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 لجنـة التنميـة الاجتماعية
 الدورة الثالثة والأربعون

 ٢٠٠٦فبراير / شباط١٧-٨
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

متابعة مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة          
والدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية  

اض عقـد   راستع :الأولويةلموضوع ذو    ا :العامة
ـــالمتحــدة الأول للقــضاء عل  الأمــم ـــى الفقـــ ر ــ

)٢٠٠٦-١٩٩٧(  
، وهـي منظمـة غـير       العالم الرابع  - ية لإغاثة الملهوف  بيان مقدم من الحركة الدول      

 حكومية ذات مركز استشاري لدى الس الاقتصادي والاجتماعي
 مـن قـرار   ٣٧  و٣٦رتين تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفق ـ    

 .١٩٩٦يوليه / تموز٢٥ المؤرخ ١٩٩٦/٣١الس الاقتصادي والاجتماعي 
*    *    * 
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 البيان  

 
منــذ أن اجتمــع رؤســاء الــدول والحكومــات لمعالجــة المــشاكل الاجتماعيــة المترســخة،     

، بـرز   ١٩٩٥سيما القضاء على الفقر، في مؤتمر قمة كوبنهاغن للتنميـة الاجتماعيـة في عـام                 لا
 لأصـوات وأفكـار الفقـراء فحـسب         لاإقرار بوجوب إفراد فسحة في عملية التنميـة الاقتـصادية           

عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء علـى الفقـر        وتواصل  . بل أيضا لأصوات وأفكار أشدهم فقرا     
فقـر كـشركاء في التنميـة     بالاعتراف بمن يعيشون في حالـة  وفقا لهذه الروح  ) ٢٠٠٧-١٩٩٧(

 ١٩٨٧ عـام  ومنذ الاحتفال بالذكرى الأولى لليوم الـدولي للقـضاء علـى الفقـر في     .ماعيةالاجت
ــا في    ــه رسمي ــة العامــة للأمــم المتحــدة ب ــراف الجمعي ــوم الموافــق  ١٩٩٢ عــام واعت ــتح هــذا الي  ، ف

أكتوبر مـن كـل عـام، صـفحة لتـاريخ جديـد يجتمـع فيـه الرجـال والنـساء              /تشرين الأول  ١٧ لـ
عــن كيفيـة المــساهمة في القـضاء علـى الفقــر المـدقع وليقــدموا الـشهادات      قاطبـة كـي ينظــروا في   

 .ذلك
ساسـي المتمثـل في كيفيـة       لأطرح الـسؤال ا   ورغم أن مؤتمر قمة كوبنهاغن ألهمنا فكرة         
 تمكُّــن الفئــات الأشــد فقــرا مــن المــشاركة في القــضاء علــى الفقــر، فــإن الــسؤال مــا زال ضــمان

والأكثر استبعادا من المـشاركة في وضـع    ئات الأشد فقرا كيف يسعنا تمكين الف   : مطروحا وهو 
  السياسات وخطط العمل الرامية إلى القضاء على الفقر المدقع وتنفيذها وتقييمها؟

فقـرا شـركاء وحلفـاء سـيتيح لنـا الفرصـة الأفـضل للتقـدم في         إن اتخاذنا أشد الفئـات   ” 
 مستوى حياة كل فرد فحسب، بـل        فهمنا أن الحقوق والمسؤوليات غير قابلة للتجزئة، لا على        

عـدم قابليـة التجزئـة لا يقتـصر          الأشـد فقـرا تبـين فعـلا أن           والشريحة .في وجود الإنسانية جمعاء   
 .)١(“على الفرد وحده، بل يشمل الإنسانية بأكملها التي يجمعها قدر واحد

وهـو  ” ٢٠٠٥وإننا إذ يـشحذ همتنـا موضـوع اليـوم الـدولي للقـضاء علـى الفقـر لعـام                 
المزيـد  ، يب بالحكومـات والـدول إيـلاء         “تمكين أفقر الفقراء  :  للألفية ةقيق الأهداف الإنمائي  تح

ــة الــتي تتبعهــا في تمكــين وإشــراك جميــع مــن يعيــشون في فقــر مــدقع في       مــن الاهتمــام للمنهجي
 العـاملون،  وتـبين التجـارب العديـدة الـتي مـر ـا       .الاستراتيجيات الرامية إلى القضاء على الفقـر 

ن الأشخاص والمنظمات غير الحكومية، مع من يعـانون مـن الفقـر المـدقع أن الفـشل سـيكون                  م
مصير أي برنامج للحد من الفقر بـسبب عـدم وصـوله إلى الـشريحة الأشـد فقـرا، مـا لم يـشرك                       

__________ 
 العــالم الرابــع في مداخلــة أمــام لجنــة حقــوق -جوزيــف ريزينــسكي، مؤســس الحركــة الدوليــة لإغاثــة الملــهوف  )١( 

 .١٩٨٧الإنسان عام 
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ــسياسات،     هــؤلاء  ــيم هــذه ال ــذ وتقي ــسياسات وصــنع القــرار، وفي تنفي ــة وضــع ال  وفي في عملي
 .لى حيامالمسائل ذات التأثير ع

 
 سمع أصوات الفقراء؟تلماذا لم   

مثلما أقر بذلك برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في تقريـر أصـدره مـؤخرا بـشأن فعاليـة                     
المنظمـات غـير الحكوميـة في     الحكومـات تتعـرض لـضغوط متزايـدة لكـي تـشرك             ”التنمية، فـإن    

ع مـشاركة اتمـع المـدني    لكن أحد التحديات الأساسية الـتي تواجـه تـشجي    .صياغة السياسات
. )٢(“على تمثيـل مـصالح اتمـع المـدني وكيفيـة الوصـول إليهـا            يكمن في تحديد الجهات القادرة    

ويؤدي الأشخاص الذين يعيشون في حالة فقـر وفي حالـة فقـر مـدقع دورا أساسـيا في تـذكيرنا                     
هــود اليوميــة الــتي بالانتــهاكات الخطــيرة جــدا لحقــوقهم الإنــسانية، كمــا يبينــون لنــا طائفــة الج  

فـإن مـن    ”وعلـى الـرغم مـن ذلـك          .يبذلوا للـدفاع عـن حقـوق الإنـسان والكرامـة الإنـسانية            
فقـرا واموعـات المهمـشة خـارج منتـديات المناقـشة العامـة               الأشد   الشائع أن تبقى اموعات   

انه، أو وســواء تعلّــق الأمــر ببلــد نــام يكــون الفقــراء شــريحة كــبيرة مــن ســك . )٣(“الأكثــر أهميــة
بمجتمع محلي محروم في بلد غني، فإن الهدف المعتاد لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية هـو               
الاستثمار في مشاريع تحقق أكبر النتائج وأسرعها وأكثرها بروزا، أملا في أن تمتـد هـذه المنـافع                  

كافيــة لتطــال والواقــع أن آثــار هــذه المــشاريع الإنمائيــة لم تمتــد بدرجــة   . لتــشمل فئــات أخــرى
الفئات الأشد فقرا، وهم في أغلب الأحيان معزولون أيضا عمـن يـضعون سياسـات ومـشاريع                 

اسـتمرار هـذه الجهـود دون مراعـاة لأصـوات مجموعـة             وهذه العزلة تتـسبب في      . مكافحة الفقر 
 .كاملة وهامة من السكان، ولتجارا وأفكارها وطموحاا

 
 لما تعتبر أصوام مهمة؟  

 :لسيد برنار مورجون الذي عاش فترة من حياته في شوارع فرنسا شارحايبادر ا 
وهـي تواجـه الطـرد مـن     . حقيقـة واقعـة في فرنـسا      الفقيرة جدا     إن استبعاد العائلات   ” 

علــى مــرأى مــن اتمــع غــير الآبــه الــذي يعــيش فيــه ... ة مــساكنها والإثقــال بالــديون والبطالــ
فلا يمكنك تحقيـق     . يجب أن تلتمس المساعدة من الآخرين      ولمحاربة الفقر  .الكثيرون حياة مريحة  

واليوم يتزايد عملنـا في مجـالات الإسـكان والتعلـيم والـصحة، بالـشراكة مـع                  .أي شيء بمفردك  
وهــذا مــشروع مــشترك يــتعلم فيــه المهنيــون مــن تجاربنــا في    .المؤســسات الاجتماعيــة والثقافيــة

__________ 
، الشراكة من أجل النتائج، مكتب ٢٠٠٣، تقرير فعالية التنمية لعام )د (٢٠٠٣برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )٢( 

 .١١ الأمم المتحدة الإنمائي، الصفحة التقييم، نيويورك، برنامج
 .١١المرجع نفسه، الصفحة  )٣( 
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 محفوفـة   ةتحـة الـتي يتحلـى ـا أشـخاص عاشـوا حيـا             وتنتام الدهشة حيـال العقليـة المنف       .الحياة
وهـم يقـدمون الكـثير للعـائلات الـتي           .وهذه أوقات رائعة تلتقي فيها معارف مختلفـة        .بالمخاطر

وعلـى  . رى بـالخبرات  الهدف هو الخروج من المحنة أقوى وأث    تواجه ظروفا عصيبة ولغيرها، لأن    
 .)٤(تأخذ ظروف حياتنا في الاعتبار إلينا كي يتسنى لها وضع سياسات السلطات أن تصغي

ونحــن في . وتـبين هــذه الـشهادة الــدروس الـتي علّمهــا الألم لمـن يعيــشون في فقـر مــدقع      
 .حاجة لأن تتعالى أصوام بقوة وتكون تفكيرنا وسياساتنا

وبمناسبة اليوم الدولي للقضاء على الفقر، يتحدث أشخاص في جميع أنحاء العـالم باسـم     
عائلام وأصدقائهم، وكذلك باسـم ضـحايا الفقـر المـدقع في أنحـاء مـن العـالم                  آخرين، وباسم   

للعمــل مــن منظــور مــن هــم في أمــس الحاجــة إلى حمايــة ونحــن جميعــا في حاجــة . يروهــا قــط لم
 .حقوقهم الإنسانية وتعزيزها، وبمساهمة منهم

احتفــال العــام الماضــي بــاليوم الــدولي للقــضاء علــى الفقــر في مقــر الأمــم    لقــد تــضمن  
 وقد تشاطر هـذه الـشهادات       .المتحدة بنيويورك شهادات عن الفقر المدقع من جميع أنحاء العالم         

وفي  .الولايـات المتحـدة  مندوبون دوليون وآخرون تحدثوا باسم مـن يعيـشون في فقـر مـدقع في     
 تايلنـد وجمهوريـة   ء المندوبين من النساء والرجال، الذين قدموا مـن    اية الاحتفال، شارك هؤلا   

تترانيا المتحدة وغواتيمالا وفرنسا والفلبين وهايتي والولايات المتحدة الأمريكية، والذين يعـيش            
. معظمهم في حالة فقر مدقع، في اجتماع مع الأمين العام بالأمم المتحـدة، الـسيد كـوفي عنـان                  

، باسـم شـعب   ٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول١٧فيلاروزا السيد عنان في   وناشدت السيدة تيتا    
اجعلوا منا شركاءكم وأنـتم تتقـدمون في جـدول أعمـالكم الخـاص بـالأمن والتنميـة                  ”: الفلبين

ــع   ــسان للجمي ــوق الإن ــدة، ولنتحــرك الآن،      . وحق ــة واح ــارفكم في بوتق ــا ومع ــع معارفن لنجم
 .“منفصلين، بل سوية لا

 اسـتراتيجيات للقـضاء     ١٩٩٥القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة لعـام         مؤتمر   وإذ التمس  
على الفقر وشدد على مشاركة الشريحة الأشد فقـرا وعلـى أهميـة الإلمـام الأكمـل بـالفقر، فـإن                     
ضم أصوات من يعيشون في حالة فقر شرط لازم للتوصل إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة        

الدولي للقـضاء علـى     وفي إشارة إلى موضوع العام الماضي لليوم        . ةوغيرها من الاتفاقات الدولي   
، في رسـالته بمناسـبة      الفقر، أعاد السيد عنان التأكيد على ضـرورة قيـام هـذه الـشراكة الحقيقيـة               

 أن الحد مـن الفقـر أمـر ممكـن إذا مـددنا يـدنا إلى            يبرز هذا الموضوع حقيقة     ”: ذلك اليوم قائلا  
ولـن يكـون في وسـعنا    . ولئك الذين يستبعدون غالبا من عمليـة التنميـة       أفقر الفقراء، بمن فيهم أ    

__________ 
 مندوبا، مـن بينـهم الـسيد برنـار مورجـون، بـالأمين العـام                ١٣، اجتمع   ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ١٧في   )٤( 

 . المناسبةتلكفي هذه  السيد مورجون بشهادته دلىللأمم المتحدة السيد كوفي عنان، وتحاوروا معه، وأ
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القضاء على الفقر بجميع أبعاده إلا بإقامة شراكات معهم واتخاذ خطوات لمعالجـة مظـاهر عـدم               
 .“المساواة

ونحن ندرك أن المشاركة تتطلب تذليل الفـروق الناشـئة عـن التنـوع الثقـافي، والتفـاهم                 
ــات   ــة بــين أشــخاص ذوي خلفي ــة مختلف ــة لمــصالح مختلــف    . اجتماعي ــستدعي التوعي كمــا أــا ت

 يتحقــق ولكــي. لاجتماعيــة الــسائدة، وتفهمهــاالأطــراف والــتغيرات في المنظومــة الاقتــصادية وا
النجاح في بلوغ الأهداف النهائية، ينبغي لنا دعـوة مـن يعيـشون في حالـة فقـر والترحيـب ـم                      

تيجيات التنفيذ، بما يبين استعدادنا لإقامـة شـراكات         حول موائد التخطيط وصنع القرار واسترا     
 .معهم

 
 التوصيات  

ن يعيـشون في فقـر مـدقع مـن إسمـاع            يتعين إحداث تغييرات نظامية ومؤسسية تمكن م ـ       
وللتقـدم علـى     .صوم على نحـو قـوي عنـد تنفيـذ اسـتراتيجيات القـضاء علـى الفقـر وتقييمهـا                   

قدم بالتوصـيات التاليـة الراميـة إلى إعـادة تركيـز المعركـة       طريق تحقيق هذه التغيرات المطلوبة، نت   
 .)٥( الأشد فقراشريحة شراكة مع الالمدقع حولضد الفقر 

تقييم إجراءات القـضاء علـى الفقـر ضـمن إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وبمـشاركة                     • 
هــا الــشرائح الــسكانية الأشــد حرمانــا أكــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، باعتماد 

وهــذه . للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، أن هــدفها النــهائي هــو القــضاء علــى الفقــر المــدقع
والــشريحة الــسكانية الأشــد  . الأهــداف هــي خطــوة علــى الطريــق لبلــوغ تلــك الغايــة   

غير مرئية جزئيا في الإحصاءات المـستخدمة لتقيـيم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،      حرمانا  
وقــد قامــت . ات الــتي يــستخدمها البنــك الــدوليوينطبــق ذلــك خاصــة علــى الإحــصاء

 بالإضـافة إلى  .الأمم المتحدة بالفعـل بتحليـل الأسـباب الكامنـة وراء ذلـك وأقـرت ـا            
الطرائق المستخدمة حاليا لتقيـيم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تخفـي التفاوتـات               ن  فإذلك  

تحـدة دعـم ـج لتقيـيم        ويمكـن للأمـم الم    .  داخل اموعات السكانية المحرومـة     المتزايدة
عمليــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تــؤدي فيــه الــشرائح الــسكانية الأشــد حرمانــا دورا    

 .فاعلا
ية والـبرامج المنبثقـة عنـه       نمائلمساعدة الإ ليجب أن تشتمل إجراءات إطار الأمم المتحدة         • 

ج وهذا ضروري لـضمان أن يكـون تحديـد الـبرام          .  الفئات الأشد فقرا   على شراكة مع  
__________ 

 منـدوبا بـالأمين العـام للأمـم المتحـدة الـسيد كـوفي عنـان،                 ١٣، اجتمع   ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ١٧  في )٥( 
 . الاجتماعفي ذلكوهذه التوصيات جزء من المقترحات المقدمة إلى السيد عنان . وتحاوروا معه
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ولكـي تكـون هـذه الـشراكة مثمـرة،         . وتطبيقها فعالين ويمكنان الشرائح الأكثر معاناة     
يتعين دراسة شروط الشراكة مع الشريحة الأشد حرمانـا والتـشاور مـع المنظمـات غـير            
الحكومية التي تعمل مع الشرائح الأشد فقـرا، وسيـسهم هـذا النـهج في تعجيـل التقـدم              

 .لألفيةنحو تحقيق الأهداف الإنمائية ل
البحــث عــن طــرق جديــدة لإقامــة علاقــات تعــاون أو تعزيزهــا، ممــا ســيتيح الاعتــراف  • 

 للمعرفـة   بالفئات الأشد فقرا وبمن يعملون معهـم علـى المـدى الطويـل علـى أـم منبـع                  
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك هـو وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة لمكافحـة الفقـر                    . ومصدر لهـا  

 .لدوليةبالتعاون مع المؤسسات المالية ا
 


