UNITED
NATIONS

EP

UNEP/Gcss.Ix/INF/7/Add.4

Governing Council
of the United Nations
Environment Programme

Distr.: General
1 December 2005

English only

Ninth special session of the Gover ning Council/
Global Ministerial Environment Forum

Dubai, 7-9 February 2006

Item 5 (a), (b) and (c) of the provisional agenda*

Policy issues: energy and environment
Chemicals management

Tourism and the environment

Global civil society statement to the Gover ning Council/Global
Ministerial Environment Forum at its ninth special session

Addendum

Latin American and the Caribbean regional civil society statement to the
seventh Global Civil Society Forum and the ninth special session of the
Governing Council/Global Ministerial Environment Forum

Note by the Executive Director

Summary

The Executive Director has the honour to provide, in the annex to the present note, aregiona
civil society statement from the Latin American and the Caribbean region devel oped in the course of
the regional preparatory process for the seventh Global Civil Society Forum of the United Nations
Environment Programme, to be held in Dubai on 5 and 6 February 2006, with aview to providing a
contribution by civil society organizations to the ninth special session of the Governing Council/Global
Ministeria Environment Forum. The regional statement provided a basis for the development of a
global civil society statement (UNEP/GCSS.IX/INF/7).

The statement is being circulated as received by the secretariat in Spanish.
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Declaraciéon del Dialogo de Organizaciones Ambientales de
Ameérica Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible

Documento General de Consenso
Anexo V11 del Informe Final del Didlogo

Caracas, Venezuela
29 y 30 de octubre de 2005

|. Considerando:

1. Que el Principio 10, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo establece la participacion de los diferentes grupos de la Sociedad Civil
a fin de avanzar en los procesos de desarrollo sostenible, mismo que ha sido
ratificado en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible en 2002 y reafirmado en la
Declaracion del Milenio de 2005.

2. Que en 2002, en Cartagena, Colombia, los gobiernos ratificaron la practica anual
del PNUMA para organizar el Foro Mundial de la Sociedad Civil, conjuntamente con el
Consejo de Administracion del PNUMA/ Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial, al
adoptar la decision SSVIIL.5, la cual requiere que “El Director Ejecutivo continte la
actual préactica de convocar a la Sociedad Civil a un foro regionalmente objetivo y
representativo, adyacente a las reuniones del Consejo de Administraciéon/ Foro
Ambiental Mundial a nivel Ministerial consultando muy de cerca a la Sociedad Civil”.

3. Que la declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencidon Americana
de Derechos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) es obligacion de los
Estados garantizar la participacion ciudadana de manera directa en los asuntos
publicos y de gobierno para el pleno ejercicio de los derechos politicos y civiles.

4. Que una condiciéon para el desarrollo sustentable es la participacion directa, amplia,
representativa e inclusiva para garantizar la construccion de politicas publicas para
medio ambiente y desarrollo sostenible, asi mismo se constata que existe un
creciente interés de participacion y accion por parte de las organizaciones de la
Sociedad Civil de América latina y el Caribe

5. Que es importante reconocer las experiencias de las reuniones entre la Sociedad
Civil y el PNUMA, y considerando que es el momento para fortalecer los objetivos del
desarrollo sostenible que promueven politicas y mecanismos que apoyen el trabajo
del PNUMA y sus gobiernos miembros.

6. Que la importancia de la Decisién 6 sobre la participacion de la Sociedad Civil, es
una expresion de los acuerdos de los Estados Miembros del Consejo de administracion
de PNUMA para intensificar la armonizacion del desarrollo y agendas ambientales a
través de la consulta y participaciobn en programas de trabajo del PNUMA y otras
agencias de Naciones Unidas.
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7. Reconociendo la importancia de estos procesos, los representantes de la Sociedad
Civil, reunidos en el marco del Didlogo de Organizaciones Ambientales de América
Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible, celebrado en Caracas, Venezuela, los
dias 29 y 30 de octubre de 2005,

DECLARAMOS

I1. Fortalecer la participacion y organizacion de la Sociedad Civil
de América latina y el Caribe

1. Los puntos declaratorios | y 111, de la Declaracion de la Sociedad Civil del 2004, se
mantienen vigentes por lo que las organizaciones de la Sociedad Civil reunidas haran
los esfuerzos pertinentes desde sus paises para instrumentar los acuerdos con apoyo
de los Coordinadores de las Sub-regiones.

2. El Foro de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe, reunido en la ciudad de

Caracas,

Regional.

Venezuela, decide crear una Secretaria Ejecutiva de la Coordinaciéon
Las coordinaciones sub-regionales propondran el trabajo del secretariado

que contendra:

a)

b)

c)

d)

constituir una instancia de articulacibn permanente de la Sociedad Civil
para la interlocucion con PNUMA y su Consejo de Administracion y las
reuniones internacionales de medio ambiente y desarrollo sostenible;

convocar reuniones regionales y sub-regionales preparatorias previas, para
la discusion de documentos, propuestas, planes y programas, estas podran
ser virtuales;

difundir documentos oficiales para la revision sub-regional que permita la
construccion de propuestas y el andlisis previo a las reuniones entre PNUMA
y la Sociedad Civil;

estrategia de comunicacion efectiva entre PNUMA y la instancia de
articulacion creada por la Sociedad Civil, para facilitar la difusién de
informacion y la participacién directa en la elaboracién de propuestas y
toma de decisiones.

3. Estas Coordinaciones Sub-regionales habran de dirigir sus esfuerzos a las
siguientes tareas:

a)

b)
c)

d)

coordinacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil a niveles regionales
y sub-regionales;

implementacién de una estrategia de informaciéon y comunicacion;

constitucion de equipos y representaciones nacionales, con apoyo de los
Consejos Consultivos Nacionales para el Desarrollo Sustentable y/u otras
instancias mixtas de concertacion, ya que es un mandato desde la Cumbre
Rio manifestado tanto en su declaratoria como en el Programa 21 vy
ratificado en la Cumbre de Johannesburgo;

colaborar con el PNUMA para la continuar con el desarrollo y coordinacién de
trabajo sobre Indicadores para el Monitoreo de la Iniciativa Latinoamericana
y Caribefia, los Objetivos de la Declaracion del Milenio y Programa 21;



UNEP/GCSS.IX/INF/7/Add.4

e) establecer una estrategia para atender y participar de manera activa en las
reuniones relacionadas con el tema del medio ambiente.

4. Para el afio 2006, Venezuela sera sede del Foro Social Global, y serda una
oportunidad para que las Organizaciones miembros de la Coordinacién de la Sociedad
Civil de América Latina y el Caribe para Medio Ambiente y Desarrollo se rednan para
continuar con las reflexiones y desarrollar alianzas integrando la dimension ambiental,
en la agenda del Foro Social. Este constituye un momento propicio para mejorar el
trabajo organizacional y dard herramientas para fortalecer la madurez colectiva
necesaria y nuestra visibilidad politica como Coordinadora de Organizaciones de la
Sociedad Civil de América Latina y el Caribe.

I11. Aportes y consensos a los temas de Manejo de Quimicos,
Energia y Medio Ambiente, Turismo y Medio Ambiente y Gestidon
Ambiental Compartida

I11.A. Manejo de Quimicos

1. Con la finalidad de lograr la meta al afio 2020 el SAICM que establece: “que los
guimicos sean utilizados y producidos en formas que nos guien a minimizar
significativamente los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente”,
solicitamos a nuestros Ministros de Ambiente que:

a) a nivel internacional y con urgencia, que instruyan a sus representantes
gubernamentales presentes en la | Conferencia Internacional de Manejos de
Quimico (Dubai, 4-6 febrero del 2006) para finalizar el proceso constructivo
de Enfoque Estratégico para la Gestibn de Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM), que defiendan y garanticen los siguiente puntos:

i. el SAICM representa un compromiso politico, moral y ético hacia el
logro de la meta del 2020;

ii. exigir fondos sustanciales, nuevos, asi como instrumentos fiscales
para mantener fondos adicionales para la implementacion de SAICM;

iii. incluir medidas para eliminar, requerir substitutos mas seguros y
brindar soluciones cuando un quimico represente una amenaza
inmanejable a la salud o al ambiente, bajo condiciones ordinarias de
uso en un pais;

iv. incorporar los principios y abordajes del Programa 21, la Declaracion
de Rio y otros acuerdos internacionales relevantes, incluyendo el
principio de precaucién, responsabilidad y compensacion,
participacién publica, desarrollar leyes que garanticen el derecho a
informacioén, e implementar el principio del que contamina paga.

v. profundizar el proceso participativo, multisectorial, y con todos los
interesados basandose en las practicas del Foro Internacional de
Seguridad Quimica (IFCS por sus siglas en inglés), asignando mayor
autoridad e integrandolo de mejor manera dentro del sistemas de
Naciones Unidas y creando un secretariado.

b) A nivel regional que:
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i. que se consolide un acercamiento sobre el manejo de quimicos
mediante la nacionalizacibn y maximizacién de sinergias entre
BASIL, Estocolmo, POP y Acuerdos de Medio Ambiente Multilaterales
en materia de quimicos;

ii. que se desarrolle politicas y estructuras que promuevan: educacion,
participacion, derecho a la informacion, transparencia, desarrollo de
capacidades e implementacién de acuerdos internacionales;

iii. que se implemente con participacion plena de la Sociedad Civil la
Convencién de Estocolmo sobre COPs y sus acuerdos, empezando
por su ratificaciéon y planes de implementacion. Asi como también
consideren la inclusion de nuevas sustancias a la lista de COPs como
el metil mercurio y el Lindano.

111.B. Energia y Medio Ambiente

Considerando que el actual modelo de desarrollo se basa en patrones de produccién
y consumo insostenibles, que promueven indefinidamente el uso de combustibles
fosiles y mega centrales hidroeléctricas de alto impacto ambiental, social y cultural, lo
gue no se corresponde con las necesidades reales de las comunidades y de los
pueblos de la regién latinoamericana;

Tomando en cuenta que las actividades energointensivas de la regiéon son
responsables de la generacion de gases de efecto invernadero, contribuyendo al
fendbmeno del Cambio Climatico;

Considerando que la demanda de energia y la intensidad energética se incrementan
a un ritmo superior al crecimiento econdmico de los paises de la region,

Instamos a los gobiernos de la region a:

1. Reposicionar y redefinir en América Latina la meta planteada en la Cumbre Mundial
de Johannesburgo en torno a la incorporacion de al menos un 10% de energias
renovables en las matrices energéticas nacionales, considerando exclusivamente
aquellas energias renovables no convencionales y sustentables, como edlica, solar,
biogas, biomasa, geotérmica, mareomotriz y pequefias centrales hidroeléctricas;

2. Que en un plazo maximo de cinco afos, se desvincule la demanda de energia y la
intensidad energética respecto del crecimiento macroeconémico en los paises de la
regién, a través de iniciativas de eficiencia energética sostenidas en el mediano y
largo plazo;

3. Articular e implementar un plan de accibn de energia renovable sostenible,
particularmente ahora que las alternativas renovables son comercialmente viables en
mercado actual de energia.

4. Remover los obstaculos al desarrollo de la eficiencia energética y las energias
renovables no convencionales y sustentables en la region, a través de:

a) marcos regulatorios favorables a la participacién de las energias renovables
sustentables, particularmente en los sistemas de interconexion eléctrica;
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b) una institucionalidad apropiada al fomento de las energias renovables y la
eficiencia energética en los paises de la region;

¢) mecanismos de fomento e incentivo para la eficiencia energética y el uso de
las fuentes renovables no convencionales y sustentables de energia;

5. Fomentar la investigacion, el intercambio regional y local de nuevas tecnologias de
eficiencia energética y aprovechamiento de las fuentes renovables no convencionales
y sustentables de energia;

6. Promover procesos de formacion y capacitacion conducentes al desarrollo de una
cultura de eficiencia energética;

7. Desarrollar mecanismos participativos en la toma de decisiones para la evaluaciéon
estratégica de los proyectos energéticos a nivel nacional, regional y local, que
consideren:

a) consideren los impactos ambientales, culturales, sociales y econémicos de
dichos proyectos;

b) respondan a las legislaciones nacionales y a las Convenciones y Acuerdos
internacionales sobre medio ambiente suscritos por los gobiernos;

¢) consideren los derechos de las comunidades rurales e indigenas;

d) estimular mecanismos de comunicacién alternativos que contribuyan a
transparentar la informacion sobre proyectos energéticos nacionales vy
regionales;

e) establecer metas nacionales para revertir y evitar los procesos de
deforestacién, contaminacion y alteracion de cuencas hidrograficas, con
énfasis en la expansion urbana, la produccion forestal no certificada, la
agroindustria intensiva y la produccién minera;

f) reconocer las areas boscosas, especialmente Amazonia, como areas
prioritarias de conservacién, garantizando la proteccion de la biodiversidad,
la permanencia de las comunidades y la defensa de su patrimonio natural y
cultural;

111.C. Turismo y Medio Ambiente

1. Denunciamos los impactos negativos del turismo sobre el medio ambiente (tales
como el uso excesivo de energia, la presiobn sobre los recursos hidricos y la
destruccibn de importantes ecosistemas) y las culturas locales, provocando
especulacion inmobiliaria, la expulsiéon de poblaciones tradicionales y la concentracion
de renta. Los mas afectados son las mujeres y adolescentes (afectados por el turismo
sexual), los afro descendientes y los pueblos indigenas y otras victimas de racismo.
Denunciamos a las politicas gubernamentales y mecanismos de financiamiento por los
bancos multilaterales orientados por una vision neoliberal, agravados por las
negociaciones de liberalizacién del sector turistico dentro de la Organizacién Mundial
de Comercio (GATS).

2. Como turismo sustentable entendemos un turismo éticamente y socialmente justo,
ambientalmente sustentable, y econémicamente viable, con un enfoque integrado.
Las poblaciones locales y pueblos indigenas tienen que ser los mayores beneficiarios y
tener un rol protagénico, tanto en el proceso de planificacion, como en la
implementacién, monitoreo y evaluacion de la actividad turistica.
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3. Como elementos necesarios a la implementacién de un turismo sustentable,
recomendamos:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

Q)

h)

descentralizacion de la planificacion turistica a nivel local y municipal;

democratizacién y mayor transparencia de los espacios de toma de decision
con efectiva participacion de la Sociedad Civil;

el cumplimiento de la fiscalizacion de la legislacion ambiental y turistica;

la efectiva implementacién de politicas de ordenamiento del territorio,
planificacién y evaluaciobn ambiental y regularizaciéon de las tierras para las
comunidades tradicionales e indigenas;

una politica clara de responsabilidad social;

la oportunidad de acceso al capital para inversiones de microempresas,
promoviendo capacitacion técnica y de administracion para pequefios
negocios;

el desarrollo de programas de conservacion de los ecosistemas y de cultura
local; y

el fomento a programas de educaciéon ambiental para comunidades locales,
indigenas vy turistas.

111.D. Gestiéon Ambiental Compartida

1. Estamos a favor de un modelo de gestién ambiental compartida fundamentada en
los principios de la corresponsabilidad, cogestion, mediante el cual se garantice
espacios adecuados de informacién, consulta y participacién directa de los ciudadanos
en la toma de decisiones en todos los asuntos publicos relativos al ambiente.

2. Solicitamos a los ministros a ratificar e implementar los acuerdos y compromisos
contenidos en:

a)

b)

c)
d)

e)

los Capitulos 23 al 32 de la Secciéon Il del Programa 21, resaltando la
necesidad de reconocer el papel de los Grupos Mayoritarios;

el Principio 10 de la Declaraciéon de Rio, enfatizando la necesidad de acceso
a la Informacion;

el Plan de accion de Johannesburgo;

la Estrategia Interamericana para la Promocién de Participacion Publica en la
Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible de la OEA;

asi como los recientes pronunciamientos ministeriales a favor de la mejora
de los mecanismos de participacion de la Sociedad Civil.

3. Exhortamos a la XV Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe para que brinden su apoyo a las iniciativas de la Sociedad Civil de
formar una comisiéon de trabajo que tenga como objetivo:

a)

iniciar una revisibn y examen de las experiencias y mecanismos de
participacién directa en la toma de decisiones en todos los asuntos publicos
relativos al desarrollo sostenible en sus diferentes niveles de Ila
administracion publica local, estatal o nacional;
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b) proponer mecanismos concretos de participacion de la SC en la toma de
decisiones en la gestibn ambiental.

4. Los reportes de los grupos de trabajo asi como el Informe Final, contienen detalles
mas comprensibles de las deliberaciones del didlogo de la Sociedad Civil y estan
disponibles para mayor informacion con PNUMA/ORPALC.




