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نطقـــة بم المعـــنيلمـــؤتمر الـــدولي ل يةالتحـــضيرالأعمـــال تقريــر الأمـــين العـــام عـــن    
 البحيرات الكبرى

 
 مقدمة -أولا  

١ - ــد ــلا   يقـ ــر عمـ ــذا التقريـ ــة  بم هـ ــالة المؤرخـ ــانون الأول١٥الرسـ ــسمبر / كـ  ٢٠٠٥ديـ
(S/2005/794)     لمجلـس عـن   المقـدم ل وقد جاء في تقريـري الأخـير    . التي وجهها لي مجلس الأمن

 ٢٠٠٣ينــاير / تــشرين الثــاني١٧المــؤتمر الــدولي بــشأن منطقــة الــبحيرات الكــبرى، الــصادر في   
(S/2003/1099)   أهدافـه والمـشاركين فيـه      في ذلك    لعملية التحضيرية للمؤتمر الدولي، بما    ل، شرح

تـشمل  المـؤتمر الـدولي    حـدثت تطـورات هامـة فيمـا يخـص      ومنذ تقـديم ذلـك التقريـر،     .هوهيكل
للمـؤتمر الـدولي المعـني بالـسلم        ول لرؤسـاء الـدول والحكومـات        اجتمـاع القمـة الأ    انعقـاد   نجاح  

 ٢٠  و١٩ في دار الــسلام، يــوميوالأمــن والديمقراطيــة والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى 
الأمـر الـذي     ، وازدياد الحوار السياسي فيمـا بـين بلـدان المنطقـة           ؛٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 

ــزى أساســا إلى الأرض ــ ي ــدولي  ع ــؤتمر ال ــا الم ــتي أتاحه ــذي  ية ال ــزخم ال ــه؛   وإلى ال ــق نتيجــة ل  تحق
وقـد تأجـل انعقـاد       . المقتـرح   فيما يتعلق بميثاق الأمن والاسـتقرار والتنميـة        ية التحضير الأعمالو

في الـذي كـان مقـررا عقـده         لرؤسـاء الـدول والحكومـات       للمـؤتمر الـدولي     القمة الثاني   اجتماع  
 ٥٧ إلى   ٥٤ وتـرد أسـباب التأجيـل في الفقـرات مـن             . نيروبي  في ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول 

 .أدناه
يناقش نتائج مؤتمر قمة دار السلام والتوجيهـات        و. ءتة أجزا ويتألف هذا التقرير من س     - ٢

الصادرة عن رؤساء دول وحكومات منطقـة الـبحيرات الكـبرى بـشأن التحـضير لميثـاق الأمـن                   
الإطـار  و ؛)الجـزء الثـاني   ( عليـه أثنـاء مـؤتمر القمـة الثـاني     والاستقرار والتنمية الذي ينتظر التوقيع   

ــزمني لإعــداد الميثــاق المقتــرح        ــسياسي والــتقني وكــذلك علــى الجــدول ال  ؛)الجــزء الثالــث  (ال
الجـزء   (مزايـا المـؤتمر الـدولي     و ؛)الجزء الرابـع   (العناصر الرئيسية التي وردت في مشروع الميثاق      و
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توصـيات  اللاحظـات و المأخـيرا  و ؛)الجـزء الـسادس    (يروبيتأجيـل مـؤتمر قمـة ن ـ      وآثار   ؛)الخامس
 .)الجزء السابع (بشأن السبيل للمضي قدما ذه العملية

 
 مؤتمر قمة دار السلام -ثانيا  

، بعقـد   ٢٠٠٣يونيـه   /بدأت العمليـة التحـضيرية للمـؤتمر الـدولي في نـيروبي في حزيـران               - ٣
ضاء الـستة المـشاركة في هـذه العمليـة وقتئـذ      الاجتماع الأول للمنـسقين الـوطنيين للبلـدان الأع ـ      

وهـي أوغنـدا وبورونـدي وجمهوريــة تترانيـا المتحـدة وجمهوريــة الكونغـو الديمقراطيـة وروانــدا        (
، حيـث   ٢٠٠٤ وطـوال عـام      ٢٠٠٣واستمرت العملية طوال النصف الثاني من عـام          ).وكينيا

ــشأن المواضــيع ذات الأو     ــاق ب ــرة إلى اتف ــسياسية   تم التوصــل خــلال هــذه الفت ــة، والأطــر ال لوي
غلت اسـت قـد  و .والتقنية للمؤتمر، وبرنامج الأنشطة، والعملية المؤدية إلى عقد مؤتمر القمة الأول     

ديـسمبر  /هذه الفتـرة أيـضا لتـشكيل فريـق أصـدقاء منطقـة الـبحيرات الكـبرى في كـانون الأول                    
ــة التعـــاون والتنميـــة في  ٢٨يتـــألف مـــن الـــذي ، ٢٠٠٣  الميـــدان  بلـــدا، معظمهـــم مـــن منظمـ

) هـي جنـوب أفريقيـا وغـابون ونيجيريـا         (الاقتصادي، ولكنها ضمت أيضا ثلاثة بلدان أفريقيـة         
المـؤتمر والـشركاء الـذين      عمليـة    بين   عمليةويتيح فريق الأصدقاء رابطة      .وعشر منظمات دولية  

 .يدعمون عملية المؤتمر سياسيا وماليا وتقنيا
مـشاورات عمـت المنطقـة     قي خلال هـذه الفتـرة  وعقدت الأمم المتحدة والاتحاد الأفري  - ٤

بأسرها مع البلـدان الرئيـسية الأعـضاء في اللجنـة التحـضيرية الإقليميـة، وكـذلك مـع أصـحاب                     
المــصلحة الرئيــسيين ومنــهم المنظمــات الأفريقيــة دون الإقليميــة، والــشراكة الجديــدة مــن أجــل   

ــشبابية غــير الحكو    ــسائية وال ــا، والمنظمــات الن ــة أفريقي ــة، و تنمي ــة الإقليمي ــةنظمــات الممي ، الديني
ت تلـك المـشاورات   كان ـو .لمـؤتمر الـدولي  ل املالطابع الشلكي يتجلى قابات،  نالبرلمانيين، و الو

إلى كفالة امتلاك البلدان الرئيسية زمـام أمـور هـذه العمليـة والتأكـد أيـضا         ترمي  والاجتماعات  
وهـي الـسلام والأمـن؛      (مـؤتمر الـدولي     من أن جميع القضايا المندرجة ضمن المواضـيع الأربعـة لل          

ــة و ــسانية   الحكــم الرشــيدوالديمقراطي ــة الاقتــصادية والتكامــل الإقليمــي؛ والمــسائل الإن ؛ والتنمي
قــد جــرى تناولهــا علــى النحــو الملائــم وربطهــا بعــضها بــبعض وذلــك بانتــهاج     ) والاجتماعيــة

لسلام، الـذي أخـذ     وجرت أيضا مناقشة مشروع إعلان دار ا       .أسلوب إقليمي وعملي مشترك   
 .ات الموضوعية في الحسبان، وتمت الموافقة عليهرهذه المشاو

بيـد أنـه كـان يـتعين         . بتوافق آراء الدول المشاركة     سابع، هو زامبيا    عضو إضافةوتمت   - ٥
علــى أزمــة خطــيرة تتعلــق بمــسألة العــضوية فيــه عنــدما طلبــت لاحقــا أربعــة بلــدان مــن  التغلــب 

نغـولا وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو والـسودان،         هـي أ  والأعضاء المختـارين،    
وقـد اسـتغرق الأمـر وقتـا طـويلا وجهـدا كـبيرا               .ي العضوية  كامل اءعضكأالانضمام إلى المؤتمر    
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ــصلحة        ــم المتحــدة، والاتحــاد الأفريقــي، وغيرهــم مــن أصــحاب الم ــؤتمر، والأم ــه أعــضاء الم بذل
ب لهـذه البلـدان الأربعـة لكـي تقبـل في مـؤتمر القمـة                في الوقـت المناس ـ   مخـرج    إلى   اللتوصل أخـير  

 .الأول وتتمكن من حضوره
نطقـة  المعـني بم  القمة الأول لرؤساء الـدول والحكومـات للمـؤتمر الـدولي            اجتماع  وكان   - ٦

، ٢٠٠٤نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠  و١٩الــبحيرات الكــبرى، المعقــود في دار الــسلام يــومي   
 فيـه   وقـد حظـي مـؤتمر القمـة، الـذي شـاركت            .المـؤتمر عمليـة   لى مـن    إيذانا بانتهاء المرحلـة الأو    

ين باسم الأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، بحـضور جميـع             برفقة رئيس الاتحاد الأفريقي كمنسقَ    
وهـي أنغـولا وأوغنـدا وبورونـدي وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى        (البلـدان الرئيـسية الأحـد عـشر     

ة الكونغو الديمقراطية وروانـدا وزامبيـا والـسودان والكونغـو           وجمهورية تترانيا المتحدة وجمهوري   
كمــا شــارك غيرهــم مــن رؤســاء الــدول   .ات والحكومــ الــدولاءســؤعلــى مــستوى ر) وكينيــا

، إضــافة إلى )وموزامبيــق وناميبيــاومنــها زمبــابوي ومــلاوي (ختــارين وممثلــون عــن الأعــضاء الم
ــيس  ــة رئـ ــة الأ  جمهوريـ ــن مجموعـ ــثلين عـ ــا، وممـ ــوب أفريقيـ ــدوليين  جنـ ــشركاء الـ ــدقاء، والـ صـ

ــيين،  ــراقبينووالإقليم ــسلام       .الم ــشأن ال ــا ب ــضاء إعلان ــدان الأع ــسلام، اعتمــدت البل وفي دار ال
والأمــن والديمقراطيــة والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى، والــذي بــات يعــرف الآن باســم   

 .إعلان دار السلام

٧ - فهــو الوثيقــة الإقليميــة  .ت الكــبرىعلمــا لمنطقــة الــبحيراويــشكّل إعــلان دار الــسلام م
والسياسية الشاملة الأولى التي التزم فيها جميع القادة معا لتحويل منطقة الـبحيرات الكـبرى إلى                

 .منطقة يسودها السلام والأمن والتنمية وحددوا تصورا وخريطة طريق للمستقبل

الات رئيـسية  ويتضمن الإعلان أولويـات في مجـال الـسياسات ومبـادئ توجيهيـة في مج ـ           - ٨
الحكــم وهــي الــسلام والأمــن؛ والديمقراطيــة و  ،المواضــيع الأربعــة للمــؤتمر الــدولي مــن مجــالات 

وتراوحـت   .؛ والتنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمـي؛ والمـسائل الإنـسانية والاجتماعيـة           الرشيد
 إلى مواضــيع هــذه الــسياسات العامــة مــن الأمــن علــى الحــدود المــشتركة وفي المنطقــة بأســرها     

مكافحة انتشار الأسلحة الصغيرة، ومن التقيـد بالمعاهـدات الدوليـة بـشأن حقـوق الإنـسان إلى         
، ومــن التنميــة الاقتــصادية المــستدامة الحكــم الرشــيدوضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب وتعزيــز  

المتكاملــة إلى مكافحــة ــب الثــروات والفــساد، ومــن محاربــة العنــف الجنــسي إلى إيجــاد حلــول  
 . التي طال أمدهااللاجئين والمشردين داخليالمشاكل 

ــتي         - ٩ ــل ال ــرامج العم ــشأن البروتوكــولات وب ــة ب ــادئ توجيهي ــضا مب وحــدد الإعــلان أي
القمـة  اجتمـاع    إلى ميثاق الأمن والاستقرار والتنمية الملزم قانونا والمنتظر عرضه علـى             تحولست

 .لإقرارهفي نيروبي الثاني 
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 لأمن والاستقرار والتنمية المقترحميثاق اإعداد إطار  -ا لثثا 
جنــة إقليميــة ل، في إعــلان دار الــسلام، ل المــؤتمر الــدوليأســند رؤســاء دول وحكومــات - ١٠

مــشتركة بــين الــوزارات مهمــة تقــديم المــساعدة للجنــة التحــضيرية الإقليميــة، وإعــداد مــشاريع  
 كــل واحــد مــن فيالقيــاس بروتوكــولات وبــرامج عمــل مختــارة ومتماســكة وقابلــة للتحقيــق و 

 .الأربعة لمؤتمر الدوليامواضيع 
 

 اللجنة الإقليمية المشتركة بين الوزارات  
وزيرا، من وزراء الخارجيـة أساسـا،        ١١تضم اللجنة الإقليمية المشتركة بين الوزارات        - ١١

ة شارك في هـذه اللجن ـ    قد  و . في البلدان الأعضاء التي ينتمون إليها       الدولي المؤتمربتنظيم  مكلفين  
هـي بوتـسوانا وزمبـابوي    و(أيضا بأدوار واختصاصات شتى وزراء من البلدان المختارة ااورة         

، وممثلـون عـن فريـق أصـدقاء منطقـة الـبحيرات الكـبرى،               )ومصر وملاوي وموزامبيـق وناميبيـا     
والأمانة المشتركة بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، والمنظمـات الأفريقيـة دون الإقليميـة،                  

 .المراقبينو،  وبرامجها وصناديقهالأمم المتحدةاوكالات و
 جمهورية تترانيا المتحـدة، الـتي أودع لـديها إعـلان            لا تزال منذ اجتماع القمة الأول،     و - ١٢

عمليـة  اللجنـة   رئيس  وقاد   .رئاسة اللجنة  تتولى   ، حينئذ دار السلام، وبالأخص وزير خارجيتها    
 في إطـار الميثـاق ودأب       يعرا والبروتوكـولات والمـش    مشاريع برامج العمـل   وضع  الإشراف على   

 من المستوى الـتقني للغايـة فيمـا يخـص       ءاصعبة، بد ال الحالات مساعيه الحميدة لتسوية     بذلعلى  
مــستوى سياســي، ومــن ذلــك حــل الخلافــات والتــوترات   أعلــى محتــوى مــشاريع الوثــائق، إلى 

 حـل للمـسألة الآنيـة المتمثلـة في مـؤتمر            بين البلدان الأعضاء، وكذلك إيجـاد     المتصاعدة في الحدة    
 .قمة نيروبي

واستنادا إلى الخيارات السياسية ذات الأولوية والمبادئ التي اتفق عليهـا رؤسـاء الـدول                - ١٣
بـالنظر في  والحكومات في إعـلان دار الـسلام، تقـوم اللجنـة الإقليميـة المـشتركة بـين الـوزارات                   

 الـتي تـشكل عناصـر       اريعشع مـسودات وثـائق الم ـ     جميع مشاريع البروتوكـولات فـضلا عـن جمي ـ        
 هـذه   بإقرارالأربعة، و المؤتمر  برامج العمل التي وضعتها اللجنة التحضيرية الإقليمية عن مواضيع          

وأنـيط باللجنـة أيـضا مهمـة حـشد           .المشاريع والمسودات قبل أن ينظر فيهـا مـؤتمر القمـة الثـاني            
 .قليمي والدولي وتوعيتـهم واسـتنهاض هممهـم        الإ الصعيدينطاقات شركاء المؤتمر الدولي على      

، علــى ٢٠٠٥ســبتمبر /، في أيلــولالمــؤتمرالمــسؤولين عــن تنظــيم وــذا الــصدد، التقــى الــوزراء 
 عقـد مـؤتمر القمـة     نحـو  التقـدم المحـرز      عـن هامش الجمعية العامة للأمـم المتحـدة لتبـادل الأفكـار            

أن توجهـات الـدعم الـسياسي والـتقني         شريكة بـش  ال ـبلـدان   الوزراء مـن    ال ـالثاني، وللتحـاور مـع      
 .والمالي وأولوياته وطرائقه
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، ٢٠٠٥فبرايـر   / في كيغـالي في شـباط      أولاهمـا  ،، مـرتين  ئهاواجتمعت اللجنة منـذ إنـشا      - ١٤
أقر الوزراء هيكل اللجنة الإقليمية المشتركة بين الـوزارات واللجنـة التحـضيرية الإقليميـة        حيث  

البروتوكــولات وبــرامج العمــل والمــشروعات، وخطــة ات مــشاريع اختــصاصوســير عملــهما، و
القمة الثـاني، فـضلا عـن    اجتماع  الأنشطة للمرحلة الثانية للمؤتمر الدولي التي ستفضي إلى عقد          

اجتمـاع  شكل الخبرة المطلوبة لصياغة الوثائق ووضـع الميزانيـة أثنـاء فتـرة الـصياغة الحاسمـة قبـل                 
، في لوزاكــا، ٢٠٠٥يوليــه / في تمــوزعهــا الثــاني  في اجتماواستعرضــت اللجنــة  .القمــة الثــاني 

، وصــنفتها حــسب أولويتــها، وناقــشت آليــة  روعاتمــشاريع البروتوكــولات ومــسودات المــش 
وكـان مـن المقـرر أن تعقـد اللجنـة اجتماعـا ثالثـا وأخـيرا في                   .المتابعة لما بعد مؤتمر القمـة الثـاني       

 اللمسات الأخيرة على مـشاريع      ، دف وضع  ٢٠٠٥نوفمبر  / في منتصف تشرين الثاني    ،بانغي
 تأجيـل   دوبع ـ .برامج العمل والبروتوكـولات والمـشروعات قبـل موعـد مـؤتمر القمـة في نـيروبي                

 .٢٠٠٦فبراير /، تقرر الآن عقد اجتماع اللجنة في بانغي في شباطاجتماع القمة
 

 اللجنة التحضيرية الإقليمية  
فعة وراء تنـسيق التحـضيرات التقنيـة لمـشاريع     تعد اللجنة التحضيرية الإقليمية القوة الدا   - ١٥

برامج العمل، والبروتوكولات، والمشروعات، وأية وثائق أخرى قد تقدم إلى اللجنـة الإقليميـة              
 مــن بينــها ،اللجنــة التحــضيرية الإقليميــة بــين عناصــر متنوعــةمــع وتج .المــشتركة بــين الــوزارات

الوطنية في كـل واحـدة مـن اموعـات          ونوام تساعدهم جهات الاتصال     المنسقون الوطنيون   
ــساء والــشباب واتمــع المــدني      كمــا شــارك في   .المواضــيعية، فــضلا عــن ممــثلين عــن فئــات الن

، وعـن فريـق الأصـدقاء، والمـراقبين،     المختـارين  ممثلـون عـن الأعـضاء    بنـشاط اجتماعات اللجنـة   
 .الإقليمي ودون الإقليميعلى الصعيدين  ارقةالشركاء الأفو

 اجتماعــات اللجنــة التحــضيرية الإقليميــة ســابقة لاجتمــاعي اللجنــة الإقليميــة  اءتجــو - ١٦
علـى أن اللجنـة     . ام ـ وتحـضيرا له   ٢٠٠٥يوليـه   /فبرايـر وتمـوز   /المشتركة بـين الـوزارات في شـباط       

 / أيلـــول٣٠ إلى ٢٦التحــضيرية الإقليميـــة عقـــدت دورة اســـتثنائية في لوانـــدا، في الفتـــرة مـــن  
الاجتمـاع  ستعراض مفصل لجمع مسودات الوثائق قبل عرضها علـى   ، لإجراء ا  ٢٠٠٥سبتمبر  

عقـد في بـانغي في      نتالأخير للجنة الإقليميـة المـشتركة بـين الـوزارات الـذي كـان مـن المقـرر أن                    
 . إلى ذلك آنفاأشير كما ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول

ــة     - ١٧ ــرق عمــل فني ــشئت ف ــد أن ــة التحــضير   مواضــيعية وق ية تنعقــد بــين اجتماعــات اللجن
ليـه  تعتمـد ع  لتحـضير لهـذه الاجتماعـات ولتكـون بمثابـة جهـاز الخـبراء الـذي                 وتقوم با الإقليمية  

 مـسودات وثـائق المـشروعات والبروتوكـولات         بإعـداد فت فرق العمل    لّوكُ .اللجنة التحضيرية 
منـذ الاجتمـاع الأول للجنـة    قـد أنـشئت،   و .ناقشتها أثناء اجتماعات اللجنةلممن الناحية الفنية   
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ــرق     ا ــع ف ــوزارات، أرب ــين ال ــشتركة ب ــة الم ــة  تعكــس لإقليمي ــؤتمر الأربع ضــوء وفي  .مواضــيع الم
، تتألف فرق العمل من ثلاثـة خـبراء حكـوميين وغـير حكـوميين لكـل                 الاجتماعهذا  توصيات  
الأمـم  ات التي قدمتها وكـالات      سهامجرى أيضا تسهيل عمل الخبراء بفضل الإ      قد  و .موضوع
قـدمها  الـتي  ساهمات الم ـ، ومفوضية الاتحـاد الأفريقـي، و      ذات الصلة  هاق وصنادي هاوبرامجالمتحدة  

سـيما فريـق الأصـدقاء       شركاء آخرون من أفريقيا ومن غـير أفريقيـا مـشاركين في العمليـة، ولا              
 .والمنظمات الأفريقية دون الإقليمية

 
 المنسقون الوطنيون  

ــدو      - ١٨ ــؤتمر ال ــسي في الم ــدور رئي ــون ب ــسقون الوطني ــضطلع المن ــالجون   .ليي ــم يع ــع فه جمي
أن اجتماعــام الرسميــة وغــير الرسميــة الــتي تيــسرها الأمانــة   فــضلا عــن جوانــب هــذه العمليــة، 

المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي هي أسـاس نجـاح العمليـة التحـضيرية برمتـها مـن                   
 .وجهة النظر السياسية والتقنية والتنظيمية

 
 مم المتحدة والاتحاد الأفريقيالأمانة المشتركة بين الأ  

قام مكتب ممثلـي الخـاص لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي، الـتي                     - ١٩
كمــا و . البدايــةذ، بــدور أمانــة المــؤتمر الــدولي من ــ   ٢٠٠٤فتحــت مكتبــا في نــيروبي في عــام    

بعـدد مـن المهـام      ،  ئهارابطة حيوية بين البلدان الرئيسية وشركا     التي تعتبر   الأمانة  اضطلعت هذه   
وتنـسيقها؛  المـشروعات   إعداد مشاريع بـرامج العمـل والبروتوكـولات ووثـائق          : وهي الحساسة

جمـع المعلومـات عـن المـؤتمر الـدولي      ووالتحضير لجميع الاجتماعات وتسهيلها والإبـلاغ عنـها؛     
منظومـة   دور؛ وتنـسيق    ومتابعتـها تتطلـب مزيـدا مـن التـشاور         الـتي   لقضايا  لونشرها؛ والترويج   

مـسؤولة أيـضا عـن      المـشتركة   وكانـت الأمانـة      . في عمليـة المـؤتمر الـدولي       الأمم المتحدة بأسـرها   
ــة        ــة بتنظــيم الاجتماعــات اللاحق ــة المتعلق ــسائل اللوجــستية والإداري ــع الم ــاول جمي جتمــاع لاتن

 ).نظر المرفق الأولا (السلام لوضع مشاريع برامج العمل والبروتوكولات والمشروعات دار
قمــة نــيروبي، طلــب المنــسقون الوطنيــون، في اجتمــاعهم  اجتمــاع تأجيــل في أعقــاب و - ٢٠

لاجتماعـات  لـبعض ا ، مـن الأمانـة التحـضير       ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٧الأخير المعقود في    
 ).نظر المرفق الثانيا (٢٠٠٦ل من عام وعقدها أثناء النصف الأو

 
 تقرار والتنميةالوضع الراهن لميثاق السلام والاس -رابعا  

الــتي ، لمــؤتمر الــدولياجتمــاع القمــة الأول لأســفرت النتــائج الإيجابيــة المحققــة خــلال و - ٢١
أساسـا بفـضل     تزايـد الحـوار الـسياسي بـين بلـدان المنطقـة           وبتوقيـع إعـلان دار الـسلام،        توجت  
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الـدولي  رؤساء دول وحكومات المؤتمر     قيام  عن   الإطار الذي وفره المؤتمر والزخم الذي حققه،      
إعـلان دار الـسلام     :  عنـصرين  باعتماد ميثاق للأمن والاستقرار والتنميـة سـيتألف مـن         بالتوصية  

 .ت والمشاريع التي يجري إعدادهاوبرامج العمل والبروتوكولا
والمــشروع الحــالي الــذي مــن المتوقــع تقديمــه إلى الاجتمــاع المقبــل للجنــة الإقليميــة            - ٢٢

 سـبب   هـي الأساسية التي   الروابط  بجميع  يسلم   ٢٠٠٦فبراير  / في شباط  الوزاراتالمشتركة بين   
الصلات القائمة بين بلدان منطقة البحيرات الكبرى، وبـين شـعوا، وبـين             : وجود المؤتمر وهي  

حكوماــا وشــعوا، وبــين المنطقــة وجيراــا، وبــين المنطقــة وشــركائها الإقليمــيين والــدوليين،   
التنمية الاقتـصادية وآثارهـا الاجتماعيـة والإنـسانية، وبـين           وبين مسائل السلام، والديمقراطية، و    

جميع البروتوكولات والمـشاريع الـواردة      فإن   السبب،   ذاوله. جميع المشاريع ضمن كل موضوع    
 .إقليمي وعابر للحدودطابع ذات في الميثاق 

ل لصياغة والتشاور والانتقاء وتحديد الأولويـات بـشك       من ا وبعد عملية طويلة ومكثفة      - ٢٣
متواصل، تركز الوثائق التي يجري حاليا وضع صيغتها النهائية على عدد محدود من الـسياسات               

وعـات المواضـيعية   م في إطـار ا  ا،وصف أكثرهـا أهميـة وابتكـار      أدناه  والأنشطة المختارة، ويرد    
 .الأربع للمؤتمر

 
 السلام والأمن  

ــسلام والأمــن  - ٢٤ ــدوليتمرالحاسمــة مــن مجموعــات المــؤ   في مجموعــة ال عقــب إعــلان  تم ،  ال
 والـدفاع المـشترك   ،علـى وضـع مـشروع بروتوكـول بـشأن عـدم الاعتـداء        التركيز  السلام،   دار

منـع نـشوب   : ويهدف هـذا البروتوكـول إلى تحقيـق الأهـداف التاليـة        . لمنطقة البحيرات الكبرى  
ولـة واحـدة    الصراعات المسلحة التي تتورط فيها ، بصورة مباشرة أو غير مباشـرة، أكثـر مـن د                

أو إيجاد حلول جماعية لها؛ ووضع وسائل ملموسة لوقف كافة التهديـدات الـتي تـشكل خطـرا                  
علــى الــسلام والأمــن في المنطقــة بــشكل جمــاعي؛ والحفــاظ علــى ســيادة كــل دولــة مــن الــدول  

مـن الـدول الأعـضاء    دولـة  دود؛ وحظـر اسـتخدام أراضـي أي     الحالأعضاء واحترام مبدأ حرمة     
ل من أعمال التخريـب أو الاعتـداء ضـد دولـة أو أكثـر مـن الـدول اـاورة؛                     لارتكاب أي عم  

وعلـى المـستوى التنفيـذي، يـستخدم        . الجماعـات المـسلحة ومحاربتـها     ووضع تدابير جماعية لمنع     
عـشرة  الاثـنتي   مشروع البروتوكول المتعلق بعدم الاعتداء والدفاع المشترك نفس المناطق الأمنية           

ويرمـي إلى   . المـذكورة أدنـاه   ريع المشتركة لإدارة أمن الحـدود       دات المشا المحددة في سلسلة مسو   
 .التنسيق العام في تنفيذ الميثاقوتيسير ، وكفالة تكاملهاجميع المشاريع الرئيسية توحيد 

بالتـشارك في الإدارة الأمنيـة المـشتركة    ووضعت سلسلة من مسودات المشاريع المتعلقة   - ٢٥
ــسية  ١٢ة إلى للحــدود المــشتركة، المقــسم  ــة رئي ــة محــددة، كأولوي ــشاريع  .  منطق ومــن هــذه الم
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بترع سلاح الجماعات المسلحة في الجزء الشرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛               يتعلق   ما
ــا      ؛ونــزع ســلاح الرعــاة المــسلحين في المنــاطق الحدوديــة الواقعــة بــين أوغنــدا والــسودان وكيني

على أجزاء من بوروندي، وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة،         وإدارة الحدود في المناطق التي تؤثر       
 . ورواندا، وأوغندا

 المــشروع المتعلــق بــترع ســلاح الجماعــات المــسلحة في يــستندوبــصورة أكثــر تحديــدا،  - ٢٦
لى تنفيـذ اتفـاق لوسـاكا لوقـف إطـلاق النـار             إالجزء الشرقي من جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة         

نـزع  الراميـة إلى    يم الدعم السياسي والدبلوماسي للجهود الحالية       ويركز على تقد  . ١٩٩٩لعام  
وهــو نــشاط يتــوخى  وبــالقوة، وعلــى إصــلاح قطــاع الأمــن في البلــدان المعنيــة، االــسلاح طوعــ

الاضطلاع به بالتعاون مع بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام الموجودة في المنطقـة وغيرهـا مـن             
المعنيــة ل إدارة أمــن الحــدود لــصالح الــسلطات الحكوميــة  الــشركاء، وعلــى بنــاء القــدرة في مجــا 

. واتمعــات المحليــة الحدوديــة، وعلــى تعزيــز الأنــشطة الاقتــصادية بــين هــذه اتمعــات المحليــة   
المشروع المتعلق بالرعاة المسلحين في المناطق الحدودية الواقعة بين أوغندا والـسودان وكينيـا             أما

ت سـرقة الماشـية الـتي تـشكل ديـدا أمنيـا كـبيرا في هـذه                  إلى وضع حـد لهجمـا     فيهدف أساسا   
بديلـة، وتنـسيق توعيـة      القتـصادية   الانـشطة   الأويقترح عـدة حلـول، مـن بينـها تـشجيع            . المنطقة

الهياكـل  وإصـلاح   السكان المعنيين والقيام بأنـشطة مـشتركة لـترع الـسلاح، فـضلا عـن تـشييد                  
ل المشروع أنشطة ـدف إلى تعزيـز   كمّوت. شتركةالأساسية المادية والاجتماعية على الحدود الم     

ــة الاث ــ     ــاطق الحدودي ــشامل في المن ــه ال ــشري بمفهوم ــن الب ــذا  .  عــشرة المحــددة نتيالأم ــرتبط ه وي
 .المشروع أيضا بمجموعة التنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمي

م المبـادرات   ودف المشاريع الأخرى ذات الأولوية، وفقا لإعلان دار السلام، إلى دع           - ٢٧
وهـي تتنـاول كـبح انتـشار الأسـلحة الـصغيرة            . وتعزيزهـا ومواءمتـها   والآليات الإقليمية القائمة    

،  والأسـلحة الخفيفـة    المعني بالأسلحة الـصغيرة   المركز الإقليمي   بالتشارك مع   والأسلحة الخفيفة،   
 مـع المركـز     الذي يوجد مقره في نـيروبي؛ ومكافحـة الإرهـاب والجريمـة عـبر الوطنيـة بالتـشارك                 

 في كينيـا؛ وإزالـة الألغـام ومكافحـة      ٢٠٠٥الإقليمي لمكافحـة الإرهـاب الـذي بـدأ عملـه عـام              
.  القائمـة في كينيـا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة           لغام الأرضية، بالتـشارك مـع الآليـات       استخدام الأ 

لحكـم  ديمقراطيـة وا  ولأسباب واضحة، ترتبط أيـضا مكافحـة الجريمـة عـبر الوطنيـة بمجمـوعتي ال               
 .ة الاقتصادية والتكامل الإقليميالرشيد والتنمي

 
 الديمقراطية والحكم الرشيد  

في اموعـة المتعلقـة     ،  مـسودات المـشاريع الرئيـسية     تتمحـور   وفقا لإعلان دار الـسلام،       - ٢٨
بالديمقراطية والحكم الرشيد، حـول مـشروع إنـشاء مركـز إقليمـي لتعزيـز الديمقراطيـة والحكـم           
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غــير إقليميــة ق الإنــسان والتربيــة المدنيــة، وتــشمل منتــدى للبرلمــانيين ومنتــديات الرشــيد وحقــو
 . مؤسسية للنساء والشباب واتمع المدني

وعلى وجـه الخـصوص، تتعلـق مـشاريع البروتوكـولات ذات الأولويـة حـسب اختيـار                   - ٢٩
ــي   ــا يلـ ــضاء بمـ ــدان الأعـ ــيد وم ـــ  : البلـ ــم الرشـ ــة والحكـ ــضائي، والديمقراطيـ ــاون القـ شروع التعـ

البروتوكول البالغ الأهمية المتعلق بمنع الإبادة الجماعية والجرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب                 
وجميع أشكال التمييز والمعاقبة عليها والمشروع المرافق له، الذي يـشمل مكافحـة الإفـلات مـن      

 .العقاب وتعزيز التربية المدنية وثقافة السلام والتسامح
 

  والتكامل الإقليميالتنمية الاقتصادية  
التنميــة الاقتــصادية والتكامــل الإقليمــي علــى مــسودة المــشروع المتعلــق  مجموعــة تركــز  - ٣٠

ــة العــابرة للحــدود الهــادف إلى المــساهمة في تعزيــز التعــاون المحلــي بــين ســكان      بــأحواض التنمي
 .أنجع لأمن الحدود والبلدان ااورة، وكفالة إدارة ةالحدوديالمناطق 

الهـام والحـساس المتعلـق بنـهب المـوارد الوطنيـة في المنطقـة الـذي                 وضوع  المند تناول   وع - ٣١
ــا كــبيرا، أعــدت البلــدان الأعــضاء مــشروع بروتوكــول رئيــسي ومــسودة       ــدا أمني يــشكل دي
مـشروع هـام عــن الاسـتغلال غـير المــشروع للمـوارد الطبيعيـة، مــدعومين بمقتـرح لإنـشاء آليــة         

وتركـز مـسودات المـشاريع ذات الأولويـة الهامـة           . معـادن الثمينـة   للشهادات  ال ـإقليمية لإصـدار    
ممـــرات الـــسكك الحديديـــة، وخطـــوط (الأخـــرى علـــى تنـــشيط مـــشاريع الهياكـــل الأساســـية 

، وعلى إحياء الجماعة الاقتصادية لبلدان منطقة الـبحيرات الكـبرى والنـهوض بمنطقـة            )الأنابيب
. صـندوق خـاص للـتعمير     إنشاء  ، إلى جانب    البحيرات الكبرى كمنطقة خاصة للتعمير والتنمية     

ــصندوق        ــق بال ــشروع المتعل ــسودة الم ــة وم ــق بالمنطق ــشروع البروتوكــول المتعل ــضا م ــرتبط أي وي
 .بمسودات المشاريع البالغة الأهمية المتعلقة بإدارة أمن الحدود في مجموعة السلام والأمن

لكبرى، وهي منظمـة ظلـت في       تجديد الجماعة الاقتصادية لبلدان منطقة البحيرات ا      أما   - ٣٢
مالا كبيرة للمنطقـة، لا سـيما بالنـسبة لأعـضائها           آبين طياته   فيحمل  حالة جمود لعدة سنوات،     

وفي حالـة نجـاح إحيـاء الجماعـة         . المؤسسين، بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية وروانـدا      
ين الإقليمي والـدولي    على الصعيد الاقتصادية لبلدان منطقة البحيرات الكبرى، وهناك علامات        

شكل إلى جانــب توســيعها اللاحــق فرصــة هامــة لتنميــة يــ أن علــى إمكانيــة نجاحــه، فمــن شــأنه
وسـتكون بمثابـة أداة رئيـسية للتعـاون         . ت الكـبرى مـن خـلال التكامـل الإقليمـي          منطقة البحيرا 

الاقتصادي وبناء الـسلام بـين بلـدان المنطقـة الـتي تـشكل أكثـر المنـاطق تـضررا مـن الـصراعات                        
 .المتشابكة
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ومـن   .رى على إنشاء الهياكل الأساسية للنقل     الرئيسية الأخ وتركز مسودات المشاريع     - ٣٣
إصـلاح الهياكـل   المتـصلة ب المـشاريع، لا سـيما   هذه  أنه نظرا لحجم وتكلفة بعض       الجدير بالذكر 

بشكل خاص على البلدان الأعـضاء الـتي تـوفر تمويلـها الأولي، وعلـى               جرى التركيز   الأساسية،  
 .اص، وهذه مبادرة ينبغي تشجيعهاالبحث عن مصادر التمويل من القطاع الخ

 المسائل الإنسانية والاجتماعية  
 

ينــصب التركيــز في هــذه اموعــة علــى تــوفير الحمايــة والمــساعدة المــستدامتين لأكثــر     - ٣٤
المـشردين داخليـا،     بحمايـة ومـساعدة   وهناك مشروع بروتوكول رئيسي يتعلـق       . السكان ضعفا 

ــة        ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــاذ المب ــوم بإنف ــة تق ــة قانوني ــسيكون أول وثيق ــذ، ف ــا اعتمــد ونف وإذا م
ويتعلـق أحـد    . لـتي سـبق أن اقترحهـا ممثلـي الخـاص المعـني بالمـشردين داخليـا                بالتشرد الـداخلي ا   

 .مشاريع البروتوكولات الأخرى بمنع العنف الجنسي ضد النساء والأطفال
، لهــاوالاســتجابة  خــرى إلى التأهــب للكــوارث الأامــة الهشاريع المــوــدف مــسودات  - ٣٥

 ج منسق للتصدي للأمـراض المعديـة        واستئناف تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية، ووضع     
مـن  ) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /الخطيرة من قبيل فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          

 .خلال المبادرتين دون الإقليميتين القائمتين
 

 المواضيع الشاملة  
 /شرية وفـيروس نقـص المناعـة الب ـ   ،درجت المواضيع الشاملة من قبيل المسائل الجنسانية    أُ - ٣٦

 في  ، والمـستوطنات البـشرية     والبيئـة  ، وحقوق الإنسان  ،)الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     
ظمت عدة مـشاورات منفـصلة تغطـي هـذه المواضـيع خـلال              ون. هاجميعمواضيع المؤتمر الأربعة    

وبالإضافة إلى ذلك، شـارك     . إعداد مشاريع برامج العمل والبروتوكولات ومسودات المشاريع      
وبـصورة أكثـر تحديـدا، التقـى ممثلـي في كـثير             . ون لهذه المواضيع الشاملة بانتظام في العمليـة       ممثل

من الأحيان بممثلين من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وبرنامج الأمـم المتحـدة المـشترك                
قــوق الإنــسان، الأمــم المتحــدة لحمفوضــية الإيــدز ومــن /المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

مان إدراج هذه المسائل على نحو كاف في إعلان دار السلام ومشاريع الوثـائق الحاليـة الـتي       لض
 .ستشكل جزءا من ميثاق الأمن والاستقرار والتنمية المقبل

 
 آليات المتابعة  

بوضوح ضرورة إنشاء آلية مؤسـسية إقليميـة        الدولي  أكدت البلدان الأعضاء في المؤتمر       - ٣٧
نطقـة الـبحيرات    في المـؤتمر الـدولي المعـني بم       لكية الجماعية للـدول الأعـضاء       للمتابعة، خاضعة للم  
 .لأمم المتحدة والاتحاد الأفريقيالكبرى وتدعمها ا
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الإشـراف علـى    ) أ( :ثـلاث وظـائف رئيـسية     الدولي  وتؤدي آلية المتابعة الحالية للمؤتمر       - ٣٨
الاضــطلاع بمهــام و) ب(قبتــه؛ تنفيــذ ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة بمختلــف عناصــره ومرا

الحفـاظ  و) ج(تتعلق بمنع نشوب الصراعات، وإدارة الصراعات وتـسويتها بالوسـائل الـسلمية؛          
علــى صــلات وثيقــة مــع المؤســسات الدوليــة والإقليميــة الرفيعــة المــستوى ذات الــصلة بمواضــيع 

اجتمـاع  : يـسية وتتكـون الآليـة مـن ثلاثـة أجهـزة رئ      .المؤتمر ومسائل منطقـة الـبحيرات الكـبرى       
، واللجنــة الوزاريــة المــشتركة، والأمانــة الإقليميــة  المــؤتمر الــدوليقمــة رؤســاء دول وحكومــات

 .للمؤتمر
الـدولي  وسيشكل مؤتمر قمة رؤساء الـدول والحكومـات الجهـاز الأعلـى وهيئـة المـؤتمر                  - ٣٩

م رئيــسه وســيقو. وســتتناوب الــدول الأعــضاء المــشاركة علــى رئاســته . الرئيــسية لــصنع القــرار
ــ ــع المنظمــات       ب ــات م ــة علاق ــات، وإقام ــصراعات وإدارة الأزم ــشوب ال ــع ن ــشطة من دور في أن

عقد مـرة   وسـي . الدولية والدول غير الأعضاء وجميع الشركاء الآخرين، وذلك نيابـة عـن المـؤتمر             
لـك، لا سـيما     كل سنتين مع إمكانية عقد دورة استثنائية إذا ما ارتأى رؤساء الدول ضرورة ذ             

 .راحل الأوليةفي الم
وســـتكون اللجنـــة الوزاريـــة المـــشتركة هـــي الجهـــاز التنفيـــذي للمـــؤتمر وســـتحدد          - ٤٠

واسـتنادا إلى طبيعـة المـسائل الـتي         . استراتيجيات التنفيـذ وسـتقوم برصـد عمليـة التنفيـذ بانتظـام            
ناقش، يمكــن دعــوة وزراء آخــرين لحــضور الاجتماعــات الوزاريــة المــشتركة، الــتي ســتعقد    ســت

 .في السنةمرتين 
وستشكل الأمانة الإقليمية للمؤتمر التي تتـألف مـن مـسؤولين مـن البلـدان الأعـضاء في                   - ٤١

، انطلاقا من روح الملكية الإقليمية للعمليـة، جهـاز المـؤتمر الـتقني وهيئتـه للتنـسيق                   الدولي المؤتمر
 .وسيرأسها مدير عام أو أمين تنفيذي

 من الدول الأعـضاء آليـة وطنيـة لتنـسيق المـؤتمر         وبالإضافة إلى ذلك، ستنشئ كل دولة      - ٤٢
مــن شــأا الإبقــاء علــى الاتــصال مــع أمانــة المــؤتمر وكفالــة مــشاركة مختلــف الجهــات الفاعلــة    

 .الاجتماعية في تنفيذ خطة عمل المؤتمر الدولي
ودعيت مجموعـة أصـدقاء منطقـة الـبحيرات الكـبرى والـشركاء الآخـرون إلى مواصـلة                   - ٤٣

 .ر والإسهام في إنشاء الأمانة الإقليميةدعمهم للمؤتم
وينبغــي أن تظــل الأمانــة المــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي قائمــة لفتــرة   - ٤٤

ــة       ــة الإقليمي ــة وأن تــساعد الأمان محــدودة بعــد توقيــع ميثــاق نــيروبي للأمــن والاســتقرار والتنمي
 .ر على الشروع في تنفيذ الميثاقللمؤتم
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 وائد المؤتمر الدوليف -خامسا  
 

علــى نحــو مــا جــرى بيانــه في الفــرع أعــلاه المتعلــق بمــشروع ميثــاق الأمــن والاســتقرار   - ٤٥
والتنمية، تتناول معظم مشاريع البروتوكـولات ومـسودات المـشاريع الـتي وقـع عليهـا الاختيـار                  

دم الاسـتقرار   الأسباب الجذرية لانعدام الأمن والصراعات والحروب وع ـ      الدولي  في إطار المؤتمر    
فذت فستساهم في تحويـل المنطقـة برمتـها إلى          مدت ون وإذا ما اعت  . في منطقة البحيرات الكبرى   

 .ستقرار والتنمية على نحو مستداممكان يعمه السلام والأمن والا
فقـد سـاهمت    . هـذه المرحلـة، قبـل اعتمـاد الميثـاق         في  حـتى    فوائد كـبيرة  لوحظت  لقد  و - ٤٦

 بالتوترات، في الإبقاء على قنـوات اتـصال مفتوحـة بـين الأطـراف          جعطقة ت عملية المؤتمر، في من   
وساعدت على بناء الثقة الـتي تمـس الحاجـة إليهـا في منـاطق ظلـت فيهـا                   . على جميع المستويات  

وعــلاوة علــى ذلــك، يــشكل إعــلان دار الــسلام وثيقــة  . الــشكوك المتبادلــة هــي المعيــار الــسائد
امات بعيدة المدى تجري متابعتها ويعتمـد عليهـا في سـياق سـير عمـل               تاريخية، تترتب عليها التز   

وإلى جانـــب الميثـــاق المقتـــرح، عنـــد اعتمـــاده وتنفيـــذه، ســـتوفر الأحكـــام الـــواردة في . المـــؤتمر
في على نحـو مـستدام      إطارا شاملا للسلام والتنمية الاقتصادية والاجتماعية        هاتين الوثيقتين  كلا

 .ول هذه المسائل بكيفية متكاملةجميع أرجاء المنطقة، يتنا
 

  اختيار المبادرات التي تستجيب للاحتياجات الإقليمية دقة  
خضعت مشاريع البروتوكولات ومـسودات المـشاريع المعروضـة لاعتمادهـا في نـيروبي            - ٤٧

ــة الأولى بمــشاريع البروتوكــولات    :لتحديــد الأولويــات ويمكــن تقــسيمها إلى فئــتين   تتعلــق الفئ
. لمشاريع المتصلة بالآليات القائمة الـتي تغطـي جـزءا مـن منطقـة الـبحيرات الكـبرى             ومسودات ا 

أن تطلـب مـن الآليـات القائمـة         الـدولي   ولتفادي الازدواجية، قررت البلدان الأعضاء في المؤتمر        
وهـذا هـو الـشأن    .  بتنفيـذ مـشاريع البروتوكـولات أو مـسودات المـشاريع المـذكورة      لأن تتكف ـ

ويتمـشى هـذا النـهج مـع إعـلان دار           . لتنمية الاقتصادية والتكامـل الإقليمـي     أساسا في مجموعة ا   
الــسلام، الــذي يــدعو إلى تعزيــز الــسياسات المــشتركة الراميــة إلى تنــسيق الاتفاقــات والآليــات   

 .القائمة وتنفيذها
ودف الفئة الثانية من مـسودات المـشاريع ومـشاريع البروتوكـولات إلى سـد الفـراغ                  - ٤٨

وهذا هو الحال أساسا، على سبيل المثال، في مجموعـة الـسلام             .لى المستوى الإقليمي  الموجود ع 
 .والأمن، وفي مجموعة الديمقراطية والحكم الرشيد، وفي مجموعة المسائل الإنسانية والاجتماعيـة           

دعــوة إعــلان دار الــسلام إلى إنــشاء إطــار أمــني إقليمــي فعــال، وإلى وضــع   مــع هــذا يتمــشى و
 بمنــع نــشوب الــصراعات وإدارــا وتــسويتها بالوســائل الــسلمية، بمــا في ذلــك مبـادرات متعلقــة 
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اعتماد مواثيق لعدم الاعتداء والدفاع المشترك، فـضلا عـن الـدعوة إلى تعزيـز التعـاون في مجـالي                    
 .الدفاع والأمن على الحدود، بغية تعزيز حسن الجوار والتعاون المتعدد القطاعات

ت والمــشاريع بــالترابط في مــضموا وفي طرائــق تنفيــذها،  وتتــسم معظــم البروتوكــولا - ٤٩
ــن          ــسلام والأم ــز ال ــن أجــل تعزي ــسلام، م ــها في إعــلان دار ال ــبر عن ــة المع ــة الإقليمي ــا للرؤي وفق

وتبين هذه الـصلات القائمـة بـين اموعـات وداخلـها            . والديمقراطية والتنمية على نحو مستدام    
 . ج الأمن البشريسداد و
 

 ملة وشاملةعملية متكا  
عــدد مــن أيــضا كمــا ذُكــر آنفــا، فبالإضــافة إلى ممثلــي الحكومــات، شــارك في المــؤتمر    - ٥٠

. أصحاب المصالح في المنطقـة ممـن لا يمثلـون دولا، كمنظمـات المـرأة والـشباب واتمـع المـدني                    
وانسجاما مع هذه الروح، تضمن وضع مسودة البروتوكولات والمشاريع أيـضا جهـات فاعلـة               

 هـي  -وقد تعهدت سـت منظمـات إقليميـة         .  أبرزها المنظمات الأفريقية دون الإقليمية     أخرى،
الـــسوق المـــشتركة لـــشرق أفريقيـــا والجنـــوب الأفريقـــي، وجماعـــة شـــرق أفريقيـــا، والجماعـــة    
ــا،         ــدول وســط أفريقي ــصادية ل ــة الاقت ــبحيرات الكــبرى، والجماع ــة ال ــدان منطق ــصادية لبل الاقت

 بـدعم هـذه     -لأفريقي، والسلطة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة          والجماعة الإنمائية للجنوب ا   
وينطبـق الـشيء ذاتـه علـى الـشراكة          . العملية وكانت حاضرة في معظم الاجتماعـات الإقليميـة        

واســتمرار مــشاركة هــذه الجهــات في تخطــيط وتنفيــذ ميثــاق . الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا
 .ث سيكون لها دور تنسيقي رائد، سيتسم بأهمية بالغةتحقيق الأمن والاستقرار والتنمية، حي

، واصــلت الإدارات والوكــالات  المتحــدةالأمــموفيمــا يتعلــق بالــشراكة بــين المنطقــة و  - ٥١
وقــد تم تكليــف أربعــة مــن كيانــات . والــصناديق والــبرامج ذات الــصلة تــوفير المــساعدة التقنيــة

ــم ــا    المتحــدة الأم ــع مجموع ــسرة لأرب ــدور الجهــات المي ــسياسية،   : تب ــشؤون ال ــت إدارة ال فتول
، واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، ومكتــب تنــسيق الــشؤون       الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برنــامجو

ــسانية ــان،   .الإن ــام كــل كي ــه،  وق ــة مــن مختلــف    بفي مجــال خبرت ــسيق المــدخلات الآتي ــة وتن تعبئ
وأتـت هـذه    . اريعبغـرض الإعـداد الفـني لمـسودة البروتوكـولات والمـش            المتحـدة    الأمموكالات  

المدخلات بصيغ مختلفة واشتملت على جمع البيانات، وتوفير المـوارد الماليـة والبـشرية، وإسـداء                
ويجـدر بالـذكر أيـضا      . المشورة في مجال الخبرة، والتوعية والدعوة والدعم على الصعيد القطري         

ق الــذي يــأتي مــن قــام، طيلــة هــذه العمليــة، بــإدارة الــصندو الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجأن 
جهــات مانحــة متعــددة، هــو الــصندوق الاســتئماني موعــة أصــدقاء بلــدان منطقــة الــبحيرات     

 .الكبرى، الذي مول معظم الاجتماعات التحضيرية
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 المتحـدة   الأمـم منذ البداية تعاون فعال مع بعثـة منظمـة          كان هناك   ذلك،  وعلاوة على    - ٥٢
في بورونــدي، إذ كــان ممثلــون عــن   المتحــدة لأمــمافي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وعمليــة  

والحقيقـة  . هاتين البعثتين لحفظ السلام يحضرون بانتظام الاجتماعات الإقليميـة للمـؤتمر الـدولي           
في جمهوريـة الكونغـو      المتحـدة    الأمـم أنه يتعذر التوكيد بمـا فيـه الكفايـة علـى دور بعثـة منظمـة                 

 والمشاريع تضم جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         الديمقراطية لأن معظم مسودات البروتوكولات    
وينبغي أن يستمر هذا التعاون ويـشجع لكفالـة أن يراعـي تنفيـذ عـدة                . بوصفها عنصرا أساسيا  

مــسودات مــشاريع، وخــصوصا في ميــدان الــسلم والأمــن، اهتمامــات البعثــة وخبرــا ويكــون   
اقـع في جمهوريـة الكونغـو       منسجما مع الأنـشطة المخطـط لهـا أو الموجـودة فعـلا علـى أرض الو                

 .الديمقراطية
إشـراك الـشركاء    يتمثـل في    المؤتمر الدولي   لعملية  وهناك جانب هام آخر للنهج الشامل        - ٥٣

فمجموعـة أصـدقاء بلـدان منطقـة الـبحيرات الكـبرى مـا زالـت تـشارك في                   . الإنمائيين الـدوليين  
سياسـيا وماليـا وفنيـا قويـا        وقـد وفـرت دعمـا       . ٢٠٠٣ديسمبر  /منذ كانون الأول  المؤتمر  عملية  

خلال المرحلـة الأولى الـتي أفـضت إلى انعقـاد مـؤتمر قمـة دار الـسلام، وكـذلك                    الدولي  للمؤتمر  
ويشتمل ذلـك، بوجـه خـاص، علـى المـشاركة الفعالـة             . وبقدر أكبر خلال هذه المرحلة الراهنة     

 واللجنــة التحــضيرية لخبرائهــا ونــواب الرؤســاء فيهــا في أعمــال فرقــة العمــل التقنيــة المواضــيعية، 
كمـا أجـرى رئيـسا مجموعـة        . الإقليمية، واللجنة التحـضيرية الإقليميـة المـشتركة بـين الـوزارات           

الأصدقاء المشاركان، كندا وهولندا، بالنيابة عن اموعـة الأكـبر للبلـدان والمنظمـات المتعـددة                
. الأمانـة المـشتركة   الأطـراف في المـؤتمر، وكـذلك مـع          البلدان  الأطراف، مشاورات منتظمة مع     

وكان الإسهام المالي موعة الأصدقاء ذا أهميـة حاسمـة في نجـاح المـؤتمر لأن مجموعـة الأصـدقاء             
وأود أن أنتـهز هـذه الفرصـة        . وفرت معظم الأمـوال اللازمـة لانعقـاد الاجتماعـات التحـضيرية           

لثابــت لأعــرب مــن جديــد عــن امتنــاني للــدول الأعــضاء في مجموعــة الأصــدقاء علــى دعمهــا ا   
 .المتواصل للعملية وأشجعها على مواصلة هذا الدعم

 
 تأجيل مؤتمر قمة نيروبي والآثار المترتبة على هذا التأجيل -سادسا  

اجتمـاع  هناك عاملان دفعـا حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى طلـب تأجيـل                  - ٥٤
ديــسمبر /ون الأول كــان١٦ و ١٥، الــذي كــان قــد تقــرر عقــده مبــدئيا في يــومي   نــيروبيقمــة

 ١٨فقــد تــزامن مــع الاســتفتاء الــوطني علــى مــشروع الدســتور، الــذي جــرى يــومي   . ٢٠٠٥
ــسمبر / كــانون الأول١٩ و ــة  ســلطات ومــع إشــارة  ؛ ٢٠٠٥دي ــو الديمقراطي ــة الكونغ جمهوري

الكونغوليــة إلى أــا تفــضل عقــد المــؤتمر الــدولي عقــب اختتــام العمليــة الانتقاليــة في البلــد، الــتي  
 .٢٠٠٦ يونيه/حزيران ٣٠ع أن تنتهي في يتوق
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فقـد زاد  . أثر سلبي واضح علـى العمليـة  نيروبي قمة اجتماع  كان لتأجيل موعد انعقاد      - ٥٥
وفــضلا عــن ذلــك، فوقــوع أحــداث ســلبية  . مــن خطــر فقــدان الــزخم الــذي تحقــق حــتى الآن 

يـل مـؤتمر القمـة      جديدة في المنطقة قد يجعل عملية المـؤتمر أكثـر ضـعفا، وقـد يفـسر الـبعض تأج                  
وأخـيرا، قـد يجعـل التأجيـل مـن الـضروري            . على أنه مؤشر علـى ضـعف الالتـزام ـذه العمليـة            

 .إدخال تعديلات غير متوقعة في الميزانية
فــإن تأجيــل مــؤتمر قمــة نــيروبي يتــيح وقتــا إضــافيا للــضبط الــدقيق لجميــع  ومــع ذلــك،  - ٥٦

المـوارد؛ وزيـادة مـشاركة أصـحاب المـصلحة          الوثائق؛ وتعزيز حملات الاتصال والتوعية وتعبئة       
ذوي الأهميـة الـذين يمثلــون اتمـع المـدني والمــرأة والـشباب والبرلمـانيين والقطــاع الخـاص لــدى        

وينبغـي للـسلطات    . الإعداد لمرحلة تنفيذ المؤتمر الدولي؛ وإعداد آلية المتابعة بـصورة أهـم وأدق            
الإضـافي لتمـضي في اختيـار عـدد ومـضمون           ت  تـستعمل الوق ـ  السياسية في البلدان الرئيـسية أن       

 .مسودات البروتوكولات والمشاريع ووضع أولوياا بواقعية أكبر وبروح عملية
القمــة اجتمــاع وبغيــة المحافظــة علــى زخــم المــؤتمر الــدولي وتعزيــز مكانتــه حــتى انعقــاد   - ٥٧

 تــشرين ٧بي في الثــاني، اتفــق المنــسقون الوطنيــون، في اجتمــاعهم الــذي عقــد مــؤخرا في نــيرو   
ــاني ــوفمبر /الث ــام       ٢٠٠٥ن ــن ع ــصف الأول م ــة إضــافية في الن ــشاورات إقليمي ــراء م ــى إج ، عل
، مع الخبراء القـانونيين والمـاليين لوضـع صـيغة محكمـة للبروتوكـولات والمـشاريع؛ ومـع            ٢٠٠٦

، البرلمانيين، لكفالة دعم المؤسسات التشريعية الوطنيـة، نظـرا لأـا هـي المؤسـسات الـتي سـيلزم          
ــذ وتنــشر       ــة التنفي ــة مرحل ــاق المقتــرح وتعتمــد ميزاني في معظــم الحــالات، أن تــصدق علــى الميث
ــها؛ ومــع القطــاع الخــاص، لاســتجلاب مــساهماته اللازمــة لتمويــل      الرســالة إلى هيئــات تكوين
وتنفيذ المشاريع الرئيسية، لا سيما في اال الاقتصادي؛ ومع اتمع المـدني، لكفالـة ألا تكـون                

ــا يجـــري التخطـــيط لعقـــد اجتماعـــات إقليميـــة سياســـية   . مـــات ناســـية لاهتماماتـــه الحكو كمـ
ودبلوماسية هامة للمنسقين الوطنيين للجنة التحضيرية الإقليمية وللجنة الإقليمية المـشتركة بـين        

 .نيروبي فيللمؤتمر الدولي القمة الثاني اجتماع الوزارات قبل انعقاد 
 

 الملاحظات والتوصيات -سابعا  
وينبغـي  . المـؤتمر عمليـة  ه ت ـقمة الثاني على الـزخم الـذي أحدث    الاجتماع  أثّر تأجيل عقد     - ٥٨

لبلدان المنطقة أن تبذل كل جهد ممكن لكفالـة عقـد مـؤتمر قمـة نـيروبي في أقـرب وقـت ممكـن                        
 .من أجل المحافظة على هذا الزخم والاستفادة مما تحقق من مكاسب وإنجازات حتى الآن

المؤتمر الـدولي المعـني     عضاء مجلس الأمن أن يعربوا بقوة عن تأييدهم لعقد          إني أشجع أ  و - ٥٩
ى وأن يحثــوا البلــدان الأعــضاء علــى تجديــد التزامهــا بــاحترام روح       بمنطقــة الــبحيرات الكــبر  
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ومضمون إعـلان دار الـسلام وعلـى بـذل كـل جهـد ممكـن لعقـد مـؤتمر نـيروبي والتوقيـع علـى                    
ومـن الملـح أيـضا الاتفـاق علـى          .  في منطقة الـبحيرات الكـبرى      ميثاق الأمن والاستقرار والتنمية   

موعد لعقد مؤتمر القمة الثاني والإعلان عنه على وجه السرعة إذ أن ذلك سيوجه رسـالة قويـة         
 .تمس الحاجة إليها بأن العملية ما زالت مستمرة

المـشاريع  ولقد نجح المؤتمر الدولي في تخفـيض العـدد الأولي لمـسودات البروتوكـولات و               - ٦٠
ورغــم أن هــذا العــدد لا يــزال يعتــبر مرتفعــا، فــإن عمليــة تخفيــضه كانــت معقــدة  . إلى النــصف

، واقتــضت قــدرا كــبيرا مــن  في المــؤتمر الــدوليالأعــضاءالبلــدان بــين فيمــا وأثــارت حــساسيات 
وفضلا عن ذلك، أود التشديد على أن بلـدان المنطقـة قـد بـذلت جهـودا كـبيرة في                    . التنازلات

المــؤتمر الــدولي المعــني ، في أعقــاب الاجتماعــات الــتي عقــدها وزراء خارجيــة لأولويــاتاتحديــد 
ــبحيرات الكــبر  ــورك في أيلــول   بمنطقــة ال ســبتمبر /ى ونظــراؤهم مــن مجموعــة الأصــدقاء في نيوي

٢٠٠٥. 
ومع ذلك، لا بد من وضع ترتيب أفضل للأولويات، وهذا أمر ممكـن ويـتعين إجـراؤه             - ٦١

ــة المفــضية إلى عقــد مــؤتمر القمــة الثــاني في نــيروبي    قبــل انعقــاد أي مــن الا  . جتماعــات الإقليمي
ففـي  . ينبغي أن يكون هناك أيـضا ترتيـب أدق في تنفيـذ مـسودات البروتوكـولات والمـشاريع               و

حين أن الهدف من البروتوكولات هو إلزام المـوقعين مـن الناحيـة القانونيـة بقـضايا مبدئيـة مـن                     
الإفـلات مـن العقـاب، ومنـع الاسـتغلال غـير القـانوني للمـوارد         قبيل عدم الاعتـداء، ومكافحـة    

الطبيعية، وحماية المشردين داخليا وفقا للصكوك القانونية الإقليمية، فإن المشاريع يميزها وجـود             
أطر زمنية وميزانيـات محـددة ويمكـن بالتـالي تحديـد ترتيبـها بـشكل أفـضل وفقـا لمـدى إلحاحهـا                      

 .وأهميتها وإمكانية تحقيقها
وثمـة حاجـة إلى وضـع اسـتراتيجية         . وينبغي كذلك زيادة التوعية العامة بالمؤتمر الـدولي        - ٦٢

جيدة بشأن المعلومات والاتصالات والتوعية وتنفيذها على الصعد الوطني والإقليمـي والـدولي             
 . ميثاق الأمن والاستقرار والتنميةمن أجل حشد التأييد لتنفيذ 

لمنـسقون الوطنيـون في اجتمـاعهم الأخـير تعـيين شخـصيتين       ومن هذا المنطلـق، اقتـرح ا     - ٦٣
أحـدهما يمثـل المنطقـة والآخـر     : بارزتين كسفيرين رفيعـي المـستوى للنوايـا الحـسنة لـدعم المـؤتمر            

 .اتمع الدولي
ــة    - ٦٤ ــدولي  وأخــيرا، ينبغــي النظــر إلى عملي ــاء   المــؤتمر ال ــا أساســيا لبن بوصــفها جــا إقليمي

نة بناء السلام، يمثل المؤتمر فرصة ممتازة لبنـاء الـسلام الإقليمـي لا ينبغـي                وبعد إنشاء لج  . السلام
بعــد أن نــسمح في هــذه المرحلــة المتقدمــة بــضياع الــزخم  وســيكون مــن المؤســف أن . تفويتــها

ومـن شـأن اعتمـاد      . التقريب بين العديد من الأطـراف المتنازعـة       للنجاح في   كرست موارد جمة    
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ــذ  ــاق الأمــن والاســتق وتنفي ــة ميث ــرح رار والتنمي ــدائم   المقت ــسلام ال ــشعوب المنطقــة ال ــوفر ل أن ي
 .والتنمية الاقتصادية والاجتماعية التي هي بأشد الحاجة إليها

تحويل الأمانة المشتركة بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة           ومن الأهمية بمكان كفالة      - ٦٥
ن الواضــح أن هنــاك صــلة وثيقــة بــين  ومــ. إلى آليــة إقليميــة بــصورة نظاميــة بعــد اختتــام المــؤتمر 

الأنــشطة الــتي عهــد إلى المــؤتمر الــدولي الاضــطلاع ــا والمبــادئ الــتي عــزم عليهــا مجلــس الأمــن   
 ٣والمسؤوليات الـتي عهـد ـا إليّ في الفقـرة       ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥والأهداف التي أعلنها في قراره      

أن يـؤدي دورا قيمـا في تقـديم         ويمكن لممثلي الخاص لمنطقة البحيرات الكبرى       . من ذلك القرار  
وفضلا عن ذلك، سيواصل العمـل كجهـة اتـصال مفيـدة      . الدعم لمبادرات الدبلوماسية الوقائية   

في ما يخص الأنشطة السياسية التي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة، وخاصـة في تعزيـز التعـاون بـين                      
لجنـة بنـاء الـسلام وتطبيـق     الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، بانتظـار إنـشاء        

 .ولايتها على حالات الصراع في منطقة البحيرات الكبرى
كتب ممثلي الخـاص لمنطقـة الـبحيرات      لممجلس الأمن   دعم  ولذا فإني أعول على مواصلة       - ٦٦

ميثـاق الأمـن والاسـتقرار والتنميـة في منطقـة           الكبرى لفترة ستة أشهر إضافية بعد التوقيع علـى          
وعندها، أقترح إجراء تقيـيم لـدور الأمـم المتحـدة في تنفيـذ مختلـف أحكـام                  . ىالبحيرات الكبر 

 .ذلك الميثاق
وأغتنم هذه الفرصة أيضا لأثـني علـى ممثلـي الخـاص لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى وفريقـه                     - ٦٧

 .لكل ما اضطلعوا به من أعمال تحضيرا للمؤتمر الدولي
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 المرفق الأول
دار الـسلام مـن أجـل إعـداد         ماعـات   اجتالاجتماعات الـتي عقـدت بعـد          

 مسودات برامج العمل والبروتوكولات والمشاريع
 

 ، كيغاليللجنة التحضيرية الإقليميةالأول جتماع الا ٢٠٠٥فبراير / شباط١٦-١٤
شتركـــة المــقليميــة الإلجنــة لالاجتمــاع الأول لــوزراء ا ٢٠٠٥فبراير / شباط١٨-١٥

 ، كيغاليبين الوزارات
لفرقـــة العمـــل التقنيـــة والمواضـــيعية، الأول جتمـــاع لاا ٢٠٠٥أبريل / نيسان٨-٤

 مومباسا، كينيا
لفرقـــة العمـــل التقنيـــة والمواضـــيعية، الثـــاني جتمـــاع لاا ٢٠٠٥يوليه / تموز١-يونيه/ حزيران٢٧

 نيروبي
 للجنة التحضيرية الإقليمية، لوساكاالثاني جتماع لاا ٢٠٠٥يوليه / تموز٢١-١٨
ــاع الا ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٣-٢٢ ــاني جتمـ ــة لالثـ ــة الإلجنـ ــقليميـ ــين المـ شتركـــة بـ

 ، لوساكاالوزارات
ــة والمواضــيعية،   الثالــث جتمــاع لاا ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١١-٥ ــة العمــل التقني لفرق

 نيروبي
 ، لوانداللجنة التحضيرية الإقليميةالاجتماع الثالث  ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٣٠-٢٦

شتركـــة بـــين المـــقليميـــة الإلجنـــة لالثالـــث اع جتمـــلاا ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول
عقـــد لتأجيـــل لم يعقـــد الاجتمـــاع نظـــرا : الـــوزارات
 القمة الثانياجتماع 
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 المرفق الثاني
 ٢٠٠٦الاجتماعات التي ستعقد في عام   

 
 البلد المضيف النشاط الفترة

 كونغوال قليمي للخبراء القانونيينالإجتماع لاا ٢٠٠٦يناير /كانون الثاني
ينــــــاير / كــــــانون الثــــــاني٣١ و ٣٠

٢٠٠٦ 
 كينيا للجنة التحضيرية الإقليميةااجتماع 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية اجتماع البرلمانيين ٢٠٠٦فبراير /شباط
  قليمي لخبراء المالية والميزانيةالإجتماع لاا ٢٠٠٦فبراير /شباط
ــاع ا ٢٠٠٦فبراير /شباط ــة لاجتمــ ــة الإلجنــ ــقليميــ ــين شتركالمــ ـــة بــ

  يسبقه اجتماع للمنسقين الوطنيينالوزارات
 أوغندا

 جمهورية أفريقيا الوسطى
الاتحـــاد الأفريقـــي، مفوضـــية  اجتماع اللجان الاقتصادية الإقليمية ٢٠٠٦مارس /آذار

 أديس أبابا
 زامبيا لقطاع الخاصااجتماع  ٢٠٠٦أبريل /نيسان
 دد في وقت لاحقيح اجتماع المنسقين الوطنيين ٢٠٠٦أبريل /نيسان
 رواندا النساء والشباب واتمع المدني ٢٠٠٦مايو /أيار
 بوروندي وسائط الإعلام 

ــاع ا تحدد في وقت لاحق ــة لاجتمــ ــة الإلجنــ ــقليميــ ــين المــ شتركـــة بــ
  يسبقه اجتماع للمنسقين الوطنيينالوزارات

 يحدد في وقت لاحق

ــوز   ــن تمـ ــاني مـ ــه أو /النـــصف الثـ يوليـ
ــن أي  ــصف الأول مـ ــولالنـ ــبتمبر /لـ سـ

٢٠٠٦ 

ــدول     ــاء الـ ــة لرؤسـ ــاع قمـ ــد اجتمـ ــال عقـ احتمـ
 والحكومات يؤكد في وقت لاحق

 كينيا

 


