United Nations Nations Unies

ECONOMIC CONSEIL “;’ﬁsﬁ"fﬂ
AND | ECONOMIQUE  &mi'isls
SOCIAL COUNCIL.  ET SOCIAL ORIGINAL : ENGLISE

COMMISSION TES DROITS BE L'HOMME
Cinquiéme session

ETATS-UNIS : PROPOSITIONS CONCERNANT LE FROJET
DE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS IE L'HOMME

(Préparé par le Comité de rédaction de la Commission
des droite Ge 1l'homme en mai 1948 (Annexe B du document E/B800)



E/CN.4/170
Féench/ 7
Pags 2

1)

Pacte_international relatif avy droits de 1'homme (

ProjJet préparé par le Comité de
- rédaction de la Commission des
droits de l'homme .en mail 1948
(Annexe B du document E/8C0)

PREMIERE PARTIE

EREAMBULE (2)

Les Hautes Parties ccntrac-
tantes, ayant en vue les principes
généraux proclamés par lda Charte
des Nations Unies et par la
Déclaration 1nternationale'des '

. droits de 1l'homme, sont coﬁvenues

d'appliquer effectivement, alnsi

qu'il suit, dans ls présent Pacte,

certains des principes énoncés
dans la Déclaration @

(1) Voir article 2.

Propositions dss Etats-Unis

PREAMBULE

les Hauves Parties cont-zcuentes,
ayant en vue les principes géniraux
proglamés par la Charte des Nut "as

Unjes et par la Déclaration univex selle

~ des droits de l'homme approv . ar

1'Asscmblée générales des Netic  Uniss
le 10 décembre 1948 sont convenues des
articles suivants relatifs & certair
droits de l'homme et & certaines

libertée fondementales

(2) 1e Comité de rédaction a décidé que les idées contenues dans le

présent texte devraient figurer dans un préambule. Il a également

décidé d'attirer l'attention de la Commission sur le texte suivant

soumis par ls représentant de la France : "Les Etats parties au

N

présent instrument, décidés a

appliquef effectivement les principes

généraux, proclamés dans la Charte des Nations Unies et précisés dans

la Déclaration internationale des drolts de 1'homme et des libertés

fondamentales adoptée par 1'Assemblée générale des Nations Unies le ..,

sont convenus de conclure une convention préliminaire précisant

la portée pratique de certains de ces principes".,



Article premler

Les Hautes Partles contrac-
tantes déclarent reconnaftre que les
droits et libertés énoncés dans la
deuxieme partie du présent Pacte,
font partie des droits de 1l'homus
ot des libertés fondamentales reposant
sur les principes généraux du droit

recoiny par les nations civilisées.
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PREMIERE . PARTIE
Article premier

(Les Etate-Unis proposent la

-suppression de cet article, étant
~ donné qu’il est inclus dans le texte
.. proposé pour le préambule).
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Article 2

Les Héutes Partles contrac-
tantes's'engageht :

. (a) A édicter les lois et &
prendre les mesures nécessaireé
‘garantissant & tous les individus
relevant. de Jleur souverainetsé
respective, qu'il s'agiese de
cltoyens ou de ressortissantis,
dtétrangers ou d'apatrides, les
droits et libertés énoncés dans la
deuxidme partie du présent Pacte et
en outre, dans le cas ol ces droits
ot libertés ne sont pas encore
institués dans les lois et la prati-~
que existant69~(l); & leur donmer
effet dans leur législation inté-
rieure en adoptant des lois et
procédures adéquates;

(b) A garantir a tout individu
dont les droits ou libeftés définis
dans le présent Pacte auront ét€
'violés, une réparation suffisante,
alors méme que 1'infraction aurait
été commise par des personnes
agissant dans l'exercice de leurs
fonctlons officielles.

(c) A garantir que cette mesure
de réparation séra rendue exécutolre
par un corps Judiciaire indépepdant;

(d) A garantir que la police
et les agents d'exécution agiront
de maniére & assurer la jouigssnce
de ces droits et libertés.

(1) Note 1) relative au premier renvoi

"le Comité de rédaction a décidé
de préciser dans son rapport gu'il
est d'avis que le Pacte n'est pas
valabls de plein droit".

Artiele 2

(Le texte proposé per les
Etats-Unis pour cet article n'est
pas reproduit ici).



Article

(Note. Ie Comité ds rédaction
a décidé de n'examiner le texte ci-
aprés (texte de Genéve) que lorsque
les articles sur la mise en oeuvre
auront été rédigés (l)).

Sur demande & cet effet du
Secrétaire générel de 1'Organisation
des Nations Unies, agissant en vertu
des pouvoirs que lui conféreralt une
Résolution de 1l'Assemblée générala,
le Gouvernement de toute partie au
présent Pacte fournira les explica-
tiong requises. sur ls maniére dont le
droit national assure l'application
effective de toutes les dispositions

de ce Pacte.

(1) Toutes ces restrictions ont été
goumiges par les Etate-Unis d4'Amérique
& titre d'exemple des problémes qul

se poseront en l'absence d'une

clause limitative générale, que les
Etats-Unis préféreraient.
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Article 3

(Les Etats-Unis proposent la
Yoir &
la fin du Pacte l'article sur la mise
en osuvre proposé par les Etats-Unis),

suppression de cet article.
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Article 4

(Aucune décision n'a €té prise
én ce qui concérne le choix entre

les deux textes suivants). -

+I. .Texte primitivement présenté
par la Commiseion des droits de
1fhomme

l. En temps de guerre ou en cas
d'autre danger public, l'Etat peus
prendre des mesures dérogeant aux
obligations prévues & l'article 2
ci-dessus dans la.dndcte mesure des
exigences de la situvation.

2+ (Réservé pour examen aproés
rédaction des articles sur la mise

en oeuvre).

II. Texte propos€ par le représentant
des Etats-Unis d'Amérique

Les obligations imposées par les
articles 1 et 2 ne porteront pas
préjudice au droit qutont lass Hautes
Parties contractantes de prendre les
mesures raisonnables néceasalres au
maintien de la paix, de l'ordre et
de ls sécurité ou au développement
du bien-5ire général. Conformément
a l'article 20 du présent Pacte, ces
mesures ne pourront étre prises que
par mesure légielative ou en application

ds la loi.

(Note., La délégation des Etats-
Unis fait observer :

1, Gue les restrictions énoncées
au Pacte gans les additions suggérées
par dtautres gouﬁernemsnts ne sont
pas limitatives;

Article b4

Les droits et libertés énoncés
dans le présent Pacte ne pourront

faire 1'obJet que des seules

 yestrictions imposées en applica-

tion de la loi ‘et qui constituent
des meéﬁfeé raisonnsbles nécessal-
res &4 la protection des droits et
libertés d'autrui, ds la sécurité

nationale ou du bien-étre général.



2+ Que certains gouvernsments
qui ont suggéré d'autres restrictions,
ont déclaré que leurs listes n'étaient
pes limitatives;

3+ Que la restriction des droits
ot libertés énumérés dans le Pacte
a de nombreuses soufces‘Juridiques
et que la Commission des droits de
1'homme devra trouver le moyen de
résoudre le probléme posé par
l'omission d'autres limitations

probables non encore énumérées (l)).

(1) Toutes ces restrictions ont

été soumises par les Etats-Unis
d'Amérique & titre d'exemple des
problémes qui se poseront en l'absence
d'une clause limitative géﬁérale,

que les Etats-Unis préféreraient,
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DEUXIEME PARTIE

Article 5

Nul ne peut &tre privé de la
vie qulen exécution d'un Jugement
rendu par un tribunal qul l'aura
reconnu coupable d'un crime puni
de la peine capitable par la loi.

(Note. Ie Comité de rédaction
a décidé de transmettre ce texte & la
Commission avec une liste d'autres
restrictions possibles. Cette liste
est la sulvante :

1. Répression des insurrections
et des ¢moutes (Union Std=Africains).

Mige & mort par des militaires
ou des agents de la force publique
en cas de péril national (Etate-Unis
d'Amérique),

2., Légitime défense d'autrul
(Etats=-Unis d'Amérique et Union
Sud-Africeine).

3« Mort infligée en tentant
‘d'effectuer une arrestation pour
certaines infractions {Union Sud-
Africaine), '

4. Mort infligée par accident
(Etats-Unis d'Amérique).

5 Mort infligée pour venger
1l'honneur (Etats-Unis d‘'Amérique).

6, Mort infligée & des personnes
surprises en train de commettre un
crime (Etats-Unls d'Amérique).

7. Mort infligés pour empécher
une évasion (Etats-Unis d'Amérigue).

8., Mort provoguée par une opéra-

tion chirurgicale en 1l'absence de
négligence grave ou de faute profes-
siomelle (Etats-Unis d'Amérique).

DEUXIEME PARTIE

Article 5

Avcun Ftat ne peut, en chati-
ment d'un crime, priver tme

personne de la vie, sl ce n'est en

exécution d'un Jugement rendu

par nh tribunal qui 1'aura reconnue
coupable d'un crime puni de la
peine capitale par la loi,
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9+ Mort provoquée au cours d'une
expérience médicale librement consentie
(Etate~Unis d'Amérique). ,

10, Mort infligée par des officiers
de police pour empécher la perpétration
d'un crime (Voir également n° 6 ci-dessus)
(Etats-Unis d'Amérique),

1 11, Mort infligés par des officlers
de police en cas de péril public eur
place (Etats-Unis d'Amériqus).

12, Mort infligée par des
militaires en temps de guerre
(Etats=Unis d'Amérique).
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Article 6

Nul ne peut Stre soumis contre
son gré & une mutilation physique ou a
une expérience médicale ou ecieﬂtifique
de quelque nature qu'elle soit, o

(Note. Le Comité de rédaction.
a décidé de transmettre ce texte &
le Comufssion avec une liste dlautres
restrictions possibles, Cette liste
est la suivante ¢

l. Vaccination obligatoire
(Etats~Unis d'Amérique).

2+ Expérience médicele et
sclentifique 1égitime effectude dane
des services hospitaliers pour melades
mentaux avec le conssntemsnt des
parents ou du tuteur du malade
(Etats-Unis d'Amérique).

3¢ Opération tentée d‘'urgence
pour sauver la vie du malade, 1Arsque
celui-ci n'est pas en mesure de donner
son consentement, ou avec le consente-
ment de la personne compétentse Pour
consentlr en son nom (Etats-Unis
d'Amérigue). ,

L4, D'autres restrictions pourront

8tre établies par la suite
(Etate~Unis d'Amérique).

Article 6

(RenVOyer cet article a
l'Organisation mondiale de la
sante, eux fins d’etude.

iCet art*cle souleve de si nombreux

problemes techniques d'ordre
medical que 1'OMS devrait preeanter
ges recommandations sur la question

 avant que la Commiesion des droits

de 1'homme ne prenne une décision),



Article 7

Nul ne peut étre soumis & la
torture, 4 des peines cruelles ou
inhumaines ou & des traitements

cruels et dégradants.
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Article 7

Auvcun Etat ne peut soumettre
qui que ce soit a la torturé, nd
& des peines cruelles ou

inhvmaines,
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Articlé'S‘(l)

1. Nul ne peut &twe meintenu en
esclavage ou en serviture.

2, Nul ne peut Stre tenu
d'accomplir un travail forcé ou
obligatoire si ce n'est eprés avoir
été reconnu coupable d'un crime par
un tribunal compétent.

Se
les termes "travail forcé ou obliga-

Aux fins du présent article,

toire" ne s'appliquent pas
(a) A un gervice de caractére

purement milifaire ou, dans le cas des

objecteurs de conscience, au service

requis en vertu des lois sur le

service militaire obligatoire, pourvu

que le service des obJecteurs de conscience

golt rémunéré par des allocations et

payes au moins €gales & celles d'un

soldat du grade le moins élevé;

(b)

de calamité ou de danger menagant la

A un service requis en cas

vie ou le bien-8tre de la communautsé;

(c)

‘dans le cadre local considérés comme

Aux services secondalres

rentrant dans le cadre des.obligations
civiques incombant normalement aux
membres de la communauté, pourvu que
ces obligations ailent été acceptées
par los membres de la communauté
intéressés, solt directement, solt
par l'intermédiaire de leurs repré-

- sentants directement élus.

(1)
a proposé d'ajouter la phrase suivante
"La traite
d'esclaves est interdite sous toutes

Le représentant de 1l'Union soviétique

au paragraphe premier

gses formes",

Article 8

‘Nul ne peut etre maintenu

en esclavage, ,

{AJourner l'examen du reste de
cet artiéla jusqu'au moment ol
1'enquéte du Secrétaire général
et de 1'Organisation internationale
du Travail swr le travail forcé

sera achevée),



(Note 1) Le texte suivant,
reproduisant la rédaction de l'article
‘correspondant de la Convention ds
1'Organisation internationale du Travail
sur le travail forcé, de 1930, a été
proposé per le représentant de 1'OIT
et renvoyé per le Comité & la Commission,

& titre de variante pour le paragraphe 3 c);

"A tout service secondaire dans
le cadre local qui, étant accompli
par les membres de la communauté dans
1'intérét direct de celle-ci, est
susceptible d'€tre considéré comme
oﬁligation civigque normale Iincombant aux
membres de la commuanuté, pourvu que
celle~ci ou ses rsprésentants directs
ailent le droit d'8tre consultés sur
de tels services".

2¢ Le Comité a décidé également
de renvoyer & tltre d'addition éventuelle
au paragraphe * deux autres restrictions

~possibles proposées par la délégation
des Etats-Unis d'Amérique.

(d) Le service requis de marins
déserteurs regagnant leur navire, qui
ont contracté des engagements volontaires
pour une pé€riode de service.

(e) Services accomplis par des
mineurs, soit dans le cours normal
de la vie de famille, soit en exécution
de contrate paseés en lsur nom.paf

leurs parents ou tuteurs).

gcm.h/17o
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Article 9

(Le Comité de rédaction stest
prononcé par un vote en faveur du
premier des trois textes ci-dessous).
I. Texte primitivement renvoyé par

‘la Commission des droits de
1'homme, amendé comme suit :

1. Ml ne peut faire l'objet
d'une arrestation ou dfune détention
arbitraire,

2. En conséquence, nul ne peut
8tre privé de sa liberté, sauf dans les
cas suivants :

(a) S'il a fait ltobjet d'une
arrestation en vue de l’amener devant
un tribunal lorsqu'il y a des raisons
plausibles de soupgonner qu'il a
commis un crims ou qu'il y & des motifs
raisonnables de croire & la nécessité
impédiate de 1'empscher de commettre -
uﬁe infraction;

(b) 8111 a fait l'objet d'une
arrestation et d'une détention régulié-
ros pour insoumission & une ordonnance

ou & une décision réguligérement renduecs

par un tribunal;

(c) S'11 a fait 1'objet d'une
détention réguliére aprés condagnation
& une peine privative de liberté;

(d) S'il s'agit de la détention
réguliére d'un aliéné;

;, (e) S*il s'agit de la détention
’un mineur & la demande des parents
ou du tuteur;

‘tion portée contre lui,

Article O

1. Aucun Etat ne peut arreter
ou detenir arbitrairement qui que
ce solts L

2. Tout ihdiﬁidﬁ arrdté séra
immediatement 1nformé des ralsons de
son arrestation et de toute accusa-~

(Supprimsr

“1e paragraphe 2 du proaet de la

Commission, étant donne qu'une
garantis genérale de la liberte |
couporte trop de réserves pour que
cé droit puisse etre generalisé)

3. Toute personne accusee d'une

‘Anfraction pénale sera immedlatement

traduite devant un Juge ‘ou un autre
magistrat habilite per la loi &
exercer des fonctions Judiclaireélet
aura le droit d'Stre jugéé dans un

© délai raisonneble ou libérée. En

attendant le procés, le versement -
dtune. cautlon ou toute autre garantie
de comparution de 1'intéressé a'i

-l'audience seront considérés comme
- puffisant & remplir les conditions
‘de-la mise en 1liberté provisolre. -

L, .Tout individu privé par
1'Etat de sa liberté par arrestation
ou détention, aura droit & un recours

- efficace de mSme nature que

1thabeas corpus, permettant & un
tribunal dewstatuer rapldement sur..
la 1égalité de sa détention et
dtordonner sa libération si la



(f) stil stagit de 1tarresta-
tion ou de la détention réguliére
dtun individu pour 1l'empScher de
pénétrer irréguliérement dans le
territolre;

(g) s'il stagit de 1ltlarreste-
tion et de la détention réguliéres
" d'étrangers contre lesquels une
procédure d'expulsion est en cours.

3. Tout individu arrgté gera
impédistement informé des accusa=-
Tout
individu arrété en application des

tions portées contre lui.

alindas a) ou b) du paragraphe 2

du présent article sera immédiate-
ment traduilt devant.un Juge pour
Stre Jugé dans un délal raisonna-
ble, ou 13ibéré,

L, Tout individu privé de sa

liberté, par arrestation ou déten-
tion, Jouira d'un recours efficace

de mSme nature que l'habeas corpus,

permettant & un tridunal de statuer
rapidement sur la 1légalité de sa
détention et d'ordonner sa libération
sl la détention est illégale.

5+ Tout individu a le droit
d'obtenir des réparations en Justice
en cas d'arrestation ou de privation
de liberté illégales.

(Note. La liste de toutes les
restrictions éventuelles suggérées
par divers gouvernements, ainsi que
ltanalyse de cette liste, figurent
ci-dessous & la suite du texte
proposé par les Etats-Unis pour cet
article).
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détention est illégale,
ne peut etre supprimé que si la

Co recours

sécurité publique 1'exige, en ces

de soulévement ou d'invasion, ®

5.  (Supprimer).

¢ Supprimer la phrese souiignée gl
ltarticle 4 est revisé dans le
sens 8e la proposition des
Etats~Unis.
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II. Texte proposé par la délégation
d6 1'Union des Républiques
socialistes soviétigues
L'inviolabilité de 1a personne

humaine est gerantie par 1a loi, Nul

ne peut faire l‘bbjet‘d'une arresta-
tion sauf par ordonnance d'un tribu-
nal ou du ministére public.

Tout individu arrSté sera
immédiatement informé des accusa-
tions portées contre lui., Tout A
individu privé de sa liberté sera
immédiatement tradult devant un
tribunal pour Stre jugé dans un
délai raisommable, ou libéré.

Tout individu illégalement arreté
ou privé de sa liberté a le droit
dfobtenir des réparations en Justice.
IIT. Texte proposé par les Etats-Unis

dtAmérique

Mul ne peut Stre privé de sa
liberté en dchors des voles légales
régulidres., ) ,

Iul ne peut 8tre arrsté ou
détenu sans Stre immédiatement infor-
mé des motifs de son arrestation ou de
sa détention et sans avoir le droilt
d'8tre régulidrement entendu dans un
délal raisomnable ou, & défaut, d'Stre
1ibéré. '

Nul ne peut se voir refuser le
droit de faire eniendre sa cause équl-
tablement par un tribunal indépendant
et impartiel qui statuera sur les accue
sations pémales portées contre lui ou
sur ses droits et?obligatiopg.



Mul ne peut Stre reconnu coupa-
ble ou puni pour infraction pénale si
ce n'est apres Jugement public rendu
dans un délai raisormable par un
tribunal équitable, indépendant et
impartial.

(Note, On observera que ce
texte contient égalément le princi-
pe figurant maintenant & lfarticle 13
ci-apres),

Liste ot analyse des restrictions
proposées & llarticle 9 du pacte
relatif aux droits de l'homme,

I. Le document E/CN.4/AC,1/23,

daté du 7 mai 1948, et que l'on a
falt distribuer, couprenalt une liste
des points que certains gouvernements
ont proposé dtlajouter & la liste de
ceux qui figurent au paragraphe 2 de
" llarticle 9 du projet de pacte
(document E/600); cette liste
comprenait les points présentés sous
forme dlobservations écrites par
certains gouvernements ainsi que

les points présentés verbalement par
certains représentants & la vingt-
troisiéme séance du Comité qui slest
tenue le 6 mai 1948, Ces restrictions
sont les sulvantes @

1. Arrestation et détention de
personnes atteintes de maladies conta-
gleuses graves (Pays-Bas, Royaume-
Uni, Norvége). ’

2+ Arrestation et détention des
alcooliques (Norvege).

3. Arrestation en flagrant délit
(Brésil); rentre probablement dans le
point a) de llarticle 9 (2).

E/CN.4 /170
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L, Arrestation pour déplace-
ment d'un lndividu d'une provinge
& une autre (Union Sud-Africaing),

5¢ Arrestation pour déplace-
ment d'individus autres gue des
étrangers (Union Sud-Africaine),

6. Arrestation de témoing
en vue de les faire comparaitre gevant
un tribunal (Union Sud-Africaing) oy
en vue d'assurer leur sécurité
(Etats-Unis).

7. Détention d'enfants
délaissés (Union SudwAfricaine),

8. Arrestation pour infryc.
tion & la discipline militaire
(Chili; observation orale faite 3
la vingt-troisitme séance de la
Commission, le 5 mai 1948);

9. Arrestation dans des
affaires clviles comportant géng.
ralement des actes illicites (f%aude,
etcs ) pour 1l'introduction d'une
instance (Etate-Unis; observatiyng
orales, le 5 mail 1948),

10, Arrestation en exécution
dl'un Jugement rendu dans une deggites
instances ou de sanctions prononcées
dans une affaire de ce genre (Fratge -
Unis; observations orales, le
5 mai 1948),

11, Détention de personngg
viégss par llarticle 8, paregrayne 3,
du projet de pacte. texte de Geppype
(ceci vise la catégorie de perSopnes
qui peuvent Stre soumises au trgygil
forcé ou obligatoire & propos dy
serviqé militaire ou en cas de saja-
mitésj‘etc.) (Etats-Unis; obseryations
oralgs, le 5 mai 1948),



12, Détention de ressortigsants
de pays emnemis (Etats-Unis; observa-
tions orales, le 5 mai 1948),

Ultérieurement, le projet de pacte
rédigé par la France a été présenté au
Comité (document E{CN.4{82/Add.8) et,
au cours de la sdance du Comité de
rédaction qui s'est tenue le 12 2l
1948, la Présidente, en sa gualité de
représentante des Etats-Unis, a proposé
dtautres restrictions spécifiques aux
droits garentis par l'article 9 du proJet
de pactee.

II, Ia liste des restrictions énumérdes
& ltarticle VIII du projet
frangals s'établit comme sult 2
(a) Arrestation et détention en

vue d'assursr la comparution d‘une
personne soupgonnée d'avolr commls une
infraction & la loi pénale ou afin de
prévenir la commission imminente &'un
crime ou d'un délit;

(b) Arrestation et détention dans
les cas prévus par la loi pour déso-
béissance & une injonction réguliére
dfun tribunal;

(c) Détention en vertu dtune peine
privative de liberté;

(4) Détention réguliére des
alldinés;

(o) Arrestation et détention
réguliéres d'une personne pour
Uventicher de padtrer {lldgrlenenh
dans un pays;

(f) Arrestation et détention
réguliéres d'étrangers a l'égard
desquels une procédure d'expulsion ou

dlextradlition est en cours.
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(g) Surveillance éducative des
mineurs.

III. Ia liste des restrictions spéeifi-
ques supplémentaires, préparée par
la représentante des Etate-Unis et
soumise le 12 mai 1948, stétablit
comme sult -

(h) Arrestation et détention d'une
pérsonne atteinte d'une maladie contagisu-
se grave;

(1) Arrestation et détention d'un
alcoolique;

(3) Arrestation de témoins en vue de
les faire comparaftre devant un tribunal
ou en vue dtagsurer leur sécurité;

(k) Arrestation et détention pour
infraction & la discipline militaire;

(1) Arrestation et détention au cours
de procés civils (dommages, cas contractuels
dans lesquels un acte délictusux a &té (
comnis, tel qu'une fraude, etcs) au
début de l'instance, en vue d'assurer
1texdécution 4'un jugemsnt rendu dans de
pareils cas ou en vue d'appliquer la
peine prononcée en pareils cas;

(m) Détention de ressortissants de
pays emmemis;

(n) Détention en vertu de l'article
VIII, paragraphe 3, du pacte (qul a trait
aux catégories de personnes pouvant Stre
astreintes & un treveil obligatoire
lorsqu®il est quasticn de service d'un
caractére militalire cu Je services luposés
dans les cas de calamités);

(o) Autrss cas & énumérer.



IV. la délégation chinoise a proposé
la liste suivante de restrictions
éventuelles (document
E/CN. 4 /AC.1/23 [Add.2) 3
1, Arrestation de persomnnes

gul violent lés dispositions du pacte;
2. Arrestation de persoﬁnes

soupgonnées d'espionnage;

3+ Arrestation de persomnes qui
pénctrent dans des propriétés ou zones
interdites; |

4, Arrestation de personnes qui
détruisent ou essaient de détruirent
des biens qui sont propriété publique;

5s Arrestation de personnes qui
troublent l'ordre public, par exemple
en criant "au feu" dans un thé8tre,
alors qu'il n'y a pas d'incendie;

6. Arrestation de personnes cone-
duisant & une vitesse excesslve dans
une rue encoubrée;

T. Arrestation de personnes quil
tentent de se suilcilder.

V. Ltanalyse que voilcl est établie
dtaprés 1'énumération de rsstric-
tions ci-apres @ ,
1. Restrictions qui figurent déja

& l'article 9 alinda 2, a) & g), du

projet de pacte, tel qu'il a été

adopté par la Commission, & Genéve,

“au cours de sa deuxidme session;

2. Points proposés par des
gouvernements et qul sont énumérés
dans le document E/CN.k4/AC.1/23;

3+ Restrictions spécifiques
supplémentaires proposées par les
Etats-Unis d'Amérique le 12 mai 1948;

E/CN.4/170
Féench/ 7
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4, Restrictions proposées par
la France;

5. Restrictions proposées par
la Chine, '

Selon ces différentes listes,
le pacte contiendrait les restrictions
ci-aprés du droit a la liberté

(a) Arrestation opérée afin
d'engager des poursuites pénales ou
de prévenir un crime.

Ce point se rapporte au point &)
du projet de Gendéve, au point a) du .
projet frangais et & la proposition
brésilienne concernant l'arrestation
en cas de flagrant délit, qui consti-
tue le point 3 du document
E/CN.4/AC.1/23. En rédigeant ls
texte définitif, la Commission désie
rera peut-Stre tenir compte des points
2, 3, &, 5 et 6 des restrictions
proposées par la Chine.

~ (b) Arrestation et détenticn pour

désobéissance & ltinjonction d'un
tribunal

Ce point concerne le point b) du -
projet de Gendve et le point b) du-
projet frangais. Quand on en établira
le texte, il conviendre de tenir
compte du point 10 du document
E/CN.4/AC.1/23, "arrestation opérée en
vue d'assurer l'exécution d'un
Jugement rendu dans des instances
civiles 3£ en vue d'appliquer la
peine prononcee dans des proces de
cette/p&ture" (Etats-Unis), du
point analogue (1) de la liste
des Eféts-Unis, ainsi que du point 9
du document E/CN,L4/AC.1/23 “arresta~
tion au cours de procds civils",



(c) Détention d'une personne
condamée par Jugement.é une peine
privative de liberté,

Ce point se rapporte au point c) .
du projet de Genéve et au point c) du
projet frangais. En rédigeant le texte,
le Comité désirera peut-etre tenlr compte
de la proposition chilienne qui figure au
point 8 du document E/CN.U4/AC.1/23 et de
la proposition des Etats-Unis qui figure
au point k), propositions qui tendent &
ce que le texte vise également les
arrestations et les détentions pour
infractions & la discipline militaire.

. (d) Détention d'aliénés

Ce point se rapporte au polint d)
du projet de Gendve et au point 4) de la
proposition frangaise. En ce qui le
concerne, il conviendra de tenir compte
de la proposition norvégierme, document
E/CN.4/AC.1/23, point 2, et de la
proposition des Etats-Unis, point 1)
ci-dessus, tendant & ce que le pacte
vise également les cas dlarrestation et
de détention dtalcooliques.

(e) Garde des mineurs par leurs
parents ou tuteurs. )

Ce point correspond au point e) du
projet de Gentve et au point g) de la
'pr0position francaise. Lorsqu'on établi-
ra le texte, 1l conviendra de tenir compte
dw point 7 du document E/CN.4/AC.1/23,
proposition de 1'Union Sud-Africaine
relative & la détention d'enfants
délaissés,

Mesures restrictives concernant les
étrangers.

(f) Arrestation et détention .
régulidéres d'une personne pour
1'empecher de pénétrer illégelement
dans un DaYS,

E/CNe b 0
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(g) Arrestation et détention
réguliéres d'étrangers & 1l'égard des-
quels une procédure d'expulsion est
en cours.

En formulant ces deux points, le
Comité désirera peut-étre tenir compte
des points e) et f) de la proposition |
frangalse et du point m) de la liste des
Etats-Unis. Les propositions de 1 'Urion
Sud-Africeine, points ¥ et 5 du document
E/CN.4/AC.1/23, selon lesquelles ces
diSpositions s'appligqueraisent aussi aux
arrestations effectudes en vue d'un
déplacemsnt d'une province & une autre ou
en vue du déplacement de personnes
autres que des étrangers, se rattachsnt
étroltement aux deux polnts précités.

VI. Autres points.

Restent les trois autres points
suivants

1. Arrestation et détention de
personnes atteintes de waladies contow
gleuses graves (Etats-Unis, Pays-Bas
et Royaume-Uni).

Ce point se rapporte au point 1
du document E/CN.4/AC.1/23 et au point
h) de la liste des Etats-Unis.

2. Arrestation de témoins (Ftats-
Unis et Union Sud-Africaine)e

Point 6 du document E/CN.4/AC.1/23
et point g) de la liste des Etats-Unis.

3. Arrestation et détention se
rapportant-aux services exigés aux termes
de 1l'article 8 (3).

La proposition des Etats-Unis, point 11
du document E/CN.4/AC.1/23 et point n) de la
liste des Etats-Unis, concerne la détention
de personnes astreintes au sgervices militaire,
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& des services imposés dans des cas de
calamités et & des services secondaires
dans le cadre local. N

Il se peut que le Comité désire
ici examiner dans quelle mesure cette
restriction est couverte parvla dispo-
sition & prévoir relativement aux
détentions pour infractions a la
discipline militaire, et qu'il désire
aussi examiner si les services imposés
en cas de calamités ou les "services
secondaires dans le cadre local" peuvent
Stre considérés comme des exceptions &
une régle interdisant les arrestations
ou les détentions arbitraires,

La liste des Etats-Unis contient
également le point suivent 3

k. Autres cas & énumérer.



E/CNLE/170
French”
Page 26

Article 10

Nul ne peut &tre emprisonné
pour la seulc raison qutil n'est pas
en mesure de remplir ses obligations

contractuelles.

CArticle 10

Aucun Etat ne peut emprisonner
un individu-pour la seule raison qu'i
n'est pas en mesure de é'acquit%ef,
dtune dette contractuelle.



Article 11

(Auvcune décision n'a été
prise en ce qul concerne le choix
entre les deux textes sulvants.)

Texte de Genéve

l. Sous réserve des megures
législetives dlovdre géndrel gul
ne sont pas contraires aux buts et
saux principes de la Charte des
Natione Unies et qui ont été prises
pour des raisons précises de sécu-
rité ou d'intérét général, toute
personne peut llbrement circuler
et choisir sa résidence a
1'intérieur de l'Etat.

2.4 Toute personne qui n'est
pas agsujettie & une peine privative
de libverté régulidrement infligde,
ou qul n'a plus d'obligation &
titre de service national est llbre
de quitter n'importe quel pays, ¥
compris le sien.

YVarlante
| l. Nul ne peut &tre privé de
clrculer librement et de choigir sa
résidence & 1l'intérieur d'un Etat
slgnataire,
2+ Tout individu est libre
de quitter un pays quelconque,
¥ compris le sien.
(Note 1. Ie Comité de rédaction
a décidé de renvoyer ce texte & la
Commission avec une liste de
limitations éventuelles., Cotte
liste est la suivante :

E/CN.L4/170
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Article 11

Sous réserve des mesures légis-

lstives d'ordre général prives pour

des raisons précises de sécurité ou
d'intérét générall)aucun Etat ne

refusera & qul que ce soit la liberté
de circuler et de choisir sa résidence

& 1'intérieur de 1'Etat, ou de guitter

n'importe quel pays, y compris le

sien,

1) Supprimer les mots soulignés sl
l'article 4 est revisé dans le
gens de 'la proposition des
Etats-Unis. |
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1. QRestrictione 1mposées
dans 1'intérft du blen-&tre des
versonnes a chargé dteutrui ou
incapables de subvenir & elles-mdmes
(Etats-Unis d'Amérique).

2, Restrictions imposéea au
sujet d'une route de grande circu-
lation pér voie de terre ou vole
fluviale (Etats-Unis a'Amérique).

3« Restrictions imposées
dens 1'intért de 1'ordre public, de
la morale, de la santé (par exemple
1s quarantaihe) ou de la sérurité
(Etate-Unis d'Amérique).

4., Bestrictions imposées
conformément sux articles 8 et 9
(Etats-Unis 4'Amérique).

5. Restrictions imposées en
raison d'une détention légale
(France ).

6+ Restrictions imposées en
raison de procédures criminelles en
cours contre 1l'intéressé (Freance).

7. Restrictions motivées par
la nécessité d'empécher le départ de
1'intéressé en vue de prévenlr la
perpétration imminente d'un crime ou
dtune infraction (France).

8. Restrictions imposées aux
individus falsant l'obJet d'une peine
privative de liberté régulierement
infligée ou qui ont encore des obll-
gaetions nationales en matlere fiscale
ou des obligations contractées
volontelrement envers le
gouvernement (Pays-Bas).

9., Restriections imposées &

il'individu en raison de service
national ou d'une ordonnance de

Justice faisent obstacle & son départ,



4 moins qu'il ne donne ceution; &
raison d'autres obligations dnﬁ&helles
11 seralt encore abstreint

(Royaume -Uni). ‘

10. Restrictions & 1'émigra£ion
destinées & pefmettre & un pays
voisin de contenir l'immigration
1llégale (Royaume-~Uni),

11l. Restrictions apportées a
1'émigration dans 1'intérét des
collectivités primitives ou non
averties qui risqueralent d'étre
exploitées & 1'étranger
(Royaume4Un1); |

12. Restrictions imposées
dans des cas ol l'emploi de la
main-d'oeuvre doit &tre soumis &
une haute survelllance et ol des
pergonnes sont tenues de travailler
dans des industries ou méme des
localitée détermindes (Union
Sud-Africaine).

13: Restrictions imposées
lorsque, dane 1'intérét de la paix
et d'un bon gouvernement, 1l est
nécessairevde proclamer des zones
résorvées en faveur des différents
groupes de la population et de limiter
et surveiller la libre circulation
d'individus appartenant & différents
groupes de la population et leur
liberté de choisir leur résidence
(Union Sud-Africaine).

14, Restrictlons imposées ,
dans 1'intérét du bien-ftre général
et d'un bon gouvernement en vue
de limiter 1'afflux messif de
travailleurs non qualifiés dana/

E/CN.4/2170
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certaines régions urbaines deds
lesquelles i1 y a dé)a assez de
main-d'oeuvre et ol les conditions
de logement sont insuffisantes
(Union Sud-Africaine).

(Note 2., Le représentant de
1'Union des Républiques soclalistes
soviétiques a proposé d'ajouter
an second paragraphe de cet article
les mots "mous réserve des lols de

gon propre pays").



‘Article 12

Aucun étranger légalement
admis. sur le, territoire d'un Etat
ne peut en &trs expuleé, sl ce
'n’est'conforMément & la procédure
prescrite par la loi.
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Article 12

(1les Etets-Unis ne proposent aucune
modification pour cet article).
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Article 13

(Le Comité de rédaction s'est
prononcé par un vote en faveur du
rremlier des textes suivaéts :

A, 1. Tout individu a le droit
de falre entendre ea causs par un
tribunal indéprendant et impartial'
pour falre statuer sur lea
accusations pénales portéss contre
lul ou sur ses droits et obligaticns
civiles,

' 2. Lorsqu'il s'agit de
statuer sur les accusations pénales
portées contwe lul, tout individu
a droit : '

a) A un Jugement. public,
encore que la presse et le public
puissent &tre excius de la totalitd
ou d'une partle des audiences, sauf
lors du prononcé du Jugement, pour
des ccanasidérations de séeourité oun
de morale ou lorzque le maintien de
1'ordre dens le prétoire 1'exige.
Exception peut &tre faite dens
1'intérét des minpurs;

 b) A l'essistence 1égale
de son choix;

¢) Aux services d'un
Interpréte pour llassister Jlorsqu'il
ne coemprend pas ou ne parle pas la

langve du tribunal.

B, Texte soumls par le représentant

de 1'Union des Républiques

socialiotes soviétiques

1. Tous les individus sont
égaux devant la Justice. Ies Juges
doivent &tre indépendants et r'&tre
soumis qu'aux lois. Daps tous les
pays la procédure Judicialre doit

Etre fondée sur les principes

Article 13

1. Tout individu a le droit de
faire entendre sa cause par un tribunal
Indépsrndant et impartial pour falre
statuer sur toute accusation pénale
ou action civile.

2, TLorsqu'll s'agit de statuer
sur les accusatlons pénalesg portées
contre lui, tout individu a drolt :

a) A un Jugement public, encore

.que la presege et le public puissent

Etre exclus de la totalité ou d'une

partic des audiences, pour des

considérations de sécurité nationale

ou de mersle ou lorsque 1!'intérét de

minevrs ou le maintien de l'ordre

dans le prétolre l'exigent;l)
B) A l'assistance légale, qui
comprendra le drolt & l'assistence

légale de son cholx ou, s'il n'en a

pas, ceiui d!8tre informé de son
droit et, a'il ne peut en user,‘celui
de se volr attribuer un avocat
dleffice; et

¢) L'alde d'un interpréte
lorsqu'il ne comprend pas ou ne parle

ras la langue du itribuneal,

1) Supprimer les mots soulignés si
" 1larticle 4 est revieé dans le
geng ds la proposition des
Etats~Unis.



démocratiques., Dans tous les
tribunaux 1'audience des affaires
doit Stre publigue, sous résetve
des exceﬁtions presoritéa“paf la loi
pour la protection de la morale
publigque et de la sécurité natidnale,
et le droit de défense doit &tre
garantl a 1'accusé.
| 2e Lorsgue leé pburéuites
sont intentées contre un individu’
qul ne connaft pes la langue
| nationale, tous les éléments de
llaffaire dolvent &tre portés & sa
connalssance par le truchement 4df'un
interpréte. Il dolt avoilr également
le droit de stadresser au tribunal
dans ga langue maternslle,

AL Wlivil
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Article

l. Nul ne psut &tre tenu
coupable d'une infraction en
raison d'actes ou d'omlssions quil
ne constituaient pas une Infraction
au moment ol 1ls ont été commis
et n'est passible d'une peine plus
forie que celle prévue par la loi
en vigueur au moment ol l'infraction
a été commise.

2. Nonobstant toutes
dispositions contraires dans le
présent article, tout individu
peut &tre Jjugd ou condemné en
raison dfactes qui, au moment ol
11s ont été commls, étaient tenus
pour criminels d'aprés les |
principes généraux du droit
reconnus par les natlons civilisdes.

Article 1k

Auvcun Etat ne promulgersa une

1législation pénale’ rendent punissable

un acte ou une omission qui ne

' constituaient pas une” ihfraction pénale

au moment oy ils ont ét& commis, ou
prescrivant pour une infraction
pénale une peine plus forte que celle
prévue par la lol en vigueur au’
moment ol 1'infraction & &té

commise,



Article 15

Nul ne peut Stre privé de

sa personnallté Juridigue.
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Article 15

(1es Etats-Unis proposent la
guppression de cet article, étant
donné qu'il ne semble pas suffisamment
clair, ni précis. Ies Etats-Unis
suggerent qu'au lieu d'inclure cet
article dans le Pacte, on étudie,
au cours d'une gession ultérileure
de la Commission des droilts de l'homme,
1'élaboration deg notions que
d'autres délégations rattachent aux
termes "personnalité juridigue" en
vue de les introduire éventuellement

dans une convention distincte).
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Article 16

I. DNul ne peut se voir
refuser la liberté de pensée, de
“croyance, de conscience ou de
religion, y coﬁpﬁis la liberté de
professer toute religion et autre
croyance ou d'en changer. |
2., Nul ne peut se voir
‘refuser, soit seul soit en
communauté, la liberté de manifester
ges croyances par des pratiques,
un culte ou un rite et nul ne peut
8tre contraint & accomplir un acte
contraire & ce culte ou & ce rite.
3¢« Nul ne peut se voir
refuser, solt ssul solt en
communauté, le drcit de donner ou
de recevolr un enseignement
religieux sous une forme gquelcongue
et de s'efforcer de convaincre
autrul de la vérité de ses croyances.
L, Ies drolts et libertés
ci-dessus ne peuvent &tre soumis &
d'autres restrictions que celles
Prescrites par les lols pour la
protection de l1l'ordre et de la
santé publique, de la morale et des
drolte et libertés fondamentaux
d'autrui.
(Note,
1'Union soviétique & proposé de

Le représentant de

remplacer l'article 16 par le texte
sulvant (treduction provisoire) s
"Toute personne a droit & la
liberté de pensée et & la liberté de
manifester ses croyaﬁces par des
pratiques religieuses, conformément |
é_la législation nationale et aux
régles de la morale publique").

Article 16

1.  Aucun Etat ne refusera
qul que ce soit la liberté de pensée,

de conscience ou de religlon; cette

" 1iberté comprend celle de changer

de religion ou de croyances et de
menifester sa religion ou ses croyances
par l'enseignement, par dee pratiques,
un culte ou un rite, solt seul, soit
en commun avec autrul et dans un.
lieu public ou privé.

2. La disposition qui précéde

ne pourra faire l'obJet que des

seules restrictions imposées en

application de la lol et gqul

constituent des mesures ralsonnables

nécessalres 4 la protection de la

gécurité, de llordre et de la santé

publique ocu de la morale ou des

droits et libertés fondamentaux
d’autrui.l)

1) Supprimer le paragraphe 2 si
1tarticle 4 est revieé dans 16
sens de la propositlon des
Etats-Unis.
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Article 17 Article 17
(Ie Comité de rédaction n'se (Aucune proposition & soumettre

pas pris de décislon concernent le & l'heure actuells),

cholx entre les textes suivants :

A. Texte soumls ﬁar le
représentant de la France

1. Ia parole est libre.

Toute persoﬁne est 1libre d'exprimer
et de publier ses ldées par tout
moyen de son choix.

2. Toute personne est libre
de recevoir et de diffuser des
informations de toute espece,
notamment des faite, des appréciations
critiques et des 1dées, par le livre,
le Journal, l'enseignement oral ou
tout autre moyen.

2. Ies libertés visées aux
paragraphes précédents ne peuvent
€tre soumises qu'aux restrictions,
sanctions et responsabilités fixdes
par la lol pour la sauﬁegarde de
1'ordre public, de la sécurité
nationale et des bonnes moeurs et
le respect des drolte, de la
réputation et des libertés d'autrui.

B. Texte soumls par le représentant
de 1l'Union des Républiques
soclalistes soviétiques.

1, Conformément aux principes
de la démocratie et en vue de
resserrer la collaboration inter-
nationale et de consollder la paix
du monde, la loi garantira a chacun
le droit de manifester librement
ses opinions, et notamment la liberté
de parole et de la presse, la liberté
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de réunion ainst que le droilt
d'expression artistigue. Il sera
interdit dtutiliser la liberté de
parole et de la presse aux fins de
propagande pour le fascisme et
llagression et dans le bub de
susciter la haine entre les peuples.
2e En vue d'assurer a la
grande masse de la nation et a ses
organisations le droit d'exprimer
librement leurs opinions, 1!'Etat
prétera aide et assistance en
fournigsant les facilités matérilelles
(locaux, imprimeries, papler et
autres moyens de méme ordre)
indispensables & la publication

d'orgenes de presse démocratiques.

Ce Texte soumis par la‘Conférence
des Nations Uniles sur la liberté
de 1'information
1. Tout individu a droit &

la liberté de pensée et & la liberté

d'expression sans qu'il pulsse y

avolr ingérence gouvernementaley

Ce droit comprend la liberté d'opinion,

la liberté de rechercher, d¢

recevoir et de communiquer des
informations et des idées sans
consldération de frontiéres, sous

une forme orale, écrite, imprimée

ou artistique ou par des procédés

visyels ou auditifs légalement

admig.

2. Le droit a la liberté

‘ d'expresslion comporte des devolrs

et des responsebilités, et peut

en conséquence &tre soumis & des’

ganctions, conditions ou restriciions

clairemsent définies par ls lol mais

soulement en ce qui concerns



a) Ies questions gqui exigent
le secret dans 1'intérdt de 18
géeurité nationale;

b) Ies expressions d'opinion
qul incitent & changer par ls
violence le systéme du gouvermement;

¢} Tes expressions d'opinlon
incitant directement & commettre
des actes criminels;

d) Ies expressions obscénes;

e) Les expressions d'opinion
qul compromettent le cours régulier
de la Justice;

f) la violation des droits
existant en matisre de propriété
1ittéraire oun srtistigue;

, g) les expressions d‘'opinion
qui portent atteinte & la réputation

des autres personnes physiquesS ou

morales ou leur nulsent de toute

autre maniere sans avantage pour

la communauté;

h) la diffusion gystémetique
de nouvelles fausses ou déformées
en connalssance de cause, qul
nulsent aux relations emicales entre

peuples ou entre Etats.

Tout Etat peut instituer, selon .

des modalités raigonnables, un
droit de réponse, ou un procédé
enalogue de rectification.

3. Des mesures seront prises
en vue de favoriser la liberté de
1'information en supprimant les
otstacles d'ordre politique,
dconomiques, technique ou autres,

de nature a entraver la libre

circulation des nouvelles.

Pags 39
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lk, Rien dans le présent
article ne sera interprété comme
portant atteinte au droit d'un Etat
de contrSler l'entrée des personnes
sur son territoire ou la durée du

géjour qutelles y effectuent.

(Note. Le Comité de rédaction
a d3cidé de renvoyer ce texte & la
Commigsion avec une liste d'autres
restrictions éventuelles,

Cette liste est la sulvante .:

1. 1a divulgation illégale
de gecrets professionnels.

2+ La révélation de faits
tenant aux rapports entre époux et
aux relations personnelles.

3s les propos frauwduleux ou
faisant partle d'un dessein
fravduleux.

k. 1eos expressions nuisibles
& la décence ou & la morale publique
(telles que le compte rendu des
crimes, des exdoutions et des
suicides ou les coumptes rendus
judiclaires sensationnels).

Se les queétions
contractuslles.

6+ Le contrlle des annonces
ou des affaires économigques.

Te Ia conduite normale des
élections ou des campagnes
politiques.

8. les questions concernant
ltadministration publique.

9« La dlvulgation de
renselignements gouvernementaux
(sauf dans les cas intéressant
lae sécurité nationale, par exemple

en matiére économique et soclale,



tols que les comptes rendlis sur ie_s
récoltes, le rendement de l'impé%
sur le revenu, les bénéflclaires des
allocations de chémage et les
instences Judiciaires en cours).

10. TIes communications avec
.les gouvernements étrangers.

11, Les propos profanes tenus
en publics

- 12, L'utilisation de la
radiodiffusion et autres moyens
d'expression similaires sans
autorisation.

13, Ies déclarations de
sociétés anonymes ou en nom
collectif ou d'individus & 1l'occasion
de l'émission d'obligations ou
d'actionse

14, Ies questions 1mprévisibleé
ge ropportant au développement de
nouveaux moyens 4'information ou
de nouvelles habitudes soclales,

(La liste des quatorze
limltations éventuelles figurant
ci-dessus a été établie d'apres
les discussions de la Conférence
des Nations Unies sur la liberté
de l'information).

15. Les propos se rapportant
aux autorités publiques ou
gouvernementales ou & des groupes
de personnes en tout ou partieb
ressortissants de l'une’des Hautes
Parties contractantes ou
appartenant en tout ou partie a

une certaine race (Pays-Bas).

16. L'interdiction de répandre
des nouvelles propres a susciter
1'hostilité entre les habitants de

différentes races (Union Sud-Africaine)

17. L'interdiction 4‘'ammoncer
les réunions interdites par la loi

(Union Sud-Africaine),
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18, L'interdiction des épithetes
in Jurieuses, des moqueries et des
provocations en raison du fait
qu'un individu a continué de travailler
ou & repris son travail ou s'est
refusé & travailler pour un employeur
quelcongue, ou dé 1l'envoi de
nouvelles se rapportant & de pareils
falts & une personne quelconque en
vue d'empécher un tiers 4'obtenir
ou de conserver un emplol, etc.
(Union Sud:Africaine).

19. Toutes autres déclarations,
expressions ou publicatlons qui
constituent des infractions ou font
partie d'infractions aux termes du
droit coutumier (Common Law) ou des
lois écrites, telles que les |
blagphémes, les propos constituaent
trahison, l'expression d'un document
falgifié, d'un parjure, du mépris
de la justice (vieé dans les projets
uniquement dans la mesure ol il peut
rorter atteinte & 1'indépendance de
la magistrature ou au cours régulier
de la justide), 1l'emploi en public
de propos indécents, injurieux ou
menagants, les déclarations
fravduleuses, les déclarations

constituant crimen injurlae, les

fausges déclarations dans un
- prospectus, les sollicitations en
vue de l'adhésion & un accord de
location-vente (Union Sud-Africaine).
20. Les restrictions imposées
& la publication de 1'enquéte
préparatoire et des procédures
Judiciaires lorsque 1l'infraction

envisagée comporte des actes indécents



ou impliguant des extorsions ou &

la publication de nouvelles de nature
& révéler 1l'identité d'un accusé de
moing de 19 ans ou d'un enfant
impliqué dans une procédure devant
un tribunal pour enfants- (Unlon
Sud-Africaine). ‘

. 21, L'interdiction de divulguer
les renseignements obtenus dans
1l'exercice de fonctions officlelles
ou semi-officielles, alors méme que
la divulgatlion n'affecterait pas la
sécurité nationale ou les "intéréts
vitaux" de 1l'Etat {(Union
Sud-Africaine). '

22. Les restrictions a la
publication d'images ou & des
ré Joulssances publiques lorsque
celles~-ci sont de nature & porter
atteinte aux convictions relligieuses
ou aux sentiments d'une partile du
publié,'ou & les tourner en
ridicule, ou & les exposer au mépris,
ou sont contraires & 1'intérét et
aux bonnes moeurs publigues (Union
Sud-Africaine).

23, Ies restrictions &
certaines publicatione électorales
(Union Sud-Africaine).

2k, les restrictions imposédes

par les lois relatives aux droits

d'auteurs (Union Sud-Africaine).
25, Les restrictions qui

peuvent &tre considérées comme

nécesgalres pour supprimer ou

~ contrSler la propagande 1déologique

gubversive (Union Sud-Africaine).
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Article 18

Les individus ont le droit
de s'assembler paisiblemwent pour
tout motif liecite, notamment pour
digcuter toute guestion sur laguelle
tout individu a, aux termes de ltar-
ticle 17, le droit dl'exprimer et de
publier ses idées. Il ne peut étre
apporté & l'exercice de ce droit
d fautres restrictions que celles
prescrites par la loi et qui sont 7
nécessaires:

a) Pour assurer la sécurité
nationale;A

b) Pour assurer la protection
des individus ou des biens;

¢c) Pour empécher qutil soit
fait obstacle & la circulation et
au libre déplacement d'autrui;

d) Pour assurer la protection
de la santé ou de la morale.

(Note 1. La restriction sui-
vante a été proposée: restriction
tendant & ewpdcher 1'ingérence po-
litique de l'étranger (Pays-Bas).)

(Note 2. Le Gouvernement
néerlandais a également suggéré :

a) D'ajouter une clause su-
bordonnant les réunions publiques
4 l'obtention d'une autorisation
officlelle; et

b) Qu'il soit entendu que le
droit de réunion ne comporte pas le
droit dforgeniser des cortéges et
des défilés dans les rues.)

Article 18
Aucun Etat ne refusera‘é des
individus la liberté de s'assembler

‘paisiblement. Il ne peut &tre apporté

& lfexercice de ce droit d'autres

restrictions que celles résultant de

la loil et qui sont nécessaires:

Ld - s,
a) Pour assurer la sécurite

" nationale;

b)) Pour sosurer la sécurité

publigue; (1a formule "pour assurer

1a sécurité publique" est proposée

ici en remplacemént des paragraphes

b) et ¢) du projet de la Commission,

pour donner & la reestriction un

caractére géndral au lieu de spécifier,
¢) (& supprimer - voir la note

ci-dessus relative & la formule ~“powr

assurer la sécurité publigue”)

d) Pour assurer la protection

*
de la santé ou de la morale.

Supprimer les wmots soulignés si
1tarticle 4 est rewanié dans le
sens de la proposition des Etats-
Unis.



e e s SRS AL

Page 45

(Note 3. Le Gouvernement dé
1'Union Sud-Africaine a fait observer
que les exceptions ne couyrent\ﬁaé le
cas d‘'interdliction de réunion publigue
lorsque le Ministre de la justice a des
motifs de craindre gque la réunion n'en-
gendre des sentiments d'hostilité entre
leé différents élémwents de la population
(Union Sud-Africaine).)
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Article 19

Le droit d'association est
reconnu pourvu qu'til s'exerce, soug
Quelque forme que ce soit, ¢orformd-
ment & la loi de 1'Etat et quMl att
un but licite; ¢e droit compremd ls
défense et la protection des intérits
légitimes des associés ou la propaga-
tion dee informations prévues & 1tap-
ticle 17. Les assoclations Jouirent
ies droite et libertés énoncés aux
articles 16 et 17.

Article 19
1. Aucun Etat ne refusera & des
individus la liberté dtassociation.
2, la aisposition gui précéde ne

pourra faire l'obJjet que des seules

restrictions résultant de la loi et

ralsonnablement nécessaires & la pro-

tection des droits et litertss d‘autrui,

de:la sécuritd nstionale ou du bien-

: *
etre général.

@ Supprimer le parsgraphe 2 si
llarticle b est remanié dans le
aens de la proposition des '
Etats-Unis.



Article 20

Nul ne peut se voir refuser le
régime 1égal applicable & tous én ce
qul concerne la Jouissance des droits
et des libertés énoncds & la delixisme
partie du présent Pacte em raison de sa
race (y compris la couleur), son sexe,
sa langue, sa religion, ses bpinions
politiques eu autres, sa situation de
fortune ou ses origines nationales
ou soclales,
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Article 20

Nul ne peut se veir refuser le ré-
gime 1égal applicable & tous en ce qui
concerne la Joulssance des droits et
des libertés énonceés dans le présent
Pacte, en raison de ee race; de sa cou-
leur, de son sexe, de sa langue, de sa
religion, de ses opinions politiques
ou autres, de ses origines nationales
ou sociales, de sa fertune, de sa nais-
Bance Gu pour 4 'autres raisons.
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Article 21 (supprimé) ‘ Article 21 ,
(Toute - propagande en faVeur d Yune (Sﬁpprimé en mai 1948 par le
hostilitd nationale, racialé Qu reli- Comitd de rédaction de la Commission
gleuse qui constitue uné incitation des droits de 1'thomme.).

a la violence seve imberdite par la ié-
gislation nationale.)



Article 22

Aucune disposition du présent
Pacte ne peut Stre interprétde comtié
accordant E‘quelque individu ou quel-~
que Etat que ce solt le droit d’entre-
prendre une activité quelcongue syant
pour but de détruire les droits et
libertds prescrits au présent Pacte.
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Article 22
(Les Etats-Unis proposent la suppres-
gion de cet article, qul leur semble
3 la fols vague et inutile.)
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TROISIEEE-EARTIE
Article 23

1. Le présent Pacte sera
ouvert & ltadhdsion de tous les
Etats Membres deg Nations Unies,
de tout Ltat partie au Sfatut de
la Cour internationale de Justice
et de tout autre Etat auquel l'is~
genmbléc générak des Nations Unies
reconnaltra, par résolution, leo
droit dt8tre admis. |

2. Ltadhésion au présent
Pacte stleffectuera par le dépdt
dtun instrument dtadhdslion auprés
du Secrétaire général des Nations
Unies. Te Pacte entrera en
vigueur & l'égard des Etats ayant
donné leur adnésion dés QUOseeces
Etats Membres des Nations Unies
auront déposé leurs instruments
dtadhésion, A ltégard de tout
Etat qui adhérera ultérieurement,
le Pacte entrera en vigneur a la
date du dépdt de 1tinstrument
dtadhésion, '

3« Le Secrétaire général des
Nations Unies informerea tous les
Membres des Netions Unies, et les
autres Etats mentionnés au
paragraphe 1 ci-dessus, du dépOt
de chaque instrument d’adhésion,

TROISIEME PARTIE
Article 23

1. . Ie présent Pacte sera ouvert
4.1'adhésion de tous les Etats.

2. Ile présent Pacte sera ouvert
3 la signature de tout Etat. Ia
ratification du présent Pacte ou
ltadhésion au présent Pacte sera
effectude par le dépot dtun
instrument de ratification ou
dfadhésion aupres du Secrétaire géné-
ral des Nationg Unies. ILe Pacte
entrera en vigueur & l'égard des
Etats ayant donné leur ratification

ou leur adhégion dés que quinze

‘Etats auront déposé leurs instruments

de ratification ou dfadhésion, A
1tégard de tout Etat qul ratifiera
ou adhérera uitérieurement, le Pacte
entrera en vigueur a la date du
dépot de ltinstrument de ratification
ou dfadhésion,

3¢ ILe Secrétalre général des
Netions Uaies informera tous les
Membres des Natlons Unies, et les
autres Etats qui ont ratifié ou
adhéré, du dépdt de chaque
instrument de ratification ou
dtadhésion,



Article 2k

Dans Je cas dtun Etat fédéfai,
les dispositions suivantes
s'app;iqueront H

a) Pour tout article du.
présent Pacte que le Gouvernement
fédéral consldére comme relevant,
en tbut’ou ﬁartie, de la compdtence
fédérale, les obligations du
Gouvernement fédéral seront les
mémse Que. coelles des Partles
contractentes qul ne sont pas des
Etats fédérauxs \ T

b) ‘Pour tout article que le
Gouvernément fédéral considere, *
en vertu de son régime constitu--
tionnel, comme relevant, en tout
ou §artie, de l1a coﬁpétence des
Etats, provinces ou cantons qui
congtituent 1'Etat fédéral, le
Gouvernement fédéral portera le
plué t0t possible ces dispositions
a4 la connaissance des autorités
compétentes4desjEtata, provinces
et cantons, en recommandant

1tadoption,

E/oN.% /170,
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Article 2k

(Ie texte prcposé par les
Btats-Unis pour cet article n'est:

pas reproduit iéi aujourdthul).
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Article 25

(Ie Comité de rédaction sfest
prononcé par un vote en faveur du
premier des deux textes suivants)s

Tout Etat partie au présent
Pacte pout, au moment de son
adhésion, ou & tout moment par la
éuite, déclarer, par notification
adressée au Secrétaire géndral
des Nations Unles, que le présent
Pacte stappliquera & 1'un
quelcongue des territoires dont il
assure les relations internaticnales;
le Pacte s'appliquera aux terrie
toires désignés dang cette ‘
notification & partlr du trentisme
Jour qui suivra ls date & laquelle
le Secrétaire général des Nations
Unles aura regu cette notification.
Ies Etats contractants s'engagent,
en ce qui concerne les territoires
au nom desquels ils nladhérent pas
au présent Pacte au moment de leur
propre adhésion, & chercher le

LY

plus 10t possible & obtenir le
consentement des gouvernements ou
autorités qualifides de ces
territoires & ltapplication du
présent Pacte dans ces territoires,
et a adhérer immédiatement au
présent Pacte au nom et pbur le
compte de chacun de ces terri-
toires dont 1ls auront obtenu le
consentement,

Texte proposé par le représentant
de 1%Union des Républiques

socialistes goviétiques,

Article 25

Tout Etat peut, au moment de
1a signature, ou du dépbt de son
ingtrument de ratification ou
d'adhésion, ou & tout moment par la
suite, déclarer, par notification
adressée au Secrétaire général des
Nations Unies, que le présent .
Pacte s'appiiquera'é 1'ensemble ou
4 l'un quelcdnque des territoires
dont 11 assu?e les réiationé |
internationales, Le présent Pacte
stappliquera au territoire ou aux
territoires désignés dans la
notification, & partir de la date
& laquelle le Secrétaire général
des Nations Unies aura regu cette
notification. ‘

Chague Etat partie au présent
Pacte s'engage & prendre aussitot
que posslble les mesures nécessaires
en vue de son application dans iésdits
territoires, sous réserve du
congentement de ces territolres
lorsaque ce consenfement egt
nécegsaire pour des raisons dtordre

congtltutionnel,



Les conditions fixées dans
le présent Pacte s'étendront. ot
seront applicables‘aﬁvterfitoire
métropolitain de 1'Etat
'éignatairé‘éuééi blen qu'd tous
168 aﬁtres £err1toires {(non
éﬁtdﬁomes, gous mandat et
coloniaux) administrés o gouvernés
par 11Etat en question,
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Article 26 Article 26
(Le Comité de rédaction a Un amendement au présent Pacte
décidé de ne pas examiner le nlentrera en vigueur que lorscutil
texte de Gendve cl.dessous avant atra été‘ratifié par les dsux tiers
gite la guestion de la mise en des Etats parties au pfésent Pacte,
- oeuvre n’ayt été discutée.) Cet amendement ne sera obligatoiré
l. Ies smendements apportés que pour les paarties qui l'auront
au présent Pacte entreront en ‘ratifié.

vigueur lorsqu'ils auront été
approuvés par un vote pris & la
ma Jorité deé deux tlers des
membres de 1l'Assemblée géndrale
des Nationg Unies et ratifids,
conformément & leurs régles
congtitutionnelles respectives,
par les deux tierg des Parties
au présent Pacte,

' 2, Lorasgue ces amendehenté
entreront en vigueur, ils seront
obligatoirés pour les parties
‘qui les auront ratifiés, les
autres parties restant 1iées par
lea dispogitions du Pacte qufelles
ont acceptées lors de leur '
adhésion ainsi que par les
amendemente antérieurement ratifiés
par elles,



Article 27 (supprimé)

(Pour 1tinterprétation des srticles
du présent Pacte, les différents apti-
cles seront considérés dans leurs
rapports les une avec lés autrés)}

ProjJet d'article additionnsl

(Le Comité de rédaction n'a pris
aucune dégision au sujet du texte
ci-apreés qui-a été proposé.comma'
article additionnel par la repréeen-
tante des Etats-Unis).

" Les droits et 1libertés énoncés
& la deuxi®ms partié du présent
Pacte s'ajoutent, sans s'y opposer,
aux droits et libertés garaiitis &
tous par les lois dé ‘tout Etat
contractant. En acceptant le présent
Pacte, les Parties contractantes
reconnaissent qu'il existe d'autres
droits et libertés gqui pourront
faire 1*objet de: pactes ou

conventions ultérisurs.
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Article 27

(Supprimé en mai 1948 par le
comité de rédaction de la
Commission des droits de l'homme).

Projet d'article addltionnel

(Les Etate-Unis retirent ce
texte d'article additionnel gu'ils
avaient proposé au Comité de
rédaction de la Comuission des
droits de 1l'homme en mal 1948).
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ANNEXE C du document E/800 (Rapport
de la troisitme session de 1a ”

Commiséion,des droits de i'homme -

Juin 1948)

Propositions relatives & la mise en
.  oeuvre

Ia Commd ssion renvole le Conseil
economique ot social & 1l'Armexs C du
rapport de la Comnission des droits
de lthomme sur sa deuxiéme seesion
(document E/600) et aux propositions
supplémentaires suivantes, relatives
& la mise en osuvre de la Charte
internationale des droits de l'homme,
qui ont été soumlges avant et
pendant sa troisiéme session ¢

Australie.
& une Cour Internationale des drolts
de 1'homme (document E/CN.4/AC.1/27).

Chine et Etats-Unis d'Amérigue,
Proposition relative & la mise en

Propositions relatives

oeuvre du Pacte relatif aux droits
de lthoume (document E/CN.k4/145),

Frances Fxposé de Me René Cassin
sur la mise en oeuvre des drolts de
1lthomme (documents E/CN.h/1h7 et
E/CN.4/82/A44.10).

Inde.
proposition de la Chine et des
Etats~Unis d'Amérique relative & la
mise en oeuvre (document E/CN.4/151).

mise en oeuvre des droits de
1thomms (document E/CN.L/153).

Projet d'amendement a la

Proposition relative & la

Article relatif &
gue les Ttates-Unls prqposent dtinclure
dans le Pacte.

- la mise en oesuvre

1. Toute réclamation concernant
ltapplication du présent Pacte sera
limitée & la déclaration d'un Etat
partie au Pacte faisant état de viola-~
tions dl'importance notable, mais aucune
réclamation de cet crdre ne pourra Stre
formlée, touchant des citoyens d'un
Etat gul ne seréit”pasiRartie au Pacte.

2. Une cople de toute réclamation
de cet ordre pourra Stre déposée aux
mains du Secrétaire général des Netions
Unies.

3s A moins que les Parties au
différend ne conviennent d'un autre mode
de réglement, tout différend résultant
d'une réclamation de cet ordre qui
n'auralt pas été réglée par vole de
négocia%}ons dans les six mois suivant
la date & laquelle la réclamation aura
été déposée aux mains du Secrétaire
général, pourra, sur la demande de
ltune des Parties, Stre souuis & un
comité d'enguéte qui sera créé i cette
fin. ‘

ke Le Comlté se composera d'une
personne désignée par le ou les FEtats
plaignants, d'une persomne désignée
par le ou les Etats contre lesguels la

7]

réclamation a été formlée, et de trol
persomnes désignées par accord entre



Compte rendu analytique de la
quatre-vingt-unidme séance plénidy,
le la Commission des droits de 1'homme;
au cours de laquelle la guestlon Qg 35
mise enl oeuvre & été discutée (doaymerit
Sy dan )
Aprés l'ajournement de la Commigsion,
le représentant de 1'Union des Rép,pii-
ques soclalistes soviétiques a demgpig
que ltexposé sur les projets et
propositions relatifs & la mise en
ceuvre, qu'il a fait lors de la Qugiye.
vingt-uniséme séénce de la Commisslon,
le 18 mal, solt reproduit sous forp,
de document séparé et que la présgnte
annexe en fasse mention. Cet expagy
a été publié séparément'sous la coge
E/CN. 4 /154,
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les Etats intéréssés, S1 ltaccord sur
1=z compositidn‘du Comibévne slest pas
fait:dans un délai de trois mois, le
Présideént de la Cour internationale

de Justice pourra Stre invité par

I ‘une quelcongue des Farties & proceder
4 la désignation de membres du Comité
pour en compléter la constitution.

Les cing membres du Comité devront

Stre citoyens des Etats parties au
Pacte,
pourront présenter leurs vues au
Comité dans un délal de trois mois &
dater de la constitution du Comité,
Dans les six mois qui suivront sa

Les Etats parties au différend

constitution, le Comité sonmettra 2
1'examen des parties un rapport sur
ses concluslons de falt, Il trans-
mettra également, & titre dtinforua-
tion, un exemplalre de ce rapport & la
Commission des drolts de 1l'houms,
par ltintermédiaire du Secrétaire
général des Nations Uniese

5« Lo Secrétaire général des
Nations Unies mettra & la disposition’
du Comité les services dont ce dernier

aura besoin.



