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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un
texte signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/...) sont, en régle
générale, publiés dans les Suppléments trimestriels aux Documents officiels
du Conseil de sécurité, La date d'un tel document indique le Supplément
dans lequel on trouvera soit le texte en question, soit des indications
le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systime
adopté en 1964, sont publibes, pour chaque annde, dans un recueil de
Résolutions et dfcisions du Conseil de séeurité, Ce nouveau systéme,
appliqué rétroactivement aux résolutions antérieures au ler janvier 1965,
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est entré pleinement en vigueur & cette date,
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INTRODUCTION

1. Conformément & 1l'Article 83 de la Charte des Nations Unies, 3 la résolution
70 (1949) que le Conseil de sécurité a adoptée & sa 4158me séance, le 7 mars 1949,
et & sa propre résolution 46 (IV) du 24 mars 1949, le Conseil de tutelle a exercé,
pour le compte du Conseil de s&curité, les fonctions assumées par 1'Orgenisation
des Nations Unies au titre du régime international de tutelle en ce qui concerne
le progrés politique, &conomique, social et culturel des hebitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique, désigné comme zone stratégique.

PREMIERE PARTIE. ORGANISATION ET ACTIVITES DU CONSEIL DE TUTELLE
A. ORGANISATION DU CONSEIL
- Composition

2. La composition du Conseil de tutelle, le ler janvier 1977, &tait la suivante :

Etat Membre chargé de l'administration d'un Territoire sous tutelle
Etats-Unis 4'Amérique.

Etats Membres désignés nommément & 1'Article 23 de la Charte des Natlons Unies

non chargés de 1'administration de territoires sous tutelle

Chine

France

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
Union des Républiques socialistes soviétiques

Bureau

3. MM. Robin Byatt (Royaume-Uni) et Ricardo Duque (France) ont &té &lus
respectivement président et vice-président au début de la quarante-quatriéme session,

e 6 juin 1977.
S€ances

4.  Pendant la période qul fait 1'objet du présent rapport, le Conseil a tenu
10 sdances (de la 14608me & la 14698me séance repartles entre le 6 et le
23 juin 1977).

5. Toutes les séances ont eu lieu au Siége de 1'Organisation des Nations Unies.
Procédure
6. Le Conseil n'a apporté, pendant la période considérée, aucune modification

& la procédure d'examen de la situation dens le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique.



Relstions avec les institutions spécialisées

7. Des représentants de 1'Organisation internationale du Travail (OIT), de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et l'agrlculture (PAO), ade
1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO)

et de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) ont participé aux travaux du Conseil.

B. EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE POUR
L'ANNEE QUI A PRIS FIN LE 30 JUIN 1976 : TERRITOIRE SOUS
TUTELLE DES TLES DU PACTIFIQUE ‘

8. Le rapport du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique sur 1l'administration du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour l'ann€e qui a pris fin le

30 juin 1976 1/ a été communiqué aux membres du Conseil de tutelle le 12 mai 1977
par une note du Secrétaire général (T/1781) et inscrit & 1l'ordre du jour de la
quarante-quatricme session du Conseil.

9. Le Conseil de tutelle a commencé 1'examen du rapport annuel & sa 14608me séance
le 6 juin 1977. A cette sance et & la 14618me séance, tenue le méme jour, le
représentant des Etats-Unis d'Amérique, le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante, M. Adrian P. Winkel, Haut Commissaire du Territoire sous tutelle et

M. Erwin D. Canham, Commissaire résident des fles Mariannes septentrionales, ont
fait une déclaration liminaire. Le sénateur Ambilos Ieshi et le représentant
Raymond Setik, membres du Congrés de la Micronésie, ainsi que le sénateur

Olymoio T. Borja, de la législature des Iles Mariannes septentrionales, qui
exércaient les fonctions de conseillers spéciaux auprés de la délégation des
Etats-Unis, ont également fait une déclaration.

10. Aux 1464Sme et 14658me séances, les 9 et 10 juin, les membres du:Conseil de
tutelle ont posé des questions au représentant des Etats-Unis ainsi qu'aux repré-
sentants et aux conseillers spéciaux. A ses 1L466&me et 146T&me séances, les

13 et 14 juin, le Conseil a procédé 3 une discussion générale sur la situation
dens le Territoire sous tutelle.

11. A sa 1h668me s€ance, le 13 juin 1977, le Conseil a nommé un comité de
rédaction composé des représentants de la France et du Royaume-Uni, chargé de
proposer, sur la base des discussions qui avaient eu lieu en son sein, des
conclusions et recommandations concernant la situation dans le Territoire sous
tutelle et de faire des recommandations concernant le chapitre de son rapport
au Conseil de sécurité relatif & la situation dans ce territoire.

12. A sa 14698me séance, le 23 juin, le Conseil a examiné le rapport du Comité
de rédaction (T/L.1206 et Corr. 1).

1/ Trust Territory of the Pacific Islands, 1976, Twenty-ninth Annusl Report.
to the United Nations on the Aduinistration of the Trust Territory of the Pacific
Islands, 1 Julv 1975 to 30 June 1976, transmis & 1'ONU par les Etats-Unis d'Amérique
conformément & 1'Article 88 de la Charte des Nations Unies, Department of State
Publication 8860 (Washington, D. C., Government Printing Office, 1977).




13. Sur la proposition du représentant de 1'URSS, le Consell est convenu de
substituer 4 la premiére phrase du paragraphe 55 de 1l'annexe au document T/L.1200
le paragraphe 526 du rapport du Conseil de tutelle au Conseil de s8curité de 1'année

precedente 2/.

14%. A la méme séance, le Conseil a adopté les conclusions et recommandations gqui
figurent dans le rapport du Comit€ de rédaction telles gqu'elles ont été modifiées
(voir par. 489 3 554 ci-aprds).

15. A la méme séance, le Conseil a, sur la recommandation du Comité de rédaction,
adopté le document de travail sur la situation dans le Territoire sous tutelle

des Iles du Pacifique (T/L.1205 et Add.l et 2) tel qu'il a &t& modifié et en a fait
le texte de base des sections & inclure dans son rapport au Conseil de sécurité.

I1 a également décidé d'introduire dans ce rappOrt les conclusions et recommandations
qui flgurent dens 1'annexe au rapport du Comité de rédaction (T/L.1206 et Corr.l),
telles qu'elles ont été modifies oralement. Le Conseil de tutelle a adopté par

2 voix contre une avec une abstention le rapport du Comité de rédection.

16. Pour expliquer son vote, le représentant des Etats-Unis a'Amérique a déclaré
que 1'Autorité administrante avait coutume de s'abstenir lors du vote sur les
conclusions et recommandations étant donné que ces conclusions et recommandations
s'adressaient & 1'Autorité administrante. Il a toutefois assuré le Conseil que,
comme par le passé, les Etats-Unis étudieraient ces conclusions et recommandations
avec le plus grand soin et leur porteraient toute 1'attention qui leur &tait due.

17. A sa 14698me séance, le 23 juin, le Conseil de tutelle a examiné son projet
de rapport au Conseil de sécurité (T/L.1207) et a décidé de rendre compte dans
les sections pertinentes du rapport au Consell de sécurité des oplnlons exprimées
par les délégations. Au cours de la méme s€ance le Conseil a adopté le projet

de rapport au Conseil de sécurité par trois voix contre une. ‘

18. Pour expllquer son vote, le representant des Etats-Unis a déclaré que bien
que sa delegatlon ait voté en faveur de 1'ensemble du rapport, elle ne s'était pss
prononcée sur les recommandations ou conclusions du rapport du Conseil de tutelle.

19. Pour expliquer son vote, le représentant de 1'URSS a dit que sa délégation
aveit voté contre le rapport du Comité de rédaction sur le Territoire sous tutelle
des Iles du Pac1f1que et contre le rapport du Conseil de tutelle au Conseil de
sécurité car elle n'approuvait pas les conclusions et recommandations concernant
la situation dans le Territoire sous tutelle qui y &taient contenues. Les
dispositions contenues dans le rapport du Conseil étaient encore plus excessives
que celles du precedent rapport, qui avaient fait l‘obJet des critiques de la
délégation soviétique lors de la quarante-troisidme session du Conseil.

20. La delegatlon sovidtique s'est déclarfe préoccupée par le refus du Conseil de
tutelle de coopérer avec 1l'Assemblée générale et avec le Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur

1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Elle a Egalement _
constaté avec inquiétude que le rapport ne rendait pas suffisamment compte des vues
des membres du Congrés de la Micronésie.

2/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente et unilme année,
Supplément spécial No 1 (S/1221k).
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“l.. Ie veprésentant de 1'URSS a déclaré que le rapport du Comité de rédaction

ne manbionnait pas que le Territoire ne progressait que relativement lentement
gur-la voie de l'autonomie et de 1'indépendance. Au moment ol la Micronésie
gbordait une &tape décisive de son développement, sa situation politique &tait peu
satisfaisante 3 maints &gards : séparation des Tles Mariannes du reste du Territoire,
absence de plans de développement du Territoire sous tutelle, tendances séparatistes
dans les districts des Palaos et des 1les Marshall, question des pourparlers.
séparés avec 1l'Autorité administrante au sujet du statut distinct desdites Iles

et, également, absence d'efforts véritables de la part de 1l'Autorité administrante
pour transférer les pouvoirs aux Micronésiens. L'Autorité administrante continuait
4 empécher le Congrés de la Micronésie d'exercer pleinement les pouvoirs et
1'autorité dont il &tait investi. Les mesures prises par 1'Autorité administrante
pour placer des Micronésiens & des postes de direction dans 1'administration ne
pouvaient &tre considérées comme suffisantes. Conformément & ses obligations,
1'Autorité administrante devrait contribuer de facon concréte et non pas seulement
en paroles au développement du Territoire dans divers domaines et 1l'alder & accéder
4 1l'autonomie et & 1'indépendance.

22. Le représentant de 1'Union soviétique a rappelé que sa d8légation avait
maintes fois déclaré que les mesures prises par l'Autorité administrante en vue de
démembrer le Territoire puis de 1'annexer allaient & 1'encontre de la Charte des
Nations Unies, de 1'Accord de tutelle et de la Déclaration sur l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux. Le peuple de Micronésie jouissait du
droit inaliénable & 1'autodétermination et donc du droit de proclamer lui-méme son
indépendance. L'Autorité administrante avait pour tlche de veiller & ce que les
conditions nécessaires & l'exercice de ce droit soient réunies. L'URSS appuyait
le peuple du Territoire sous tutelle qui réclamait 1'abolition du régime de tutelle
et le réglement des problémes cruciaux qui se poseient dans le Territoire; comme
ce pays l'avait déclaré & maintes reprises, la question du statut politigue futur
du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique ne pouvait &tre tranchée de fagon
définitive que par le Conseil de sécurité, conformément & la Charte des Nations Unies.

C. FEXAMEN DES PETITIONS

23. A sa quarante-quatricme session, au cours de l'examen du rapport annuel sur
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/1781), le Conseil de tutelle

a entendu cing pétitionnaires, dont les demandes d'audience avaient &té distribubes
sous les cotes T/PET.10/116 et Add.l, T/PET.10/117 et Add.l, T/PET.10/118 et Add.l.
et 2, T/PET.10/119 et T/PET.10/120 et Add.l et 2.

2h. A la mdme session, le Conseil &tait sdisi de 19 commmications qui avaient &té
distribuées sous les cotes T/COM.10/L.189 & L.207, conformément 3 1'article 24

de son réglement intérieur. Le Conseil a examiné les communications publiées sous
les cotes T/COM.10/L.189 & L.204 & sa 1lh6hdme sdance, le 9 juin, et a déeidé &
1'unanimité d'en prendre note. A sa 14698me séance, le 23 juin, le Conseil a examind
les communications publifes sous les cotes T/COM.10/L.205 & L.207 et en 1'absence
d'objection a décidé d'en prendre note. ‘

. A » . 0 . . . 3
25. Le Conseil a &galement examiné les pétitions &crites distribufes conformément
au par%graphe 1 de l'article 85 de son réglement intérieur, qui sont énumdrées
cl-apres

a) Pétition (T/PET.10/106) &manant de M. Susumu Mizawa, Président de la

Conférence des magistrats, district de Truk, concernant le ré&glement des dommages
de guerre. .
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b) Pétition (T/PET.10/107) présentée au nom d'un groupe par M. George Thaddeus
(atoll d'Ebon, district des Tles Marshall) concernant le statut politique futur

du district des Tles Marshall.

c) Pétition (T/PET.10/108) présentée par M. Ronald G. Bakal au nom de la
population de l'atoll d'Utirik, district des Iles Marshall, en vue d'obtenir
réparation des dommages subis par les habitants de 1'atoll qui ont &té exposés
aux radiations atomiques consécutives & une explosion thermonucléaire.

d) Pétition (T/PET.10/109) 3/ présentée par MM. Tosiwo Nakayama, Président
du Sénat et Bethwel Henry, Président de la Chambre des députés du Congrés de la
Micronésie concernant les activit&s supposées de la Central Intelligence Agency
en Microndsie. Les observations de l'Autorité administrante sur ce sujet figurent
dans le document T/OBS.10/L43.

e) Pétition (T/PET.10/110) &manant de MM. Tosiwo Nakayama, Président du
Sénat et Bethwel Herry, Président de la Chambre des représentants du Congrés de
la Micronésie concernant la question des liaisons a€riennes entre le Japon et la
Micronésie.

f) Pétition (T/PET.10/111) émanant de M. Camillo Noket, Chef du village d'Iras
(fle de Moen), district de Truk, concernant la propriété€ fonciegre.

g) Pétition (T/PET.10/112) émanant du Congrds de la Micronésie (Sénat)
relative aux demandes d'indemnisation concernant les gisements de phosphate d'Angaur.

h) Pétition (T/PET.10/113) émanant du Congrds de la Micronésie (Chambre des
représentants) concernant 1'adoption de mesures visant & redresser et 3 améliorer
la situation économique et sociale de 1'atoll Mili dans le district des iles

Marshall.

i) Pétition (T/PET.10/114) émenant de M. Naokazu Takeuchi, Président de
1'Union des consommateurs du Japon, concernant des projets de construction d'un

grand port aux Palaos.

'j)  Pétition (T/PET.10/115) présentée par M. Giff Johnson au nom du Comité
de soutien & la Micronésie, concernant des projets de comstruction d'un grand port,
aux Palaos.

k) Pétition (T/PET.10/117) émanant de la Ligue internationale des droits de
1 'homme, concernant les activités supposées de la Central Intelligence Agency des

Etats-Unis en Micronésie.

1) Pétition (T/PET.10/121) émanant de M. Moses Uludong, concernant les
projets de construction d'un grand port aux Palaos. .

26. En ce qui concerne les pétitions publiées sous les cotes T/PET.10/106, 107,
108, 110 & 115 et 117, le Conseil, & sa 146Léme sfance, le 9 juin 1977, a en

1 'absence d'objection décidé d'appeler l'attention des pétitionnaires sur les
observations de 1'Autorité administrante et de rédiger son rapport en tenant compte
de ces pétitions et observations. Pour ce qui est de la pétition publiée sous la

3/ A la 1h628me séance du Conseil, le sénateur Iehsi, conseiller spécial, a
retiré cette pétition.

_5_.



cote T/PET.10/121, le Conseil, & sa 1L698me séance, le 23 juin a décidé en
1'absence d'objection d'appeler l'attention du pétitionnaire sur les observations
de 1'Autorité administrante et sur le fait qu'il avait déjd tenu compte de cette
pétition et des observations y afférentes en établissant son rapport.

D. MISSION DE VISITE DES NATiONS UNIES CHARGEE D'OBSERVER LE
REFERENDUM DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU

PACIFIGUE, 1978

27. Le 6 juin 1977, & la 14608me séance du Conseil de tutelle, le représentant
des Etats-Unis d'Amérique a invité le Conseil de tutelle & envoyer une mission de
visite pour observer le référendum sur le projet de constitution de la
Microndsie qui devait avoir lieu le 12 juillet 1978.

28, Le 23 juin 1977, & sa 14698me sance le Conseil a pris note de 1l'invitation
de 1'Autorité administrante. Il a en outre constaté d'apr@s les déclarations de
1'Autorité administrante des représentants du Congrds de la Micron&sie et des
pétitionnaires, que 1'on envisageait au cours des mois & venir de procéder & de
nouvelles discussions officieuses et peut-&tre méme 4 des négociations officielles
sur les questions constitutionnelles et sur le statut futur du Territoire sous
tutelle des Tles du Pacifique. Le Conseil a cru comprendre &galement que l'issue
de ces négociations pourrait avoir une incidence sur les questions qui devront &tre
tranchées par le référendum et peut—-&tre méme sur ls date exacte du r&férendum.
Le Conseil a accueilli avec satisfaction la décision de proc&der & des discussions
et 4 des négociations et a espéré qu'elles permettraient au peuple du Territoire
sous tutelle d'exprimer son opinion & 1l'occasion du référendum sur un arrangement
constitutionnel susceptible de préserver 1'unité des Tles Caroline et Marshall.

29. Au cours de la méme séance, le Conseil a décidé en principe d'envoyer une
mission de visite observer le référendum dans le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique le 12 juillet 1978 ou & toute autre date qui pourrait &tre fix€e.

Le Conseil a autorisé le Président & poursuivre ses consultations avec 1'Autorité
administrante, avec d'autres membres du Conseil et avec le Secrétaire gfnéral afin
gu'en fonction de 1'évolution de la situation et des accords qui interviendraient
dans le Territoire sous tutelle en 1968, on puisse prendre les dispositions
administratives nécessaires pour mettre sur pied cette mission et permettre au

Conseil de prendre une décision officielle au sujet de l'envoi de cette mission
de visite, & sa quarante-cinquicéme session.

E. ACCESSION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE A L'AUTONOMIE OU A
L'INDEPENDANCE ET SITUATION DANS LES TERRITOIRES SOUS

TUTELLE EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION DE LA DECLARATION
SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES

COLONIAUX; COOPERATION AVEC LE COMITE SPECTIAL CHARGE
D'ETUDIER LA SITUATION EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION

DE LA DECLARATION SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS
ET AUX PEUPLES COLONIAUX

30. A la lh68éme'séance, tenue le 1h juin, le Conseil de tutelle a décidé, sans
objection, d'examiner les points ci-dessus ensemble.

. . . .
31. Le Conseil a examiné ces points au cours de la méme s€ance. Lors des débats,

lg feprésentant de 1'Union soviétique a rappelé les arguments exposés par sa
delegation lors de la préc&dente session du Conseil pour appuyer 1'idée selon
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laquelle le Conseil devait continuer de coopérer avec le Comité des Vingt-Quatre et
avec l'Assemblée générale dans l'accompllssement des fonctions qui lui incombaient,
y compris la mise en oeuvre des résolutions adoptees par 1'Assemblée generale.
Cette position demeurait inchange et 1'Union soviétique demandait qu'il soit noté
officiellement qu'elle maintenait cette p051t10n

32. En outre, la delegatlon de 1'Union soviétique tenait 3 se referer aux

arguments qui avaient &té avancés au cours de la derniére session, & savoir que,
conformément au paragraphe 2 de 1'Article 85 de la Charte, le Conseil de tutelle,
agissant sous 1'autorité de 1'Assemblée generale, devait assister celle-ci dans
1'accomplissement de ces tédches. Cela ne s appllqualt pas seulement aux Terri-
toires non strateglques, parce qu'une dlSpOSltlon d cet effet ne figurait n1 dans
ce paragraphe ni dans le paragraphe 1, mais & tous les territoires. In conséquence,
selon 1'Union soviétique, le refus de coopérer avec 1'Assemblée générale et le
Comité des Vingt-Quatre n'était pas justifiable.

33. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que les opinions de sa délépation sur
cette question &taient déjd consignées dans le proces—verbal Sa délégation avait
abordé les dlvers aspects de cette question 3 la 14668me séance du Conseil, le

13 juin 1977, & propos de deux points intitulés "Coopération avec le Comlte pour
1'élimination de la discrimination ra01ale" et "Décennie de la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale" (voir par. 64 et 65 ci-dessous).

3. ILa representante du quaume—Unl pensait qu'il y avait ici une question de
compétence en jeu et tendait A partager l'opinion exprimée par le représentant
des Etats-Unis sur ce sujet.

35. A la méme sfance, le 14 juin, le Conseil de tutelle a décidé d'attirer
l'attention du Conseil de sécurité sur les conclusions et recommandations qui
seraient adoptées en ce qui concerne la réalisation, sous la direction du Conmseil,
de 1l'autodétermination ou de 1'indépendence du Territoire sdus tutelle ainsi que
sur les déclarations faites par les membres du Conseil de tutelle sur cette
question.

F. AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CONSEIL DE TUTELLE

Moyens d'étude et de formation offerts par
des Btats Membres aux habitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique

36. Le programme de bourses des Nations Unies pour les habitants des territoires
S0US tutelle a &té institué en application de la résolution 557 (VI) de 1'Assemblée
générale en date du 18 janvier 1952. Selon la procédure de gestion de ce programme
qui a &té approuvée par le Conseil de tutelle, le Secrétaire général est invité &
présenter au Conseil de +*utelle une fois par an au moins un rapport donnsnt tous
les renseignements voulus sur son ex&cution.

37. Le rapport du Secrétaire général présenté au Conseil & sa quarante-quatriéme
session (T/1783) portait sur la période allant du ler juin 1976 au 29 mai 1977.
Dans une note date du 26 avril 1977, adresséed chacun des 1l Etats Membres

qui avaient offert des bourses au titre du programme, le Secrétaire général a



demandé des renseignements & jour sur les bcurses qu'ils avaient offertes et dans
quelle mesure elles avaient €té attribues & des &tudiants du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique et utilis€es par eux. Par une note datée du

8 juin 1977, 1la Mission permanente de 1'Union des Républiques socialistes
sovigtiques a informé le Secrétaire gfnéral qu'aucun habitant du Territoire sous
tutelle n'étudiait actuellement en Union soviétique.

38. A sa 14668me sfance, le 13 juin, le Conseil a examiné le rapport du
Secrétaire général sur le programme de bourses pour les habitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique.

39. Au cours de l'examen du rapport, le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que depuis de nombreuses années, un certain
norbre de pays, y compris les pays énumérés dans le rapport du Secrétaire général,
avalent invité les représentants de la population du Territoire sous tutelle &
profiter de leurs programmes d'enseignement. Comme on 1l'avait fait observer &
maintes reprises lors de la session précédente du Conseil, le Territoire, &

cette &tape décisive de son développement politique, avait grandement besoin de
cadres qualifies 4 divers niveaux d'éducation, lesquels pourraient apporter leur
concours su développement du Territoire.

L0, Le représentant de 1'Union sov1et1que a constaté que le rapport du Secrétaire
général rappelait, dans une mesure etonnante, les rapports consacrés au méme
Territoire dont le Conseil avait &t€ saisi lors des années precedentes I1
s'agissait peut-&tre d'une pure coincidence, mais pour une guestion si importante
pour le Territoire sous tutelle, cette coincidence pouvait paraltre &trange.

b1. Ta délégation soviétique se voyait obligée de faire cette constatation parce
qu'elle disposait d'informations selon lesquelles les bourses d'études offertes
par de nonbreux Etats n'avaient peut-8tre jamais &té remises & des Micronésiens,
ou avaient suscité toute sorte d'obstacles, de sorte qu'il leur avait &té trés
difficile, voire impossible, de profiter de ces offres généreuses émanant de
nombreux Etats.

42. Le représentant de 1'Union sov1et1que a déclaré que, depuis qu'existait le
régime de tutelle, 1'URSS avait &t 1'un des pays qui avaient offert chaque année
des bourses aux personnes originaires de territoires sous tutelle, y compris la
Micron€sie. Il a indigué que son gouvernement &tait dégu par la réaction suscitée
par toutes ses offres.

43, L'Union soviétique estimait qu'il était de son devoir, en sa qualitd de membre
du Conseil de tutelle, &' offrlr ces bourses d'études et de stage qul étaient
accordées & titre gracieux et n'étaient assorties d'aucune condition ou
restriction. En outre, le systéme 4d'éducation soviétique prévoyait le versement
de fonds @ ceux qui &tudiaient dans des &tablissements Ad'enseignement supérieur.

hh. A propos de la forme sous laquelle le Secrétaire general avait presente son
rapport, le représentant de 1'Union soviétique a exprimé 1'avis que 1l'on n'attendait
pas du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies qu'il se contente d'enregistrer
les faits de fagon purement formelle, ce qui ne donnait au Conseil qu'un tableau
superficiel de la situation qui existait dans ce domaine. Il fallait que le




- Becrétariat menifeste un esprit d'initiative afin d'aider la population du Territoire
sous tutelle & profiter des occasions qui lui étaient offertes.

45. Le représentant des Etats-Unis a déclard que la fin de la période de tutelle
approchait pour la Micronésie et que le Gouvernement des Etats-Unis continuait, avec
une attention accrue, d'aider les Micron€siens & devenir d'actifs et productifs
citoyens micronésiens et membres de la communauté mondiale. Les Etats-Unis espéraient
que lorsqu'il examinerait les demandes d'étude & 1'étranger, le Secrétariat &tudierait
attentivement les meilleurs moyens d'aider les Micronésiens & acquérir les compétences
et la formation nécessaires au développement €conomique de la Micronésie.

46. La délégation des Etats-Unis continuait & prier instamment d'autres Etats Membres
de 1'Organisation des Nations Unies, notamment les voisins de la Micronésie dans la
région du Pacifique, d'envisager de mettre des bourses d'études 3 la disposition des
Micronésiens désireux d'acquérir les compétences qui leur permettraient de mieux
contribuer au développement &conomique du Territoire sous tutelle.

47. Le représentant des Etats-Unis a indiqué que les renseignements relatifs aux
moyens d'étude et de formation offerts par des Etats Membres &taient normalement
diffusés dans tous les districts d@s que le Gouvernement du Territoire sous tutelle
les recevait, et qu'il n'y avalt pas eu, & sa connaissance, d'obstacle quelconque
a4 1'acceptation de ces offres. Celles—ci revEtaient des formes diverses, allant
de programmes de bourses d'€tudes pré-universitaires et universitaires, dont les
frais €taient entilrement couverts, & des programmes de bourses d'études dont les
frais étaient partiellement couverts. Parmi les bourses offertes antérieurement,
il y avait eu quatre bourses partielles offertes par le Japon, qui avaient toutes
€t& acceptées, et quatre bourses offertes par 1'Australie dont deux avaient &té
acceptées, l'une 1'année précédente et l'autre 1l'année d'avant.

L48. A sa 1466&me séance, le 13 juin, le Conseil de tutelle a décidé de prendre
note du rapport du Secrétaire général sur le programme de bourses.

Diffusion dans les territoires sous tutelle de rensei-
gnements sur 1'Organisation des Nations Unies et le
régime international de tutelle

49, Conformément aux dispositions de sa résolution 36 (III) en date du

8 juillet 1948 et de 1la résolution 754 (VIII) de 1'Assemblée générale en date du
9 décembre 1953, le Conseil de tutelle &tait saisi & sa quarante-quatriéme session
du rapport annuel du Secrétaire général (T/1782) sur les dispositions prises en
coopération aveec l'Autorité administrante en vue de diffuser dans le Territoire
sous tutelle des documents officiels des Nations Unies et des renseignements
concernant les buts et activités de 1'Orgenisation des Nations Unies et le régime

international de tutelle.

50. Ce rapport, qui portait sur la période allant du ler mai l97§ au 30 avril 1977,
présentait les activités entreprises par le Service de 1'information du Secrgtarla.t
par l'intermédiaire de son centre d'information de Washington (D.C.), pour diffuser

des renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies.
51. Le rapport indiquait que le Centre avait commencé & envoyer par avion des

communiqués de presse et des brochures concernant certaines questions importgntes
dont &tait saisie 1'Organisation des Nations Unies, afin que leur contenu solt
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rediffusé le plus largement possible par les noyens d'information. En outre, le
rapport indiquait que des brochures sur la decolonlsatlon le désarmement et les
droits de 1l'homme avaient &palement été envoyées dlrectement au Dupqrtement des
affaires publiques du Cabinet du Haut Commissaire & Saipan. Durant la nerlode
considérée, le Centre avait décidé d'augmenter la quantité des matériaux qu'il
envoyait hebdomadairement et mensuellement & la Micronésie, de manidre & assurer’
un courant d'information continu.

52. Le Conseil de tutelle a examind le rapport du Secrétaire général & sa
14668me séance, le 13 juin 197T.

53. Au cours de 1l'examen du rapport, le représentant des Etats-Unis a d&claré que
le Gouvernement du Territoire sous tutelle avait poursuivi ses efforts en vue

: d'assurer une large diffusion de renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies
et le reglme international de tutelle dans le Territoire sous tutelle. Il avait
continué de coopérer & cet Egard avec le Centre d'information des Nations Unies de
Washington, D.C.

54. Le représentant des Etats-Unis a indiqué que parmi les nombreuses publications,
affiches et photographies qui étaient distribuées dans toutes les &coles et

toutes les bibliothéques publiques du Territoire sous tutelle, et dont une liste
compléte &tait donnée dans le document T/1782, se trouvaient la Chronique mensuelle
des Nations Unies et le Courrier de 1'UNESCO.  De plus, des exemplaires du rapport
annuel du Conseil de tutelle au Conseil de sécurité &taient distribués aux
fonctionnaires territoriaux, de district et municipaux, ainsi qu'aux bibliothéques
dans tout le Territoire sous tutelle.

55. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que le rapport du Secrétaire
général contenu dans le document T/1782 présentait un caractére trds général et

gu'%l éta@t par conséquent trés difficile de juger quel genre de renseignements
Etaient diffusés dans le Territoire sous tutelle. Selon les informations disponibles,
il y avait, dans le Territoire, six postes &metteurs qui diffusaient sur ondes
moyennes plusieurs heures par semaine. Donc, &tant donné que les émissions locales
étaient transmises sur ondes moyennes alors que les émissions des Nations Unies ne
1l'étaient que sur ondes courtes, on devait forc8ment en conclure que la plus grande
partie des 4B 000 récepteurs radio des Tles, qui ne pouvaient recevoir sur ondes
courtes ne pouvaient capter les émissions des Nations Unies. Malheureusement, la
délégation de 1'Union soviétique n'osait espérer que 1'Autorité administrante se
chargerait & elle seule de tout dans ce trés important domaine de 1'information. ]

56. Le représentant de 1'Union soviétique a cité la déclaration faite par wn
pétitionnaire dans sa réponse Bcrite & une question que la délégation sovidtique
lui aveit posée lors de la 428me session du Conseil. Le pétitionnaire aveit déclaré
que les dirigeants d'Angaur n'étaient au courant ni de 1'Accord de tutelle ni

des obligations de 1'Autorité administrante en vertu de 1'Accord. L'Union soviétique ,
en concluait qu'il &tait trop t8t pour que le Conseil exprime sa satisfaction et 3
puisse dire que la ponulation de ces Tles avait une idée precise de ce qu! 'était au
juste le régime de tutelle ni des solutions qui s'offraient & elle pour determlner
son avenir. C'étaient pourtant 18 des questions que la population &tait censée ‘
,connaltre et au sujet desquelleSeﬂle devait Ctre renseipnée 4 cette derniére etape ?
du régime de tutelle, alors qu'elle se rapprochait de 1'indévendance. La délégation
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de 1'Union soviétique a exprimé l'espoir qu'd l'avenir les rapports du Secrétaire
général sur la diffusion de renseignements sur les Nations Unies dans le Territoire
sous tutelle contiendraient des informations plus spécifiques, en particulier sur

la question de savoir si les renseignements sur les Nations Unies atteignaient ou non

la population du Territoire.

57T. Au cours de la méme séance, un representant du Service de 1l'information s pris
la parole devant le Conseil pour fournir des précisions au sujet de la diffusion
de renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies dans le Territoire sous
tutelle. Il a déclaré que le Centre d'information des Nations Unies de
Washington, D.C. avait coopéré avec le Bureau des affaires territoriales du
Minist&re de l'intérieur des Etats~Unis, lequel aidait & diffuser toute la docu-
‘mentation qu'il recevait du Centre dans le Territoire sous tutelle. Le Centre
sgissait également de concert avec le Service de 1l'information du SiSge pour
obtenir le genre de documentation présentant de 1l'int&r&t pour le Territoire sous
tutelle, y compris les bandes radio mentionnées par le représentant de 1'Union
soviétique. ILe représentant du Service de l'information a souligné par silleurs
que le Service avait envoyé un fonctionnaire de 1l'information en Micronésie chaque
fois que 1l'occasion s'était présentée pour revoir et déterminer les besoins de la
population en matiére d'information, ce qui constituait un aspect important de 1la
diffusion des renseignements.

58. Le représentant du Service de 1l'information a d8claré qu'd en juger par la
correspondance que le Service avalt regu du Centre de Washington, D.C. et du
Territoire sous tutelle, les besoins fondamentaux de la Micronésie en matiére de
diffusion de renseignements sur les Nations Unies étaient entiérement satisfaits.
I1 a déclaré que le Service de l'information avait pour politique de continuer &
renforcer ses activités d'information publique dans le Territoire sous tutelle

par 1l'intermédiaire du Centre de Washington, D.C. et en envoyant dans le Territoire
sous tutelle un fonctionnaire de 1'information du Siége pour une mission d'enguéte
périodique.

59. En réponse & une question posée par la délégation soviétique, le représentant
du Service de l'information a déclar& que les fonctiomnaires du pgouvernement avec
lesquels il s'était entretenu avaient tous indiqué qu'ils souhaitaient vivement
recevoir du matériel d'informstion des Nations Unies concernant toutes les
activités principales. Le Chef de la Section des affaires civiques du Territoires
sous tutelle, qui était responsable du programme 4' &ducation politique, a largement
utilisé, dans tous les districts, les films, les affiches et les photos envoyés

par les Nations Unies.

60. A la 14668me séance, le 13 juin, le Conseil de tutelle a décidé de prendre note
du rapport du Secrétaire général. ,

Coopération aveec le Comit€ pour 1'€limination de la
discrimination raciale; Décennie de la lutte contre
le racime et la discrimin~tion raciale

61. A la 14668me séance, tenue le 13 juin, le Conseil de tutelle a décidé,
sans objection, d'examiner les points ci-dessus ensemble.

- 17 -



62. TLe Conseil de tutelle a examinéd ces deux points au cours de la méme s&ance.
Lors du débat, le représentant des Etats-Unis a déclaré que compte tenu du
parsgraphe 1 de 1'Article 83 de la Charte en vertu duquel toutes les fonctions
dévolues & 1'Organisation en ce qui concerne le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique, zone stratégique, étaient exercées par le Conseil de s€curité, et
&tant donné qu'il n'existait plus de territoires sous tutelle & propos desquels
1'Assemblée pénérale pourrait exercer sa juridiction en vertu de 1'Article 85 de
la Charte, sa délégation pensait que la question de la coopération du Conseil
de tutelle avec les commissions de 1'Assemblée générale ne se posait pas.

63. En outre, le représentant des Etats-Unis a ajouté que son gouvernement
demeurait indéfectiblement et catégoriquement opposé au racisme et & la discrimi-
nation raciale : il tirait une 18gitime satisfaction de 1'absence de 1'un comme
de l'autre dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. Les Etats-Unis
avaient participé et continueraient de participer aux efforts sincéres déployés
pour &liminer le racisme et la discrimination raciale. Bien que les Etats-Unis
aient appuyé la résolution 3057 (XXVIII) de 1'Assemblée générale en date du

2 novembre 1973, par laquelle 1'Assemblée avait proclamé la Décennie de la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale, ils n'avaient pu continuer 2
participer aux activités menées dans le cadre de la Décennie pour des raisons qui
étaient bien connues et qui avaient été énoncées récemment par le représentant
des Etats~Unis 4 la réunion du 17 mai 1977 du Conseil &conomique et social.

6. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, rappelant
que 30 ans s'étaient &coul&s depuis l'établissement du régime de tutelle, a

souligné que, comme on le savait, 1'Assemblée générale avait accompli un travail
remarquable dans la lutte contre le colenialisme. ILes décisions de cet

important organe de 1'Organisation des Notions Unies et de ses oreaones subsidiaires,
ainsi que les décisions du Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux

pays et aux peuples colonisux ne devaient pas &tre méconnues. A ce propos, la
délégation sovidtique persistait & croire qu'il serait souhaitable que la délégation
des Etats-Unis coopére, en ce qui concerne le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique, avec 1'Assemblée générale et le Conseil de séeurité.

§5. Le représentant de 1'Union soviétique a appelé 1'attention sur le rapport soumis
d la trente et uniéme session de 1'Assemblée générale 4/ par le Comité pour 1'élimi-
na@ion de la discrimination raciale. Il a indiqué que dans le passage de ce rapport
qul avait trait au Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, le Comité,

Eout en constatant que le rapport présenté par 1'Autorité administrante &tait trés
€toffé, tenait a appeler de nouveau 1l'attention sur le fait que le chapitre du
fagport consacré aux droits de 1'homme dans le Territoire sous tutelle n'avait pas
€t€ €tabli aux fins des travaux du Comitd ni pour répondre 3 la demande de rensei-
gnements supplémentaires qu'il avait formulée précédemment. Le rapport indiquait
que le Comité s'@tait trouvé dans 1'impossibilité 4'examiner l'applicamion des
principes énoncés dans la Convention internationale sur 1'élimination de toutes

les formes de discrimination raciale aux situations précises qui avaient motivé,

< . . )
d la derniére session, sa demande de renseignements, et qu'il espérait recevoir ces -
renselgnements le plus t5t possible.

66. A la 14é662me séagce, le 13 juin, le Conseil de tutelle a décidé, sans objection,
de prendre note des déclarations faites & cette séance.

b4/ Documents officiels de 1'

Assemblée générale, trente et unid .
Supplément No 18 (A/31/18), p. 89 € &L unieme session,
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DEUXIEME PARTIE. SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DES ILES DU PACIFIQUE

A,  CGENERALITES

1. Apercu de la situation

Le pays et ses habitants

67. Le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique se compose de trois

archipels : les Iles Marshall, les iles Carolines et les iles Mariannes. Guanm,

dans les Tles Mariannes, ne fait pas partie du Territoire sous tutelle mais constitue
un territoire "non incorpor€" des Etats-Unis. Les trois archipels comptent plus de
2 100 Tles et atolls répartis sur quelque 7,8 millions de kilomftres carrés dans le
Pacifique ouest, au nord de 1'équateur. La superficie totale des Iles et atolls du

Territoire sous tutelle est d'environ 1 854 km2.

68. D'aprés le recensement de 1973, le Territoire comptait 114 773 habitants. La
population se répartissait comme suit : Truk, 31 600; iles Marshall, 25 Ok,
Ponapé, 23 251; fles Mariaunnes, 14 335; Palaos, 12 6TL; Yap, 7 869.

69. La population du Territoire sous tutelle est rangée dans la catégorie générale
des Micronésiens, & l'exception d'un millier d'habitants des iles périphériques de
Kap:}ngamarangi et Nukuoro, et de quelques représentants disséminds d'autres groupes
raciraux. Il existe dans le Territoire plusieurs langues différentes, qui ont
d'ailleurs toutes une origine commune malayo-polynésienne. Neuf langues principales
et un certain nombre de dialectes sont parlés dans le Territoire : deux & Yap,
trois & Ponapé et une dans chacun des autres districts. '

Déplacements de population

70. A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant spécial
de 1'Autorité administrante a déclaré que les trois services fédéraux compétents du
Gouvernement des Etats-Unis étaient convenus qu'il faudrait faire pour Bikini une
&tude de la radiocactivité atmosphérique, amalogue 3 celle qui avait été faite pour
Eniwetok. Mais aucun de ces trois services ne disposait de fonds suffisants pendant
les exercices 1976/1977-1977/1978 pour financer les dépenses considérables de
Préparation et d'exécution d'une telle &tude. Le représentant spéeial a ajouté
qu'un programme précis avait &té &tabli 4 la demande du Bureau de la gestion et du
budget et soumis & celui-ci. Une décision devait intervenir rapidement.

Tl. Le représentant spécial a en outre informé le Conseil que le Congrés des
Etats-Unis avait autorisé, le 2 juillet 1976, l'ouverture de crédits pour le
nettoyage de 1'atoll d'Fniwetok. Il &tait prévu que la premiére phase des travaux
seralt entamfe en septembre 1976. Le représentant spécial a ajouté que le
Département de 1'intérieur des Etats-Unis allait maintenant s'occuper de demander
des crédits pour le programme de relévement et de réinstallation, qui serait
coordonné dans toute la mesure du possible avec le programme de nettoyage.
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72. A la meme session, le Conseil de tutelle a noté avec inquiétude que les

crédits nécessaires pour permettre & 1'Energy Research and Development Administration
(ERDA) d'entreprendre des enquétes plus poussées sur la radiocactivité dans
1'atmosphére sur l'atoll de Bikini n'avaient pas encore &té ouverts. Le Conseil a
recommandé que les fonds nécessaires soient fournis pour cette &tude afin que les
Bikiniens puissent décider s'ils souhaitent retourner sur leurs terres ancestrales
ou obtenir une amélioration de leurs conditions de vie & Kili. Le Conseil a noté
avec satisfaction que le Congrés des Btats-Unis avait approuvé des allocations de
fonds pour deblayer 1'atoll d'Eniwetok.

73. Dans le rapport annuel a 1'examen qui porte sur la période comprise entre le
ler juillet 1975 et le 30 juin 1976 (T/1781), 1l'Autorité administrante déclare que
le Département de l'intérieur des Etats-Unis a tenu compte, dans les crédits
additionnels qu'il a demandés au Congrés en 1977, du montant nécessaire pour faire
une &tude de la radiocactivité atmosphérique & Bikini. On espérait que 1'ERDA
recevralt avant le mois de juin 1977 les fonds qui lui permettraient d'entreprendre
cette étude. Il est précisé, en outre, dans le rapport annuel, que le Département
de 1'intérieur a Egalement demand€ au Congrés une ouverture de crédits pour
financer la phase de relévement et de réinstallation du programme prévu pour
Eniwetok.

Th. A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire. et représentant spé€cial de 1l'Autorité administrante, a déclaré que les
crédits nécessaires 4 une enquéte radiologique aérienne & Bikini avaient &té votés
par le Congrds des Etats-Unis et rendus disponibles en 1976/1977 par l'allocation
de crédits additionnels. Cette mesure avait &té approuvée par le Président le

4 mai 1977. La United States Energy Research and Development Administration (ERDA)
s'était engagfe 2 financer les travaux de recherche et d'analyse. La préparation
de 1l'enquéte &tait en cours et l'on espérait que celle-ci pourrait commencer en
septembre 1977.

T5. En ce qui concerne le programme de reldvement et de réinstallation relatif &
Eniwetok, le représentant spécial a déclaré qu'une augmentation initiale d'environ
L millions de dollars 5/ avait &té approuvée au titre du budget additionnel de
1977 et que le solde de 8,4 millions de dollars était prévu au budget de 1978.
L'Agence pour la défense nucléaire avait commencé la premiére phase des travaux

de déblaiement & Eniwetok et le Département de 1'intérieur des Etats-Unis ainsi
que le Gouvernement du Territoire sous tutelle entameraient bientSt la phase
initiale de 1l'oeuvre de relévement.

T6. A propos de Rongelap et 4'Utirik, le representant spécial a dit qu'un prOjet
de loi concernant des réparations & titre gracieux avait été presente au Congrés
par le Département de l'1nter1eur dans le cadre de ses prévisions budgétaires de
1978. Le texte propose est en grande partie repris d'un projet de loi &tabli

par un comité spécial conjoint du Congrés de la Micronésie concernant Rongelap et
Utirik. Les comités de la Chambre et du Sénat des Etats-Unis chargés des affec—
tations budgetalres avaient recommandé tous deux l'approbatlon et 1l'autorisation
des réparations d titre gracieux. La Chambre des représentants des Etats-Unis

5/ la monnaie locale est le dollar des Etats—Unis.
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avait approuvé le projet de loi, dont le S&nat des Etats~Unis &tait saisi. Une
fois voté le budget de 1978, la loi concernant les réparations pourralt 8tre mise
en application par le Département de 1'intérieur.

T7. A la méme session, le représentant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré que
la United States Energy Research and Development Administration &tait en train de
procéder, comme chaque année, & une &tude intensive de 1l'atoll d'Utirik avec la
participation d'une &quipe de spécialistes et de techniciens. FElle effectuait
Egalement des visites trimestrielles et maintenait & cet effet des bureaux dans
l'atoll de Kwajalein, Le médecin attaché au siége de Kwajalein avait un aéronef
d sa disposition pour faire ses visites trimestrielles. En mars 1977, wn plus
grand nombre de membres du personnel médical de 1'ERDA avait participé 3 1'examen
annuel; la population d'Utirik avait bien accueilli 1'équipe médicale et lui avait
prété tout son concours.

78. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a en outre déclaré qu'au début

de 1977 1'ERDA et le Département de l'intérieur des Btats-Unis avaient recherché

les moyens de fournir un traitement médical genéral au cours des visites trimes~
trielles et annuelles effectuées par 1'ERDA a Utirik et Rongelap La visite
annuelle de mars 1977 avait donc &€té prolongée de trois jours pour fournir une
assistance médicale de nature générale; le Gouvernement du Territoire sous tutelle
avait fourni les services de deux spécialistes et 1'ERDA avait pris 3 sa charge '
les frais de voyage et de subsistance. Des dispositions avaient également été
prises pour que le personnel médical du Gouvernement du Territoire sous tutelle
accompagne le spécialiste de 1'ERDA au cours des visites trimestrielles. Du personnel
médical de la santé publique des Etats-Unis pourra:Lt egalement fournlr e a551stance

médicale & toute personne qui en aurait besoin.

Réparations pour dommages de guerre et d'aprds-guerre

79. Les demandes de réparations pour dommages de guerre peuvent &tre classées
en deux catégories générales : les demandes adressées au Gouvernement japonais,
ayent trait essentiellement sux dommages subls par les habitants autochtones pendant
la seconde guerré mondiale, et les demandes adressées au Gouvernement des Etats-Unis

pour dommages subis aprés la fin des hostilités.

80. Le 18 avril 1969, les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon ont signé

un accord concernant le réglement des réparations pour les dommages de guerre subis
par les Micronésiens. Aux termes de cet accord, les Etats-Unis et le Japon ont
décidé, dans le cadre d'un arrangement commun et & titre gracieux, de contribuer
an bien—&tre des habitants du Territoire sous tutelle. Le Japon est convenu de
mettre & la disposition des Etats-Unis, en leur qualité d'Autorité administrante,
la somme de 1,8 milliard de yen, c'est—3-dire, & 1l'&pogue, 5 millions de dollars,
sous forme de subventions. Pour leur part, les Etats-Unis sont convenus de créer
un fonds d'un montant de 5 millions de dollars.

81l. Aux termes du Micronesian Claims Act de 1971 (loi No 92-39 des Etats-Unis)
un fonds micronésien des réparations a été créé, qui devait Stre constitué par
les contributions versées par les Etats-Unis et le Japon en vertu de l'accord
susmentionné. Conformément & la loi en question, il a egalement été créé une
Comnission micronésierme des réparations, habilitée & recevoir, examiner et juger
les demandes ci~aprds et & statuer définitivement & leur €gard : a) les demandes
relatives aux dommages résultant directement des hostilités qui ont opposé les
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Ktats~Unis et le Japon entre le T décembre 1941 et la date & laquelle les différentes
fles de la Micronésie ont été conquises par les Etats-Unis; b) les demandes
concernant la période postérieure aux hostilités, entre la date & laquelle les
différentes 1les ont été conquises par les Etats-Unis et le ler juillet 1951.

La Commission devait enregistrer les demandes dans un délai maximum d'un an aprés

la nomination de tous ses membres et achever ses travaux avec toute la c&lérité
possible et, en tout &tat de cause, trois ans au plus tard aprés 1l'expiration du
délai prévu pour le dépbt des demandes.

82. ILa loi a autorisé l'allocation d'un crédit de 20 millions de dollars pour

le réglement des demandes de réparations pour dommages subis aprés la guerre,
adressées par les Micronésiens aux Etats-Unis ou au Gouvernement du Territoire

sous tutelle, concernant les dommages corporels ou matériels, y compris les dommages
résultant de l'acquisition, de l'usage cu de la mise en réserve de biens immobiliers
sans compensation suffisante, & condition que 1l'accident ou l'incident & l'origine
de la demande se s0it produit avant le ler juillet 1951.

83. A sa quarante-troisieme session, le Conseil de tutelle a réitéré la recomman-
dation formulée lors de sa quarante-deuxidme session, & savoir que la procédure
pour tous les paieéments soit accélérée. Le Conseil a estimé claire et définitive
la position touchant les demandes de réparations au titre de la catégorie I et a
demandé instamment que les derniers paiements soient effectués rapidement, de
maniére & régler cette question vieille de 30 ans. Pour ce qui est des demandes

de réparations relevant de la catégorie II, le Conseil a considéré que le versement
total devrait se rapprocher du montant envisagé par la Commission micronésienne

de réparations, de sorte que les indemnités accordées soient entidrement réglées.
Quoi qu'il en soit, il était extrémement important d'établir une déclaration sans
ambiguité informant clairement les syants droit du montant des versements & venir.
Le Conseil a pris soigneusement note de la déclaration faite sur cette question par
1'un des conseillers spéciaux du Président du Sénat du Congrés de la Micronésie.

8L4. Dans son rapport annuel, 1'Autorité administrante déclare que le compte spéeial
en yen représentant la contribution du Gouvernement japonais aux réparations pour
donmages de guerre au titre de la catégorie I a été épuisé. En conséquence, le
Gouvernement Jjaponais et le Gouvernement des Etats-Unis ont fait une contribution
commune d'un montant de 11,8 millions de dollars environ pour dédommager les

ayents droit au titre de la catégorie I. Une somme de 10,8 millions de dollars
environ a été effectivement d€boursée 3 titre de réglement définitif. Le reste

de la somme, soit 8 p. 100 du total, sera conservé jusqu'a la réception des
formiles de décharge.

85. Il est déclaré en outre dans le rapport annuel qu'un montant de 15,6 millions
de dollars environ, soit T8 p. 100, de la somme de 20 millions de dollars prévue
pour les réparations awn titre de la catégorie II, a &t€ versé aux ayants droit.
Le restant sera payé en mars 1977, & la réception des formules de décharge.

86. A la gquarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire et représentant spécial, a dit que la Commission micronésienne des
réparations avait terminé ses travaux conformément aux dispositions de la

loi No 92-39 des Etats-Unis du ler avril 1971. Plus de 11 000 demandes avaient été
regues et enregistrées, soit le double du chiffre prévu i l'origine. Une somme de
34 349 509 dollaers avait &té versée au titre de la catégorie I et une somme de

32 634 LO3 dollars au titre de la catégorie II. Tous les crédits approuvés aux
termes du Micronesian Claims Act de 1971 avaient ét€ engagés et les derniers
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paiements avaient &té& effectués, Ia Cour de district des Etats-Imis était encore
selsie d'une demande micronésienne de réparations pour dommages de guerre. En
outre, le Congrés des Etats~Unis examinait un projet de loi autorisant le paiement
intégral des 50 p. 100 que les Etats-Unis devaient verser au titre de la catégorie I
et le paiement intégral des sommes dues au titre de la catégorie II. Il n'était
guére possible de prévoir l'effet que 1'yn ou l'autre de ces événements aurait sur
le programme des demandes de réparations pour dommages de guerre en Micronésie.

87. A la méme session, le sénateur Ieshi, conseiller spécial, a dit que la

question des revendications pour dommages de guerre avait causé beaucoup d'inquié-
tude . dans toute la Micronésie pendant la période considérée. La Commission
micronésienne des réparations, qui avait terminé ses travaux le 30 juillet 1976,
venait de publier son rapport final. Selon celui-ci, le montant total des sommes
allouées par la Commission &tait de 34 349 509 dollars au titre de la catégorie I,

ce qui laissait un solde & valoir d'environ 24,3 millions de dollars, et de

32 634 403 dollars au titre de la catégorie II, soit un solde d'environ 12,6 millions
de dollars.

88, Le 2 juillet 1975, le Congréds de la Micronésie a adopté la House Joint
Resolution No 6-4k, demandant au Gouvernement des Etats-Unis et au Gouvernement
Japonais d'augmenter leurs contributions respectives au programme de réclamations
de la Micrornésie, afin que les dommages—intéréts puissent &tre réglés 4 100 p. 100.

89. M. Iehsi a déclaré en outre que le Congrés de la Micronésie avait créé en
février 1977 un comité mixte pour les réparations des dommages de guerre en
Micronésie qui avait pour mandat de coopérer &troitement avec les corps législatifs
de district - y compris celui des Mariannes du Nord - et leurs comités compétents,
et d'obtenir l'indemnisation compléte au titre du Micronesian Claims Act de 1971.
En mai 1977, une conférence territoriale sur les réparations pour dommages de
guerre, tenue 4 Saipan, avait rassemblé des représentants des comités des demandes
de réparations pour dommages de guerre des Palaos et des Mariannes, les corps
18gislatifs de Ponapé et de Truk et le Comité mixte des réparations pour dommages
de guerre du Congrés de la Micronésie. La Conférence avait conclu que les

comités chargés de cette question et les corps législatifs de district, y compris
celui des Mariannes du Nord, auraient au premier chef pour téche d'obtenir le
palement total des réparations pour dommages de guerre au titre des catégories I

et IT.

9. M. Iehsi a d8claré que pour que l'indemnisation soit compléte, il faudrait
que les Etats-Unis adoptent une loi affectant des fonds supplémentaires au titre
des deux catégories I et II. A cet égard, il était trés encourageant de constater
que la Chambre des représentants des Etats-Unis avait adopté un projet de loi

dont &tait saisi le Sénat des Etats-Unis, aux fins d'autoriser des allocations
suffisantes pour faire droit & toutes les demandes de réparations au titre de la
catégorie IT et pour autoriser 1'allocation de la moitié des indemnités encore
impayées qui avaient été demandées au titre de la catégorie I. Toutefois, si ce
projet de loi était adopté&, il faudrait encore essayer d'obtenir du Gouvernement
japonais des fonds additionnels au titre de la catégorie I, soit sous la forme d'une
contribution unilatérale, soit par rendgociation de 1'accord exécutif de 1969
intervenu entre les Etats~Unis et le Japon.
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91. Le Conseiller spécial a ajouté que le peuple du Territoire sous tutelle
espérait que le Sénat des Etats-Unis adopterait ce projet de loi et que le
Gouvernement japonais accepterait de rembourser le reste des indemnités au titre
de la catégorie I.

92. A la méme session, le sénateur Borja, conseiller spécial, a dit que les
populations des Mariammes septentrionales et de la Micronésie attendaient.encore
le paiement intégral des dommages de guerre de la seconde guerre mondiale et de
1l'aprés-guerre, Se référant au projet de loi sur les revendications pour dommages
de guerre adopté par la Chambre des représentants des Etats-Unis et au fait que
le Gouvernement Japonais n'avait pas encore pris. de mesures de ce type pour faire

face @ ses obligations au titre de la catégorie I, M. Borja a demandé les bons
offices du Conseil de tutelle pour la solution de ces deux questions.

- 2. Opinions exprimées par les délégations

Le pays et ses habitants

93. Selon le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques,

les faits montraient que 1'Autorité administrante avait donné i son appareil
militaire une liberté d'action pratiquement illimitée dans le Territoire sous
tutelle. De grandes &tendues de terrain avaient &té réservées 4 des fins militaires,
alors qu'il y avait une pénurie aigué de terres arables dans les Tles. On avait

fait une nouvelle évaluation de la situation stratégique des iles de la Micronésie
en fonction de 1'importance croissante de ce qu'on appelait le "concept insulaire"
du Pentagone. Il avait &t décidé de les utiliser comme nouvelle base militaire &
proximité du continent asiatique. On avait l'intenmtion d'occuper un grand nombre
d'fles ol l'on installerait des missiles balistiques et des bombardiers stratégiques,
ainsi que des armements et des troupes, transfér€s de pays devenant des partenaires
auxquels on pouvait moins se fier qu'auparavant.

ok, Le représentant de 1'Union soviétique a dit par ailleurs qu'on pouvait se
faire une idée de l'ampleur de 1'implantation militaire projetée dans le Territoire
sous tutelle d'aprés le cofit des installations prévues & Tinian, qui &tait supérieur
8 188 millions de dollars. On devait construire un afrodrome, un port maritime,

des entrepOts militaires et des casernes. Des armes nucléaires devaient éventuel-
lement y &bre installées. D'ici 1982, le personnel militaire des Etats-Unis devait
etre de 1'ordre de 3 000 dans 1'fle. A en juger par tous les renseignements dont
on disposait, il ressortait de ces plans que les habitants de 1'ile allaient subir
le méme sort que ceux de Bikini et d'Eniwetok.

95. la délégation sovidtique avait mentionné & maintes reprises dans le passé

les conséquences néfastes des plans militaires des Etats-Unis pour le Territoire
sous tutelle. Elle réitérait une fois de plus cette opinion et tenait & réaffirmer
8 nouveau que les Etats-Unis devaient & son avis dédommager la population du
Territoire sous tutelle pour 1l'utilisation de ses terres & des fins militaires.
Dans d'autres régions du monde, la population recevait une indemnisation des
Etats-Unis pour 1'établissement de bases militaires.

96. M. Canham, commissaire résident et représentant spécial, se référant & la
' d&claration du représentant de 1'Union Soviétique & propos des iles Mariannes
~septentrionales, a dit qu'il n'y avait pas un seul militaire américain stationné a
Tinian, 1'Tle dont le représentant de 1'Union soviétique avait parlé. Il n'y
avait pas du tout d'équipement militaire ni d'installations militaires & Tinian

ni ailleurs dans les iles Mariannes septentrionales.
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97. Le représentant spécial a souligné qu'il était parfaitement vrai que, confory
mérent au Pacte tendant & &établir un Commonwealth des Tles Mariannes septentriorales
en union politique avec les Etats-Unis 6/, pacte ratifié par la population desm iles
llariennes septentrionales & une écrasante majorité, le Gouvernement des Etats-Unis
avait le droit de réserver une partie de Tinian & des fins éventuelles de défense,
et de conserver également quelques hectares de terre & Saipan aux mémes fins.

Mais il n'existait pas de disposition ni de proposition dans le budget du
Département de la défense en vue de 1l'exercice de 1l'un quelcongue de ces droits
dans un avenir immédiat. Il n'existait pas de propos:.tlon en vue de la création
d'installations militaires. Si ces droits étaient exercés selon les dispositions
ratifi€es par la population des Iles Mariannes septentrlona.les, celle-ci serait
bien entendu pleinement indemnisée pour les terres utlln sées. Mais dans 1'état

de choses actuel, et pour autant qu'on pouvalt le prévoir de maniére réaliste,

il n'existait ri projet ni plan visant & faire des Mariannes, de quelque fagon

que ce soit, une base militaire.

Réparations pour dommages de guerre et d'aprés-guerre

98. la représentante du Royaume-Uni a déclaré que les indemnités pour dommages
de guerre €taient l'une des questions dont le réglement se faisait attendre depuis
trop longtemps. Sa délégation &tait satisfaite d'avoir appris de M. Winkel,

Haut Commissaire et représentant spécial, que le Congrds des Etats-Unis était
saisi d'un projet de loi autorisant le paiement intégral des 50 p. 100 que les
Etats-Unis devaient verser au titre de la catégorie I et le paiement complet de
ce qu'ils devaient verser au titre de la catégorie II. Ia délégation britannique
8 E&galement pris note de la déclaration faite par le Président du Comité spéeial
pour le réglement des dommages de guerre selon laquelle 1'ambassadeur du Japorn
auprés des Etats-Unis avait avisé le Président dudit Comité spéeial que le
Gouvernement japonais considérait la question des réparations comme close.

6/ Pour le texte du pacte, voir Documents officiels du Conseil de tutelle,
guarante-deuxiéme session, fascicule de session, annexes (T/1759).

- 19 -




B. PROGRES POLITIQUE

1. Apercu de 1a situation

Structure politique générale

99. Le pouvoir exécutif et la t&che d'administrer le territoire, ainsi que la
responsabilité de veiller & 1'exécution des oblipations 1nternat10nales assumees
par les Etats- Unls en ce qui concerne celui-ci, sont confiés & un haut :
commissaire nommé par le Président des Etats-Unis avec l'assentiment du Sénat des
- Etats-Unis.

100. ILe pouvoir législatif appartient au Congrés de la Micronésie, comme l'a
spécifié le Secrétaire d'Btat d 1'intérieur des Etats-Unis dans 1'ordonnance
No 2918 du 27 décembre 1968, telle qu'elle a &té modifiée.

101. Le pouvoir judiciaire est indépéndant du pouvoir exécutif et du pouvoir
législatif. La Haute Cour est la juridiction supréme du territoire. Il existe
également des tribunaux de district et des tribunaux communautaires.

102. Le pouvoir et les responsabllltes du gouvernement territorial, de 1'admi-
nistration des districts et de 1'administration municipale sont définis par la loi
publique No 1-6, promulguée par le Congreés de la Micronésie en 1965.

103. A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le représentant de
1'Autorité administrante a indiqué que le 8 novembre 1975 les représentants des
six districts avaient signé un projet de constitution pour les Etats fédérés de
la Micronésie qu'il €tait proposé de créer T/. Le projet de constitution avait
déjd &té traduit, reproduit et distribué dens dix langues locales. Il ferait
l'objet d'un référendum dans le Territoire sous tutelle.

104%. A la guarante-quatri&me session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant,
conseiller spécial, a indigqué que 1'un des &vénements importants quent 3 la
réorganisation du gouvernement avait &té la transformetion en loi, le

15 septembre 1976 du projet de loi du Sénat No 6-277, qui marquait l'aboutlssement
de plusieurs années d'études et de délibérations du Congrés de la Micronésie

sur la question de savoir ol serait située la capitale permanente de la
Micron&sie. Ies Tles Mariannes septentrionales ayant &té dotées d'une
administration séparée, il était devenu de plus en plus important de prendre

cette décision. Ia loi No 6-133 a donc désigné Ponapé, dans les Carolines.
orientales, comme la nouvelle capitale.

105. Le Conseiller spécial a dit Egalement que, selon des indications officieuses,
le Gouvernement des Etats-Unis ne fournirait les fonds destinés aux installations
de la capitale permanente que 1orsque la question du statut politique futur
aurait &té résolue. Au moment ol la nouvelle administration se mettait en place,
les Micronésiens seraient heureux d'entendre de la part du Gouvernement des .
Etats—-Unis une déclaration esquissant sa position quant & un transfert dans des
installations temporaires, ainsi qu'une déclaration concernant le financement et
1'aide & la construction des installations de la capitale permanente.

7/ Pour le texte du projet de constltutlon voir document T/COM. lO/L 17k,
annexe I.
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Gouvernement territorial

Législature

106. Le Congres de la Micronésie se compose de deux chambres, le Sénat et la
Chambre des représentants. Le Sénat compte 10 membres &lus pour quatre ans, a
raison de deux par district. La Chambre compte 18 représentants €lus pour deux

ans 2 raison d'un par c1rconscr1ptlon électorale. Chacun des districts adminis-
tratifs est divisé en circonscriptions &lectorales ayant une populatlon sensiblement

équivalente.

107. Les membres du Congres sont elus au scrutin secret par les citoyens du
terrlton‘e ¥y ayant leur domicile, &agés de 18 ans au moins et 1nscr1ts sur les listes
€lectorales. Ils exercent leurs fonctions 3 plein temps et touchent un salaire
annuel dont le montant est déterminé par- le Congrés de la Micronésie et financé

2 1'aide des recettes locales complétées 3 la demende du Congrds de la Micronésie
par des crédits votés par le Congrés des Etats-Unis.

'108. Les premiéres &lections générales ont €u lieu en janvier 1965 et, depuls cette
date, des &lections générales ont eu lieu tous les deux ans, chaque année paire.
Les electlons générales ont eu lleu pour la septleme fois en novembre 19"(6

109. Le ra.pport annuel de 1'Autorité administrante indigque que la faveur dont jouit
un candidat auprés des &lecteurs continue d'@tre largement fonction de sa
réputation, de sa position dans la collectivité et des attaches sociales tradi-
tionnelles. La pratique de la campagne électorale, au sens ol l'on entend

‘ generalement ce terme, a commencé de s'instaurer dans le territoire 11 ¥ a une
dizaine d'anndes. Les candidats disposent d'un temps de parole & la radiodiffusion
pour pouvoir exposer leurs programmes. Il n'existe de partis politiques que

dans le district des Iles Mariannes et des Palaos. Les Tles Mariannes comptent
deux formations politiques : le parti populaire (Popular Party) et le parti '
territorial (Territorial Party). Aux Palaos, deux partis exercent leurs activités
depuis 1963 : le parti libéral (Liberal ‘Party) et le parti progressiste
(Progressive Party). Le Code du Territoire sous tutelle prévoit la présentation

de candidatures & des fonctions politiques par les partis politiques. Aucune loi
ne régit les modalités de la création ou de l'organisation des partis qui, aux

1les Mariannes comme aux Palaos ol ils existent, sont des assoc1at10ns strlctement
volontaires de membres de la communaute ayant des 1nterets communs

110. Le pouvoir 1eglslat1f du Congrés de la M1crones:.e s'étend 4 toutes les
questions qui peuvent raisonnablement faire 1'objet de lois, sous réserve qu'aucune
mesure ne soit incompatible avec les traités ou les accords internationaux conclus
par les Etats-Unis, les lois des Etats-Unis applicables au territoire, les décrets
du Président des Etats-Unis, les ordonnances du Secrétaire d'Etat 2 l'intérieur

ou les articles premier 3 12 (qui constituent une déclaration des droits) du Code
du Territoire sous tutelle. En outre, le Congr8s ne peut pas percevo:.r d‘lmpots
sur les biens qui sont la propriété des Etats-Unis ou du territoire, ni percevoir
sur les biens des non-résidents des 1mpots plus élevés que ceux qui frappent les

biens des résidents.
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111. Le Congrés de la Micronésie peut décider de l'affectation des recettes
pergues conformément aux lois fiscales du Territoire et examiner les demandes
annuelles de crédits que le Haut Commissaire envisage de présenter au Congrés des
Etats-Unis et formuler des recommandations sur les priorités & accorder & ce sujet.
L'ordonnance No 2918, telle qu'elle a &t& modifiée, du Secrétaire d'Etat stipule
que, avant de soumettre au Secrétaire d'Etat 8 l'intérieur des demandes annuelles
d8finitives de crédits fédéraux destinées au Gouvernement du Territoire, le

Haut Commissaire doit présenter au Congrés de la Micronésie un avant-projet de
budget pour examen et recommandations en ce qui concerne les parties qui ont trait
aux dépenses que l'on envisage de couvrir & l'aide de crédits ouverts par le
Congrds des Ftats-Unis. Le Haut Commissaire est tenu de communiquer au Secrétaire
d'Etat 4 1l'intérieur toutes recommandetions du Congrés qu'il n'adopterait pas -

Le Congrés peut prendre toutes les mesures qu'il Juge souhaitables en ce qui
concerne les demandes de crédits presentees par le Haut Commissaire au titre

des recettes locales.

112. Selon l'ordonnance No 2918, telle qu'elle a &t modifiée, du Secrétaire d'Etat
d l'intérieur, le Haut Commissaire a le pouveir d'approuver ou de désapprouver

tout projet de loi voté par le Congrds de la Micronésie. Si le Haut Commissaire
désapprouve un projet de loi, il doit en informer le Congrés et le lui renvoyer,
accompagné de ses objections, dans les dix jours qui suivent, & moins que le
Congrés, en suspendant sa session, ne l'en emp&che. Le Haut Commissaire a 30 jours
pour examiner les projets de loi qui lui ont été présentés moins de dix jours

avant ou aprés la chture de la session. Si le Haut Commissaire ne prend aucune
mesure et ne renvoie pas le projet de loi dans les délais voulus, la loi est
promulguée sans sa signature. Le Congrds peut voter de nouveau, & la majorité

des deux tiers, un projet de loi qui a &té désapprouvé par le Haut Commissaire.

Si, dans les 20 jours qui suivent, le Haut Commissaire n'approuve pas un projet

de loi ainsi voté, il doit 1'envoyer avec ses observations au Secrétaire d'Ttat 2
1'intérieur des Etats-Unis, qui approuve ou désapprouve le projet dans les 60 jours
gqui suilvent sa receptlon

113. Le Congrés de la Micronésie tient chaque annfe une session ordinaire qui
s'ouvre le deuxidme lundi de janvier et prend fin au plus tard 50 jours aprés.

Le Haut Commissaire peut convoguer une session extraordinaire chaque fois qu'il
estime que 1l'intérét du territoire l'exige. Le sixidme Congrés a tenu sa deuxiéme
session ordinaire a Salpan du 12 janvier au ler mars 1976. Il a adopté, durant
sa session, d'importantes lois sur les questions suivantes : incitations fiscales
pour favoriser l'expansion et 1'amélioration du service aérien; création d'une
 législature de district & Kosrae; &tablissement d'une Cormmission du statut
politique futur et de la transition; amendement au titre 73 du Code du Territoire
sous tutelle concernant 1'extension du systéme de sécurité sociale; crédits pour
alimenter la Banque de développement de la Micronésie; amendement a la loi
publique 5-37 relative aux autorités de district compétentes en matidre de.
logement; ouverture de crédits pour alimenter le Marshall Island Development
Authority (Organisme public chargé du développement des Tles Marshall) et mesures
concernant la création d'un Bureau du Congrés de la Micronésie & Washington D C.,
appelé Bureau de la Micronésie.

114, A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé sa
conviction gue 1'unité des Tles Marshall et des iles Caroline devait &tre préservée.
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Le Conseil a pris note de la création d'une commission du statut politique futur
et de la transition chargée de veiller & ce que le projet 4'accord de libre
association ne soit pas incompatible avec le projet de constitution. Ie Conseil
a estimé que la Commission devrait s'efforcer de consolider l'unité du Territoire
sous tutelle.

115. Le Conseil a pris note avec satisfaction du fait que cette unité ne serait pas
imposée car le projet d'accord ne prendrait pas effet daens un district si
55 p. 100 des votants se prononcaient contre.

116. Le Conseil a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante avait
réaffirmé son intention de mettre fin & 1'Accord de tutelle simultenément pour
toutes les parties du Territoire sous tutelle et non pas pour une partie distincte.

117. Le Conseil a demandé instamment que des liens sociaux, économiques et culturels
soient maintenus entre les Iles Mariannes septentrionales et les autres districts
et, & cet égard, a pris note des déclarations de 1'Autorité administrante.

118. Le Conseil a noté avec préoccupation que 1'Autorité administrante n'avait pas
donné suite & sa recommandation antérieure tendant & ce que soient adoptées les
mesures nécessaires pour opérer une distinction entre les intéréts propres du
territoire et les oblipgations internationales de 1l'Autorité administrantes en vue
finalement de limiter au maximum les possibilités d'exercice du droit de veto par
le Haut Commissaire.

119. Le Comseil est demeur& conscient de ce que certaines des difficultés associées
8 l'utilisation du droit de veto découlaient de la séparation des pouvoirs entre le
législatif et 1l'exBcutif et que ces difficultés étaient encore accrues du fait que
ce pouvoir était exercé par un chef de 1'exécutif nommé et non &lu. En
conséquence, le Conseil a recommandé que 1'Autorité administrante s'attache
sérieusement & préparer les Micronésiens & assumer les plus hautes fonctions dans
1l'exBeutif.

120. Le Conseil s'est félicité de 1l'instauration en 1976 de nouvelles progédg_res
budgétaires autorisant la commission comp@tente du Congres de la Micronégw 8
présenter & la commission correspondante du Congrés des Etats—Uni§,/ses Justifi-
cations budgétaires pour les ouvertures annuelles de crédits destings au
Territoire sous tutelle.

121. Dans le rapport annuel, l'Autorité administrante déclare qu'elle continue,
dans toute la mesure du possible, d'ceuvrer & 1l'unité des Iles Marshall et
Carolines. TIes Etats-Unis, maintenant leur position, entendent bien que 1'Accord
de tutelle prenne fin simultanément dans tout le Territoire sous tutelle et non
pas dans une partie ou une autre séparément.

122. L'Autorité administrante déclare en outre que, conformément aux responsapllités
qui 1lui incombent sur le plan international en vertu de 1'Accord de 1.:uteZ.Lle, 1L
faudrait & son avis conserver pour l'instant les rapports souples gui ex1§t,ent
actuellement entre le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif. L'lutorité
administrante ne prétend toutefois & aucun droit de rfggrd sur les lois de nature
purement interne adoptées par le Congrés de la Micronesie.
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123. Pour ce qui est de preparer, comme on l'a recommande9 des Micronésiens &
occuper des postes de responsabilité &levés au niveau de l'exécutif, 1'Autorité
administraente déclare dans le rapport qu'elle continue & avoir pour politique de
les ¥y former. Six des huit grands départements qui s'occupent des principaux
programmes a 1'échelon de 1l'ex@cutif, sont dirigés par des citoyens du territoire.
Tous les administrateurs de district sont micronésiens, de méme que la maJorlte
des chefs adjoints des principaux départements et divisions. Le Chef des services
administratifs est le troisiéme grand fonctionnaire du gouvernement. Il a, en
plusieurs occasions, remplace le Haut Commissaire. A la quarante-quatriéme session
du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut Commissaire et représentant spécial, a
indiqué que sur les 35 posteo pourvus sous réserve des observations et de
1'assentiment du Congrés de la Micronésie, seuls six postes &taient actuellement
occupés par des ressortissants des Etats-Unis. Soixante-deux p. 100 des postes
Btaient occupés par des ressortissants du Terr1t01re sous tutelle et huit postes,
soit 22 p. 100, n'étaient pas occupés.

124, A la méme session, M. Iehsi, sénateur, conseiller spécial, a dit qu'il fallait
prendre en considération la nécessité de rendre le gouvernement plus efficace.

Fn 1976, le Bureau des affaires territoriales du Département de l'intérieur des
Etats-Unis avait entrepris une &tude sur la décentralisation et la transition, qui
mettait 1l'accent sur la nécessité de restructurer le gouvernement au niveau du
sidge, afin de le rendre plus efficace et de continuer & &voluer progressivement
vers l'exercice de pouvoirs accrus par les Micronésiens. Le Directeur adjoint du
Bureau des affaires territoriales a indigué notamment qu'il fallait &liminer les
employés incompétents des services de l'exécutif, et les reclasser dans des postes
3 la mesure de leurs capacités ou les radier des tableaux d'effectifs des

services publiecs.

125. Le Conseiller spécial a indiqué &galement que pour obtenir un rendement
satisfaisant des fonctionnaires aux postes €levés de l'exBcutif, le Congrés de la
Micronésie avait adopté en février 1977 le projet de loi du Sénat No 7-69, qui
prévoyait que certains membres des services offieiels du Haut Commissaire, dont la
nomination dépendait de 1l'avis et du consentement du Congrés de la Micronésie,
verraient leur engagement soumis & confirmation chague fois gu'un nouveau haut
commissalre entrerait en fonction.

126. Selon le systlme actuel, un fonctionnaire désigné par le Haut Commissaire et
dont la nomination avait &t& approuvée par le Congrds de la Micronésie n'avait

plus jamais besoin de rendre compte de la manidre dont il s'acquittait de sa tache.
Le Haut Commissaire n'étant pas &lu par la population, il n'y avait aucun moyen

slir de garantir que ces hauts fonctionnailres continueraient de travailler de
fagon satisfaisante.

127. Le Conseil spécial a regretté que ce projet de loi ait fait 1l'objet du veto

du Haut Commissaire par intérim et que le Secrétaire du Département de 1'intérieur
alt avalisé ce veto contre une loi constructive. On ne pouvait admettre que ce
projet de loi constitudt une ingérence dans les affaires de l'exdcutif. Puisque

le Haut Commissaire n'était pas élu par le peuple, ce projet de loi ne pouvait Etre
considéré que comme un moyen modeste permettant & la population d'assurer réellement,
par l'intermédiaire de ses représentants élus, un rendement satisfaisant des

hauts fonctionnaires au cours des années. Les déclarations d'anciens hauts
commissaires avaient laissé entendre que le pouvoir de veto ne serait exercé qu'en
cas de nécessité, c'est-a-dire lorsqu'un projet de loi serait en contradiction
avec la législation existante ou juridiquement invalidée.
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Pouvoir exécutif

128. Les services de l'administration centrale et les administrateurs de districts
sont placés sous les ordres du Haut Commissaire. Les activitds de tous les
fonctionnaires sont régies par le Code du Territoire sous tutelle et le Manuel
d'administration du Territoire sous tutelle.

129. Le Cabinet du Haut Commissaire comprend le Haut Commissaire adjoint, le chef
des services administratifs, 1l'Attorney-General, le consultant spécial, ‘
1l'assistant spécial pour les affaires de district, l'assistant spéeial pour les
affaires législatives, le responsable du programme et du budget, le responsable
de 1'aménagement du territoire et les directeurs de l'enseignement, des finances,
des services de santé, du personnel, des affaires publiques, des travaux publics,
des ressources et du développement, et des transports et communications. Sous
1l'avtorité des directeurs, les chefs de division et les spéeialistes sont chargés
de la direction technique des activités du programme dans tout le territoire, ainsi
que du recrutement du personnel et de la fourniture des services d'experts et
techniciens.

130. A sa quarante—troisiéme session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-
faction 1'augmentation régulifre du nombre de Micronésiens occupant des postes de
responsabilités élevées; il s'est plu 4 constater que le pourcentage 4‘'étrangers

et de fonctionnaires des Etats-Unis employés dans la fonetion publique du Territoire
sous tutelle avait diminué tant en valeur absolue quien valeur relative. Le Conseil
a réitéré ses appels précédents pour que cette tendance 3 la "localisation" au

niveau de l'exécutif se poursuive.

131. Le Conseil est demeuré favorable & ce qu'un Micronésien occupe le deuxiéme
poste par ordre d'importance de l'exBcutif tout en notant les vues exprimées par
la Mission de visite des Nations Unies dans le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique (1976) 8/, & propos des difficultés qu'il y aurait & choisir un
candidat étant donné les susceptibilités dans les divers districts.

132. L'Autorité administrante déclare dans le rapport annuel qu'elle continuera 4
appliquer énergiquement son programme de "localisation' au niveau de 1fexécutif.

Administration de district

133. A sa quarante—-troisidme session, le Conseil de tutelle a pris note de la
création du nouveau district de Kosrae et a estimé que cette mesure répondait aux
voeux exprimés par les chefs de la population de Kosrae.

134, Il est déclard, dans le rapport considéré, que Kosrae est devenu un district
administratif distinet le ler janvier 1977. Il est précisé en outre qu'un
administrateur de district est entré en fonction le 9 janvier, aprds avoir prété
serment. La législature de district qu'on a constituée et qui compte 14 membres a
déja tenu une réunion spéciale pour &laborer un nouveau systéme fiscal et pour
examiner d'autres progremmes du district. Les activités relatives d tous les
projets d'amélioration des &quipements se poursuivent.

8/ Documents officiels du Conseil de tutelle, guarante-troisicme session,
Supplément No 3 (T/17T4).
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135. A la quarante-quatrilme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire et représentant spéeial a dit que la premidre session de 1'Assemblée
1législative du district de Kosrae s 'était réunie le 5 avril 1977T.

135. A la méme session, M. Setik, membre du Congreés , conseiller spe01al a indiqué
que certaines leg,lslatures de district avaient entamé le processus d'élaboration

des chartes envisagfes pour leur gouvernement. Le Congrés de la Micronésie
examinerait les chartes des gouvernements de district lorsqu'elles seraient achevées,

" lors de sa prochalne session extraordinaire en aolit 1977. Les Micronésiens

aimeraient connaltre les proposﬁuons nouvelles de l'administration dans ce domaine
et travailler étroitement avec elle a la mise en ceuvre de la d&centralisation d'une
manidre appropriée. '

Administrateurs de district

137. Dans chacun des six distriets, la fonction exécutive est d&volue & 1'adminis-
tration de district, qui est dirigée par un administrateur de district. Dans son
district, 1'administrateur de district est le principal représentant du Haut
Commissaire et exerce un contrdle général sur toutes les opérations, tous les
programmes et toutes les fonctions intéressant le territoire qui relévent de sa
juridiction. Tl est également chargé de faire appliquer l'ensemble de la
législation du district. Chaque administration de district se compose d'un certain
nombre de fonctiomnaires et de services analogues & ceux du gouvernement central.

138. En 1976, 1'Autorité administrante a informé le Conseil de tutelle gqu'avec
liapplication de la politique de décentralisation, des pouvoirs et des respon-
sabilités de plus en plus nombreux ont &té confids aux administrateurs de district.

139. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu'en dehors de la question du statut futur des Iles Marshall
et des Tles Caroline, 1'Autorité administrante s'efforcait de permettre un niveau
plus &levé d'autonomie dans le Territoire sous tutelle tant que 1'Accord de tutelle
resterait en vigueur. A cet &gard, 1'Autorité administrante espérait qu'il serait
possible de tenir des €lections populaires pour nommer des administrateurs de
district en 1978. Elle avait soulevé cette question & la Conférence d'Honolulu

et avait exprimé le désir de consulter les Micronésiens & ce sujet. Elle espérait
que ces &lections auraient lieu peu aprés 1'approbation des chartes de district
qui seraient &tablies par les différentes législatures de district, conformément

d la législation en vigueur du Congrés de la Micronésie.

législatures de district

140. Les fonctions des organes législatifs de tous les districts sont régies par une
cha?te accordée par le gouvernement du territoire. Les mewbres de toutes les
lt:eglsq.atures de district sont &lus par la population, & l'exception des chefs
he:f'édlta:‘i.res des Palaos, qui sont membres en vertu de leur statut mais n'ont pas
voix délibérative. Dans la l8gislature du district des 1les Marshall, qui comprend

2L membres, huit sidges 3 pourvoir par voie d'élection sont rdservés aux Iroij
(chefs traditionnels).

ll\Ll. La représentation au sein des divers organes législatifs n'ob&it & aucune
régle uniforme. Le nombre de représentants est en general calculé en fonction de
la population, mais la proportion varie d'un district & llautre. Ainsi, la
législature du district des Palaos comprend 28 membres, alors que celle du district

de Truk, dont la population est deux fois supérieure & celle des Palaos, compte
27 membres.
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142. Les projets de loi adoptés par les législatures sont soumis & l'administrateur
du district, qui a le pouvoir de les approuver ou de les désapprouver dans un délai
de 30 jours. Les lEgislatures de district peuvent voter & nouveau un projet de

loi auguel 1'administrateur de district a apposé son veto, 3 la majorité des deux
tiers de l'ensemble des membres de la législature. Si 1'administrateur de district
n'approuve pas alors un projet de loi ainsi voté & nouveau, il doit l'envoyer au
Haut Commissaire, qui doit 1'approuver ou le désapprouver dans un délsi de 30 jours.

Administration locale -

143. Dans le territoire, 1l'unité de base de 1'administration locale est la
municipalité. Une municipalité correspond presque toujours & un ensemble
geopolitique traditionnel et son ressort peut s'étendre & une Tle, & un groupe
d'Tles ou d'atolls, ou & une zone ou & une partie déterminée d'une fle plus grande.
‘Les Iles Marshall, toutefois, sont groupées en municipalités par fles et par atolls,
indépendamment des chevauchements qui peuvent se produire entre les ressorts de

différents chefs hériditaires.

14k, Certaines municipalités sont régies par une charte. Celles qui ne le sont pas
peuvent €lire simplement un administrateur ou peuvent conserver une forme
d'administration traditionnelle. Il y a 45 municipalités dotées d'une charte. Fn
général, la charte prévoit un conseil munieipal, un chef de 1'administration
municipale et d'autres officiers municipaux. Le chef de 1l'administration municipale
porte généralement le titre de magistrat ou de maire. Les membres du conseil
municipal et les chefs des administrations municipales régies par une charte et de
plusieurs des municipalités qui ne sont pas régies par ume charte sont &lus par

la population.

145. Les ordonnances adoptédes par le conseil municipal doté d'une charte et
approuvées par l'administrateur de district ont force de loi sur le territoire de

la municipalité concernée.

Fonction publique

146. La loi publique No L4C-49, promulguée le 12 avril 1972, a sbrogé le systéme
de nomination et de promotion fondé€ sur le mérite (Trust Territory Merit System),
appliqué en vertu de la loi publique No 2-2, et constitue le texte législatif de
base fixant le régime de la fonction publique dans le Territoire sous tutelle
(Trust Territory Public Service System). L'administration micronésienne comprend
trois catégories d'employés : les fonctiomnaires des Etats-Unis, le personnel
contractuel et les fonctionnaires du Territoire sous tutelle.

147. A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a pris note du fait que,
malgré une diminution de 18,8 p. 100 du nombre d'employés expatriés, le nombre de
fonctionnaires micronésiens s'était accru de 12,5 p. 100. Le Conseil a réaffirmé
sa préoccupation devant le fait que le nombre de fonctionnaires continuait
d'auvgmenter et a renouvel?d sa recommandation tendant & ce que lfon envisage des
mesures pour éviter que les fonctionnaires soient en trop grand nombre, ce qui
constituerait une lourde charge pour le budget de la Micronésie.
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148. D' apres le repport annuel considéré au 30 JUln 1976, le nombre des fonction—
neires s'élevait au total 3 6 5TL (soit 898 de moins que 1'annde précédente),
répartis comme suit : 6 062 Micronésiens et 509 employés expatriés sous contrat.
Dans ce dernier groupe 125 personnes &taient des fonctlonnalres des Etaxs—Unls, .
contre 136 pour la période precedente. . T co '

149. Une nouvelle loi terrltorlale sur les traitemerts: (Tfuét;Tefritbry Salary'Adt)?'ﬁ

a 6té sign€e en juillet 1975 et est entrée en vigueur le ler Janv1er 1976.. D'apres gf'.

le rapport ennuel, cette lol est le résultat d'efforts- conjoints. des organes
leglslatlfs et des services exécutifs du gouvernement pour faire face & la -
nécessité d'avoir un baréme des traitements tenant compte de 1' expérience
antérieure des employés et de 1' augmentatlon du prix de vie dans le Terr1t01re
sous tutelle

Bducation politique

150. L'Autorité administrante a déclaré qu'en 1975, le programme d'éducation en
vue de 1'autonomiz avait beaucoup progressé vers les objectifs qui avaient été
fixés au moment de sa création en 1973. L'équipe spéciale de 1'Administration
pour 1'éducation en vue de 1'autonomie a publié et diffusé une documentation
abondante sur les options touchant le statut ouvertes aux habitants du territoire
et sur la Convention constitutionnelle-de la Microndsie qui s'est tenue en 1975.

151. D'aprés le rapport annuel considéré, la traduction de la Constitution
envisagée pour les Etats fédérés de la Micronésie dans les principales langues
micronésiennes figurait au nombre des grandes activités du programme &ducatif
en vue de 1'autonomie en 1975/76. Education for self-government Notes (ESG)
(Notes _pour 1'éducation en vue de 1'autonomie), publication bihebdomadaire
associde au programme, & exposé la situation et les faits nouveaux survenus en
ce qui concerne la Constitution.

152. BEn 1976, on a organisé, dans le cadre du programme &ducatif en vue de
1'autonomie et avec la coopération du Département de 1'éducation du territoire,

des groupes d'études de deux semaines destinés aux professeurs de sciences sociales
et aux spécialistes de 1'educatlon de base des adultes. Ces groupes d'&tudes

se sont pr1nc1palement attachés 3§ élaborer un programme portent sur les questions
suivantes : le développement &conomique, la constitution, le statut politique

futur du territoire, le droit de la mer et le processus démocratique en Micronésie.

153. Une partie du personnel du programme a eu des entretlens approfondls avec des
fonctionnaires de l'Organlsatlon des Nations Unies qui préparaient un plan general
de développement economlque pour la Micronésie.

154, I1 est pre01se, dans le rapport annuel, qu'on a demandé au Congrés de la
Micronésie de créer en prlorlte une commission pour 1'éducation politique. On lui
a égelement demandé d'ouvrir d‘urgence des credlts additionnels pour financer le
programme d'éducation en vue de 1' auponpmle,W,;,

Décentralisation

155. A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-
faction que l'Autorité administrante avait entrepris un programme systématique
de décentralisation visant & accroitre l'autonomie locale et & rationaliser
1'appareil bureaucratique.
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156. D'aprés le rapport annuel considéré, on a créé en 1976 un Comité pour la
décentralisation. Le Comité a fait urie tournée dans le territoire et s'est
entretenu avec des membres du Congrés de la Micronésie, des législateurs de district,
‘des chefs et des membres de. 1'execut1f dans chaque district. Les entretiens ont
roulé principalement sur la mise en place d'un gouvernement dont la structure,

les services et les objectifs correspondent aux ressources du territoire.

157. Il est déclaré en outre dans le rapport annuel que le Comité pour la décentra-
lisation se soucie principalement, afin de préparer la population a l'autonomie,
de transférer de la capitale administrative aux districts le soin d'élsborer la
pollthue,_la responsabilité et l'autorité au niveau du gouvernement ainsi que
1l'expédition des affaires courantes. Le transfert des capitaux et la nécessité

de ramener les depenses du gouvernement & un niveau correspondant aux ressources
du territoire sont par ailleurs deux domaines trés importants. Le programme de
décentralisation a pour objectif principal de réduire le nombre de fonctionnaires
dans le Territoire sous tutelle, se proposant, d'ici & 1980, de ramener de 876
(chiffre actuel) & 250 le nombre des fonctionnaires employés au siége. Il est
déclaré dans le rapport annuel gque les autorités compétentes continueront a mettre
l'accent sur ce programme en 1977.

158. A la quarasnte-quatrilme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire et représentant spécial, a déclaré qu'en ce qui concernait la décentra-
lisation, l'essentiel serait de mettre au point les chartes de district, ce qui
renforcerait 1'autonomie des districts et se traduirait par 1'élection d'adminis-
trateurs de district. Il fallait également s'efforcer d'accorder une plus grande
responsabilité financiére aux districts. Il ne fallait pas se borner & vouloir
améliorer la gestion financiére. Un programme de formation visant les cadres
moyens, réalisé par 1'American Management Association, avait pris fin en avril 1977.
I1 avait été appliqué dans tous les dlstrlcts9 sauf celui de Kosrae, et 112 cadres

au total y avaient participé.

159. Le représentant spécial a &galement dit qu'un colloque & 1l'intention des

- fonctionnaires de district avait eu lieu en avril 1977 pour &tudier les progrés de
la délégation de pouvoirs aux districts en ce gqui concernait les guestions relatives
au personnel. A la demande du Congrés de la Micronésie, le gouvernement du
Territoire sous tutelle s'apprétait & réaliser une &tude compléte sur la structure

des traitements des fonctionnaires.

160. A la méme session, M. Setik, représentant, conseiller spécial, a déclaré que
dans un rapport de la branche exécutive intitulé "Administration, transition et
décentralisation du Territoire sous tutelle', il &tait recommandé de décentraliser
les responsabilités et l'autorité gouvernementales. Le plan indicatif quinquennal
de développement recommandait aussi la décentralisation des pouvoirs de décision
du gouvernement central en faveur des gouvernements de district. Reconnaissant
1l'exigence croissante, de la part de tous les districts, d'une telle décentrali-
sation des pouvoirs, le Congrds de la Microndsie avait adopté la loi (House Bill)
6-597 par laquelle il autorisait les législatures de distriet & proposer des
chartes pour leur gouvernement de district. Le Haut Commissaire par intérim d'alors
avait signé cette loi qui était devenue la loi publique 6-130. Les branches
exéeutive et judiciaire des gouvernmements de district existaient en tant que
subdivisions administratives du gouvernemerit du Territoire sous tutelle et non pas
en tant qu'entités légales, comme les législatures de district.

_29 -



161, Le Conseil spécial a ajouté qu'en approuvent le texte de cette loi, le

Haut Commissaire par intérim avait mis comme condition & son approbation la
nécessité de mettre sur pied le statut politique futur du Territoire sous tutelle.
Le but de la loi 6-130 n'était toutefois que d'effectuer un pas vers 1l'autonomie.
Le fait de conférer une existence juridique au gouvernement de district était
indépendant du statut politique futur aux termes de ladite loi. On pouvait se
féliciter de ce que 1'exdcutif efit depuis lors modifié sa position et considérat
désormais le but défini par la loi 6-130 comme une étape importante vers 1'autonomie.

162. Le Conseiller spécial a déclaré que la question du controle des affaires de
le. Micronésie 3 partir de Vashington avait &té une autre gquestion importante du
point de vue non seulement de la décentralisation mais encore du renforcement de
1'autonomie. A ce sujet, il semblait que le Bureau des affaires territoriales
efit d8jd pris des mesures pour supprimer certaines restrictions imposées par
1'ancienne administration. On souhaitait donc connaitre les mesures envisagées
ou proposées pour accroitre encore 1l'autonomie et le pouvoir de décision de

1'administration du Territoire sous tutelle.

163. A la méme session, M. Winkel, Haut Commissaire et représentant spécial, a
déclaré que 1'Autorité administrante avait pris des mesures pour accroltre
1'autonomie et le pouvoir de décision de 1'Administration du Territoire sous
tutelle dans deux domaines.

16L4. En ce qui concerne les travaux contractuels, qui nécessitaient auparavant
1l'approbation du Bureau des affaires territoriales des Etats-Unis, au Département
de 1'int8rieur, dans tous les cas oU les dépenses 3 engager dépassaient

100 000 dollars, ce plafond avait &té supprimé.

165. Au sujet des questions relatives au personnel, le Département de 1'intérieur
des Etats-Unis n'avait plus & approuver la nomination de personnel &tranger ou
microndsien affecté au gouvernement du Territoire sous tutelle. Le Haut Commissaire
avait meintenant pleine autorité pour prendre des décisions définitives en la
matidre sauf dans le cas de nominations exigeant l'avis ou le consentement du
Congrés de la Micronésie.

166. En ce qui concerne les employés de 1'administration fédérale, l'objectif
était et continuerait 4'8tre de réduire leur nombre dd8s que l'on pourrait supprimer
leurs postes ou y nommer des citoyens micronésiens. Toutefois, comme le nombre de
postes au-dessus de GS-12 était soumis & un plafond, le Département de 1'intérieur
aurait 3 donner son aval pour les postes d'un grade supérieur mais ce uniquement
pour satisfaire aux exigences du réglement de la fonction publique fédérale.

167;_Le représentant spécial a informé le Conseil que le Directeur du Bureau des
affalyes territoriales avait exposé & plusieurs reprises la politique du Département
ge 1'intérieur des Etats-Unis, & savoir que le Territoire sous tutelle ne pouvait
gtrg gouverné QE Vashington et que le rdle de son Bureau, tel qu'elle le concevalt,
Btait de fournir une aide technique et spécialisée 3 1'administration du Territoire
sous tutelle et de se faire le porte-parole du territoire auprés des instances
gouvernementales de Washington. Le représentant spéeial a dit qu'il avait regu du
Directeur l'assurance que 1'on envisagerait diment la possibilité de continuer a
€largir 1'autorité de 1'Administration du Territoire sous tutelle & mesure qu'il

semblerait souhaitable d'€tendre cette politique d'élargissement & de nouveaux
domaines .
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168. S'agissant de 1' organlsatlon et de l'administration gouvernementales

M. Setik, representant, conseiller spécial, avait relevé que le Congreés d; la
Micronésie était dans 1'ensemble d'accord avec le principe général. Selon 1ui
cependant, 1l convenait que le Congres donnidt son approbatlon gque cela se fl‘ta

de facon graduelle et conformément & la Constitution rm.croneszl.enne9 en encourageant
la croissance économique, et que la redistribution au niveau des districts des
activités des départements fiit la prérogative du gouvernement futur.

Systeéme judiciaire

169 . .Le territoire posséde trois types de tribunaux : la Haute Cour, les tribunaux
de district et les tribunaux communautaires. La juridiction suprBme du territoire
est la Haute Cour, dont les sections Jugent en premiére instance et en appel. La
Haute Cour se compose du Chief Justice, de trois Associate Justices et d'un groupe
de quatre Juges temporaires A 1l'theure actuelle, tous ces juges sont des juristes
américains nommés par le Secrétaire d'Etat & 1'intérieur des Etats-Unis. A Guam,
les juges temporaires sont nommés 3 plein temps et sont résidents de 1'fle. Chaque
tribunal de district se compose d'un président et de deux ou plusieurs juges-
assesseurs désignés par le Haut Commissaire pour une durée déterminée. Les
tribunaux communautaires sont formés d'un ou plusieurs Jjuges, tous des1gnes pour une
durée déterminée par l'administrateur de district compétent.

J..TO., A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a demandé & nouveau
instamment qu'il soit offert aux Micronésiens qualififs davantage de possibilités
dans le systéme judiciaire. Tout en reconnalssant que les Micronésiens y détenaient
maintenant plusieurs postes importants, le Consell a estimé que la préférence devrait
leur &tre donnée, toutes choses egales par a,l.'J_leurs9 & mesure que des postes

supérieurs devenaient vacants. -

171l. Le Conseil a réaffirmé la nécessité de consulter le Congrés de la Micronésie
d propos de la nomination ou de la révocation des magistrats de la Haute Cour.

2. Opinions exprimées par les délégations

Gouvernement territorial

Lépislature

172 Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
qu'au lieu d'un renforcement de 1'autorité du Congrés de la Micronésie en tant
qu'organe central apte 2 mener 4 bien la tache du développement de sa souveraineté,
il y avait eu une Brosion latente et patente de 1l'influence de cet organe et

la possibilité qu'il avait de devenir une institution législative 3 part entiére

s'était amoindrie.

Education politigque

173. La délégation francaise a dit qu'elle espérait que 1l'on poursuivrait les efforts
visant 3 donner une &ducation politique aux Micronésiens afin de leur permettre
de prendre davantage conscience des options qui leur seraient offertes lorsque

viendrait l'heure du choix.
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Décentralisation

17h4. Le représentant de la France s'est félicité des efforts accomplis en vue
d'accorder plus d'autonomie aux districts tant que 1l'Accord de tutelle resterait
en vigueur. Le programme de décentralisation administrative qui avait &té mis en
oeuvre paraissait nécessaire, &tant donné la dispersion gfographique du territoire
et la spécificité des situations propres & chaque district. Dans ce méme ordre
d‘'idées, la création, le ler janvier 1977, du district de Kosrae semblait répondre
au souci de respecter la diversité culturelle et ethnique des populations
micronésiennes. L'ensemble de ces mesures ne pouvait que favoriser une meilleure
prise en main par les Micronésiens eux~mémes de leur avenir.

175. Se référant a4 la déclaration de M. Winkel, Haut Commissaire et représentant
spécial, qui avait dit qu'en 1976/77 le nombre des fonctionnaires avait été réduit
de lll&9 et que la mise en place de chartes de district permettrait d'assurer une
plus grande décentralisation et d'@lire les administrateurs de district, la
représentante du Royaume-Uni s'est félicitée de ces deux mesures. Flle estimait
toutefois qu'aucune décision importante ne saurait &tre prise en vue de simplifier
la bureaucratie ou d'accroitre l'autonomie locele avant qu'un accord ne soit
intervenu sur la structure politique future. Pourtant, ces deux mesures &taient
des &léments essentiels de la transformation de la structure administrative
existante en un systdme plus simple et plus &conomique, mieux approprié dans le
cas d'un petit pays en développement, transformation qui devrait avoir lieu avant
la fin de l'Accord de tutelle. :
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C. PROGRES ECONOMIQUE

1. Apercu de la situation

Economie générale

176 I1 est indiqué, dans le rapport annuel de 1l'Autorité administrante (v01r T/1781)
a l'examen, que le produit brut du Territoire prov1ent en grande partie des dépenses
que font les Etats—Unis dans les domaines des services et de l'amélioration de
1l'infrastructure, du tourisme, de la production du coprsh, de l'agriculture de
subsistance et de la péche. La main-d'oeuvre, les terres, les ressources naturelles
et les capitaux sont limités. L'Administration continue de rechercher des moyens

de promouvoir le développement de 1'économie pour qu'elle puisse s 1ntegrer dans
1'€conomie monétaire mondiale. La péche commerciale sur une grande &chelle et le
tourisme sont deux domaines susceptlbles de connaitre un développement important.
Améliorer sensiblement la situation économique exigeralt davantage de main-d'oeuvre
qualifi€e, de capitaux et de cadres que ceux dont le Territoire dispose
actuellement,

177. La valeur des marchandises exportées par le Territoire (3 l'exception des Iles
Mariannes septentrionales) au cours de la période allant de juillet 1975 & juin 1976
s'est &levée & 6,5 millions de dollars, contre 11,8 millions l'année précédente.

Les exportations de coprah ont 8té évalufes & 1,6 million de dollars (3,3 millions

de dollars l'année précédente) et les exportations de poisson & 3,1 millions de
dollars (méme chiffre qu'en 1974/75). Les revenus directs liés au tourisme ont &té
estimés 4 1,7 million de dollars dans le Territoire (4,9 millions 1'année précédente).
La diminution des exportations a été due & la chute du cours du coprsh et 4 la

baisse des exportations invisibles.

178. Selon le rapport annuel, les importations, compte tenu des fles Mariannes
septentrionales, se sont &levées 4 38,4 millions de dollars en 1975/76 contre
38,2 millions 1'année précédente.

179. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a déclaré que les produits alimentaires repré-
sentaient une part trés importante des 1mportatlons totales de la Micronésie

(38 p. 100 en 1975-1976) et que, par conséquent, leur réduction aurait des réper-
cussions sur 1'équilibre entre importations et exportations. Il a noté que 1l'un
des principaux produits d'importation &tait le riz dont on importait pour

3 millions de dollars environ chaque année. Il a mentionné & ce propos le projet
de développement de la culture du riz sur 80 hectares, & Ponapé, dont l'objectif
est de produire des quentités suffisantes pour répondre aux besoins du district.

180, A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, 1'Autorité administrante
a déclaré qu'elle &tait en faveur de l'augmentation des taxes sur les importations
considérées comme non essentielles, et qu'elle s'employait & déterminer les nouveaux
taux avec 1l'assistance des experts du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD).

181. A 1la quarante—quatrieme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant
et conselller spécial, a déclaré qu 'une 1mportante loi flscale ainsi qu'une loi
visant & stimuler le développement economlque avaient été adoptées par le Sénat du
Congrés de la Micronésie pendant la premi€re session ordinaire en 1977, et que ces
mesures étaient alors examinées & la Chambre des représentants du Congres de la

Micronésie,
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182. Quant aux investissements &trangers, le présent rapport annuel indique qu'en
1975/76, le Territoire a recu 59 demandes de patentes, manant de sociétés
€trangdres, et en a délivré 50. Les investissements globaux (total de l'actif)
sont passés de 47,6 millions de dollars en 1973 3 97 millions en 1975/76.

183. A la quarente-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, se référant & la question des investissements
&trangers, a déclaré qu'on notait un int&rét accru dans le domaine des pécheries.
Quatre firmes &trangdres avaient soumis des demandes au cours des derniers mois
en vue d'investir des fonds dans la région de Truk-Ponapé.

184, On préparait également des prospectus sur divers projets de développement
afin d'attirer les investisseurs étrangers; on en avait déja réalisé sur la
création d'une industrie du poivre, d'une ferme maraichdre de 16 hectares, et

d'un élevage de porcins. D'autres projets étaient & 1'€tude notamment en ce qui
concernait une savonnerie et une installation de transbordement de conteneurs pour
1l'expédition de poisson congelf, ‘

185, A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle a noté avec
préoccupation que la dépendance de la Micronésie & 1'égard de l'extérieur reste
considérable. Il a accueilli toutefois avec satisfaction la déclaration de
1'Autorité administrante selon laquelle l'effort principal porterait désormais sur
les secteurs productifs de 1l'économie. Il a espéré aussi que le montant des

crédits allouds au programme de développement économique de la Micronsie ne serait
pas Tixé de facon définitive et pourrait &tre accru si cela apparaissait nécessaire.

186, Le Conseil de tutelle a exprimé 1'espoir que 1l'Autorité administrante
examinerait avec le plus grand soin les moyens de réduire sensiblement les
incidences des droits de douane et mesures connexes sur la promotion des expor-
tations & partir du Territoire sous tutelle. Le Conseil estime qu'une telle
mesure pemettrait de favoriser le développement des capacités d'exportation du
Territoire.

187. Le présent rapport annuel signale que la Banque de développement de Micronésie
est & présent responsable de la gestion du Fonds de prét asu développement &co-
nomique, ce qui permettra de favoriser davantage l'accroissement du potentiel
productif de 1l'&conomie grice & des préts et a l'assistance technique. Les
 ressources de la Banque ne se limitent pas & celles du Fonds mais seront complétées
par des crédits supplémentaires ouverts par 1'Autorité administrante, ainsi que

par des sources internationales disponibles pour la mise en valeur de
1l'infrastructure.

188. 1I1 est également indiqué dans le rapport que, du fait que le Territoire sous
tutel}e’a rempli les conditions requises pour bénéficier du Systéme généralisé

de préférence des Etats-Unis en 1975, une usine de broyage de coco, financée par
des fonds privés, a €té établie & Palau et a commencé 3 exporter de 1l'huile de coco
vers les Etats-Unis 4 un teux préférentiel. D'autres pays ont également accordé
un traitement préférentiel similaire au Territoire sous tutelle. Il est noté dans
le rapport, cependant, que le Japon, le meilleur débouché potentiel pour les

exportations de la Micronésie, n'a pas encore octroyé de régime préférentiel au
Territoire. '

189, A 1a, quaragtg—quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant
et conselller spécial, a déclaré que si l'on avait fait des progrds en ce qui
concernait le plan de développement, tel n'était pas le cas dans le domaine des droits

de dougne imposés par les Etats-Unis 3 certains produits clefs importds de
Micronésie.
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190. A la méme session, M. Winkel, haut commissaire et représentant spéeiali, a 4it
que %'og était intervenu auprds du Congrds des Etats-Unis pour faire accorder au |
Territoire sous tutelle le traitement du tarif préférentiel, sans grand résulisl
toutefois. Le Congrés des Etats-Unis a prévu un traitement préférentiel pour les
Mariannes septentrionales lorsqu'il a approuvé le Pacte visant & crfer un
Commonwealth des Tles Mariannes septentrionales. '

191; Le rapport annuel en cours révéle qu'un bureau de développement &conomique qui
reléve du Département des ressources et du développement, a &té &tabli & Hawaii vers
la fig de 1'année 1976. Il a pour principal objectif de fournir des informations

au sujet des propositions d'affaires et de rechercher des nouveaux investissements
pour la Micronésie. Le bureau fournira du personnel au Conseil du développement
&conomique, qui comprend sept dirigeants politiques et hommes d'affaires de
Micronsie, des fles Mariennes septentrionales, de Guam et de Hawaii. Il est prévu
qee/le Conseil examinera les propositions d'affaires relatives 3 ces zones et en
général donnera des avis concernant les nouveaux investissements.

102. Il est également indiqué dans le rapport que, aux termes d'un accord conclu
le 10 juin 1975 entre le PNUD et le Gouvernement des Etats-Unis, le PNUD fournira
une assistance technique pour la formulation et la mise au point du Plan indicatif
quinquennal de développement pour le Territoire sous tutelle. La Commission mixte
du programme et de la planification budgétaire du Congrds de la Micronésie a été
nommée agent d'exfcution du Gouvernement du Territoire sous tutelle pour ce projet.
En 1975/76, le PNUD a fourni les services d'un directeur du projet qui &tait en
méme temps conseiller principal en matidre de planification &conomique, de six
autres conseillers en planification et de 18 comsultants engagés a court terme.

193. En juillet 1976, le Congrés de la Micronésie a spprouvé le Plan indicatif
quinquennal de développement, ultérieurement accepté par 1'Administration. Comme
1'a précisé le Congrds de la Microndsie, les principaux objectifs du Plan sont

les suivants : a) promouvoir une économie qui permettra au Territoire d'atteindre
1'autosuffisance; b) constituer la base &conomique qui permettrait & la Micronésie
d'aveir la forme de gouvernement qui lui convient; c) fixer les priorités du
développement et déterminer les investissements nécessaires & une croissance
€conomique continue; et d) &laborer un plan sboutissant & la décentralisation des
pouvoirs de décision en faveur des districts et des municipalités.

194k, A la gquarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Raymond Setik,
représentant et conseiller spécial, & dit que 1'économie &tait désdquilibrée au
profit du secteur public et qu'il y avait peu de ressources locales pour la soutenir.
Les généreuses subventions de 1'Autorité administrante servaient en majeure partie

d alimenter les programmes de services sociaux et de protection sociale; il fallait
réorienter ces crédits et les canaliser vers la mise en place de 1'infrastructure

et vers des activités génératrices de recettes. Jusque-13, les dépenses publigues,
tant pour la modernisation de 1'équipement que pour le fonctionnement, ont servi
presque entidrement & encourager la consommation et surtout les importations. La
prise de conscience de plus en plus nette de la dépendance croissante de la
Micronésie a incité le Congrds de la Micronésie & adopter, avec l'aide des Etats-Unies,
une 1égislation prévoyant un plan de développement. Ce plan a &té €laboré par le
Congrés, les districts et l'Administration, avec le concours du PNUD.

195, Le Conseiller spécial a aussi fait savoir que le Plan indicatif quinquennal
accordait une haute priorité au développement de 1'agriculture, des ressources

‘merines, des petites industries et du tourisme.
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19f,  Le Plen mettait &galement 1'accent sur le secteur privé, qu'il encourageait,
seis | 'infrastructure requise devait &tre mise en place si 1'on voulait que la
Micrindaie atbire les investissements privés.

197. Le Conseiller spécial a aussi dit que le Plan envisageait la réorganisation

de l'actuelle structure gouvernementale, la mise en place de nouvelles institutions
propres 3 encourager la commercialisation, le tourisme, les activités bancaires,

le développement communautaire, la culture et les valeurs traditionnelles, ainsi
que le renTorcement du processus de planification, tant au Sidge qu'au niveau des
districts. En dépit des efforts du Congrs de la Micronésie, ni le Gouvernement

des Etats-Unis ni 1'administration du Territoire sous tutelle n'avaient pratiquement
rien fait pour réduire les effectifs du gouvernement central, surchargé aux
échelons supérieurs, qui absorbait jusqu'd 40 p. 100 du budget de fonctionnement

de l'ensemble du Territoire sous tutelle,

198, Selon le dernier rapport annuel, de nombreux changements sont nécessaires pour
atteindre les objectifs du Plan de développement et corriger les déséquilibres de
1'4conomie microndsienne. Le rapport annuel indigue que 1'administration du
Territoire a avisé le Congrds de la Micronésie qu'elle déposerait au Congrés un
certain nombre de projets de lois, essentiels & l'exécution du Plan, qui
comprendraient : a) un projet de loi relatif & 1'impSt sur le revenu; b) un autre
relatif & la taxe sur les importations, qui fixerait les différents taux applicables
aux produits importés; c) un projet concernant les incitations &conomiques visant a
favoriser la croissance de 1'économie micronésienne dans tous les domaines, tant
existants que nouveaux; d) un projet de loi bloquant les salaires et le recrutement
du personnel dans les services du Gouvernement du Territoire sous tutelle; et e) un
autre visant 4 assurer une meilleure gestion financiére des services gouvernementaux
et un contrdle approprié de la gestion des installations.

199. A la quarante-quatrifme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a indiqué que les plans avaient ét€ &tablis
pour assurer une application efficace de la nouvelle loi sur 1'impdt progressif
sur le revenu, promulguée lors de la premidre session ordinaire du septiéme Congres
de la Micronésie, en 1977. Aprés l'adoption de la loi, le service fiscal des
Etats-Unis a mené une étude initiale dans le Territoire sous tutelle et a fait
§avoir qu'il fournirait une aide consultative technique au cours de 1'application
initiale de la loi.

200. A la méme session, M. Setik, représentant et conseiller spécial a dit, au
sujet du plan & 1'échelle du Territoire, que l'une des principeles réalisations de
1976/1977 — que le Conseil de tutelle avait toujours approuvées — avait été
l'adoption, par le Congrés de la Micronésie, d'un impdt graduel et progressif sur
le revenu, qui prendrait effet en janvier 1978. L'objectif essentiel de cette loi,
qui était d'augmenter les revenus des districts, répondait aux efforts de décen-
tralisation et de renforcement de 1'autonomie locale tentés pour l'ensemble du
Territoire puisqu'il tendait & fournir aux districts les revenus dont ils avaient
besoin pour investir dans leurs propres plans de développement.

201. Selon le présent rapport annuel, certains districts ont dé3jd &laboré leurs
propres plans indicatifs et d'autres s'y emploient actuellement.

202. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant et
CQnseiller spéeial, a dit que les plans indicatifs de développement concernant les
districts des Tles Marshall, de Ponap€ et de Yap avaient &té approuvés. Les plans
relatifs aux districts de Truk et des Palaos avaient &été présentés i leur
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législature, _pour adoptlon le plan du nouveau district de Kosrae avait &t& termin®
et pourrait &tre présenté & la législature pour examen dans la deuxiéme partie

de 1977.

203, Le présent rapport annuel indique qu'afin de réaliser le quatri€me objectif
du Plan, & savoir la décentralisation des pouvoirs de décision, l'administration

a fortement 1n51ste auprés du Congrés de la Microndsie pour qu 'il substitue une
nouvelle formule & l'allocation globale de crédits attribuge & chacun des dlstrlcts
afin de permettre & chacun d'eux de déterminer ses propres priorités de :
développement .

204, A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a déclaré que le programme & 1'échelle du
Territoire sous tutelle avait &té achevé et que les trols premicéres demandes de
projet avaient &té approuvées et envoyées au PNUD. A cet &gard, il a fait observer
gu'un conseiller &conomique hors classe et un conseiller statisticien du PNUD
€taient déja 4 Saipen et que des experts analogues seraient assignés a d'autres
districts.

205. Le représentant spécial a ajouté que les principaux efforts du gouvernement
du Territoire sous tutelle portersient sur la mise en oeuvre des plans de dévelop-
pement, mais que 1l'on continuerait par ailleurs 3 essayer d'élaborer des plans
convenant aux iles extérieures. On &tait en train d'élaborer une demande d'aide
au Programme alimentaire mondial (PAM) pour obtenir des ressources alimentaires

én vue de projets de développement dans ces régions.

206, A la méme session, M. Setik, représentant et conseiller sp€cial, a dit qu'une
analyse &conomique mise au point et contenue dans le plan qulnquennal indicatif

de developpement avait clairement montré que 1'économie de la Micronésie ne pouvait
guére progresser tant qu fune infrastructure de base ne serait pas mise en place.

Le Congrés de la Micronésie €tait en faveur d'un programme qulnquennal accéléré
d'infrastructure tel qu'il avait &té défini par la Marine américaine, qui avait &té
chargée de 1'ensemble du programme d'amélioration des infrastructures du Territoire
sous tutelle. Bien que ce programme quinquennal flt considéré 1nsufflsant et fondé
Sur une notion arbitraire du statut futur du Territoire, il a &t appuyé comme
constituant de la part de l'Autorité administrante un effort sérieux pour tenir

son engagement d'assurer le développement &conomique du Territoire.

207. A la méme session, M. Canham, commissaire resldent et représentant SPec1al de
1'Autorité administrante, a indiqué que des progreés considérables avaient &té faits
aux Tles Mariannes septentrionales en ce gui concernait l'infrastructure. Le fait
que la capitale du Territoire sous tutelle se trouve sur ces Tles, joint & d'autres
facteurs, avait favorisé probablement ces progrés; il existait donc maintenant une
infrastructure relativement solide permettant au Territoire de s'acheminer vers
1'autosuffisence. Cela ne signifiait pas toutefois que plus rien ne se faisait
dans ce domaine, bien au contralre, et de nombreuses améliorations de 1l'infra-

structure étaient encore prévues.

208. M. Canham a noté que le budget annuel du Gouvernement des Tles Mariannes
septentrionales comprenait des sommes importantes en vue de l'amenagement de la
capitale et du développement econdmlque. On travailleit actuellement a4 1l'aemélioration
du syst@me de production d'€lectricité, & 1'@tablissement d'un réseau d'approvision-—
nement en eau et 3 la construction de routes. Des mesures importantes avaient déja
été prises pour améliorer le systéme des communications.
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209. En outre, le budget garanti aux Iles Mariannes septentrionales par le
Gouvernement des Etats-Unis, conformément au Pacte, comprenait un crédit de
4 millions de dollars pour l'sménagement de la capitale et de 1,75 million de
dollars pour la création d'un fonds de préts pour le développement &conomique.

210. A la m¥me session, le sénateur Borja, conseiller spécial, a indiqué que si
l'on avait limité les dépenses consacrées 4 1'amélioration de 1'infrastructure,
on avait par contre accru les dépenses en biens 4d'€quipement pour se conformer
an plan prévu et encourager le secteur privé de l'éconcmie.en vue d'accroltre
la productivité. Le Gouvernement des iles Mariannes septentrionales a accordé
la priorité au développement de 1'industrie touristique et & l'accr01ssement de
la productivité de 1'agriculture et des industries de la pEche.

Finances publiques

211. Les dépenses publiques du Territoire sous tutelle sont couvertes par des
subventions de l'Autorit® administrante et par des recettes fiscales reversées par
celle-ci. Les demandes de crédits sont soumises & des limites fix€es par le
Congrés des Etats-Unis.

212, Bn 1975/76, 1l'Autorité administrante a accordé une subvention de 85 millions de
dollars des Etats-Unis contre 72 millions de dollars 1'année précédente. Les
recettes fiscales du Territoire sous tutelle ont atteint 7,9 millions de dollars

au total, non compris les taxes prélevées par les conseils de district et les
conseils municipaux, contre 6,6 millions de dollars pour l'année précédente.

213. D'aprds le présent rapport annuel, les districts soumettent au Haut Commissaire
des plans guingquennaux de travaux et d'am&lioration de 1l'infrastructure qui ont

&t€ approuvés par les conseils de district. Les plans des districts sont fondus

en un plan quinquennal pour 1l'ensemble du Territoire qui est présenté a& la Commission
mixte du programme et de la plenification budgétaire du Congrés de la Micronésie.
Ensuite, le choix de priorités recommandé par la Commission mixte du programme et

de la planification budgétaire du Congrés de la Micronésie est communiqué au Haut
Commissaire, qui incorpore les modifications dans le plan définitif soumis au
Département de l'intérieur des Etats-Unis. Ce plan constitue un schéma qui sert

d 1'établissement du budget annuel.

21k, L'établissement du budget annuel du Territoire commence plus d'un an &
1l'avance, lorsque les adminigtrateurs de district, les conseils de district et les
chefs de divers départements soumettent leurs demandes de crédits au fonctionnaire
chargé du programme et du budget. Aprés avoir &té examinfes, les demandes sont
soumises au Haut Commissaire pour approbation. Le fonctionnaire charge du programme
et du budget &tablit alors un avant-projet de budget pour l'exercice suivant., Cet
avant—proget est soumis au Congrés de la Micronésie qui en examine les chapitres
appelés & €tre couverts par les crédits demandds au Congrds des Etats-Unis et formule
des recommandations 3 ce sujet. Aux termes de 1l'ordonnance No 2918 du Secrétaire de
l'intérieur, le Haut Commissaire adopte alors les recommandations du Congrés qu'il
Juge appropriées; il est tenu, par ailleurs, de communiquer au Secrétaire de
l'intérieur toutes les recommandations qu'il n'adopte pas.

215 A sa quarante—tr0151eme session, le Conseil a réaffirmé les recommandations
qu'il avait formulées en 1975 selon lesquelles il conviendrait d'accorder un plus
grand pouvoir de contrdle sur le budget au Congrés de la Micronésie.
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216. Il a noté avec satisfaction qu'un certain effort avait 8t& fait pour
permettre au Comité ad hoc du Congrds de la Microndsie de justifier directement
les dépenses des sommes alloufes auprds du comité correspondant du Congrés des
Etats-Unis. Cette mesure devrait &tre complétée par une association plus &troite
du Congrés de la Micronésie au processus de répartition des fonds.

217. Le Conseil s'est félicité de 1'élaboration du Plan global et 3 long terme du
Tc/erritoire. T1 a espéré que l'assistance fournie par le PNUD permettrait de
définir des priorités et de mettre en place une infrastructure adaptée aux besoins
de la Micronésie susceptible notemment de réduire sa dépendance 2 1'égard de
l'agssistance finaacilre extérieure.

218. Le présent rapport amnuel indique qu'un examen commun du projet de budget a
8té réalisé en 19T4/T5 et 1975/76 par la Commission mixte du programme et de la
planification budgétaire du Congrés de la Micronésie, en coopération avec le
Bureau du budget et du programme du Territoire. Cet examen a permis de procéder
de fagon beaucoup plus coordonnée & 1l'élaboration du budget annuel que le gouver-
nement du Territoire sous tutelle présente au Département de l'intérieur des
Etats-Unis, et a mis le Congrés de la Micronésie en mesure de jouer un rdle plus
important dans la préparation du budget. Le rapport signale également que les
présidents des comités ad hoc des questions budgétaires participent réguliérement
aux débats consacrés aux allocations de crédits, tenus par les comités correspondants
du Congrés des Etats-Unis, et y présentent leurs vues 9/.

219, A la quarante—quatridme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant
et conseiller spéceial, a dit que le Congrés de la Micronésie &tait heureux de

faire savoir qu'su cours de la période 1976/77, le Haut Commissaire avait

continué de s'appuyer sur la Commission du programme et de la planification ‘
budgétaire en tant qu'orgene & consulter en priorité pour les demendes de subventions
annuelles adressées au Gouvernement des Etats-Unis. Le Haut Commissaire avait
accepté les recommendations de la Commission dans un esprit extrémement positif.

220. M. Setik a souligné toutefois que ce processus rencontrait habituellement de
grosses difficultés une fois les demandes de crédits parvenues au Département de
1'intérieur des Etats-Unis.

Aide des institutions internationales

221. A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction

qu'au cours de 1975, un projet d'assistance du PNUD & la planification &conomique

avait été approuvé, et que d'importants travaux avaient d&ja 8té effectués. Le

) . -~ 2
Conseil a exprimé 1'espoir que le Territoire sous tutelle contlnueral’? g deve:!_opper
. . P
ses contacts avec les organismes internationaux et régionaux en vue d'une assistance
3 i3 - - - -~ - hd
au développement ainsi que sa participation & leurs activités.

222. Le Conseil a appris avec regret que le Congrés de la Micronésie sguha;.talt
revenir sur son intention de devenir membre de la Banque asiatique de-développement,
Bien que, de 1l'avis du Conseil, ce soit aux représentants_éll.ls du peuple de
Micronésie de décider de ce qui convient le mieux au Territoire sous tutelle, le
Conseil souhaitait ndanmoins qu'il flt consigné qu'd son avis, J.-ladJ_nlSSlon de 1la
Micronésie & la Banque, dont il &tait question, serait particuliérement opportune

& la fois sur le plan économique et géographique.

9/ Voir également par. 192 & 210 ci-dessus pour les renseignements sur le Plan

indicatif quinquennal de développement .
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223. Belon le present rapport annuel, deux cours de formation a la planification
du développement ont &té donnés dans le Territoire sous tutelle avec l'assistance
de 1l'Institut de développement esiatique de la Commission economlque et sociale
pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP) et du PNUD. Vlngt—01nq Mlcrone31ens environ
ont part1c1pe gux cours. En outre, le PNUD a accordé des bourses & deux
Micronésiens pour une formation plus poussée & la planification du développement.
Ces deux boursiers &tudient actuellement aux Etats—Unls, leurs études une fois
achevees, 1ls seront les premlers planificateurs economlques qualifiés de la
Microndsie 3 qui sera confiée la thche de mener & bien les travaux entrepris par
le PNUD.

ool, Le Territoire sous tutelle fait partie de la région du Pacifique occidental
de 1'0OMS qui continue de fournir au Territoire des bourses et des experts. ILe
Territoire sous tutelle a epalement la p0551b111te de participer aux conférences
et aux programmes de formation spec1allsee de 1'Organisation.

205, Le Territoire a continué de participer, en tant qu'observateur, aux travaux
de la troisilme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer. En 1976, une
deleaatlon micronésienne a pris part d la c1nqu1eme session de la Conférence tenue
d New York. Une dé1légation micronésienne a assisté, en qualité de membre associé
de la CESAP, & la trente- deuxiéme session de la Comm1531on en mars 1976. La
Micronésie a egalement pris part & de nombreuses autres réunions et programmes de
formation organisés sous les auspices de la Commission. '

226, Le rapport annuel indique &galement que le Territoire sous tutelle regoit
chaque année une assistance précieuse des divers programmes de la Commission du
Pacifique sud. La Commission donne des conseils aux gouvernements membres sur les
moyens d'améliorer le bien-&tre des populations de la région dans les domaines
économique, sanitaire et social. Le Territoire sous tutelle est devenu membre

au Comité pour la coordination de la prospectlon commune des ressources minérales
au large des cdtes d'Asie.

Crédit

227. Le Fonds de prét au développement &conomique accorde des pr&ts directs et
cautlonne les préts que font les banques commerciales aux fins du développement .
I1 est géré par un conseil d'administration de neuf membres. Au cours de 1'snnée
considérée, les 37 préts octroyés dlrectement par le Fonds se sont Elevés a

281 873 dollars et aucun prét bancaire n'a &té cautionné.

228, Le dernier rapport annuel indique que les préts sont suspendus depuis le

19 novembre 1975 jusqu'd ce que 1l'on parvienne 3 un accord sur la répartition des
fonds entre le Gouvernement des Tles Mariannes septentrionales et le Gouvernement
du Territoire sous tutelle. :

229. Les coopératives de crédit constituent une autre source de crédit. A la
fin de 1975, 39 coopératives de crédit autorisées opéraient dans le Territoire
(fles Mariannes septentrionales non comprises). Plus de la moitié d'entre elles
sont destinées aux résidents de villages et de communautés; les autres sont des
coopératives de salariés et représentent 80 p. 100 de l'activité financiére de
1l'ensemble des coopératives de crédit. Celles—ci comptaient 9 559 membres et leur
actif s'élevait & 4,9 millions de dollars (4,7 millions 1'année précédente). Au
cours de 1975, les préts accordés par les coopératives de crédit atteignaient

4,8 millions de dollars (5 millions en 1975). Prés de 10 p. 100 de la population
participent & des programmes de coopératives de crédit dans le Territoire.
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230. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle s'est félicité gque
1'Autorité administrante lui ait donn& 1l'assurance que le Fonds de prét au d&velop-
pement &conomique, le Fonds de prét au développement de la production, le Fonds

de pré&t au développement des ressources marines et le Fonds de prét su développement
agricole aient l'intention d'encourasger le développement des ressources locales en
Micronésie. Le Conseil a noté avec satisfaction que la Banque de développement

de Micronésie était maintenant ouverte. Le Conseil persistait & croire que la
création de moyens de crédit locaux était indispensable au développement &conomique
du Territoire sous tutelle.

231. Le dernier rapport snnuel indique que le 5 septembre 1976 la gestion du Fonds
de prét au développement de la production, du Fonds de pré&t au développement des
ressources marines et du Fonds de prét au développement agricole a été retirée au
Département des ressources et du développement et confiée & la Banque de dévelop-
pement de Micronésie, en vertu de la loi No 6-11k. :

Questions fonciéres

232, Selon le dernier rapport annuel de 1'Autorité administrante, le Territoire
comprend 83 305 hectares de terres arables et 99 479 hectares de paturages et de
foréts ou de marals, rochers et terrains batis; T3 647 hectares appartiennent & des
propriétaires privés et 109 584 hectares au Domaine.

233. Environ 6 4B9 hectares sont cultivés, 45 pour la vente des produits et

5 708 pour la subsistance des intéress€s. Environ 33 553 hectares sont plantés
d'arbres cultivés - principalement cocotiers, arbres & pain, bananiers et pandanus.
Les foréts, piturages et savanes couvrent au total 99 479 hectares. :

234, Le 26 décembre 1974k, le Secrétaire dé l'intérieur des Etats-Unis a publié

1'ordonnance No 2969, qul faisait passer sous le contrdle des districts les terres

du Domaine. Il a déclaré que cette ordonnance faisait désormais partle du Code

du Territoire sous tutelle et qu'elle constituait le cadre 1légal qui permettrait

3 chaque district de demander et de recevoir le titre de propriété des terres du

Domaine qui reldve de sa juridiction. Il a également fait remarquer que

~ lorsqu'elle serait appllquee dans tous les districts, cette ordonnance permettrait
de transférer la méme superficie que n'importe guel autre mécanisme qui aurait

pu &tre adopté pour appliquer la déclaration de politique générale.

235. D'apres le rapport annuel, les leglslatures de district de Yap et de Ponapé
ont adopté en 1976 des lois instituant des organismes publics chargés de détenir
et d'administrer les terres du Domaine devant passer sous contrdle des d:.str:Lcts
conformément & 1'ordonnance No 2969. Toutefois, aucun de ces deux districts n'a
encore demandé que lui soient officiellement transférées les terres domaniales
‘qui lui reviennent. Aux Palaos, les services du Domaine, créés en 1975, ont
demandé que le contrdle des terres du Domaine soit rendu au district; il est
actuellement donné suite 3 cette demande et le transfert devrait Etre pratiquement

réalisé avant la fin de 1977.

236. A la quarante—quatrleme session du Conseil de tutelle, le sénateur Iehsi,
conseiller spécial, a dit gu'un des problémes longtemps négligés était celui des
accords d'utilisation des terres sans bail au titre desquels les Etats—-Ums avaient
obtenu le droit d'utiliser et d'occuper des terres en propriété privée & la suite de
la deuxidme guerre mondiale et au début du mandat de tutelle. Ces terres avaient
&té concédées en tant que sites pour la construction de batiments publics.
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Les membres du Congrds de la Micronésie avaient examiné ce probléme avec
1'Administration du Territoire sous tutelle mais on leur avait fait savoir que le
Département de 1'intérieur des Etats-Unis avait l'intention de rendre ces terres,
avec celles qui avaient &t rendues au titre de 1'ordonnance No 2969, aux organes
des districts propriétaires de terrains. ILe Conseiller spécial s'est référé & une
communication adressée au Département de 1'intérieur par le Président du Comité
de la Chambre du Congrds de la Micronésie sur les ressources et le développement,
communication dans laguelle le Président avait déclaré que le Congrés de la
Microndsie serait trés inquiet devant toute tentative visant & transformer ces
terres en terres gouvernementales. Le Président avait fait remarquer que si le
probldme de 1'indemnisation n'était pas résolu avant le transfert, il prévoyait ume
résistance accrue de la part des propriétaires.

237. Le Conseiller spécial a indiqué qu'une question grave se posait touchant le
pouvoir du gouvernement du Territoire sous tutelle de transférer ces terres, au
titre de 1l'ordonnance No 2969, &tant donné qu'il ne s'agissait pas de terres du
Domaine. Il estimait qu'il serait bon que 1'Autorité administrante fasse une
déclaration claire et nette sur ce point devant le Conseil de tutelle et porte
d'autre part la question d 1'attention du Conseil pour que la prochaine mission
de visite puisse &ventuellement faire une &tude et présenter des observations.

238. A la méme session, M. Winkel, haut commissaire et représentant spécial, se
référant & la question des droits d'utilisation illimitée des terres, a déclaré
qu'en juin 1977, le Département de 1'intérieur des Etats-Unis avait fait savolr aux
diverses parties que l'on donnerait priorité & 1'étude de cette question qui serait
confide & 1'Attorney général du Territoire sous tutelle. M. Winkel, en sa gualité
de Haut Commissaire, serait chargé de coordonner les travaux et de les superviser
pour s'assurer qu'ils soient menés & bonne fin; il a donné au Conseil 1'assurance
qu'il s'efforceralt d'accélérer cette &tude et l'informerait de ses résultats.

239. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil a noté -gue 1'immatriculation des
terres et 1'établissement de levés cadastraux étalent en cours et qu'ils devraient
8tre achevés d'ici le milieu de 1977. Il a exprimé l'espoir que ces activités
seraient rapidement menées 3 bien.

240. Le Conseil a appuyé énergiquement 1'opinion de sa Mission de visite de 1976
selon laguelle tous les efforts voulus devraient Etre faits afin de disposer de
documents complets et & jour sur la propriété des terres.

241, D'aprés le dernier rapport ennuel, les travaux de la Commission fonciére
micronésienne progressent plus lentement que prévu en raison de complications et de
restrictions, elles-mémes dues au fait qu'il est difficile de savoir qui est en
dfoit de cBder les titres de propriété. Selon le rapport, il est absolument
nécessaire que les législatures de district passent des lois &tablissant les

conditions de transfert des terres, notamment lorsque celles-ci sont détenues par
une tribu ou une famille.

2%2. _Plus de 2 000 certificats de titres de propriété ont été délivrés et enre-
glsfreé @ans le Territoire sans compter les {les Mariannes septentrionales. Un
leveé afrien de toutes les iles principales a &té entrepris en 1974 et achevé

en 1976, et des cartes photogrammétriques devraient &tre achevées d'ici la fin
de l'exercice 1976/77.
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Agriculture et &levage

243. La culture du coprah est la principale culture commerciale du Territoire.
A Ponapé€, on implante actuellement la culture du poivre noir et du riz sur une
base commerciale. Les autres cultures importantes sont le taro, 1'arrowroot,
1'igname, la patate douce, le menioc, l'arbre 3 pain, le pandanus, la banane, les
agrumes et quelques autres cultures, toutes essentiellement destindes 2 la
consammation locale. En 1976, la superficie cultivée était estimée A

39 218 hectares. :

2klh. Le coprah est le principal produit d'exportation du Territoire. En 1975/76,
les exportations de coprah se sont chiffrées au total & 8 521 tonnes métriques
(1,6 million de dollars), alors que l'annde précédente elles avaient &té de

10 886 tonnes métriques (3,3 millions de dollars).

2k5, L'élevage le plus important est celui des porcins et de la volaille. On
trouve dans les 1les montagneuses des bovins, des chévres et des karbaux. Les
bovins, qui occupent la troisiéme place, sont principalement concentrds dens les
Tles Mariannes septentrionales, ot 1l'on trouvait, au 30 juin 1976, 7 196 des

T 325 bovins du Territoire. Les karbaux sont utilisés comme animaux de trait aux
Palaos et & Ponapé.

24h6. A sa quarante-troisilme session, le Conseil de tutelle a, comme 1'année
précédente, recommandé & 1'Autorité administrante de développer la production des
produits alimentaires pour permettre aux territoires de se rapprocher de
l'autosuffisance. Cependant, le Conseil estime que cette priorité ne devrait pas
porter atteinte aux efforts en cours pour diversifier les cultures et doter le
Territoire d'une agriculture commercisle. Le Conseil a recommandé qu'une étude
particuliére soit entreprise pour déterminer les possibilités d'exploitation des
ressources forestiéres du Territoire.

247, Le Conseil a exprimé@ 1'espoir que les expfriences entreprises pour former
les agriculteurs locaux & de nouvelles techniques d'exploitation notamment pour
la culture du riz et du copreh seraient poursuivies.

248, A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
cammissaire et représentant spécial, a dit que des programmes de formation avaient
ét€ organisés pour T2 agriculteurs dans les domaines suivants : techniques de’
vulgarisation agricole, la production animale, la gestion agricole, l'utilisation
des d€sherbants, les lois et réglements sur la quarantaine, l'utilisation des
pesticides et la mise en culture des atolls.

2L9. Le présent rapport annuel indigue que 40 Micronésiens poursuivent actuellement
des études supérieures d'agriculture dans des universités et colléges des Etats-Unis
et de Papouasie-Nouvelle-Guinée.

250, Le rapport indique &galement que la plus grande partie du matériel et des
matériaux nécessaires 3 l'exBeution du projet relatif & la plantation de

80 hectares de rizidres & Ponapé a été achetée et qu'un spécialiste a déjd été
affecté au projet.

251, En ce qui concerne l'usine de traitement du coprah mise en service par la
Société industrielle de la Micronésie aux Palaos, le rapport indiqgue qu'elle a &té

ouverte en 1976 et qu'elle traiterait de 45 000 & 50 000 tonnes métriques de coprah
par an, soit plus du triple de la production actuelle du Territoire. Cette usine,
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qui a nécessitéd des investissements d'un montant de 3,7 millions de dollars, a été
congue par Guy Luttrell, de Californie, et financ€e par Jardine, Matheson and
Company, Ltd., de Hong-kong.

252. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commlssalre et représentant spécial, a dit qu'en 1976 la Corporatlon industrielle
micronésienne des Palaos avait exporte pour 3,4 millions de dollars d'huile et
pour 445 000 dollars de coprah traité. Lorsque l'usine fonctionnerait g pleln
rendement, le montant total des exportations atteindrait de 800 000 dollars )

un mllllon de dollars par mois.

253. Selon le présent rapport annuel, la production de volailles et de viande de
porc augmente progressivement dans chaque district pour répondre aux besoins de la
consommation locale et chaque district cautionne les préts accordés aux personnes
désireuses d'entreprendre des activités dans ce domaine. Actuellement, on compte
9 000 poules qui pondent 2,1 millions d'oeufs par an. Selon l'administration, on
a fixé 4 environ 50 000 poules pondeuses l'objectif & atteindre pour satisfaire

la, demande locale en oceufs.

254, Le rapport indique en outre qu'au cours de l'ann€e considére, B90 hectares
de plantations de cocotiers ont &té &claircis et environ 283 hectares plantés. Aux
Palaocs, un projet d'irrigation devant répondre aux besoins des exploitants de
Ngrikiil a ét€ achevé, et l'on &tudie la possibilité de produire des ananas dans le
cadre de coentreprises.

255, Dans le district de Ponapé, 15 400 arbres au total ont 8té distribués et
plantés sur des terres domaniales et privées, et 22 860 métres de plenche cnt été
débités. Le rapport ajoute que l'on va s'efforcer de replanter davantage de
cocotiers, en choisissant de meilleures variétés et d'un rendement plus.&levé, et
d'accroitre la production du coprah pour répondre aux besoins des deux usines
de coprah des districts des Palaos et des 1les Marshall. A cet égard, le rapport
annuel indique que l'on a commencé 2 construire une deuxiéme usine de traitement
de l'huile de coco qui devrait entrer en service vers le milieu de 1'année 1977.
On compte que l'usine, qui sera financée par une société des Etats-Unis, coflitera

environ 1,8 million de dollars et pourra traiter de 15 & 20 000 tonnes métriques
de coprah par an.

256. Une déclaration de politique générale dans le cadre d'un programme global
ainsi que des méthodes applicables & l'agriculture ont €té& mises au point. Cela
permettra au Territoire d'augmenter d'au moins 5 p. 100 par an la'production de
la plupart de ses produits agricoles et, & long terme, de subvenir & ses propres
besoins. Le programme prévoit la création d'un systéme, d'organisations et
d'installations pour le traitement, le stockage et la commercialisation de
produits agricoles y compris le coprah.

25T. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a dit qu'un projet intégré d'élevage et
d'usine de traitement de produits alimentaires serait mis en oceuvre aux Palaos, en
Juillet 1977, le PNUD fournissant une assistance en la personne d'un directeur de
projet et le Territoire sous tutelle prenant en charge 1'investissement initial

et les dépenses d'exploitation. L'usine devait utiliser le coprah traité provenant
de l'usine de coprah ainsi que la farine de poisson de l'usine de Katsuobushi

(poisson séché en flocons) et, si elle fonctlonnalt de fagon satlsfalsante, devait
€tre confiée au secteur privé.
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Ressources marines

258. Selon le dernier rapport snnuel de 1'Autorité administrante, l'objectif du
Programme de mise en valeur des ressources marines est de conserver et d'utiliser
les ressources marines du Territoire au profit des Microndsiens. L'Administration
du Territoire sous tutelle a entrepris de développer les grands programmes dans
chaque district et d'en mettre au point de nouveaux.

259. Le rapport indique que la société Van Camp Sea Food Company, installée aux
Palaos, a €t€ en mesure d'augmenter la production de pomsson en utilisant une
quinzaine de bateaux de péche affrétés et quelques bateaux appartenant 4 des
Micronésiens. La maJeure partie du personnel employé par cette société pour le
traitement du poisson & terre est composee de Micronésiens. En outre, un petit
nombre de Micronésiens a &té engagé pour la pEche proprement dite.

260. Le dernier rapport indique également que la Fondation de coopération pour

la p&che outre-mer (OFCF) du Japon a financé en 1976 la formation de trois
Micronésiens, qui devaient apprendre le traitement du poisson congelé et la culture
de la crevette. Les programmes de formation en matidre de péche et les Programmes
connexes destinés aux Micronésiens sont peu nombreux faute de crédits essentiel-
lement, mais le Gouvernement micronésien espere pouvolr offrir des stages de
formatlon technique, grace aux fonds octroyés par les entreprises 1ndustr1elles,‘
les institutions internationales et les pays intéressés.

261. A sa qua,rante—troisiéme session, le Conseil a réaffirmé que les ressources
marines jouaient un rdle capital dans 1'@conomie de la Micronésie et a demandé
instamment 3 1'Autorité administrante de faire tout son possible pour protéger

ces ressources et les mettre en valeur. Le Conseil 'a noté avec approbation que le
Congrés de la Microndsie avait créé des services de péche dans chaque district
afin de favoriser le developpement de cooperatlves et que le Centre micronésien

de démonstration pour la mariculture, situé aux Palaos, avait regu une assistance

financiére importante.

262, Le Conseil s'est félicité du fait que, conformément aux recommandations qu'il
avait formulées dans son dernier rapport, l'assistance du PNUD avait 8té demandée et
obtenue en vue du développement des pé€cheries et que 1'Autorité administrante
envisageait de procéder & une expérience importante afin de déterminer la poss:L~
bilité de pratiguer la péche ‘commerciale 3 la seine & poche de la bom.te a4 ventre

rayé,

263. Le dernier rapport annuel indique que dans le cadre du Plan indicatif de
développement quinquennal, les cing districts (8 1l'exclusion des iles Mariannes
septentrionales et de Kosrae) ont signalé diverses ressources halieutiques qui, si
elles étaient exploitées, permettraient &ventuellement au pays de parvenir &
1l'autosuffisance économique et sur la base desquelles il sera possible d'élaborer
des principes directeurs pour la formulation définitive et l'exfcution du Plan.

26k, Le rapport annuel indique également que dans le cadre de 1'Accord relatif aux
demandes de réparation de guerre entre le Japon et les Etats-Unis (voir par. 79

8 92 ci-dessus), le Gouvernement du Territoire sous tutelle a accepté que le Japon
lui livre sept thoniers (bonite 3 ventre rayé) jaugeant 26 tonnes métriques; ces
bateaux devraient jouer un r&le important dans le développement de l'industrie

de la péche au thon micronésienne.
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265, Le rapport indique &galement que 1l'on modernise et que 1'on agrandit actuel-
lement le Centre micronésien de démonstration pour la mariculture et qu'un
programme intensif de recherche a &t& mené afin de déterminer quels sont les
poissons et les coguillages susceptibles d'€tre produits en Micronésie. Une fois
cette taAche accomplie, d'importants projets de démonstration seront réalisés pour
mettre au point les techniques de production et démontrer leur rentabilité.

266, En 1976, le Centre japonais des ressources halieutiques marines a réalisé des
&tudes sur le thon et les appits vivants dans les districts des Palaos, de Truk et
de Ponap€. En outre, un consultant des Etats-Unis d'Amérique a passé six mois

8 Truk pour determlner les possibilités de création d'un complexe pour le
traitement du thon 4 Dublon. Son rapport préliminaire est favorable.

267. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a dit qu'en 1976 les pécheurs de la
coopérative de péche micronésienne avaient pris environ 453,6 tonnes métriques

de thon et de poissons de récif et 13 tonnes métriques de crustacés destinés 3 la
vente sur place, & la vente interdistricts et 3 1'exportation vers Guam. Il a
déclaré en outre que la péche du b&che-de-mer &tait de nouveau pratiquée dans les
districts des Palaos et de Truk. Avant la deuxidme guerre mondiale, les Japonais
avaient introduit cette péche dans le district de Truk.

268. Dans le district de Yap, un bateau de péche en fibrociment pour la péche a
la ligne de fond et & la traine avait été acheté aux Iles Salomon grace a4 une
subvention du Congrés de la Micronésie. En 1976, ce bateau avait pris plus de
13,6 tonnes métriques de thon et autres p01ssons de haute mer. Les districts de
Truk et de Yap avaient inscrit des crédits & leur budget pour la construction de
complexes de pé&che.

269. D'aprés le présent rapport annuel, dans le district des Tles Marshall, un
nouveau bureau, dirigé par un spécialiste de la p&che, a &té ouvert pour contribuer
8 la mise en valeur des ressources marines. Un entrepdt frigorifique de 100 tonnes
métriques et des 1nstallatlons de production de glace ont &té construits a& Majuro,
pour permettre aux p€cheurs d'améliorer la qualité de leur production. Une &tude
de six mois sur le thon et les appats vivants a &t& menfe dans le district par une
société américaine, mais ses conclusions sont peu optimistes en ce qul concerne les
p0351b111tes de développement de cette industrie. Des &tudes précédentes ont
montré que les ressources en appdts vivants des Iles suffiraient aux besoins d'une
industrie de la péche. On sait, d'apres les mouvements des bateaux de péche
&trangers qui operent dans la reglon que les bancs de p01ssons se déplacent
beaucoup d'une ennée & l'autre; il faudra donc procéder & de nouvelles &tudes

pour déterminer la meilleure stratdgie 3 adopter pour exploiter cette ressource.

270. Dans le district de Yap, on a fait des recherches dens les zcnes du lagon et
des récifs &loignés afln de déterminer la présence de poissons de fond et de
poissons pélagiques ocfanigues que ne pechent pas d'habitude les pécheurs de Yap.
Plus de 13 tonnes métriques de poissons pris au cours des recherches ont été
commercialisées localement. On a estimé qu'il était possible de créer une petite
pécherie pour l'exportation et les pécheurs de Yap sont actuellement formés aux
nouvelles techniques de péche.
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Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

271. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-—
faction que le Congrés de la Microndsie avait obtenu le statut d'observateur & la
troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, sous 1l'égide de
L'Autorité administrante, et qu'il devait continuer d'y Dart1c1ner. Le Conseil a
noté les vues bien arrétées exprimées par les représentants du Congres au sujet

de la participation de la Micronésie ainsi que la déclaration faite & la
quarante-troisiéme session par l'un des conseillers spéciaux, qul insistait pour que
les intéréts et les besoins sPec1aux de la Micronésie soient pris pleinement en
considération. Le Conseil a noté que les intérdts de la Microndsie ne coincidaient
pas nécessairement avec ceux de 1'Autorité administrante. ILe Conseil a demandé
insteamment & 1'Autorité administrante de continuer & faire preuve de vigilance

afin de protéger les eaux micronsiennes contre une exploitation &trangsre illégale.

272. A la méme session, le représentant des Etats-Unis a d&claré qu'en raison de
1l'importance que présentaient les ressources marines pour le peuple micronésien
et des vues divergentes du Congrés de la Micronésie et des Etats—Unis sur les
questions fondamentales concernant le droit de la mer, l'Autorité administrante
avait appuyé la Micron&sie pour qu'elle obtienne le statut d'observateur a la
troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer afin que les
Micronésiens puissent défendre leurs propres int&réts.

273. Des représentants de la Micron€sie ont participé, en qualité d'observateurs,
a la cinquiéme session de la Conférence qui s'est tenue i New York en 1976.
D'aprés le présent rapport annuel, 1'Autorité administrante est d'avis que la
délégation du Congrds de la Micronésie & la Conférence devrait continuer &
participer aux travaux en cette qualité. L'Autorité administrante a déclaré
qu'elle continuerait & faire preuve de vigilance afin de protéger les eaux
micronésiennes contre une exploitation &trangére illégale.

274. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Iehsi, sdnateur
et conseiller spécial, a Emis l'avis que les ressources marines de la région
appartenalent maintenant & la Micronésie, tout comme c'était le cas pour ses
ressources terrestres. Les mers avaient &té€ dans le passé, tout comme elles le
seraient 4 1l'avenir, au moins aussi importantes que la terre pour sa survie et
son développement.

275. Le Conseiller spécial a noté que la Micron€sie, suivant 1l'exemple de beaucoup
de nations et peuples du monde, y compris les Etats-Unis, avait maintenant décidé
de protéger ses ressources halieutiques & 1l'intérieur d'une zone de 200 milles.

Le Congrds de la Micronésie avait adopté une 18gislation aprés avoir essayé
vainement pendant des années de parvenir & des arrangements mutuellement
acceptables avec les Etats—Unis pour protéger le thon dans ses eaux territoriales.
Les Etats-Unis, toutefois, avaient oppos& leur veto au projet de loi du Sénat

No 7-18 fixant les limites de la juridiction sur l'espace marin en Micronésie pour
protéger les ressources en thon et permettre la vente directe du thon 4 1'&tranger.
Le Conseiller spécial a déclaré que le Conseil de la Micronésie considérait que

ce veto &tait non seulement peu judicieux mais il1légal. A la réunion tenue a
Honolulu en mai 1977, la délégation micronésienne avait proposé une fois de plus
de rechercher un compromis par la vole de négociations. 8'il le fallait, le
.Congrés de la Micronésie &tait disposé 3 soumettre ce différend 4 une décision
arbitrale dans le cadre d'un réglement judiciaire, mais il espérait encore ne pas
&tre obligé d'en arriver & une telle solution. La d&légation de la Micronésie &
la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer &tait l'organisme
1également &tabli pour négocier en vue de protéger les ressources marines de la

Micronésie. - 47 -



276. Le Conseiller speclal a réaffirmé la p0s1tlon du Congres de la Micronésie,
telle qu'elle a &té exposée a la quarante—tr0151eme et 4 la quarante—quatrleme
session du Conseil de tutelle; il a déclaré que les conclusions et les recomman-
dations figurant dans le rapport de ce dernier au Conseil de sécurité ne
repondalent pas, tant s'en fallalt aux espcrances du Congrés, flit-ce les plus
minces. Le Congrés avait espéré trouver un appui plus concret en cette instance.

277. Le Conseiller spec1al était d'avis qu'il seralt tout & fait souhaltable que
les membres du Conseil &tudient trés attentivement la position micronésienne
concernant le droit de la mer, position qui faisait 1'unaninité en Micronésie, et
1'appuient vigoureusement.

278. A la méme session, le représentant des Btabts-Unis a réaffirmé que son
gouvernement ne contestait pas le fait que tous les avantages dérivés des ressources
narines au large des cotes de Micronésie devaient revenir au peuple du Territoire
sous tutelle et non aux Etats~Unis. Le Gouvernement américain avait tenu pour sa
part 3 préciser qu'il &tait prét & travailler avec les Micronésiens en vue de faire
établir la souveraineté micronésienne sur les ressources marines sur une zone de

200 milles autour du Territoire, de mettre sur pied des institutions assurant que
ces ressources seraient gérées par les Micronésiens, de telle sorte que les avantages
tirés de leur exploitation reviennent au peuple Micronésien.

Industrie et tourisme

279. L'industrie manufacturiére du Territoire comprend principalement des
industries artisanales de subsistance. D'aprés 1l'Autorité administrante, les
gquelques industries qui alimentent 1'économie de marché sont caractérisées par
l'insuffisance de capitaux, une gestion inefficace et une main-d'oeuvre non
qualifife. La construction de bateaux est répandue mais elle est le plus souvent
le fait d‘'artisans, travaillant individuellement & domicile. Il existe une petite
industrie de produits artisanaux. La plupart des petites industries appartiennent

au secteur des services. Le tourisme continue & avoir un potentiel de croissance
7 ~
éleve.

280. En 1975/76, le nombre de personnes ayant visité le Territoire s'est &levé
a 18 697 (contre 16 887 en 19Th/75); ces personnes ont dépensé une somme estimée &
1,7 million de dollars (contre 1,5 million de dollars l'année précédente) (non
compris les Tles Mariannes septentrionales qui, en 19T4/75, ont accueilli environ
50 000 personnes, qui ont dépensé une somme estimée 3 3,4 millions de dollars).

281. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, se référant & 1°' 1ndustr1e du tourisme, &
déclaré que cette industrie avait connu une augmentatlon estimée 3 27 p. lOO
pendant le premier trimestre de 1977, par rapport 4 la méme période en 1976.

282. Pendant la période considére, il y avait L34 chambres 4'hdtel dans le
Territoire et TO &taient en construction (les Tles Mariannes septentrionales
comptaient, en 1975, environ 39h chambres d'h8tel et 16 autres en construction).
Vingt-neuf hotels appartenaient & des Micronésiens et 23 autres &taient dirigés
par des Micronésiens. Les Micronésiens occupent progre551vement des postes de
plus en plus importants dans le secteur en expansion de 1'industrie hoteliére.
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283. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a recommand? que le
développement du tourisme s'effectue selon un plan plus ordonné pour éviter des
distorsions trop grandes entre les districts. Le Conseil a recommandd que les
productions locales soient dans toute la mesure du possﬂole favorisées par rapport
aux productions importées tant pour la construction des &gquipements touristiques
que pour leur fonctionnement et qu'elles soient plus frEquemment utilisées dans
les restaurants des hdtels de tourisme.

284, Le Conseil a noté avec satisfaction que la croissance de ce secteur &tait
réguliére et ne dépassait pas les possibilités d'accueil des districts. Il a
recommandé de continuer & développer les "conférences-ateliers" et les cours de
formetion sur le tourisme. ‘

285. D'apres le rapport amnuel, plusieurs événements se sont combinés pour
provoquer une diminution, estimée 8 5 p. 100, du nombre de personnes ayant visité
le Territoire en 1976. Parmi ces &vénements on peut citer la crise de 1°' énergie,
qui a affecté les voyages dans le monde entler, et plusieurs gréves de compagnles
aériennes qui ont touché directement la Micronfsie. En outre, les dégits causés
per les typhons, et l'installation provisoire de ré&fugiés vietnamiens 8 Guem

ont contribué 3 décourager les voyageurs potentiels venant de marchés touristiques
importants comme le Japon et 1'Am@rique du Nord. La concurrence accrue d'autres
pays a également contribué & détourner le tourisme de la Micronésie.

286. A la fin de 1976, 1l'Association de voyage dans la région du Pacifique, dans
une étude détaillde, a &valué les avantages &conomiques qu'apportait le tourisme

au district de Truk. Ce mod€le sera appliqué & tous les districts et permettra

de déterminer de fagon précise la contribution du tourisme aux recettes du
gouvernement et du secteur privé. Actuellement, le tourisme est 1'un des principaux
producteurs de revenus dans l'ensemble du Territoire, et a rapporté en 1976 des
recettes d'exportation invisibles d'environ 2 millions de dollars.

287. Un nouvel hétel de 15 chambres a &t8 ouvert & Ponapé et on a commencé
d'agrendir 1'ndtel Majuro, dans le district des iles Marshall, qui disposera ainsi

de 50 chambres de plus.

Transports et communications

288. Les routes du Territoire sont difficiles d entretenir, en particulier dans
les fles montagneuses ol les fortes précipitations ravinent la chaussée et, en
dehors des centres de district, les travaux d'entretien des routes sont trés
difficiles en raison du manque de crédits. Comme l'indiquaient les rapports des
années précédentes, un programme routier pour le Territoire, qui prévoit la
constructlon ou la reparatlon d'un certain nombre de kilométres de routes chaque

a.nnee a été 1nstaure.

289. Il y a, dans chaque centre de district, d'lmportantes installations de
communications. Le réseau de base est un systime haute fréquence & bande latérale
1ndependante qui assure pour chaque centre de district les liaisons telephonlques
et les services de données dans les deux sens et qui relie ces centres i un grand
relais central situé 8 Saipan. Celui-ci assure le lien entre les systémes
commerciaux et gouvernementaux de 1'int8rieur du Territoire et le monde entier.
En outre, chaque centre peut communiquer avec les avions, les navires et les Iles

périphériques.
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290, Air Micronesia, qui a commencé 3 assurer les services de transport afrien
dans le Territoire en 1968, est une société organis@e par Continental Airlines,
Aloha Airlines et la United Micronesian Development Association. Un service
a€rien régulier relie tous les centres de district du Territoire. En dehors

du Territoire, un service est &galement assuré & destination de Guam, Honolulu et
Okinawa. Le nombre de passagers transportés est tombé de 176 953 en 1975 &

147 90k en 1976.

291. A sa quarante-troisidéme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de la
décision prise de désigner le transporteur qui assurers la liaison aérienne entre
la Micronésie et le Japon et a estimé que 1'ouverture de liaisons aériennes sur
cette route contribuera & assurer le développement économique du Territoire sous
tutelle. Le Conseil a pris note avec approbation du fait qu d la suite de l'appe
formulé dans son dernier rapport pour que priorit€ soit donnée aux besoins des
habitants des Iles périphériques, des fonds importants avaient &t& prévus pour
remplacer au cours des trois prochaines années sept des vieux bateaux assurant
les liaisons entre les Iles.

'_l

292. D'aprés le présent rapport annuel, le 21 juin 1976, le Président des Etats-Unis
a accordé & Continental/Air Micronesia le droit de desservir la ligne Tokyo-Saipan-
Guam-Truk, mais le service n'a pas encore commencé car on attend 1l'autorisation du
Gouvernement japonais. En outre, en Janvier 1976, le United States Civil
Aeronautics Board (CAB) a délivré une licence 3 Air Nauru, lui permettant d'assurer
des vols sur la ligne Nauru~Ponapé-Guam-Okinawa-Kagoshima mais sans droits de
desserte entre Ponape et Okinawa ou Kagoshima.

293. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Borja, sénateur
et conseiller spécial, a déclaré que les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon
négociaient actuellement 1'tablissement, 3 une date rapprochée, d'une liaison
périenne entre Saipan et le Japon. Le 21 juin 1976, les Etats-Unis avaient
approuvé l'offre de la Continental Airlines de réaliser cette liaison. Toutefois,
& la déception des chefs et du peuple des Iles Mariannes septentrionales, le
Gouvernement Jjaponais n'avait pas encore donné son approbation. Une liaiszon
aérienne &tait vitale pour 1'autonomie &conomique des Mariannes septentrionales
car le tourisme jouait un r8le majeur dens la vie financiére des Tles. En
coopération avec le secteur privé, le Gouvernement des Mariannes septentrionales
avait construit un afroport international moderne et investi plus de 50 millions
de dollars dans des installations touristiques.

294, A la méme session, le sénateur Iehsi, conseiller spécial, a indiqué que
malgré les efforts déterminés et 1l'appui de 1'Autorité administrante, le

Gouvernement japonais s'€tait refusé opiniftrement & permettre la pleine exploi-
tation-de la liaison aérienne.

295. Le Conseiller spécial a déclaré en outre que les représentants du Congres de
la Micronésie s'taient entretenus personnellement avec des représentants du
Gouvernement japonais pour expliquer les raisons pour 1esquelles cette question

ne devait pas se perdre dans des questions plus larges qui n'intéressaient en

rien la Micronésie et qu'il convenait de l'examiner comme un cas d'espdce.
Malheureusement, le Gouvernement japonais n'avait pas voulu accorder aux
transporteurs micronésiens un nombre suffisant de navettes pour permettre & ce
service de commencer & fonctionner rentablement et il avait obstinément 1ié cette
question & des questions plus vastes comme, par exemple, la capacité de transport.
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296. Le Conseiller spécial a également déclaré que les Micronésiens se féli-
citaient des assurances données par les fonctionnaires de 1'Autorité administrante,
selon lesquelles ils intensifieraient leurs efforts & ce sujet. Entre-temps, le
Conseil de tutelle &tait pri€ de donner son ferme appui 3 cette cause dans son
rapport au Conseil de s€curité. Il était &galement demandé au Conseil d'utiliser
ses bons offices pour faire connaitre aux representants comnétents du Gouvernement
Japonals qu'il était vital, pour la Microndsie, que cette liaison adrienne soit
mise en service immédiatement et pour indiquer au Japon qu'il devait respecter

ses responsabilité@s internationales dans ce domaine.

297. A la méme session, le représentant des Etats-Unis a it qu'il n'y avait pas
a present dfaccord entre les Etats-Unis et le Gouvernement du Japon en ce qui
concernait la mise en service de la liaison aérienne par la Continental Airlines,
et que des nBgociations étaient en cours entre les deux gouvernements. Deux
séries de négociations avaient déjd eu lieu & Washington, D.C., en avril 1977, et
en mai 1977 & Tokyo. Au cours de la session d'avril, le représentant du Congrés
de la Micronésie et celui de la législature des Mariannes septentrionales, qui
avaient &t& invités & participer aux négociations, ont fait des déclarations pour
appuyer leur position. Les Etats-Unis avaient déclaré que cette question devait
8tre traitée au cours de ces neg001atlons avant les autres questions bilatérales
examinées .

298, A la m@me session, M. Winkel, haut commissaire et représentant spécial, a
indiqué qu'une somme de 10 millions de dollars venait d'&tre approuvée pour la
construction d'un aérodrome international & Truk. .L'Environmental Impact Statement
pour 1'aérodrome de Yap suivait son cours et le début de la construction &tait
prévu pour mars 1978. L'Environmental Impact Statement pour la construction d'un
aférodrome dans 1'fle de Kosrae avait &t€ transmis 3 1'Agence fédérale de l'aviation
des Etats-Unis, pour examen final et approbation, et la construction était censée
commencer en octobre 1978. De méme, le projet de 1l'Environmental Impact

Statement pour 1l'aérodrome des Palaos avait &té& achevé en mai 1977, et une fois
celui-ci approuvé, la construction devait débuter en décembre 1979. Un plan pour
1l'extension de la piste de Ponapé &tait actuellement en cours d'examen, le début

de la construction &tant prévu pour novembre 1979.

299 . Winkel a &galement noté que le pont de Koror—Babelthaup avait ét& ouvert
3 la c1rculat10n en avril 1977 et que ce pont permettralt 4 des centaines de
travailleurs d'aller facilement travailler & Koror. Il permettrait également a
Babelthaup de développer son potentiel agricole considérable, non seulement dans
1'intérét des Palaos mais aussi dans celui des autres districts.

300. Toujours d'aprés le présent rapport annuel, en avril 1976, 1l'Administration
a promulgué et publié 1'Executive Order No 113, qui régit le transport maritime
logistique en Micronésie et assure la protection des intéré&ts maritimes appartenant
3 des Micronésiens ou exploités par des Micronésiens. Les services de transport
maritime logistique, directs ou indirects, vers des ports micronésiens A partir

de la cBte ouest des Etats-Unis, d'Australie, d'Indonésie et de 1'Extréme-Orient
du Pacifique, se sont considérablement améliorés au cours de l'année derniére

8 la suite de 1'établissement d'un systéme de tramnsport maritime compétitif et
partiellement contr8lé par le gouvernement, €tabli au titre de 1'Executive Order.
Les Micronésiens peuvent ge procurer des produits importés i des prix raisonnables
malgré la hausse des cofits de productivité et 1l'inflation monétaire internationale.
L'Executive Order autorise &galement la participation de compagnies de transport
maritime étrangéres dans des domaines ol les compagnies appartenant a des -
Micronésiens et exploitées par eux n'ont pas les fonds d'exploitation nécessaires.
Il existe actuellement dans le Territoire quatre compagnies de transport maritime
micronésiennes et trois compagnies étrangéres.
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301. Toujours d'aprés le rapport annuel, deux nouveaux chalands de déchargements
polyvalents, le MS Marshall Islands et le MS Caroline Islands, ont &t€ achetés

en 1976 et desservent actuellement le district. Ces navires sont congus spécia-—
lement pour transporter vers les Iles les plus &loignées de la Micronésie du
matériel lourd ne pouvant &tre transporté par les caboteurs ordinaires. Aprés que
le Congr8s de la Micronésie eut approuvé 1l'allocation des crédits nécessaires pour
construire de nouveaux bateaux assurant le service entre les Iles, le Département
des transports et des communications a conclu un accord avec la société Morris
Guralnick Associates, Inc., en mars 1976, pour &tablir les plans de ces bateaux;
cette thAche a &t terminée vers la fin 1976. Des appels d'offres pour la
construction des bateaux ont €té envoy@s & une soixantaine d'armateurs dans le
monde entier; 38 soumissions ont été regues en novembre et ont &té ouvertes en
décembre. Le contrat a été adjugé & une société japonaise et les clauses sont en
cours de négociation entre le Département des transports et des communications, le
Cabinet de 1'Attorney General et les contractants. On prévoit que la construction
de sept nouveaux navires sera terminée en décembre 1978. I1 &tait prévu que le
premier bateau serait 1livré en octobre 1977.

302. D'aprés le rapport annuel, le systéme de transport maritime dans le
Territoire sous tutelle répond 4 deux besoins essentiels : a) assurer le transport
international et interdistricts des cargaisons, en provenance et d destination de
ports -dans les six centres de district; et b) distribuer les cargaisons, & partir
des centres de district, vers les Iles extérieures. Outre qu'il assure la
livraison des cargaisons, le service vers les iles extérieures est également un
service de cabotage et constitue le moyen essentiel dont on dispose pour transporter
les passagers et pour fournir les services gouvernementaux nécessaires (services
médicaux, sociaux et d'enseignement) aux iles extérieures.

303. Le gros du service est effectué par sept compagnies de transport maritime

qui assurent les services de ligne et dont on combine les itinéraires; ceux-ci sont
assignés par le gouvernement et sont généralement concus de fagon & donner aux
maisons d'expédition le choix entre deux transporteurs opérant entre les principales
régions d'origine et chacun des centres de district. Quatre de ces compagnies
(1'0ceania Line, Inc., la Palau Shipping Company, Inc., la Saipan Company, Inc.,

et la United Micronesia Development Association) sont contrdlées par des intéréts

du Territoire sous tutelle, trois autres (la Daiwa Navigation Company, la Matson
Navigation Company, Inc., et les Nauru Pacific Lines) par des intéréts &trangers.

30k, A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a indiqué que 1l'on avait achevé une étude et
un plan concernant la possibilité d'installer dans les districts des iles Marshall,
de Ponapé&, de Kosrae et de Truk des aides & la navigation, en vue de construire

et d'installer des phares de navigation sur les iles périphériques de ces districts.
Les &tudes concernant Yap et les Palaos étaient déj3 & moitié achevées. La
construction et 1'installation de phares de navigation aux Tles Marshall étaient
achevées pour 19 des 22 principaux atolls et iles.

Propositions relatives & la construction d'un superport aux Palaos

305. A sa quarante-troisilme session, le Conseil de tutelle ayant noté que le
Gouvernement du Territoire sous tutelle avalt passé un contrat concernant une étude
de faisabilité pour la construction d'un superport a fait savoir qu'il estimait

que les repercu551ons que pourrait avoir €ventuellement la construction du superport
env1sage sur 1'unité du Territoire devraient &tre étudiées, et qu'il y aurait lieu

Egalement de se préoccuper des répercussions éventuelles d'un tel port sur
1l'environnement.
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306. Le Conseil a noté avec satisfaction que 1l'Autorité administrante s "etalt
engagée & ne pas approuver la construction du superport si la population des
Palaos s'y opposait. Le Conseil a recommandé que 1'Autorité administrante tienne
dliment compte des vues du Congrés de la Micronésie sur la question.

307. D'aprés le rapport annuel, le Gouvernement du Territoire sous tutelle a
conclu un contrat de deux ans avec la Nissho-Iwai Company et 1'Industrial Bank
of Japan Ltd., aux termes duguel cette compagnie est autorisée a entreprendre wne
&tude de faisabilité sur un superport aux Palaos, y compris des &tudes hydro-
graphiques, géologiques et du sol, 1l'évalustion de l'environnement et des essais
dans ce domaine, des études cllmath_ues et atmospherlques et des prélévements
d'échantillons par forage. La Nissho-Twail doit présenter un rapport au Directeur
des ressources et du développement du Territoire sous tutelle 30 jours aprds

que 1'étude eut €t€ terminée ou annulde. La Nissho-Iwai doit Zgalement respecter
toutes les lols applicebles des Gouvernements du Territoire sous tutelle et des
Etats-Unis quant & la protection de l'environnement. On prévoit que 1'étude
n'aura sur 1l'environnement que des effets minimes. Le Gouvernement du Territoire
sous tutelle est autorisé & suspendre les activités d'exploration & tout moment
si 1'on d8couvre que ces activités sont nuisibles.

308. Toujours d'aprés le rapport annuel, aucune proposition officielle de
construction d'un superport dans le district des Palaocs n's été faite. Si une
telle proposition &tait avancée, la population des Palaos elle-mfme aurait en
premidre instance la possibilité d'étudier, d'approuver ou de rejeter la
proposition. Le Haut Commissaire ne peut passer outre 4 la décision de la
population des Palaos. Lorsqu'il se sera assuré des vues de la population des
Palaos, le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle examinera le projet
proposé pour veiller d ce que celui-ci soit conforme aux réglements du Territoire
sous tutelle et 3 la législation des Etats-Unis.

309. A la quarante~quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, haut
commissaire et représentant spécial, a déclaré que le Gouvernement des Etats-Unis
et 1'Administration du Territoire sous tutelle avaient pris, conjointement avec
1la Législature du district des Palaos, des dispositions en vue de faire, par
leurs propres moyens, une étude de faisabilité relative & la construction d'un
superport. Le Département de 1'intérieur des Etats-Unis a longuement insisté 2
ce sujet sur le fait que toute action en ce sens devait &tre conforme au libre
choix de la population des Palaos qui devait se voir fournir les renseignements
les plus complets, les plus objectifs et les plus directs.

Cooplratives

310. En 1976, il y avait dans le Territoire (non compris les fles Mariannes
septentrionales) T2 coopératives et 43 mutuelles de cr&dit, opérant surtout

dans 1'importation, le commerce de détail, 1l'achat et la vente de coprah, les
produits artisanaux et la vente de poisson. Le montant total du chiffre
d'affaires des coopératives avait atteint 12 millions de dollars en 1975. Les i
marchandises venaient su premier rang des ventes, suivies par le coprah. A la fin
de 1975, les coopératives comptaient 13 000 membres; leur épargne nette gtait de
850 000 dollars et elles avaient versé 300 000 dollars sous forme de dlmdendes

et de ristournes a4 la clientéle.
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311. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a pris note avec
plaisir de l'essor encourageant des coopératives de p&che gréce aux efforts
déployés en commun par le personnel des coopératives et le Congrés de la
Micronésie. Tout en appréciant les tentatives déjd faites et les difficultés
rencontrées, le Conseil a exprimé 1'espoir que l'administration continuerait &
congacrer une partie de ses efforts en matiére d'éducation et d'information &
persuader les agriculteurs du Territoire sous tutelle des avantages des coopératives
agricoles, et en particulier de la mise en commun des machines.

312. D'aprés le présent rapport annuel, de nouvelles coopératives de péches sont
mises sur pied dans le Territoire et 1l'on espére en recueillir des avantages
Economiques & long terme sous forme d'augmentation des exportations et de
diminution des importations. On encourage vivement les coopératives existantes

8 se lancer dans la production. Les autorités de péche du district, qui ont été
établies par le Fishery Development Act de 1973 (Public Law 5-21) doivent fournir
les services d'appul et d'orientation nécessalres aux associations de coopératives
de péches afin d'en faire les institutions de développement des péches les

plus importantes en Micrcnésie.

2. Opinions exprimées par les délégations

Bconomie générale

313. Le représentant de la France a déclaré que sa d€légation se félicitait de
voir gue le Plan indicatif de développement pour les années 1976~1981 avait

&t€ approuvé. Il espérait qu'il permettrait, gréce 4 une rationalisation acecrue
des objectifs de développement de la Micronésie, de combler les carences du
passé. Notant que les informations données & ce titre par le Haut Commissaire
Etaient précieuses, le représentant de la France a souhaité qu'il puisse apporter
une contribution utile aux efforts déployés en vue d'exfcuter ce plan au niveau tant
régional que national. La délégation francaise encourageait les efforts qui
seraient accomplis dans le cadre du Plan indicatif de développement qui devait
permettre 4 la Microndsie de réduire sa dépendance &conomique extérieure et par
conséquent d'assurer sa libert& politique réelle.

314. La représentante du Royaume-Uni a fait observer que les problémes Economigues
auxquels se heurtait le Territoire sous tutelle n'étaient pas moins aigus que ses
problémes constitutionnels et que, malheureusement, il serait difficile

d'entreprendre une planification & long terme tant que la structure constitutionnelle
du Territoire n'était pas définie.

315. La délégation britannigue &tait préoccupfe, depuis un certain temps, par la
dépendance économique et financiére presque totale du Territoire vis-d-vis

de 1'Autorité administrante, méme & ce stade avancé de 1l'application de 1l'Accord

de tutelle et malgré 1'appui financier généreux des Btats-Unis. Elle estimait
qu'il fallait s'efforcer énergiquement de promouvoir 1'autosuffisance du Territoire
et qu'il fallait, & cette fin, accorder la priorité a 1'infrastructure et aux

activités génératrices de recettes, méme si cela devait entrainer une réduction
des services sociaux.

316. La délégation britannique s'est référée & la déclaration faite par 1'un des

. P . . B . . - -
conseillers spéciaux, qui a indiqué que le Congrés de la Micronésie avait appuyé,
avec certaines réserves, un programme quinquennal accéléré d'infrastructure mis au
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point par la Marine des Etats-Unis. Elle a rappelé d ce propos que la Mission de
visite de 1976 avait exprimé 1'espoir que les fonds nécessaires seraient allouds
s'il s'avérait opportun d'effectuer des dépenses supplementaires au titre des
projets d'infrastructure. La d€légation britannique était également encouragée
par la déclaration du representant spécial selon laquelle le Plan indicatif
quinguennal de développement mis en ceuvre avec l'assistance du PNUD mettait
davantage l'accent sur les activités gouvernementales génératrices de recettes

et accordait moins 4'importance aux types de programmes orientés vers les

services qui représentaient, dans le passé, le principal élément du secteur public.

317. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
que, malgré les nombreux appels du Conseil de tutelle et les promesses de
1'Autorité administrante de placer 1'économie du Territoire sur la voie du
développement , aucun changement réel ne s'était produit dans la situation economque
de la Micronésie en 1976-1977, ainsi qu'il ressortait du rapport et de la
déclaration sérieuse et objective du représentant Setik. Les mesures proposées
par le Congrés de la Micronésie en vue de stimuler l'économie n'avaient pas &té
appuy&es activement par 1'Autorité administrante. Selon le représentant Setik,
1'Autorité administrante ne considérait pas le développement E€conomique du
Territoire comme une obligation gui lui incombait afin d'assurer 1'indépendance
Bconomique de la Micronésie, mais plutét comme un moyen de pression pour la
conclusion d'un accord qui lui soit favorsble sur le statut politique futur du
Territoire.

318. Le représentant de 1'Union soviétique a &galement déclaré que la politique
8conomique des Etats-Unis & 1'égard de la Micronésie visalt 2 maintenir les

tarifs restrictifs sur les produits clefs de la Micronésie, et & refuser de mettre
en ceuvre le programme du Congrés de la Micronésie sur le développement rapide

de 1'infrastructure. En outre, les autorités refusaient obstinément de réorienter
le budget du Territoire du secteur de la conscmmation vers celui de la production,
L'Autorité administrante elle-méme avait Al reconnaftre que le produit de la vente
de la culture principale, le coprah, avait diminué presque de moitié, ce qui ne
tenalt pas & une baisse de la production mais bien aux mécanismes &conomiques du

- gystéme capitaliste de production qui se réservait la part du lion dans les revenus
de nombreux pays et territoires en développement, y compris la Micronésie. le
Conseil de tutelle devrait exiger de l'Autorité administrante qu'elle prenne des
mesures rapides et efficaces pour &liminer les obstacles au progrés &conomique

et social de la population.

Finances publiques

319. Le représentant de la France a constaté avec intér&t que, sur le plan
financier, le Plan indicatif de developpenwnt prevoyalt 1'acéroissement des

ressources & attribuer aux districts. Il s aglssalt 18, & son avis, d'un obJectlf
indispensable 4 la mise en oceuvre efficace de la décentralisation, telle qu'elle

avait été élaborée au niveau administratif. Ce n'étalt qu'avec.des ressources
acerues que les districts pourraient assumer véritablerent leur autonomie.

Questions fonciéres

320. La représentante du Royaume-Uni a souligné que les terres Etalent rares et a
rappelé que 1l'un des conseillers spéciaux avait gsoulevé le probléme de

. l'1ndemn1sat10n dans le cas des sccords d'utilisation des terres pour une durée
indéfinie passés avec l'Autorité. administrante et avait estimé que la prochaane
m1551on de visite pourrait entreprendre une Ztude et formuler des commentaires

sur cette question. N
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Ressources marines

321. Le représentant de la France a estimé qu'il fallait trouver une solution
au probléme des ressources marines dans le respect du droit des Microndsiens

8 explorer et exploiter leurs propres ressources. C'était & eux que devait
revenir la totalité des bénéfices retirés de cet €1lément de richesse essentiel
8 leur indépendance économique.

- Tourisme

322. La représentante du Royaume-Uni a fait observer que M. Winkel, haut
comuissaire et représentant spécial, avait parlé du développement lent mais continu
du tourisme qui constituait une source essentielle de revenus pour l'ensemble

du Territoire, de méme que des progrés réalisés dans les services aériens, qui
jousaient un rdle capital dans l'expansion de 1'industrie du tourisme.

Transports et communications

323. La délégation frangaise a déclaré qu'elle accordait de 1'importance non
seulement au développement des communications inter et intra districts, mais

aussi des communications avec l'&tranger. A cet égard, elle était préoccupée

par 1'absence de résultats des conversations qui s'étaient poursuivies entre
représentants micronésiens et sutorités japonaises au sujet de la liaison aérienne
Saipan-Tokyo par une compagnie micronésienne. Il n'était pas besoin de rappeler
a quel point cette situation risquait de porter préjudice aux perspectives de
développement &conomique & long terme, notamment dans le domaine tourlsthue

et social de la Micronésie.

32L. La délégation britannique a constaté que, bien que le Gouvernement des
Etats~Unis ait accepté 1l'offre de la Continental Airlines d'assurer la ligne
afrienne entre Saipan et le Japon prés d'une année auparavant, la question
continuait d'étre l'objet de négociations avec le Gouvernement japonais. Elle
s'est félicitée de 1'assurance donnée par le représentant des Etats-Unis selon
laquelle son gouvernement avait déclaré que la demande de la Continental Airlines
serait abordée avant les autres questions bilat8rales examinées dans le cadre de
ces négociations. Le Royaume~Uni croyait comprendre que les services aériens
&taient un facteur clef pour l'expansion de l'industrie du tourisme de la
Micronésie.

Propositions relatives & la construction d'un "superport" aux Palaocs

325. La délégation frangaise a estimé que la réalisation d'un projet de construction
d'un "superport" aux Palacs, si celui-ci se précisait, devrait &tre subordonnée

& trois conditions : que ce port soit économiquement viable, que sa création
respecte les normes d'environnement, et surtout, qu'elle soit acceptée par la
population.

326. A propos du projet de construction d'un superport aux Palaos, la représentante
du Royaume-Uni a déclaré que c'était 13 une question tr@s controversée qui avait
suscité des protestations de la part d'écologistes éminents du monde entier, dont
un grand ecologlste britannique qui avait condemné le projet dans le discours qu'il
avelt prononcé & 1'Organisation des Nations Unies lorsque le Prix international
pour l'environnement (Pahlavi) lui avait &t& ddcernéd.
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327. Compte tenu des nombreux doutes exprimés & propos de ce projet, la délégation
britannique continuait de penser qu'il faudrait, avant de prendre une décision,
demander & un orgene impartial de procéder 4 une &tude de faisabilité qui tiendrait
compte tant des considérations &ccnomiques qu'écologiques.

328. ILe représentent de 1'Union des Républiques soclalistes soviétiques a déclaré
que 1'Autorité administrante imposait & la population micron€sienne un projet de
construction d'un prétendu superport aux Paleos au lieu de prendre des mesures

_ efficaces pour développer l'économie. La d€légation soviétique avait fait observer
devant le Conseil de tutelle que le prétendu superport rapporterait peut—&tre des
bénéfices aux sociétds Etrangéres et i 1'Autorité administrante, mais qu'il créerait
de nouveaux obstacles i l'exercice par la population micronfsienne de ses droits
1égitimes et renforcerait encore la dépendance de la Micronésie. Il aurait
également des effets nuisibles sur 1l'environnement.
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D. PROGRES SOCIAL

Apefcu de la situation

Droits de 1'homme

329. Le rapport de 1'Autorité administrante indique que les droits et libertés
fondamentaux suivents, proclamés dans le Code du Territoire, sont garantis aux
habitants du Territoire sous tutelle : liberté de religion, de parole, de presse,
droit de réunion et de pétition; protection contre toute perquisition ou salsie
injustifide; interdiction de la privation de vie, de libert& ou de propriété sans
procédure judiciaire réguliére; absence de discrimination fondée sur la race, le
sexe ou la langue; enseignement &lémentaire gratuit; interdiction de peines
d'emprisonnement pour sanctionner un manquement & des obligations contractuelles;.
habeas corpus; protection des droits commerciaux et des droits professionnels;

et reconnaissance des coutumes locales.

330, Les habitants ont le droit de pétition et ils ont adressé des pétitions &
1'ONU et & 1'Autorité administrante. Des pétitions ont été présentées, oralement
et par €crit, aux missions de visite de 1'ONU. La Déclaration universelle des
droits de 1'homme a &t traduite dans les neuf langues principales du Territoire
et des exemplaires en ont &té distribuds aux organes administratifs locaux dans
les écoles et 4 divers groupes communautaires (voir également T/1782).

Services médicaux et sanitaires

331, Le Département des services de santé est responsable de la planification,
de l'organisation et de l'administration de tous les programmes médicaux et
sanitaires. Le Conseil sanitaire du Territoire, composé de membres représentant
tous les districts, est chargé d'examiner et de coordonner les services de santé
et 1l'exécution des plans de chacun des services de district; il élabore, et
révise le cas &ch@ant, un plan de santé publique & 1l'échelle du Territoire; il
examine les budgets annuels du Département des services de santé ainsi que ceux

des districts; et il instruit les demandes de subventions fédérales soumises
par ce département.

3;2. L'Office de plgnification et de développement des ressources sanitaires du
Pepartemept.des_serv1c?s de santé est chargé de toutes les activités relatives
a la planification sanitaire et au développement des ressources. L'0ffice est

é%alement chargé de coordonner les programmes fédéraux de santé publique dans
l'ensemble du Territoire sous tutelle & divers niveaux.

333. Le T?rrétoire dispose de sept grands h8pitaux et de trois hdpitaux de sous-
district situés a Rota (iles Mariannes), Kolonia (Ponapé), Kosrae et Fbeye (iles
Marshall). La construction d'un hdpital de 116 lits a &té achevée & Ponapé et
cell? é'un agtref de 50 lits, commencéde en 1976 dans le district de Yap, doit &tre
terminée en jenvier 1978. Un hdpital de 20 lits a été construit 3 Ebeye en 197k
et un de 35 lits, & Kosrae, est achevé 3 95 p. 100. En outre, il v a dans
1'ensemble du Territoire 172 dispensaires et postes médicaux.’ '
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334, A la quarante-quatrilme session du Conseil de tutelle, M. Winkel,

haut commissaire et représentant spécial, a déclard que le nouvel hdpital de

116 lits de Kolonia était desting 3 servir de "centre de formation et de référence"
pour le reste du Territoire sous tutelle. On prévoyait qu'une fois tous les postes
de spécialiste pourvus, 1L'hdpital deviendrait le centre d'un programme de formation
médicale en cours d'emploi.

335. Le Haut Commissaire et Représentant spécial a &galement indiqué que les
travaux d'agrandissement de 1'hOpital du district des Palaos étaient achevés

& 70 p. 100 et que ces installations devraient pouvoir entrer en service 3 partir
d'aolit 1977; un nouvel hdpital avait €galement &té prévu dans le district des

Tles Marshall. En outre, les travaux de modernisation de 1'hdpital 4'Ebeye

avaient considérablement avancé. Le personnel médical avait été renforcé et il y
avait désormais deux médecins et un assistant médical & Ebeye. Trente-deux nouveaux
dispensaires devaient &tre construits au cours du second semestre de 1977 et au

début de 1978.

336. D'aprés le dernier rapport annuel, en juin 1976, le Département des services
de santé employait 1 295 personnes, dont 40 au sidge et 1 255 dans les districts,
qui se répartissaient de la maniére suivante : 41 &taient du persomnel expatrié,
15 des volontaires du Peace Corps et 1 239 des Micronésiens. Le personnel
sanitaire micronésien comprenait 40 médecins, 53 assistants médicaux (formés dans
le cadre du programme MEDEX), 21 dentistes, 4 infirmidres agréées ou ayant une
formetion universitaire, 183 infirmiéres diplOmées de 1'Ecole de soins infirmiers
du Territoire et 398 assistants sanitaires et infirmiéres auxiliaires.

'337. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel,

haut commissaire et représentant spécial, a indiqué que l'accent restait mis sur
le programme de recyclage destiné aux auxiliaires de santé et que le programme en
cours avait déjd permis de recycler T2 agents de soins de santé primaires dans
les Iles extérieures. OQuarante-trois auxiliaires de santé poursuivaient leurs
&tudes dans des hopitaux de district, et 56 devaient commencer un programme d'une
durée de six mois. D'icil janvier 1978, date de son achévement, au moins

95 p. 100 des auxiliaires de santé du Territoire sous tutelle auront bénéficié
d'une formation au titre de ce programme.

338. Il est indiqué dans le dernier rapport annuel que les services d'un certain
nombre de consultants ont &té& fournis au Territoire sous tutelle par le Service
de la santé publique des Etats-Unis, 1'0Office de développement des ressources
énergétiques, 1'OMS, la Commission du Pacifique Sud, le Tripler Army Medical
Center de Guam et plusieurs universités des Etats-Unis. Ces organisations ont
€galement offert des possibilités de formation au moyen de bourses d'études, de
formation en cours d'emploi et de sé&minaires.

339. En 1975/1976, les dépenses courantes au titre des services de santé se
sont €levées 8 10,8 millions de dollars, dont 8,6 millions de dollars de dépenses
de fonctionnaires et 1,5 million de dollars de fournitures médicales.

340. A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de

la déclaration de l'Autorité administrante, selon laquelle, grace a4 l'ouverture
imminente du nouvel hopital & Kosrae et & la construction d'autres installations,
des services sanitaires adéquats &taient mis & la disposition d'un nombre toujours
croissant de Micronésiens. Le Conseil a demand? instamment que 1l'on s'efforce
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principalement d'améliorer les installations dans les zones périphériques, afin
de réduire la disparité qui existe entre la qualité des services médicaux dans
les principaux centres de population et dans les Iles périphériques. Le Conseil
a exprimé l'espoir que 1'Autorité administrante continuerait & veiller & ce qu'il
v ait suffisamment de personnel sanitaire micronésien qualifi& pour satisfaire
les besoins de la population.

341. TLe dernier rapport annuel indique que le Territoire sous tutelle a &té
compris dans le plan national des Etats~Unis visant 4 immuniser la population
contre la grippe porcine en 1976, et que le Département des services de santé
avait falt immuniser prés de 93 p. 100 de la population justiciable de ce
traitement entre octobre et décembre 1976.

342. Ie rapport annuel indique 8galement qu'en juillet 1976, les Services de santé

du Territoire sous tutelle sont devenus 1'0Office de planification et de dévelop-
pement des ressources sanitaires. Un Conseil micronésien de coordination en
matiére de santé a ét8 désigné conformément 4 la loi 93-641 des Etats~Unis, pour
travailler avec 1'Office. Les attributions essentielles du Conseil sont de
conseiller le Département territorial des services de santé. Le Conseil compte
parmi ses membres 10 professionnels de la médecine et 14 personnes. extérieures

8 la médecine (également appelées "consommateurs de soins médicaux") venant des
cing districts et des Iles Mariannes du Nord. D'aprés le rapport annuel, des .
membres du nouveau district de Kosrae seront bientdt nommés. La premidre session
du Conseil s'est tenue du 6 au 9 décembre 1976.

Développement communautaire

343, Les principales organisations qui s'occupent du développement communautaire
dans le Territoire sous tutelle sont la Division du développement communautaire,
les organismes d'actlon communautaire et les équipes d'action civique. ILa
Division du développement communautaire coordonne les activités de divers
programmes du gouvernement, fournit des conseils techniques pour les activités
d'auto-assistance et appuie les différents groupes communautaires tels que les

organisations de femmes et de jeunesse. Le programme de subventions représente
l'une de ses activités principales.

3LL. Dans le cadre de son programme de subventions, 1'Administration fournit une
assistance financiére et technique aux communautés locales pour des projets
d'intérét public lorsque les ressources financidres locales sont insuffisantes.
Ces projets peuvent consister en travaux d'équipement tels que la construction

de routes, de bassins portuaires, de dispensaires, l'achat de bacs et la
construction de centrales &lectriques.

345. Le dernier rapport annuel indique que depuis 1967, 374 communautés ou
organisations ont regu, pour la construction d'installations nécessaires, un
montant approximatif de 2,8 millions de dollars, dans le cadre du programme de

subventions. Le montant des subventions pour 1975/1977, est évalué a
163 000 dollars.

346. Cinq des six districts ont un office d'action commmautaire. Ces organismes
Jouent toujours un rdle important au sein des communautés, en fournissant des
services sociaux généraux (plutdt que des services spdcialiséds). L'Administration
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des services communautaires continue a4 fournir des subventions s'élevant au total
-8 plus de 900 000 dollars par an aux offices d'action communautaire. Le Dépar-—
tement de la santé, de 1'@ducation et de la rrotection sociale des Etats-Unis

a fourni de son cOté des subventions représentant 800 000 dollars pour la mise en
route de programmes pilotes destinés aux enfants d'Bge préscolaire.

Main—d 'oeuvre

347. Selon le dernier rapport annuel, il entre dans la politique en matisre
d'emploi du Gouvernement du Territoire sous tutelle de donner la préférence 2
des ressortissants qualifiés du Territoire, et ce & tous les niveaux. Il n'est
fait appel 4 des travailleurs &trangers que lorsqu'on ne trouve pas de
Micronésiens qualifiés pour pourvoir des postes vacants.

348. Le nombre de salari®s micronésiens employds au cours de 1'année considérée
&tait de 17 245 dont 9 470 employés par 1'Administration ou par des orgenismes du
Gouvernement des Etats-Unis et 7 775 employ@s dans le secteur privé.

349. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a rappeld son
inquiétude & constater qu'il existe toujours un déséquilibre entre le nombre des
salariés employés dans le secteur public et celul des salarifs employés dans le
secteur privé. Le Conseil a accueilli avec satisfaction 1l'annonce qu'une enquéte
sur les besoins en main-d'oeuvre serait effectuée en 1977 dans le cadre d'un plan
directeur de développement &conomique en cours d'élaboration avec l'assistance

du PNUD. Il a exprimé l'espoir que cette &tude permettrait d'orienter en
connaissance de cause les Jjeunes Micronésiens vers les secteurs oil les besoins

en main-d'oeuvre sont les plus importants. Le Conseil a noté avec satisfaction
que 1'Autorité administrante s'@tait déclarée décidée & poursuivre sa politique
consistant & n'employer d'étrangers qu'en 1l'sbsence de Microndsiens compdtents.

350. A la gquarante—quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel,

haut commissaire et représentant spécial, a dit qu'une &tude de projection de la
main-d'oeuvre sur deux ans, commencée en février 1977, n'étalt pas encore achevée,
mais que l'expansion prévue des entreprises du secteur privé pourrait susciter une
demande importante dans le batiment. On peut &€galement prévoir un certein dévelop-
pement dans le domaine des ressources marines, notamment des pé&ches.

351. Le dernier rapport annuel indique que, selon une enquéte sur les travailleurs
n'ayant pas le statut de résidents menée au cours de 1l'annde 1976, la main-d'oeuvre
étrangdre employée dans le secteur privé du Territoire représente au total prés

de 1 100 personnes. Une autre enquéte, actuellement en cours, vise a& &tablir des
statistiques sur la qualification, les salaires et d'autres caractéristiques de
1'ensemble des travailleurs micronésiens du secteur privé.

352, A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel,

haut commissaire et représentant spécial, a indiqué qu'en marge de ses fonctions
hebituelles de formation, la Division de la formation et du développement du
Territoire avait participé au programme de formation et de perfectionnement des
employés des secteurs public et privé é&laboré dans le cadre du Comprehensive
Employment and Training Act (CETA). Le programme s'adresse essentiellement aux
chomeurs et é ceux qui occupent les emplois les moins rémunér&s. Le montant des
credlts mis & la disposition du Territoire sous tutelle au titre du CETA s'est
€levé a2 3,9 millions de dollars.

- 61 ~



Logement

353. En 1973, le Congrés de la Micronésie a voté le Community Housing Act

(loi sur les logements communautaires), portant création d'une commission
territoriale du logement habilitée & participer aux principaux programmes de
logement des Etats-Unis. Ladite commission s'attachera a fournir des logements &
bon marché aux familles & faibles revenus. La Commission ainsi que six offices du
logement au niveau du district ont &té établis en 19Tk.

354, Selon le dernier rapport annuel, les offices du logement au niveau du
district sont les principaux responsables de la mise en oeuvre du programme de
logement. Au 31 décembre 1975, les offices du logement disposalent de préts
s'élevant & 3,5 millions de dollars, dont 3,3 millions de dollars ont &té utilisés
pour financer la construction ou la rénovation de 584 maisons. Il est indiqué
toutefois que le montant total des préts disponibles est insuffisant pour répondre
aux demandes, qui sont au nombre de 2 359,

355. La Commission territoriale du logement a &té assistée en 1976 par le PNUD
et la CESAP dont le Conseiller régional pour le logement a visité le Territoire
4 deux reprises en 1976.

356. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a noté que 1l'on forme
actuellement des Micronésiens en vue de l'exBcution d'un programme i long terme

de logements 3 bon marché. Etant donné 1l'importance de ces logements, le

Conseil a exprimé l'espoir que les ressources nécessaires seraient fournies pour le
programme.

357. Le dernier rapport annuel indique que la Commission territoriale du logement
et les offices du logement au niveau du district ont &té chargés de trouver de

- nouveaux préteurs afin de pouvoir améliorer les techniques de gestion interne et
mettre en route des programmes de logements & bon marché.

Sécurité publique

358. Il est indiqué dans le rapport annuel que, alors que dans le passé la
délinquance juvénile n'était pas un probldme majeur dans le Territoire sous
tutelle, le nombre des dé€lits commis par les jeunes tend actuellement 3
s'accroltre. Ce phénomdne est particulidrement prononcé dans les centres de
district ol les valeurs sociales traditionnelles sont de plus en plus rapidement
oubliées et ol, en conséquence, 1'autorité familiale ne cesse de s'affaiblir.

359. Selon le méme rapport, on a intensifié les efforts visant & prevenlr la
dellnquance juvénile. Dans chaque distriet, un officier de police a &té chargé

de s'occuper de ce probléme particulier. Les organes législatifs locaux, les
organlsaxlons de citoyens, les volontaires du Peace Corps et divers autres groupes
s'efforcent de répondre aux besoins des jeunes et de mettre en place des programmes
visant 3 utiliser les ressources que constituent ces jeunes. Dans plusieurs
districts, des offices de développement communautaire ont organisé des tables
rondes pour discuter et analyser des problémes de la jeunesse.

360. A sa quarante-troisieme sesgion, le Conseil de tutelle s'est félicité des
efforts entrepris pour prévenir la délinquance en général et la délinquance Juvenlle
en particulier. Il a recommand? que les efforts de prévention soient poursuivis.
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361. lLe dernier rapport annuel indique que deux nouveaux bureaux ont été créés

au sein du Ministére de la justice : le Bureau des litiges et le Micronesian
Bureau of Investigation. D'aprés l'Autorité administrante, la création du

nouveasu Bureau des litiges marque une volonté certaine de lutter contre les
problémes & long terme rencontrés par le Territoire sous tutelle. Le Micronesian-
Bureau of Investigation sera chargé de la détection, des enquétes et des poursuites
relatives aux crimes et délits contre les 1nst1tut10ns, a l'exclus1on des délits
contre les partlcullers.

Peace Corps

362. Les volontaires du Peace Corps continuent & exercer leurs activités dans le
domaine de 1'Bducation ainsi que dans un certain nombre d'autres domaines. On
compte parmi eux des architectes, des ingénieurs, des conseillers en matiére de
gestion des entreprises, des techniciens de laboratoire et des spécialistes des
communications, de 1'écologie, etc. Selon 1l'Autorit€ administrante, c'est dans le
domaine de 1'éducation que les volontaires du Peace Corps ont apporté la
contribution la plus importante.

363. En 1976, l'effectif des stagiaires et des volontaires du Peace Corps en
Micronésie &tait de 240, dont 160 travaillaient dans 1'enseignement. Le dernier
rapport annuel indique qu'au fur et & mesure que les Micronésiens assumeront
davantage la responsabilité de leurs propres affaires l'effectif des volontalres

du Peace Corps pourra étre réduit.
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E. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

1. Apercu de la situation

Généralités

36k. L'orgenisation de 1l'enseignement dans le Territoire sous tutelle est régie
par la loi publique No 3C-36 du 10 octobre 1969. D'aprds cette loi, l'enseignement
a notamment pour cbjectif de mettre en valeur les ressources humaines de la
Micronésie, de mani&re 4 préparer les habitants & 1l'autonomie et & leur donner les
compétences dont ils auront besoin pour le développement du Territoire.

365. En vertu de cette méme loi des conseils de l'enseignement ont &té créés au
niveau du Territoire et du distriet. Le Conseil de 1l'enseignement de Micronésie,
mis en place par le Haut Commissaire avec les avis et l'assentiment du Congrés de
la Micronésie, comprend six Microndésiens représentant chacun un des six districts,
ainsi gue le Directeur de 1l'enseignement, qui ne participe pas au vote.

366. En vertu des dispositions du Vocational Education Act (loi relative 3
1l'enseignement professionnel) des Etats-Unis et du Manpower Development end
Training Act emendé (loi relative & la formation et & l'utilisation de la
main-d'oceuvre), le Conseil consultatif de la main-d'ceuvre du Territoire sous
tutelle a été cré€ en 1969. Il se compose de 11 Micronésiens et d'un étranger.

Il donne des avis au Haut Commissaire, par l'entremise du Directeur de 1l'ensei-
gnement , sur les besoins en matiére de formation de ls main—d'oeuvre pour 1l'ensemble
de la Micronésie.

367. Un censeil consultatif créé en vertu des dispositions du Elementary and
Secondary Education Act (loi relative & 1l'enseignement primaire et secondaire)
des Etats-Unis, €tablit des priorités en matidre d'enseignement, &tudie les
programmes existants et en adopte de nouveaux. Un comité d'aide aux &tudiants,
créé par le Conseil de l'enseignement de Micronésie en 1975, examine les demandes
de bourses d'enseignement supérieur.

368. En vertu de la loi publique No 3C~36, des écoles privées peuvent &tre crédes
dans le Territoire sous tutelle. Elles sont tenues de présenter au Directeur de
1l'enseignement les mémes rapports que les &coles publiques concernant l'assiduité,
les effectifs et les programmes.

369._ La loi en question dispose que tous les enfants doivent fréquenter 1'école
publique ou privée entre 6 et 1l ans ou jusqu'd 1l'obtention du certificat d'tudes
primeires., Les &coles primaires et secondaires publiques sont gratuites.

370. Belon le rapport annuel & 1l'examen, les dépenses de fonctionnement de 1'ensei-
gnement se sont &levées au total & 15,5 millions de dollars en 1975-1976 dont

6,3 mi}lions de dollars pour l'enseignement primaire, 3,1 millions de dollars pour
1'enseignement secondaire et 2,6 millions de dollars pour la construction.

371. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil de tutelle a pris note avec
gatisfaction des excellents r@sultats obtenus par 1'Autorité administrante dans le
domaine général de 1'enseignement, en particulier 1'universalité de 1'enseignement
et le taux €levé de fréquentation des &tablissements scolaires, ainsi que le nombre
satisfaisant d'étudiants du troisidme cycle dans le Territoire sous tutelle.
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372. D'apres le rapport annuel pour 1976, le Conseil de l'enseignement de
Micronésie a presen+e un expose des objectifs de l'enseignement dans le Territoire
sous tutelle qui a &té approuvé par le Haut Commissaire par inbtérim.

373, Avant de définir ces objectifs, le Conseil a demand® 3 tous les districts de
lui faire parvenir leurs suggestions et recommandations, ce a4 quoi ils se sont
employés. Le Conseil a €galement tenu des consultations avec le Directeur de
1l'enseignement du Territoire et les directeurs du Community College of Micronesia
et du Centre micronésien de formstion professionnelle. Ces recommandations ont
fait 1l'objet d'un examen attentif du Conseil lors de la formulation des objectifs
de l'enseignement qui consistent notamment & permettre & chacun de connaitre ses
possibilités et d'en tirer parti au mieux en donnant 3 sa vie dignité, sens et
raison, développer en chacun un sentiment profond d'estime et de fierté 3 1'égard
de son propre héritage culturel et de la Micronésie tout entiére; développer en
chacun la compréhension de soi, l'acceptation de soi, le respect de soi, 1'auto-
discipline et le sens des responsabilités et, & cette fin, donner aux Micronésiens
un enseignement qui leur soit adapté; aider tous les citoyens & apprendre 3 lire,
écrire et compter; informer tous les citoyens de la situation sociale, politique,
économique et &cologique de leur collectivité, de leur ile et de leur nation, et
leur faire comprendre quels sont leur place et leur rdle au sein de leur nation
et de la communauté mondiale; et encourager chez les Micronésiens la création de
liens d'unité solides en leur faisant prendre conscience des &léments qu'ils ont
en commun et de leur interdépendance. En préparant ses recommandations, le
Conseil de l'enseignement avait €galement & 1'esprit les recommandations de divers
organismes internationaux, dont celles des ré&centes missions de visite des
Nations Unies, du Conseil de tutelle et du PNUD, selon lesquelles il fallait

s 'attacher & développer la formation professionnelle et technique dans le
Territoire. En formulant ces objectifs, le Conseil a tenu compte de la Charte

des Nations Unies et de l'Accord de tutelle.

37Tk, A la quarante—quatriéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu'en ce qui concernait le programme visant les services,
1l'opinion générale semblait &tre que l'enseignement devait correspondre plus
€troitement aux besoins culturels et &conomiques de la Micronésie et qu'il était
souhaitable que les autres programmes qui n'étaient pas destinés d la création
de sources de revenus ne dépassent pas certaines limites convenues.

375. Le rapport annuel considéré indique que le Département de l'enseignement a
conscience du probléme mentionné par la Mission de visite des Nations Unies en
1976, & savoir les différences en ce qui concerne la qualité, la quantit@ et
1'utilité des manuels scolaires, dont on se sert dans le Territoire. Cet €tat
de choses est particulidrement préoccupant dans les Tles extérieures. Le
Département a indiqué qu'il s'efforcait de redresser cette situation.

376. A la gquarante—quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire et représentant spécial, a déclaré que le gouvernement du Terrlto:Lre
sous tutelle avait recu au titre du programme intitulé "Le droit de lire", mis
sur pied par les Etats~Unis, une subvention pour la formation de dirigeants a
1'échelle du Territoire. Cette subvention servirait & financer un projet triennal
destiné 3 déterminer le degré d'alphabétisation & tous les niveaux dans chacune
des langues vernaculaires et en anglals. Elle permettrait egalement de financer
1'élaboration d'un plan général tendant 3 pousser l'alphebBtisation & ces mémes

niveaux.
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377. Le représentant spécial a déclaré en outre qu'un colloque de mathématiciens
g '8était tenu au début du mois de mai 1977 dans le Territoire au titre d'un
programme triennal financé par 1'Etat fédéral en vue de mettre au p01nt des

matériels d'enseignement pour le Programme d'initiation au systéme metrlque dans
le Territoire sous tutelle. Dans deux écoles de chacun des districts des projets
pilotes sont en cours pour éprouver l'efficacité du matériel d'enselgnement avant
qu'il ne soit adopté dans les autres etabllssements

378. Le représentant spéeial a déclaré qu'en 1976, le Département de 1'éducation
du Territoire sous tutelle avait commencé & mettre au point une série de manuels
scolaires; les deux premiers qui traitaient de l'horticulture tropicale étaient
destinés aux &écoles secondaires. D'autres domaines relevant de 1l'agriculture,
notamment la commercialisation des produits agricoles devaient &tre traités
ultérieurement dans d'autres textes.

379. M. Winkel a également souligné que le plan quinquennal indicatif de dévelop-—
pement partait, entre autres, du principe qu'il n'était pas absolument indispen-
sable de modifier profondément le systéme d'enseignement en Micronésie; il
convenait plutdt d'insister sur les disciplines les plus utiles pour préparer les
€léves 4 vivre dans la société de leur pays en harmonie avec la culture
micronésienne.

Enseignement primaire et secondaire

380. Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante, au 30 juin 1976, ily
avait dans le Territoire 246 &coles élémentaires publiques et 35 écoles &lémentaires
privées. L'effectif total des éléves des écoles &tait de 38 236, dont 27 413
fréquentaient des &coles €lémentaires publiques.

381. Le corps enseignant des &coles €lémentaires publiques comprenait 1 268 maitres
micronésiens (1 229 certifiés et 39 non certifiés) et 125 maftres non micronésiens
(122 certifiés). Le corps enseignant des écoles élémentaires privées comprenait

98 maltres micronésiens (81 certifiés et 17 non certifiés) et 35 maftres non
microndsiens (33 certifiés et 2 non certifids).

382. L'enseignement secondaire était dispensé dans 17 établissements secondaires
publics et dans 1h écoles secondaires privées. Il y avait quatre &coles publigues
dans le district.des Tles Mariannes, deux aux Iles Marshall, une aux Palaos

. (y compris le Community College of Micronesia, qui dispense un enseignement
secondaire et postsecondaire), deux & Ponapé, cing & Truk et trois & Yap. Quant
aux €coles privées, une se trouvait & Ponapé, une 3 Truk, cing aux Palaos, six
aux Tles Marshall et une aux iles Mariannes.

383. Au 30 juin 1976, 1l'effectif des 8tablissements secondaires était de 6 276
pour l'enseignement public et de 1 675 pour les &coles privées, contre respecti-
vement 6 202 et 1 768 l'année precedente. En outre, 102 &lé&ves fréquentaient
des établissements secondaires & 1'€tranger. Le nombre d'éléves ayant obtenu
leur dipldme de fin d'études secondaires dans le Territoire s'est &levé & 1 256
(957 dans les &coles publiques et 299 dans les &coles privées). Il y avait

525 enseignants, dont 401 dans les écoles secondaires publiques et 124 dans les
&coles secondaires privées. Sur le nombre total de professeurs de 1'enseignement
secondaire, 311 &taient micronésiens et 214 non micronésiens.
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384. D'aprés le rapport annuel, & peu prés toutes les classes &lémentaires
publiques du Territoire répondent aux normes. Un montant de 300 000 dollars a &té
alloué en 1976/T7 pour la construction de dix classes &lémentaires publiques dans
le district des Palaos et un autre de 165 000 dollars pour la construction de

12 classes dans le district de Ponapé.

385. Bn ce qui concerne 1l'enseignement secondaire, le rapport indique qu'ad
1'exception des districts des Tles Marshall et de Ponapé, 80 p. 100 des &ldves
ayant réussi leur examen de fin d'é&tudes primaires sont en mesure de suivre un
enseignement secondaire dans le Territoire. Les Iles Marshall devraient atteindre
cet objectif d'ici 1978, lorsque la construction des ecoles secondaires des

iles Marshall et de Jaluit sera terminée.

386. Selon le dernier rapport, 36 nouvelles classes &lémentaires onmt &té
construites en 1976, dont 16 & Yap, 12 dans les fles Mariannes et 8 dans les

iles Marshall. D'autres classes étaient en construction & Ponapé et & Truk. Les
deux &coles secondaires de Kolonia et d'Ulithi 4 Yap et 1'Ecole secondaire
centrale de Ponapé &taient achevées. On batit actuellement & Truk, trois &coles
secondaires.

387.. A sa quarante-troisiéme session, le Conseil, comme dans son précédent
rapport, a recommandé & l‘Autorité administrente d'envisager la création d'un
programme spécial ayant trait 3 la situation &conomique du Territoire de facon &
mieux préparer les Mlcrones:Lens d l'autonomie.

388. Toutefois, le Conseil craignait toujours que le nombre des personnes
instruites du Territoire dépasse rapidement celui des emplois qui s'offrent &
elles et a recommandé en conséquerce que l'on continue & mettre l'accent sur la
formation professionnelle plutdt que sur l'enseipgnement de type classique
proprement dit.

- -~ -
Enseignement supérieur

389. Le Community College of Micronesia, situé & Kolonia, district de Ponape,
offre un prograume de deux ans permettant d'obtenlr un dlplome a! ptltude )
l'enseignement primaire (Associate of Seience). Au 30 juin 1976, 162 jeunes gens
et jeunes filles de tous les districts du Territoire gtaient 1nscr1ts au Community
College, sur lesquels 118 suivaient les cours du Community College i Kolonia,

33 de 1'Ecole d'infirmidres de Saipan (rattachée au "College"), et 11 de 1l'Ecole
d'agrlculture et de commerce de Ponapé pour lesquels ils recevront des unités de
valeur sanctionnant l'obtentlon d'un dipldme. Le "College" de Kolonia comptait
également 33 &tudiants 2 temps partiel, et 167 &tudiants €taient inscrits dans

des centres perl—unlversn.talres des Palaos, de Truk, de Yap et des Iles Marshall.
En outre, 95 &léves étudiaient dans le cadre du programme de formation pédagogique
glémentaire en cours d'emploi sanctionné par un diplSme d'aptitude.

390. En 1975, 105 dipldmes étaient décernés : 28 dlplomes d'aptitude & la
formation pédagogique; 17 dlplomes d'infirmidres; 8 dipldmes d'aptltude a l'ensei-
gnement professiomnel; 6 dipldmes en gestion des affaires et 46 dipllmes d'aptitude
& la formation pedagoglque en cours d'emploi. Dlx-sept autres étudiants ont regu
des brevets d'aptitude 3 la formation pédagogigue spécisale des maltres itinérants.
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391, Le Community College a instituf un programme d'enseignement perl-universitalre
qui permet aux étudiants de suivre des cours eh dehors de 1'Université leur donnant
droit 2 des unités de valeur. En 1975-1976, 257 &tudiants & temps complet, 200 3
temps partiel étaient inscrits & ces cours. Au cours de 1'é€té 1975, plus de

1 000 &tudiants, dont la plupart &taient professeurs, suivaient des cours dans

leurs districts de résidence.

392. Le nombre des Micronésiens &tudiant dans des &tablissements d'enseignement
supérieur en 1975/76 en dehors du Territoire &tait de 1 483. Sur ce nombre,

85 étaient titulaires de bourses accordées par le gouvernement du Territoire,

101 avaient regu une bourse du Congrés de la Micronésie, 419 étudiaient dans le
cadre du programme de formetion d'instituteurs, L4l avaient regu des préts &
l'enseignement du Congrds de ls Micronésie et 437 &tudiants bénéficiaient d'autres
progremmes de bourses ou recevaient une assistance de source privée.

393. Le dernier rapport annuel indique que le Congrés des Dtats~Unis e approuvé
un crédit de 8 millions de dollars au titre de la création 4'un nouveau campus
dens le cadre du Community College qui sera situé @ Ponapé. Toutefois, l'appro-
bation définitive de ce crédit dépendait du résultat d'une &tude et des recomman—
dations d'un groupe d'experts désigns par le Président des Etats-Unis.

394. A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant
et conseiller spécial, a déclaré que le Congrés de la Micronésie avait adopté une
mesure destinée 3 placer le CollSge communautaeire de la Micronésie sous 1l'autorité
d'un conseil d'administration, ce qui constituait une premiére &tape de.la
réorganisation de l'enseignement supérieur dans le Territoire sous tutelle.

Formation professionnelle

395. Le Centre micronésien de formation professionnelle, situé 3 Koror (district
des Palaos), est un internat qui dispense une formation professionnelle et
technique & des étudiants des six districts du Territoire. Les €léves peuvent
s'inscrire 4 des cours secondaires, des cours postsecondeires et des cours pour
adultes selon leur niveau d'instruction et leurs objectifs. Le Centre fournit
égolement & chaque district du Territoire un inspecteur de la formation profes-
sionnelle qui coordonne les programmes de formation préprofessionnelle et
professionnelle et les programmes d'arts et métiers dans ce district.

396. Des cours de formation professionnelle sont dispensés dans tous les établis—
sements secondaires publics du Territoire. La plupart des &coles secondalres
offrent également un programme d'arts et métiers.

397. Le Community College, en coopération avec 1'Ecole d'agriculture et de
commerce de Ponapé, offre aux enseignants un programme de deux ans conduisant
au diplome d'aptitude & 1l'enseignement profe551onnel au niveau du seconda&re
(Associate of Science). :

398. D'asprés le dernier rapport, en 1976, 143 professeurs d'enseignement secondaire
pratique ont suivi des cours d'été dans le Territoire sous tutelle dans divers
domeines de la formation professionnelle. Pendant la méme période, 16 professeurs
a! enseignement pratique ont suivi des cours 4'été a'l'etranger, huit d'entre eux
étaient & 1'Université de San José en Californie et huit & 1'Université de Hawai.

399. Le rapport indique que 1l'on intégre progressivement dans les écoles
secondaires - des Palaos, de Ponapé et des Iles extérieures - 1'enseignement
pratique et la formation de type classique d'apres le modéle de 1l'Ecole d'agri-
culture et de commerce de Ponapé.
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LoO. En 1975/76, le Centre microndsien de formation professionnelle a accueilli
318 €l8ves. Au cours de l'ann&e, 108 €léves ont achevé leurs &tudes et regu

un certlflcat ou wn dipldéme, ce qui a porte a T1T le nombre des €léves dipldomés
du Centre, dGPUlS 58 creatlon ily a & peine quelques années.

:hOl.‘ B 1976 on a procede 3 une enquéte consécutive aupres des dipldmés du

- Centre. D'aprés cette enquéte Tk p. 100 des dipldmés avaient un emploi, et 69

" -dans leur domaine de spcialisation. L'enquéte a également indiqué que 33 dipldmés
s'occupaient de formation professionnelle dans le Territoire ou bien poursuiveient
-des &tudes les préparant a4 des carriéres d'enSeignants.

‘02, -Une contribution fédérale de ccntrepartle d'un montant de 100 000 dollars &
été approuvée pour la construction de huit salles de classe au Centre micronésien

" dé formation professionnelle (MOC). Le Centre sera ainsi en mesure de recevoir
tous les étudiants du Territoire sous tutelle qui souhaitent suivre un enseignement
postsecondaire professionnel ou technique.

403. A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut
Commissaire et représentant spécial, a déclaré qu'un atelier de formation
concernant la réadaptation professionnelle et les services alimentaires avait &té&
organisé récemment afin de renforcer les services de gestion dans ces deux
domaines. En mars, des représentants de l'Association occidentale des &coles et
colléges avaient visité une derniére fois le Centre professionnel micronésien
avant de se prononcer sur l'opportunité de reconnaitre pleinement le Centre. On
prévoyait que. la décision de l'Association serait positive.

Formetion des enseignants

4ok, D'aprés le rapport annuel considéré, outre les étudiants inscrits au
Community College of Micronesia (voir ci-dessus), 239 autres poursuivent des
études pédagogiques dans des &tablissements d'enseignement sup@rieur & 1l'étranger.

405. Les districts des Marshall, des Palaos, de Ponapé et de Truk disposent

. chacun d'un centre de formation en cours d'emp101 d l'intention des enseignants
qpl of frent un programme de neuf mois aux personnes ayant déjd acquis une

expérience de l'enselgnement dans les €coles €lémentaires de leur district. Au
cours de l'snnée considérée, 800 enseignants avaient suivi des cours de formation

professionnelle dans cing districts.

Lo6. A sa quarante—troisiéme-session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-
faction les progrés réalisés par l’Autorite administrante, qui est parvenue a
augmenter le nombre d'enseignants micronésiens actuellement en poste dans

le Territoire.

Diffusion de renselgnements sur 1! Oxganlsatlon des Nations Unies

LOT. Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante, les programmes d'études
sociales des écoles &lémentaires et secondalres prévoient 1'étude des activités

de 1'Organisation des Nations Unies et du régime international de tutelle.

La Chronique mensuelle de 1'ONU et Le Courrier de 1'UNESCO sont envoyés & toutes
les bibliothéques scolaires et aux deux bibliothégues publiques du Territoire

sous tutelle.




408. Le rapport indique en outre que le Département de 1l'enseignement recevait
d'autres publications des Nations Unies rédigées en fonction du nivean des éldves
qu'il distribueit dans les écoles du Territoire sous tutelle. Des photos du
bAtiment des Nations Unies et des affiches sont également fournies aux écoles.
Celles~ci neuvent se procurer des films et des projections fixes sur les

Nations Unies auprés des cinémathéques du développement communautaire.

2. Opinions exprimées par les d€lépations

Généralités

409. Le représentant de la France a dit que sur le plan du développement de
1'éducation, si des efforts substantiels avaient été accomplis dans bien des
domaines - et le représentant spécial les avait &voqués - il semblait qu'un long
chemin restait encore & parcourir, notamment dans les secteurs de l'enseignement
primaire et secondaire, et ce, pour mieux adapter les jeunes aux réalités de la.
socidté et de la culture micronésienne. La délégation frangaise souhaitait que

ces problémes retiennent toute l'attention de la nouvelle administration américaine
du Territoire. Elle espérait &galement que 1'&tude des besoins serait, comme

le Conseil en avait regu 1l'assurance, achevée d'ici 1978.
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F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS
" L'AUTONOMIE ET L'INDEPENDANCE

1. Apercu de la situation

410. A sa quarante-troisidme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé le droit
inaliénable du peuple de la Micronésie & 1l'autodétermination, y compris son droit &
1'indépendance, conformément & la Charte des Nations Unies et i 1'Accord de
tutelle.

4111. ©Le Conseil a reconnu que le plébiscite qui avait eu lieu, en juin 1975, dans
le district des Mariannes septentrionales, en présence d'une mission de visite 10/
des Nations Unies s'était déroulé dans des conditions satisfaisantes et en toute
liberté, et que les habitants des Mariannes septentrionales, exercant librement

leur droit & 1l'autodétermination, avaient approuvé, & une large majorité, un

Pacte visant & &tablir un Commonwealth des iles Mariannes septentrionales en union
politique avec les Etats-Unis. Le Conseill a pris note des assurances qui lui
avaient €té données par 1'Autorité administrante selon lesquelles tant que 1'Accord
de tutelle resterait en vigueur, bien qu'il faille s'attendre que les Tles Mariannes
septentrionales deviennent autonomes avec leur propre constitution, dans le cadre
du Pacte visant i établir le Commonwealth, certaines de ses dispositions ne
prendraient effet que lorsque 1l'Accord de tutelle aurait pris fin. Il a noté
également que 1'Autorité administrante entendait mettre fin simultanément i 1'Accord

de tutelle pour l'ensemble du Territoire sous tutelle.

b12. le Conseil a réitéré sa recommandation visant & ce que 1'Autorité administrante
encourage le maintien de liens amicaux et étroits entre les Iles Mariannes
septentrionales et le reste du Territoire sous tutelle.

413. Le Conseil a réaffirmé sa conviction que 1l'unité politique des iles Carolines
et des fTles Marshall devait &tre maintenue. Il a rappelé qu'il s'était préoccupé
des tendances séparatistes qui se manifestaient dans les districts des 1les Marshall
et des Palaos. Il a notéd avec satisfaction que 1'Autorité administrante s'était
engagée 3§ maintenir 1'unité des Iles Carolines et des iles Marshall. Il a exprimé
1l'espoir que 1'Autoritéd administrante continuerait & s'efforcer de persuader les
habitants des districts intéressés des avantages de 1'unité.

L1k, Pas plus que sa mission de visite de 1976, le Conseil n'a tenu a faire de
recommandation précises quant au statut futur qui conviendrait le mieux pour les
iles Carolines et les Iles Marshall, ni & prendre position en ce qui concerne la
libre association. Il s'est borné & constater que le statut de libre association
dont il était question & 1'heure actuelle, s'il &tait approuvé par la population,
ne serait pas incompatible avec les objectifs du régime de tutelle.

10/ Pour le rapport de la Mission de visite, voir Documents officiels du
Conseil de tutelle, quarante-troisidme session, Supplément No 2 (T/1771) .
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415. Le Conseil a pris note des dispositions du projet d'accord de libre association

qui ont &té convenues, en juin 1976, entre les représentants de 1'Autorité admi-
nistrante et ceux du Congrés de la Microndsie. Il a constaté qu'il ressortait
expressément de ces dlsp051t10ns que la souveraineté appartenait au peuple de la
Micronésie, que celui-ci avait le droit souverain de choisir, pour l'avenir, son
propre statut politique, et qu'il se gouvernerait lui-méme avec ses propres lois
et son propre gouvernement €lu. Il a noté la disposition prévoyant qu'il pourrait
Etre mis fin unilat@ralement & 1'accord, aprés 15 ans, laissant ainsi au peuple
de la Micronésie la possibilité d'opter pour le statut qu'il souhaiterait choisir
& ce moment+ld, y compris 1l'indépendance. Il a noté également qu'aucun district
ne serait 1ié& par un plébiscite sur le projet d'accord si plus de 55 p. 100

des votants du district. se pronongaient contre le projet en question.

416. Le Conseil a estimé que la population de la Micronésie devait avoir toute
facilité pour s'informer de la teneur des dispositions du projet d'accord de libre
association, sous sa forme actuelle, ainsi que de toutes autres options politiques
futures, y compris 1'indépendance.

417. Le Conseil a pris note du projet de constitution des Etats fédérds de la
Micronésie dont la création &tait envisagée, texte qui avait &té approuvé par la
convention constitutionnelle de la Micronésie en novembre 1975, et il a pris
également note de ce que le Congrés de la Micronésie avait expressément manifesté

le désir de soumettre en temps utile cette constitution & un référendum. Bien qu‘il
n'ait pas l'intention, & ce moment, de faire aucune recommandation particulidre,

le Conseil a exprimé l'espoir que le Congrés de la Microndsie s'efforcerait, dans
toute la mesure de ses moyens, de garantir qu'au moment ol le projet de consti-
tution serait soumis 3 la population, les conditions du référendum soient
acceptables pour tous les districts des Iles Carolines et des 1les Marshall.

L18. Selon le dernier rapport annuel de 1'Autorité administrante, la Convention

constitutionnelle de la Micronésie, qui comprenait 60 délégués, s'est réunie le

12 juillet 1975. La convention, qui était chargée d'élaborer une constitution, a

terminé ses travaux par la signature, le 8 novembre 1975, d'un projet de

constitution des Etats fédérés de la Micronésie. La constitution doit &tre ratifiée

par la majorité des €lecteurs et des districts. Un plébiscite sur le texte de la
constitution deit avoir lieu en 1977.

119. Il est indiqué, en outre, dans le rapport annuel que les négociations entre
les représentants des Etats-Unis et la Commission mixte du statut futur du

Congrés de la Micronésie devaient se poursuivre en 1975-1976 dans le but de définir
un statut politique futur unique pour le reste du Territoire sous tutelle.

420, Une huitilme série de négociations sur le statut du Territoire s'est déroulée
4 Baipan du 28 mai au 2 juin 1976 entre la Commission mixte et une délégation des
Etats-Unis. Le 2 juin 1976, les chefs de la délégation des Etats-Unis et les
membres de la Commission mixte ont paraphé un projet d'accord de libre association
selon lequel :

a) La souveraineté appartient au peuple de la Micronésie;
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b) Le peuple de la Micronésie a le droit souverain de choisir son propre
statut politique futur;

c¢) Le peuple de la Microndsie se gouvernera lui-méme, avec ses propres lois
et son propre gouvernement &lu. Ce gouvernement aura 1'entiére responsabilité
des affaires intérieures de la Micron&sie et pleins pouvoirs en ce domaine;

d) Toutes terres s1tuees en Micronésie appartiennent aux Micronésiens et
sont contrdlées par eux;

e) Le peuple de la Microngsie, par l'exercice de son droit souverain d'auto-
P . . . . - . - B .
determination, confie aux Etats—Unis l'entiére responsabilité des affaires
Fd . » . - .
Etrangéres et de la défense de la Micronésie, et pleins pouvoirs en ce domaine;

f) Les Etats-Unis fournissent au peuple de la Micronésie l'a531stance
flnanclere nécessaire pour son progreés économique et social;

g) Les citoyens de la Mlcrone81e jouiront des priviléges des nationaux des
Etats-Unis;

h) Les Etats-Unis auront un représentant résident en Microndsie et la
Micronésie aura de méme un représentant résident a Washington D.C.;

i) Les différends nés de 1'interprétation ou de 1l'application des dispo-
sitions de l'accord seront réglés au moyen de négociations menées de bonne foi,
et si ces négociations n'aboutissent pas a4 un réglement mutuellement satisfaisant
dans un délai raisonnable, le litige sera soumis soit aux tribunaux des Etats-Unis,

gsoit & 1'artibrage;

j) L'accord sera soumis & 1'approbation du peuple de la Micronésie au cours
d'un plébiscite. Il sera considéré comme approuvé par la Micronésie si 55 p. 100
au moins des votants y compris la majorité d'au moins quatre des six Etats de
Micronésie, se sont prononcés en sa faveur;

k) L'accord peut &tre modifig ou résilié en tous temps par entente mutuelle.
Aprés expiration des 15 premidres années .suivant son entrée en vigueur, 1l'une ou
l'autre des parties peut &galement y mettre fin unilatéralement. Aprés ce délai,
le Gouvernement micronésien peut unilatéralement résilier l'accord si le peuple
de la Micronésie se prononce par au moins 55 p. 100 des voix en faveur de cette
résiliation, dans au moins deux tiers des Etats de la Micronésie.

421. D'aprds le rapport annuel, les principaux problémes qui restaient & résoudre
étaient la question des ressources marines et le probléme de la répartition de
l'assistance financifre octroyée par les Etats-Unis entre les différents Etats
d'une Micronésie autonome. On espérait que ces probldmes pourraient &tre réglés
rapidement afin de pouvoir présenter le projet d'accord d 1'approbation du Congrés
de la Micronésie et, ultérieurement, 3 celle de la population, au cours d'un
plébiscite, qui serait précédé d'une campagne intensive d'éducation politique.
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422. Le rapport annuel indique en outre que le projet de constitution et 1l'accord
de libre association paraphé sont incompatibles & plusieurs égards et que surtout,
le projet de constitution et l'accord contiennent tous deux des clauses de
suprématie. L'Autorité administrante estime qu'il est possible de concilier les
deux documents en Joignant en annexe au projet de constitution une clause spéeiale
stipulant que certaines de ses dispositions n'entreront en vigueur qu'en cas

de résiliation de l'accord de libre association et a la date de ladite résiliation.
Le probléme d'incompatibilité entre les deux documents continue d'&tre &tudié.
D'autres modifications du projet de la constitution conformément aux propositions
formulées dans le rapport de la Mission de visite des Nations Unies de 1976 11/
peuvent ggalement &tre env1sagees.

423. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, le sénateur Iehsi,
conseiller spécial, a indiqué qu'aux termes de 1l'article II de la section 1 du
projet de constitution, la constitution &€tait la loi supréme des Etats fédérés de
Micronésie, ce qui deviendrait r&alité deés l'adoption de celle-ci. La constitution
consacrerait la souveraineté micronésienne dont elle demeurerait 1'expression
fondementale. Il ne pourrait y avoir de dérogation & ce principe qui si 1la
constitution une fois adoptée prévoyait qu'un autre instrument, tel que le projet
d'accord, pulsse substituer temporairement & 1'autorité normale une autre autorité@
dans l'exercice de certaines fonctions. Or il &tait stipulé & cet égard a

la section 101 du titre I de 1l'accord paraphé que "dans certains domaines les

dispositions dudit accord conférant des responsabilités et des droits au Gouvernement

des Etats—Unis et au Gouvernement de la Micronésie et de ses Etats primaient tout
autre instrument". Il y avait donc conflit sur ce point entre les deux projets
tels qu'ils se présentaient actuellement.

424, Selon le dernier rapport annuel, pendant la période considérée, des tendances
séparatistes ont continué de se manifester dans les districts des Palaos et des
Tles Marshall et que des leaders des deux districts ont tentg de négocier avec

les Etats—Unis des accords séparés sur le statut futur du Territoire. L‘'Autorité
administrante espére que 1l'unité politique et €conomique de la Micronésie pourra
€tre préservée et a rejeté toutes demandes de négociations séparées. L'accord de
libre association doit &tre soumis a l'approbation de tous les habitants de la
Micronésie au cours d'un plébiscite unique qui aura lieu simultanément dans
1'ensemble du Territoire.

k25, Le 3 juin 1976, la Commission mixte du statut futur du Congrés de la
Micronésie a &té remplacée conformément aux dispositions 1législatives prises par
le Congrés de la Micronésie, par une nouvelle Commission du statut politique
futur et de la transition. F. Haydn Williams, représentant personnel du Président
des Etats-Unis pour les négociations sur le statut de la Micronesie, a démissionné
le 31 juillet 1976 et son adjoint, Philip W. Manhard, a ét& nommé représentant

par intérim.

426. A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a d&claré que, pour les Tles Marshall et les Tles Carolines, la question
du statut futur n'avait pas encore &té résolue et que 1'Autorité administrante

~

e e

s'employait activement.a reprendre incessamment avec les Microndsiens les négociations
officielles & cette fin. ' | A '

l;/ Tvid., Supplément No 3 (T/1774), par. h23—h2h{
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427. Conformément 3 la leglslatlon adoptée par le Congrés de la Mlcrone51e, qui
prévoyait qu'un référendum sur le proget de constitution micronésienne aurait lieu
entre le 15 juin et le 15 septembre 1978, le Haut Commissaire par intérim a fixé
au 12 juillet 1978 la date du vote. Conformément aux dispositions de la loi
publique 5-60 du Congrés de la Micronésie, telle qu'elle avait &té modifide, la
constitution serait ratifiée si elle était approuvée par la majorité des districts
du Territoire sous tutelle existant & la date du référendum mais elle ne le serait
pas dans les districts oll elle serait repoussée & la majorité des voix. FEtant donné
1'importance du référendum constitutionnel, 1'Autorité€ administrante a pensé qu'il.
serait souhaitable que le Conseil de tutelle dép&che une mission de visite qui
observerait le déroulement méme du référendum et la période d'dducation politique
qui le précéderait.

428. Le représentant des Etats-Unis a indiqué en outre qu'aucune session officielle
de négociations n'avait eu lieu depuis juin 1976 entre la délégation micronésienne
et celle des Etats-Unis touchant le statut futur du Territoire sous tutelle. Le
nouveau Gouvernement des Etats-Unis avait terminé 1l'examen de sa politique et

avait invité des représentants des Iles Marshall et des iles Carolines 3 participer &
une conférence de la table ronde avec les Etats-Unis 4 Honolulu, du 18 au 21 mai,
afin d'y discuter diverses questions d'intéré&t commun. A cette conférence, les
Etats~Unis avaient réaffirmé leur désir de déterminer les conditions auxquelles il
pourrait €tre mis fin 3 1'Accord de tutelle de facon gatisfaisante pour les deux
parties avant la fin de 1981 et avaient insisté pour que les négociations officielles
reprennent sans tarder. Les Etats-Unis s'étaient declares convaincus qu'une

libre association conforme aux principes généraux négociés au cours des six
derniéres années semblait la plus propre & assurer 1'€tablissement de relations
mutuellement satisfaisantes entre les Etats-Unis et les populations des Iles
Marshall et des fles Carolines. L'Autorité administrante avait précisé que son
objectif essentiel était d'aider la population de la Micron&sie & progresser
rapidement et constructivement vers un nouveau statut fondé sur 1'autodétermination
et qu'elle n'avait pas exclu la possibilité d'engager des entretiens concernant

des formes de gouvernement autres que la libre association, y compris 1l'indépendance,
si tel était le voeu déclaré de la population de la Micronésie. Elle a exprimé la
conviction que les intéréts de la population de la Micronésie seraient le mieux
servis si une certaine forme d'unité était maintenue. A la fin de la réunion
d'Honolulu, toutes les parties ont convenu de se réunir de nouveau au plus tard

en juillet 1977 afin de poursuivre leurs entretiens.

429, Le représentant des Etats-Unis a fait observer que 1'une des questions a
résoudre avant que les negoc1atlons puissent reprendre, question gue son gouvernement
espérait examiner lors de la réunion de juillet 1977, était celle de l'organe ou

des organes gui pourraient participer aux négociations au nom des Micronésiens.

Le Gouvernement des Etats—Unis continuait de croire que le meilleur moyen de
préserver les intéréts communs des Etats-Unis et des divers districts de la
Microndsie était de conserver des liens communs entre les districts, et c '8tait

cet objectif qu'il visait. Le probléme était imputable en partie au refus des
représentants des 1les Marshall et de Palaos de part1c1per aux travaux de la
Commission sur le statut futur et la transition du Congr@s de la Micronésie.
représentant des Etats-Unis a indiqué qu'il appartenalt aux Micronésiens de
décider de la nature exacte que devraient avoir ces liens communs. Le Gouvernement
américain était certain que ces questlons seraient &tudies par les Micronésiens
eux-mémes pendant les mois & venir et qu'elles pourraient &tre examinées lors de

la réunion de juillet 1977.

Le
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430. Le représentant des Etats-Unis a dit que son gouvernement entendait faire .
preuve de compréhension en travaillant en relation étroite avec le Congrés de la
Micronésie et tous les districts du Territoire de manidre & élaborer une formule
pratique et réaliste qui permettrait d'établir des relations mutuellement bénéfiques
entre les districts et, en méme temps, de protéger les intéréts vitaux de chacun
d'entre eux. Les Btats-Unis avaient 1'intention de ne ménager aucun effort pour
trouver une base acceptable par tous en vue de mettre fin & 1'Accord de tutelle
d'iei 1981. Pourvu qu'on fasse preuve de respect mutuel, d'une souplesse constructive:
d'un esprit de conciliation et de compromis, comme le Président des Etats-Unis
l'avait instamment demandé dans le message qu'il avait adressé & la Conférence
d'Honolulu, le représentant des Etats-Unis était convaincu que cet objectif pourrait
&tre atteint. En ce qui concernait l'aide financiére octroyée au Gouvernement
micronésien, dont il avait &té question 4 la réunion 4'Honolulu, son gouvernement
estimeit que c'était essentiellement aux Micronésiens eux-m@mes de décider de la -
menifre dont 1l'assistance des Etats-Unis serait répartie entre les divers districts
pendant la période qui suivrait la tutelle.

431. A la méme session, le sénateur Iehsi, conseiller spécial, a demandé au
Conseil de tutelle 51 un orgenisme des Nations Unies ne pourrait pas aider la
Micronésie 2 mettre au point un programme d'information en vue du referendum et 3
diriger 1'action menée actuellement. par 1'Equipe spéciale de preparatlon a
1'autonomie.

432. Le Conseiller spécial a indiqué que les représentants de la Micronésie
estimaient qu'ils devaient aussi participer au choix de la procédure qui mettrait fin
4 la tutelle sur le Territoire des Iles du Pacifique. A ce propos ils demandaient

au Conseil de leur dire dans quelle mesure les Micronésiens pourraient part1c1per gu
processus visant 3 mettre fin & 1'Accord de tutelle.

433. Le Conseiller spécial a déclaré en outre que bien que les représentants de
la Micronésie préféraient qu'il soit mis fin le plus t6t possible & 1'Accord de
tutelle, ils estimaient que le choix d'une date opportune‘pour 1l'abrogation de
1'Accord dépendait 4e la réalisation des objectifs &noncés dans la Charte des
Nations Unies et dans 1'Accord de tutelle. A leur avis, il ne convenait pas de
Tixer arbitrairement une date sans tenir compte des progrés faits par le peuple
micronésien sur la voie de 1l'autonomie ou de 1'indépendance. Il fallait egalement<
prendre en considération les progrés réalisés dans la résolution des pr1nc1paux
problemes du moment avant de décider de la date d'abrogatlon de 1'Accord. A cet
égard, les représentants de la Micronésie estimaient qu'il était encore temps
d'harmonlser les dispositions du projet d'accord paraphé et du proget de constltutlon'
de preserver 1'unité de la Micronésie et de proposer des amendements & la
constitution, et qu'il était possible d'amender la constitution une fois celle~ci
adoptée. A leur avis, il était encore possible d'assurer la suprematle du dr01t
en Micronésie d'une menidre souple et judicieuse.

434, A la méme session, le representant’des Etats-Unis a fait observer que la
question des ressources marines était devenue inséparable de celle des neg001axlons
sur la statut pollthue du Territoire et que les Etats-Unis, en tant qu'Autorité
administrante, pensalent qu 'il y aurait lieu de l'examiner dans ce contexte. Ia’
Micronésie avait proposé qu'on lui reconnaisse un statut international distinct dans
le domaine des ressources marines, autrement dit qu'on l'autorise & négocier de sa
propre autorité et & signer des traités en son nom propre. De llavis de l'Autorlte
administrante, cette question ne se posait pas en réalité dans le contexte des '
ressources marines mais relevait plutdt des relations qui existaient ou qui seraient
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établies dans l'avenir. Il en allait de méme des questions soulevées 3 la

Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer au sujet du statut des
signataires. Le représentant des Etats-Unis a souligné qu'un arrangement, pour &tre
mutuellement acceptable, devait 8tablir une Juste balance entre 1l'autorité de la
Micronésie et la responsabilité assumée par les Etats~Unis pour les actions de la
Micronésie. Quels que soient les arrangements auxquels on aboutirait, toute
solution au probléme des ressources marines devait &tre trouvée dans le contexte

des négociations entre les Etats-Unis et la Microndsie sur le statut de celle-ci.

435. A la méme session, 1e sénateur Iehsi, conseiller spécial, a déclaré que les
Microne51ens, lorsqu il s'était agi d'entamer la conférence de la table ronde

a Honolulu en mai 1977, avaient &té preoccupes par le fait que la Commission’

sur le statut futur et la transition du Congrés de la Micronésie n'avait pas 6té
directement invitée & cette conférence. La Commission’ était 1'organe micronésien
1également mandate pour conduire les negoc1atlons sur le statut, qu'elles fussent
officieuses ou non. Les Micronésiens pensaient que cette p051t10n gtait tout & fait
conforme aux dispositions de la Charte des Nations Unies, du régime de tutelle

et des déclarations des Nations Unies qul respectaient et soutenaient 1'1ntegr1te
territoriale et garantlssalent la non-ingérence dans les affaires intérieures de
tous les Etats, y compris le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.  En
conséquence, leur position & la conférence a laquelle des représentants de la
Commission avaient assisté sur 1'invitation des Micronésiens, avait consisté &
réaffirmer que les institutions légales de la Micronésie étaient les seuls
instruments ou instances auxquels il convenait de recourir pour la conduite
&ventuelle de telles négociations.

436. Le Conseiller spéeial a cité des passages d'une déclaration prononcée par le
Président du Sénat du Congrds de la Micronésie i la conférence d'Honolulu, dont

il ressortait que les discussions n'avaient que fort peu porté sur les questlons
fondamentales. Néanmoins, les Micronésiens &taient sortis de cette réunion avec le
ferme espoir que les débats qui s'y etalent déroulés marquaient un tournant. Ils
avaient réussi dans une certaine mesure & comprendre le point de vue du nouveau
Gouvernement des Etats-Unis et ils espéraient qu'un grand nombre des représentants
de ce gouvernement comprenalent mieux désormais non seulement les problemes de la
Micronésie mais aussi la fagon micronésienne d'aborder ces problemes

h37 Le Conseiller spec1al a fait observer que les Mlcrone51ens avalent espere
obtenir des Etats-Unis qu'ils premnent des engagements précis sur certains p01nts
fondamentaux affectant 1'avenir de la Micronésie. Bien gue cet espoir ait €té dégu,
le Conseiller spécial était convaincu que tous les participants avaient bénéficié
de l'echange de vues qui avait eu lieu.

438. 1Le Conseiller spécial a déclaré qu 3 la conférence les Micronésiens avalent
soullgne qu'il fallait appliquer le principe de la suprématie du droit, qu il
s'agisse des négociations, de la Commission sur le statut futur et la transition,
de la question de l'envoi d'une délégation micronésienne i la Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer ou des questions relatlves au droit de la mer.
Ils avaient en outre soullgne que le référendum sur la constitution des Etats
fédérés de la Micronésie, qui aurait lieu dans tout le Territoire le 12 juillet 1978,
constituerait le moyen par lequel il convenait que la population de la M10rones1e
exprlme sa volonté touchant ses relations futures et que c'était donc cette ’
procédure qu 'i1 fallait appliquer. A ce propos, le Congrées de la Micronésie
souhaitait évoquer la possibilité de demander officiellement que des representants
des Nations Unies - probablement du Conseil de sécurité - soient mis & la dispo-
sition de la Micronésie pour surveiller de prés le déroulement du référendum

dans les six districts. ILe but d'une telle demande serait de garantir que
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1'Organisation des Nations Unies partlclpe aussi étroitement que p0531ble au Pprocessus
par lequel le peuple de Micronésie déterminera collectlvement son avenir.

439. Le Conseiller spécial a déclaré que le Congrés de la Micronésie avait
toujours soutenu que toute la population devrait avoir la p0551b111te de voter sur
le projet de constitution des Etats fédérés de la Mlcrones1e et qu'il fallait laisser
ouverte l'optlon de 1'unité pour les districts jusqu'a ce que la population se soit
prononcée. Le fait que 1l'on insistait pour que tous les Micronésiens ailent la
possibilité d'accepter ou de rejeter le proget de constitution avant gque chaque
district soit reconnu comme une entité séparée n'impliquait pas que les districts
n'auraient pas le droit de demander un statut distinct. Le Conseiller sp601al a
estimé que le processus d'accession & l‘autodetermlnatlon, commence avec la réunion
de la Convention constitutionnelle, devait suivre son cours jusqu'au bout et
qu'avant d'env1sager d'autres formes d'autodétermination, il faudrait demander a

la populatlon de se prononcer sur 1! optlon de 1'unité, que la Convention availt
acceptée.

440. Le Conseiller spécial & 1nd1que que les Micronésiens s'étaient plus a
constater & Honolulu que des representants du Gouvernement des Etats-Unis avaient
réaffirmé de fagon plus positive qu'auparavant que l'lndependance n'était pas
exclue si tel était le voeu de la population de la Micronésie. La réunion avait eu
d'autres résultats plus positifs en ce sens, notamment que des representants des
Etats-Unis avaient indiqué les diverses raisons pour lesquelles 1'Autorité adminis-
tratante dtait pour une Micronésie unifiée. On était également généralement
d'accord pour penser que des représentants de la Micronésie devaient se réunir entre
eux sans tarder pour discuter de leurs relations intérieures.

L4l. A la quarante-quatridme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a cité des passages d'une lettre adressée 3 un certain nombre de repré-
sentants du Congrés de la Micronésie par le Président du Select Committee on
Intelligence du Sénat (Congrds des Etats-Unis). Dans cette lettre, le Président
disait que la Commission avait enquété sur les activités de la Central Intelllgence
Agency (CIA) en Micronésie qui auraient compromis le succ€s de la longue série de
discussions. Bien que la Commission n'ait obtenu aucun des noms des Micronésiens
qui avaient été impliqués involontairement dans les activités de la CIA, elle &tait
certaine qu'aucun d'entre eux n'appartenait & la Commission mixte du statut futur
ou & la nouvelle Commission du statut politique futur et de la transition du
Congreés de la Micronésie. La Commission était également certaine gque la CIA ne
poursuivait actuellement aucune activité en Micronésie. Le Président de la
Commission espérait sincérement qu'un climat de bonne entente prévaudrait et que la

Pl (3 13 0 . . . - .
Conférence servirait de cadre & des discussions utiles & la fois & la Micronésie
et sux Etats-Uuis.

L42. Le représentant des Etats-Unis a &galement cité des passages d'une lettre datée
du 16 mai 1977 adressée au Président du Conseil de tutelle par le représentant
permanent par intérim des Etats-Unis auprés de 1'Organisation des Nations Unies.

Dang sa lettre, le représentant permanent par intérim disait que son gouvernement
avait pris des mesures pour garantir qu'aucune activité de cette nature ne se

dérou}e 8 l'avenir dans le Territoure sous tutelle, et qu'il partageait entiérement
le point de vue exprimé par la Commission d'enquéte dans sa déclaration, & savoir

que toutes les parties devraient s efforcer de rétablir 1'atmosphére de confiance
réciproque qui était indispensable au succés des négociations sur le statut futur
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du Territoire. Son gouvernement souhaitait fonder ses relations avec la Micronésie
sur la confiance mutuelle et les francs entretiens qui avaient toujours caractérisé
les relations des Etats-Unis et de la Micronésie.

L43. Le représentant des Etats-Unis a fait &tat d'un message du Président des
Etats-Unis qui avait &t& transmis & la Conférence d'Honolulu, en mai 1977, et dans
lequel, le Président avait donné 1l'assurance que, sous son administration, aucun
fonctionnaire américain ne se livrerait & des activités telles que celles qui
€taient décrites dans le rapport de la Commission d'enquéte.

Lik. A la méme session, le sénateur Iehsi, conseiller spéeial, &voquant le

document T/PET.10/109 soumis au Conseil de tutelle par le Président du Sénat et 1le
Speaker de la Chambre des représentants du Congrés de la Micronésie, a prié

le Conseil de ne pas étudier la pétition contenue dans le document en question et de
ne pas prendre de mesures a son sujet. Il a déclarg gue plusieurs faits nouveaux
€taient intervenus depuis qu'elle avait &té présentée. Le Select Committee on
Intelligence du Sénat des Etats-Unis avait mené une enquéte & cet égard. Le peuple
de la Micronésie appréciait vivement les efforts d&ployés par le Président de

ce Comité et croyait également en la sincérité des commentaires formulés par le
représentant des Etats-Unis et des assurances qui lui avaient &té donnfes par le
Président de ce pays, son Secrétaire d'Etat et diverses personnalités, que les
activités de surveillance incriminées ne se reproduiraient plus & 1l'avenir. Tout en
se félicitant de ces assurances, le peuple de la Micronésie n'était pas entiérement
convaincu que 1l'administration actuelle des Etats-Unis avait pris toutes les mesures
n&cessaires pour dissiper la méfiance et les soupgons que les agissements de
1l'administration précédente avaient fait naftre.

445, Le Conseiller spécial a déclaré en outre que jusqu'd présent les Etats-Unis
n'avaient fourni aux dirigeants de la Micronésie que des renseignements extrémement
vagues sur les activités de surveillance en question. Ces dirigeants estimaient
gu'il &tait essentiel qu'ils regoivent un compte rendu plus détaillé de ces activités
afin de pouveir juger par eux—memes des consdquences qu'elles pourraient avoir sur

le projet d'accord.

L46. Le Conseiller spéeial a ajouté que les dirigeants de la Micronésie pemsalent
que des progrés avaient &té réalisés et espéraient que le probléme pourrait &tre
résolu de cette fagon. Par conséquent, ils estimaient que le retrait de la pétiticn
irait dans le sens de 1'intérét général.

L47. En ce qui concerne la question des 1les Mariannes septentrionales, il convient
de rappeler que le Pacte visant & &tablir un Commonwealth des Iles Mariannes
septentrionales en union politique avec les Etats-Unis a &té approuvé au cours d'un
plébiscite qui s'est tenu le 17 juin 1976, Aprds que le Congrds des Etats-Unis

a eu ratifié le Pacte, le Président lui a donné force de loi en le signant le

2k mars 1976 (Public Law No. 94-241).

L48. Dans son rapport annuel 1'Autorité administrante signale gue conformément au
Décret ministériel No. 2989, l1l'ancien district des f{les Mariannes est devenu
indépendant, du point de vue administratif, du Gouvernement du Territoire sous tutelle

des Iles du Pacifique le ler avril 1976.
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4h9, Le décret susmentionné définit 1'étendue et la nature des pouvoirs du
Gouvernement des 1les Mariannes septentrionales qui seront exercés par le Ministre
de 1'intérieur des Etats-Unis, conformément & 1'Executive Order No. 11021 du
"Président des Etats-Unis signéd le 6 mai 1962. T1 prévoit en oubtre 1'établissement
de relations entre le Gouvernement des Iles Mariannes septentrionales d'une part
et le Congrés des Etats-Unis, le Ministére de 1l'intérieur et d'autres organismes
Pédéraux ainsi que les gouvernements &trangers et les organismes internationaux
d'autre part, ainsi que leurs modalités.

450. ILe pouvoir exfeutif du Gouvernement des Iles Mariannes septentrionales est
confié 3 un Commissaire résident des FEtats-Unis nommé par le Ministre de 1'intérieur
des Etats-Unis. Le Commissaire résident est aidé par un administrateur dans ses
fonctions. Le premier Commissaire résident a &té nommé le 16 avril 1976.

451. D'aprés le rapport annuel, conformément & une loi adoptée par la législature
des Tles Mariannes septentricnales et approuvée par le Commissaire résident, les
délégués & la Convention constitutionnelle des Tles Mariannes septentrionales ont
&té €lus le 3 octobre 1976. Elle s'est rfunie pour la premidre fois le

18 octobre 1976.

k52, A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Canhan, commissaire
résident et representant spécial, a indigqué que le texte dé&finitif de la constitution
avait &té signé par les delegues le 5 decembre 1976 et qu'une campagne d'éducation
politique avait été organisée et menée & bien. Le 6 mars 1977, les votants ont
adopté la constitution avec une marge de 93,2 p. 100, 58,2 p. 100 des électeurs
inscrits ayant pris part au vote.

453. A la méme session, le sénateur Borja, conseiller spécial, a déclaré en outre
qu'un bureau des &tudes de transition et de planification avait &té créé par la
Commission mixte Etats-Unis-Mariannes de la transition. ILe Bureau avait notamment
pour tache d'étudier a& fond les questions de transition et de préparer la transition
harmonieuse du Territoire vers l'autonomie. On comptait que le Bureau achéverait
ses travaux avant la fin de 1978. ' ‘

454, A propeos de la constitution, le Conseiller spécial a dit qu'elle permettait de
créer une structure administrative qui servirait le peuple de fagon efficace et
économique; elle renouvelait les garanties traditionnelles de liberté civile; elle
reconnaissait 1'importance vitale des rares ressources naturelles des Mariannes et
en assurait une utilisation judicleuse; elle favorisait 1'efficacité engendrée par
un gouvernement central unifié qui respectait les droits de la population de chaque
Tle, et elle répondait & la nécessité de protéger les groupes ethniques existant
dans les Iles Mariannes.

k55, A la méme session, le représentant des Etats-Unis a indiqué que la constitution
était examinée i Washington, D.C., conformément & la Section 202 du Pacte. Confor-
mément & ce paragraphe, la constitution serait soumise au Gouvernement des

Etats~Unis pour qu'il l'approuve aprés s'étre assuré qu'elle est conforme au Pacte

et aux dispositions de la Constitution, des traités et des 101s des Etats-Unis
applicables aux Iles Mariannes septentrionales.

456. Le représentant des Etats-Unis a ajoutd qu'd moins d'&tre rejetée 3 la suite
de cet examen, la constitution serait réputée avoir &té approuvée intégralement au
plus tard le 23 octobre 1977. L'Autorité administrante comptait que les &lections
prévues par la Constitution auraient lieu avant la fin de 1977 et qu'un gouvernement
€lu des iles Mariannes septentrionales serait en place au début de 1978.
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457. Le représentant des Etats-Unis a déclaré en outre qu'd la Section 1003, le
Pacte prevoyalt que bon nombre de ses dispositions entreraient en vigueur au plus
tard 180 jours aprés l'approbation définitive du Pacte et de la constitution. Mais
Le Pacte prévoyait é&galement que certaines de ses sections ne seraient pas
appliquées tant que 1'Accord de tutelle n'aurait pas pris fin. Le Gouvernement des
Etats-Unis s'attendait & ce que 1'Accord de tutelle soit abrogé au plus tard & la
fin de 1981, et il était dans son intention de 1'abroger simultanfment pour
1'ensemble du Territoire sous tutelle.

458. A la méme session, M. Canham, commissaire résident et représentant spéeial,

a déclaréd qu'il &tait important de se rappeler que la séparation de 1'administration
des Mariannes septentrionnales de celle du Territoire sous tutelle n'avait sbsolument
rien & voir avec les rapports du Gouvernement des Mariannes septentrionales avec

Le Conseil de tutelle. La séparation &tait une question interne et le Gouvernement
des Mariannes septentrionales relevait toujours de 1'Autorité administrante et il
continuerait d'en gtre ainsi. Toutefois, il &tait trés réconfortant de pouvoir dire
que des progrés rapides et réguliers étaient réalisés dans le sens d'un gouvernement
constitutionnel autonome. Le représentant spécial a ajouté que les premiers
fonctionnaires constitutionnels seraient choisis dans le courant de 1977 et
Pprendraient leur poste en 1977 ou au début de 1978. Le statut des Iles Mariannes
septentrionales avait &té soigneusement négocié par les représentants élus du

peuple des Mariannes. Celui-ci l'avait ratifiZ 8§ une majorité E&crasante et avait
désigné les délégués 5 la Convention constitutionnelle, qui ont mis au point la
Jonstitution, adoptée elle aussi i une majorité &crasante. IL'administration

séparée et le gouvernement constitutionnel des 1les Mariannes septentrionales avaient
permis au peuple de trouver son identité et d'édifier pour l'avenir des institutions

stables.

459, A la méme session, le sénateur Borja, conseiller spécial, a déclaré que la
population des Iles Mariannes septentrionales &tait reconnaissante § 1'Organisation
des Nations Unies de lfavoir guidée et soutenue pendant de nombreuses années. Le
succés des efforts que 1'ONU avait déployés était démontré par le fait que les
Mariannes septentrionales souhaitaient administrer leurs propres affaires et
&taient en mesure de le faire. Le Conseiller spécial a recommandé instamment

que l'on abroge sans tarder 1'Accord de tutelle et il a exprimé 1l'espoir que cela se

ferait au plus tard avant la fin de 1981.

460. Le Conseiller spécial, abordant la question de 1'unité de la Micronésie, a dit
que les membres du Conseil de tutelle n'ignoraient pas que le mouvement pour la
séparation des 1les Mariannes septentrionales des autres districts du Territoire
sous tutelle, pour l'institution d'un gouvernement autonome et pour 1'abrogation de
1 'Accord de tutelle, avait commencé d8s les années 50. Plusieurs plébiscites
avaient été organisés pour déterminer les voeux de la majorité. Le peuple des
Mariannes septentrionales s'était toujours prononcé en faveur d4'une association
&troite avec les Etats-Unis. Le dernier plébiscite, en 1975, avait montré que

T8 p. 100 de la population étaient en faveur du statut du Commonwealth et de

1 "union politique avec les Etats-Unis.

L6l. Le representant spéeial a ajouté que, compte tenu du désir d'une majorité
Gcrasante de voir les Iles Mariannes sepbtentrionales assoc1ees au systeme politique
Aes Etats-Unis, la mise en place d'une administration séparée dans ces iles et leur
intégration éventuelle dans le Commonwealth des Etats-Unis étaient désormais du
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domaine des choses probables. C'est pourguoi le peuple des iles Mariannes
septentrionales partageait 1l'avis du Gouvernement des Etats-Unis selon lequel il
lui appartenait de les doter d'une administration distinete. Le mouvement des Tles
Mariennes septentrionales en faveur d'une association permanente de ces Tles avec
les Etats-Unis avait été accepté par le Congrés de la Micronésie.

462, Le Conseiller spécial a fait cependant remarquer que les Iles Mariannes
septentrionales s'étaient toujours attachées a susc1ter, encourager et stimuler
une coopération politique et sociale entre ces fles et tous les districts du
Territoire sous tutelle afin de renforcer et de perpetuer les liens historigues
dlamitié que favorisait leur herltage commun et qui s'étaient développés au cours
des cent derniéres annges.

2. Opinions exprimées par les délégations

L63. Le représentant de la France a exprimé la satisfaction de sa délégation
devant 1'intdrét porté par la nouvelle administration américaine & 1l'avenir du
Territoire sous tutelle. Si 1'étape ddcisive n'avait pas été encore franchie en

ce qui concernait le statut futur de la Micronésie, c'était sans doute parce qu'une
équipe nouvelle avait besoin d'un temps de réflexion avant d'arréter les lignes
directrices de sa politique. Toutefois, la délégation frangaise avait noté la
volont& manifestée par 1'Autorité administrante d'exposer sous un éclairage nouveau
la facon dont elle envisageait 1l'avenir du Territoire. A cet 8gard, le représentant
de la France a rappelé les propos tenus par la délégation des Etats-Unis & la
Conférence d'Honolulu ol elle avait déclaré qu'elle n'avait pas exclu la possibilité
de tenir des conversations permettant de mener 4 la création de formes de gouver-
nement autres que la libre association, y compris 1'indépendance, si tel était le
voeu exprimé par les populations de la Micronésie.

46h. Le représentant de la France a dit que sa délégation s'était félicitée de
constater que le processus visant & assurer la mise en oceuvre de 1l'autonomie des
iles Mariannes septentrionales avait progressé depuis la quarante-troisiéme session
du Conseil de tutelle. Il semblait essentiel de poursuivre les efforts d&ja
accomplis en faveur de 1'éducation politique des habitants de ce territoire. De
méme, il semblait nécessaire que tout fiit fait, notamment sur les plans culturel et

” . . 3 . d
économique, pour maintenir des relations fructueuses découlant de préoccupations
communes .

4L65. TLe représentant de la France a dit que plusieurs incertitudes demeuraient

au sujet des Tles Carolines et Marshall, mais que, la table ronde qui s'était tenue
& Honolulu en mai 1977 semblait présager des développements plus favorables qu'on
n'avait pu 1l'espérer jusque dans un passé récent. La délégation francaise s'est
félicitée de 1la fagon dont s'était déroulée cette rencontre. Les représentants du
Congrés micronésien ainsi que les pétitionnaires avaient soullgne son importance.
Dans ces conditions, la délégation frangaise ne pouvait qu exprlmer le voeu que ces
discussions reprennent prochainement afin de déboucher aussi rapldement que possible
sur des négociations formelles. Faisant &tat du souhait exprimé par 1°' Autorité
administrante que 1'Accord de tutelle prenne fin en 1981, la délégation frangaise
croyait que c'était & l'occasion de rencontres entre 1'Autorité administrante et
les M%crones1ens que les intentions et les aspirations des uns et des autres
pouvaient Etre le mieux examinées et que 1l'on pourrait aboutir & une formule
mutuellement acceptable pour tous, compte tenu des intéré&ts diversifiés de chacun.
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L66. Prenant note des voeux exprimés par certains pétitionnaires, qui ont confirmé
les tendances centrifuges qui existaient en particulier dans les 1les Marshall et
aux Palaos, le représentant de la France a dit que le Conseil de tutelle avait déja
€té informé de la situation. Selon les informations fournies au Conseil, ces
tendances étaient motivées par la volonté de sauvegarder les intéréts économiques
et la crainte de se voir imposer une administration centrale trop pesante et trop
coliteuse. Il n'appartenait pas au Conseil de dicter quelque conclusion que ce soit;
tout au plus pourrait-il suggérer que ce qui &tait en faveur d'une certaine forme
d'unité entre les districts devait €tre encouragé. Mais la parole devait revenir
avant tout aux populations elles—meémes.

467. Le représentant de la France a noté que la délégation des FEtats-Unis était
convaincue que la libre association constituait la base la plus prometteuse pour
créer des relations mutuellement satisfaisantes entre les Etats-Unis et le
Territoire sous tutelle. Toutefois, de l'avis de la délégation francaise, toutes

les options, y compris celle de 1l'indépendance, devaient rester ouvertes. Les termes
de 1'Article 76 de la Charte et de l'article 6 de l'Accord de tutelle étaient sur ce
point dénués d'ambiguité. Toutefols, ce n'était pas & la délégation francaise de
dire aux Micron&siens quel statut serait le mieux adopté & leur destin, alors que
1'Autorité administrante reconnaissait volontiers elle-méme toute la portée du
principe de 1'autodétermination.

468. Le représentant de la France a dit que le Consell avait &té témoin du climat
de compréhension et de confiance amicale. qui s'@tait instauré entre 1'Autorité
administrante et les Micronésiens. La délégation frangaise avait toutes les raisons
de penser qu'il continuerait de prévaloir & l'avenir. De nouvelles rencontres
permettraient d'aboutir & des négociations formelles, qui seraient profitables

A tous et qui devraient favoriser la mise au point dé€finitive d'un statut acceptable
pour toutes les populations du Territoire.

469. En ce qui concerne 1'évolution interne des Iles Marshall et Carolines, le
representant de la France a dit que la mise au point d'un projet de constitution
micronésienne par la Convention créée a cette fin dans le Territoire constituait
une étape de plus vers la réalisation de l'autonomie. A cet Zgard, la délégation
francaise appuysit la demande d'envoi d'une mission de visite du Conseil de tutelle
dans le Territoire, presentee par les Etats-Unis, afin de contrdler le référendun
constitutionnel et la période d'éducation politique qui le précéderait.

470. Le représentante du Royaume-Uni a dit qu' 3 la quarante~troisiéme session du
Conseil de tutelle, sa d&légation avait estlme que trois tAches essentielles
devaient &tre accomplies avant la fin du régime de tutelle :le peuple de la Micronésie
devait se prononcer sur la forme d'organisation politique qu'il souhaitait adopter
lors de la cessation de 1'Accord de tutelle et sur ses relations futures avec les
Etats—Unls9 une administration devait €tre mise sur pied et adaptee aux conditions
gul régneraient vraisemblablement en Micronésie & la fin du régime de tutelle; et
d'importants progrés devaient &tre réalisés vers 1'autosuffisance, &tant donné que ,
sens une certaine mesure d'indépendance &conomique, 1'autonomie &tait dénuée de

sens.

h71l. La représentante du Royaume-Uni a rappelé que 1'Autorité administrante avait
envisagé 1981 comme date pour la cessation de l'Accord de tutelle et que seulement
quatre années s'écouleraient avant cette date. Cependant, de nombreux problémes
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difficiles et controversés subsistaient sur les plans politique et &conomique. On
pouvait vraiment dire qu'aucune des trois tdches essentielles &voquées par la
délégation britannique & la session précédente n'était préte d'étre achevée. Ia
délégation du Royaume-Uni &tait conmsciente gu'il serait peut-8tre difficile de
réaliser des progrds substantiels en ce qui concerne les deuxiéme et troisiéme
téches, & savoir, la restructuration administrative et &conomique, tant que la
premi&re téche, consistant & se mettre d'accord sur la forme d'organisation politique

ne serait pas men€e 3 bien.

472. ILa représentante du Royaume-Uni a dit que les tendances séparatistes enre-
gistrées dans le rapport de la Mission de visite en 1976 et dans le précédent rapport

du Consell continuaient de se manifester.

Les négociations en vue d'un statut

politique futur unique pour le restant du Territoire sous tutelle sous la forme d'un
pacte d'association libre avec les Etats-Unis, semblaient &tre bloquées depuis

juin 1976, date & laquelle les sections du projet ayant fait l'objet d'un accord
avaient été paraphfes, laissant la question controversée des ressources maritimes
sans solution. Il y avait aussi la possibilité d'un litige &ventuel entre le Pacte
de libre association et le projet de constitution pour la Micronésie. Le repré-
sentant des Etats-Unis avait confirmé que la notion de libre association &tait, en
fait, incompatible avec la qualité d'Etat séparé tel qu'elle était envisagée dans

le projet de constitution.

473, La délégation du Royaume-Uni avait &tudié les pétitions €crites et entendu
les déclarations faites devant le Conseil de tutelle par les pétitionnaires des
Palaos et des iles Marshall qui étaient fermement opposés au projet de constitution
et avaient insisté pour qu'on les laisse,tout comme la population des Iles Mariannes
septentrionales, suivre une voie différente, ou méme, & la fin de 1l'Accord de
tutelle, rompre tout lien constitutionnel avec les autres districts. :

b7h, La délégation du Royaume-Uni persistait & croire qu'en rdgle générale la
population microndsienne avait intérét & conserver une certaine mesure d'unité aprés
la fin de 1'Accord de tutelle. Toutefois, elle reconnaissait aussi, comme 1'avait
fait la Mission de visite de 1976 dans son rapport, qu'une fols que ce principe
avait été admis, 1l appartenait aux Micronésiens eux-mémes de définir la nature

La Mission de visite avait reconnu que lors

de l'examen de ces problémes, il ne fallait pas perdre de vue certaines réalités

de leurs rapports futurs entre eux.

d'ordre géographique, culturel et linguistique.

La délégation britannique

regretterait profondément que les 1les Marshall ou les Palaos aient un statut séparé
mais en définitive elle ne s'y montrerait pas hostile, pas plus qu'elle ne g'était

-~

montrée hostile & un statut séparé pour les Tles Mariannes septentrionales, si un
processus démocratique attestait une telle solution. Toutefois, elle pemsait qu'avant
d'envisager de prendre une décision aussi grave, les diverses parties devraient

procéder 3 de nouvelles négociations.

475. En outre, la délégation du Royaume-Uni estimait que le moment était venu de faire

preuve de réalisme au sujet du projet de constitution. Des indices de plus en plus
nombreux montraient que ce projet, sous sa forme actuelle, avait peu de chance de
paraitre acceptable i la population des Palaos ou des Iles Marshall. La délégation
britannique a rappelé qu'afin de préserver 1'unité du Territoire sous tutelle, la
Mission de visite de 1976 avait suggéré, une formule f2dérative assez souple, avec

un gouvernement central exercant son autorité dans les domaines d'intérét commun, mais
‘qui déléguerait aux districts des pouvoirs plus étendus que ceux dont ils dlsposalent
dans le cadre du systéme administratif actuel.
projet de constitution &tait modifié dans ce sens, il serait peut-8tre p0531ble

d'éviter 1'éclatement du Territoire.
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476, 1la d€légation du Royaume-Uni a fait observer que, depuis la visite de cette
mission en 1976, 1l'on avait enregistré de nouvelles tendances séparatistes dans les
Palaos et les Iles Marshall. Ces deux groupes d'lles &taient en train de rédiger
des projets de constitution leur conférant un statut distinct de celui du reste
de la Micronésie. Les déclarations faites par les pétitionnaires représentant ces
deux districts, laissaient entendre que les positions se durcissaient. De 1'avis
de la délégation du Royaume~Uni, il fallait de toute urgence que les habitants de la
Micronésie recherchent ensemble une structure constitutionnelle qui, tout en
garantissant & tous les Micronésiens les avantages de 1'unité, tiendrait Bgalement
compte des preoccupatlons bien compréhensibles de certains districts, telles
qu'elles avaient &té exposées au Conseil. Une telle structure constitutionnelle
permettrait de maintenir dans une certaine mesure une unité territoriale tout en
laissant une autonomie considérable aux districts et en protégeant la position

. des minorités. Une constitution rédigée selon ces grandes lignes aurait en outre

l'avantage de réduire les frais généraux qu'entraine 1'actuelle structure centralisée,

LT7. La délégation du Royaume-Uni a favorablement accueilli le fait que la
Conférence d'Honolulu doive &tre suivie d'une nouvelle série d'entretiens entre

le Gouvernement des Etats-Unis et la Micronésie, sur une base bilatérale aussi bien
que multilatérale. FElle a &galement trouvé encourageante la déclaration faite par le
représentant des Etats-Unis d'Amérique au Conseil de tutelle, déclaration qui
indiquait dans quel esprit le nouveau Gouvernement des Etats-Unis s attaqueralt aux
problémes de la Micronésie.

L78. La délégation du Royaume-Uni a déclaréd que cette fagon nouvelle et objective
d'aborder le probldme laissait espérer qu'une solution de compromis pourrait
intervenir. Mais quel que soit le résultat final, la délégation du Royaume-Uni
concevait qu'il était important de résoudre ces questions d'une fagon ou d'une
autre le plus rapidement possible. A son avis, il &tait indispensable de résoudre
les graves divergences de vues entre les différents districts de la Micronésie

« le plus rapidement possible avant 1981, parce que l'on ouvrirait la voie aux

+ troubles en laissant & un Etat tout nouveau le soin de répondre aux sourdes

{ revendications des minorités. BSur le plan pratique il restait encore beaucoup a

¢ faire pour préparer le territoire en vue de son statut futur, mais si 1l'on ne

| parvenait pas & un accord sur sa structure constitutionnelle, il serait difficile
. d'établir, et encore plus de mettre en oeuvre, des programmes &conomiques et
politiques.

.

v W79, e representant de 1'Union des Republlques socialistes soviétiques a déclaré
qu'aprés 1960, date 3 laquelle 1'Assemblée générale des Nations Unies avait adopté
la Déclaration historique sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, de grandes vietoires avaient €té remportées dans 1'élimination définitive
des derniers vestiges du colonialisme. Les peuples de Fidji, de la Papouasie-
Nouvelle-Guinéde, du Samoa-Occidental, des Tonga et de Nauru travaillaient a
1'édification de leur avenir en tant gu'Etats indépendants. Par comparaison avec
ces changements qui s'étaient produits, le maintien du contrBle des Etats-Unis sur
. le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, dernier Territoire sous tutelle,
| constituait un véritable anachronisme. La transformation de tout le systéme des

i relations internationales et 1'assainissement progressif mais irréversible du

. climat politique mondial impliquaient également 1'élimination du régime de tutelle
©  qui constituait 1'une des manifestations du colonlallsme, la libération des peuples
opprimés des chalnes de 1'esclavage colonial et la mise en oeuvre intégrale de la
Déclaration sur l'octroi de 1! 1ndependance aux pays et aux peuples coloniaux.

[ N S
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480. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaréd qu'une analyse des informations
communiquées au Conseil de tutelle et les dé&clarations prononcées par les membres
du Congrés de la Micronésie ainsi que par les pétitionnaires, donnaient une idées
précise de ce qui se passait dans le Territoire et faisaient apparailtre clairement
les obstacles auxquels se heurtait le peuple de la Micronésie pour exercer son droit
inaliénable et 1l&gitime & 1'autodétermination et 4 1'indépendance. A la session
précédente du Conseil de tutelle, la d&légation soviétique s'€tait vu contrainte

de faire remarquer que 1l'Autorité administrante continuait 3 négliger les
responsabilités qu'elle avait volontairement acceptées en vertu de la Charte des
Nations Unies et de 1'Accord de tutelle. Au cours de cette session, les membres

du Conseil avaient & 1l'unanimité déclaré que la Micronésie était parvenue a une
étape décisive de son développement.

LU81. Le représentant de 1'Union soviétique a affirmé que dans ces conditions les
activités de 1'Autorité administrante devraient viser & renforcer et & développer
les pouvoirs des organes existants de la population autochtone, 2 &tendre les
compétences et 34 renforcer 1'influence du Congrés de la Micronésie, et & réunir les
groupes insulaires en une seule entité, en adoptant des mesures législatives et
administratives, comme le prévoyait 1'Accord de tutelle. Cependant, la situation
actuelle &tait loin de satisfaire & ses exigences, et les activités de 1'Autorité
administrante au cours de la derniére période ne pouvaient s'expliquer que par
référence 3 un contexte colonial. Pendant cette période, on avait pris un certain
nombre de nouvelles mesures, qui visaient toutes, quelle que soit la facon dont les
représentants de 1'Autorité administrante les présentaient, & maintenir la domination
des Etats-Unis sur ce territoire et & le transformer en une base stratégique
américaine. L'avenir, l'unité et 1l'intégrité territoriale de la Micronésie s'en
trouvaient d'autant plus menacées.

482. TLe représentant de 1'Union soviétique a également déclaré qu'ignorant la volonté
de maintenir 1l'unité du Territoire exprimée par la majorité de la population
micronésienne au cours du référendum de 1975, 1'Autorité administrante, aprés les
manipulations illégales auxquelles elle s'était livrée en ce qui concerne les iles
Mariannes septentrionales, avait intensifié ses efforts en vue de démembrer le
Territoire. On encourageait activement les tendances séparatistes aux Palaos et
dans les Iles Marshall, ol des "référendums" avaient eu lieu, et ol des commissions
avaient &té créées dans le but de mener des pourparlers avec 1'Autorité adminis-—
trante au sujet d'un statut séparé. On avait en méme temps mené une campagne
hostile contre ceux qui se pronongaient en faveur du renforcement de 1'unité du
Territoire et pour une véritable autodétermination.

483. Le représentant de 1'Union sovidtique e indiqué, que comme il ressortait des
documents communiqués au Conseil de tutelle, la Central Intelligence Agency (CIA)
avait pendant longtemps dirigé dans le Territoire des menées subversives contre le
Congrés de la Micronésie et les forces favorables & 1'indépendance et au maintien
de 1l'intégrité territoriale de la Micronésie. Suivant les Micronésiens qui avaient
pris la parole au Conseil, le but de cette opération "déplorable" et scandaleuse
avait &t& d'exercer une influence discréte sur les &léments clefs du mouvement
micronésien pour 1'indépendance et, le cas échéant, sur d'autres &léments de

cette région en vue de favoriser et d'appuyer les objectifs stratégiques des
Etats-Unis d'Amérique.
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L48L. La délégation de 1'Union soviétique a une fois de plus souligné le caractdre
inadmissible de tels actes, dont la responsabilité incombait entidrement &
1'Autorité administrante. Elle a pris acte des explications donndes rar le
représentant de 1'Autorité administrante sur l'attitude prise par la nouvelle
administration américaine 4 1'égard des activités illégales des institutions
gouvernementales américaines dans le Territoire sous tutelle, et a pris note des
assurances données par 1'Autorité administrente qui a affirmé que ces actions

dont on avait révélé le caractére illégal ne se reproduiraient pas i 1'avenir.
Cependant, la d€légation soviétique a fait remarquer que ces déclarations ne
s'€taient pas accompagnées de renseignements sur les mesures concrétes qui seraient
prises pour mettre un terme & ces activités illégales. Dans ces conditions,
1'Union soviétique ne voyait pas quelles étaient les garanties vBritables que de
tels actes ne se reproduiraient pas & l'avenir. Il convenait de rappeler qu'il
s'agissait non seulement d'une action politique déplaisante mais &galement d'une
violation directe et flagrante des droits de 1l'homme et des libert@s fondamentales
des Micronésiens, &tant donné qu'on faisait dépendre ces droits des intéréts égoistes
de l'Autorité administrante.

485. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que, comme les représentants
du Congrés de la Micronésie l'avaient fait savoir au Conseil de tutelle,
1'Autorité administrante avait évité de préciser sa position officielle sur les
questions clefs relatives & 1'avenir de la Micronésie, 4 1'unité du Territoire

et au projet de constitution, et retardé les négociations avec la Commission du
statut politique futur et de la transition créée par le Congrés de la Micronésie.
Au lieu de cela, les Btats-Unis faisaient tralner des pourparlers avec les repré-
sentants de certains districts, ce qui ne faisait qu'encourager la division entre
les Micronésiens. L'Autorité administrante avait présenté ces pourparlers comme
sa nouvelle facon de résoudre les problimes, mais en fait, cette nouvelle maniére
d'aborder franchement le probléme n'était gqu'un renforcement des efforts visant

4 la division et & la fragmentation de la Micron€sie. ‘Ce n'était pas par hasard
gue ces pourparlers, malgré les nombreuses mises en garde au sein du Conseil de
tutelle et de 1'Assemblée générale, avaient eu lieu sans la participation de
1'0Organisation des Nations Unies et avec les parties se trouvant dans des positions
inégales.

LB6. La délégation soviétique a jugé nécessaire de déclarer de nouveau que la
seule voie juste et équitable pour la Micronésie se trouve indiquée dans la Charte,
dans 1'Accord de tutelle et dans la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance

aux pays et aux peuples coloniaux. Conformément & ses obligations, 1 1'Autorité
administrante devait prendre des mesures urgentes afin de résoudre les problémes
qui se posent au Territoire. Elle devait contribuer au progrés du Territoire dans
tous les domaines, y compris celui de 1'évolution vers 1'autodétermination et
1'indépendance. Quant au Conseil de tutelle, il devait condamner fermement toute
tentative de fragmenter le Territoire en plusieurs parties & qui seraient imposés
divers statuts de dépendance vis—a-vis des Etats-Unis.

487. La délégation sov1et1que a affirmé que 1'Union sov1et1que ne saurait accepter
aucune mesure de 1'Autorité gdministrante tendant & démembrer le Territoire sous
tutelle, ni aucun autre acte unilatéral des Etats-Unis. En vertu de la Charte

des Nations Unies, seul le Conseil de sBcurité pouvait résoudre la question de
1'avenir politigque du Territoire sous tutelle, y compris la question de la
modification du statut de certains des &léments de ce Territoire sous tutelle.
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L88. La délégation soviétique a suivi avec sympathie la lutte menéde par le-
Congrés de la Micronésie pour renforcer 1l'unité du Territoire et pour le faire
évoluer vers l'autodétermination. Elle a appuyé le peuple du Territoire sous
tutelle qui exigeait la mise en oceuvre immédiate des t@ches que comportait le
régime de tutelle et la solution des autres problémes vitaux affectant leur pays.
L'Union soviétique &tait convaincue qu'il était nécessaire que le peuple de la
Micronésie, de méme que les peuples des autres territoires coloniaux, puissent

dans un proche avenir exercer son droit inaliénable & 1l'autodétermination et &
1'indépendance, et qu'elle était préte 3 les aider & obtenir ce droit, car il
s'agissait 18 d'un principe de politique extérieure de 1'Union soviétique, principe
qu'elle avait respecté tout le long des 60 années de son existence, et qu'elle
continuerait & appliquer & l'avenir. Cette ligne de conduite a &té& confirmée
récemment dens le nouveau projet de constitution de 1'Union soviétique, dans lequel
11l est indiqué que :

"L'Etat soviétique poursuit toujours avec constance la politique 1léniniste
de paix et se prononce pour le renforcement de la sécurité des peuples et une
large coopération internationale. La politique extérieure de 1'Union
soviétique vise 3 assurer les conditions internationales favorables 2
1'édification du communisme en Union soviétique et au renforcement de la
position du socialisme mondial, & appuyer la lutte des peuples pour la
libération nationale et le progreés social, & prévenir les guerres d'agression
et & mettre en ceuvre, de fagon constante, le principe de la coexistence
pacifique entre Etats ayant des systdmes sociaux différents."
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G, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

489, A sa 14698me séance, le 23 juin 1977, le Conseil de tutelle a adopté les
conclusions et recommandations ci-aprés.

GENERALITES

Déplacements de population

490, Le Conseil de tutelle prend note avec satisfaction des progrés réalisés en
1976/7T7 en ce qui concerne les probldmes que la situation des groupes de population
déplacés pose depuis longtemps dens le district des les Marshall.

491. Le Conseil note que les fonds nécessaires 3 une enquéte radiologique adrienne
& Bikini ont &té votés par le Congrés des Etats-Unis et accordés au titre de
1l'ouverture de crédits additionnels pour 19T77/78, que le Président a approuvée

le 4 mai 1977. Le Conseil note également que 1l'Energy Research and Development
Administration (ERDA) s'est engagée & fournir des fonds pour les travaux de
recherche et d'analyse nécessaires. Le Conseil prend &galement note de la décla=-
ration par laquelle 1l'Autorité administrante a fait savoir que 1l'enquéte &tait en
cours de préparation et que l'on espérait la voir commencer en septembre 1977.

492, 1Le Conseil note que le Département de 1l'int&rieur des Etats-Unis a présenté au
Congrds, au début de 1977, une demande de fonds pour le programme de relévement et
de réinstallation que 1'on prévoit de réaliser dans le cadre du projet d'Eniwetok.
Le Conseil note avec satisfaction qu'une augmentation initiale d'environ

4 millions de dollars a &té approuvée au titre du budget additionnel de 1977/78, et
que le solde de 8,4 millions de dollars environ est prévu au budget de 1978/79.

T1 prend acte de la déclaration faite par le représentant spécial.de 1'Autorité
administrante & la session en cours du Conseil, selon laguelle le Congrés des
Etats-Unis devralt tré&s bientdt approuver le budget de 1978/79 et arréter une
décision définitive & cet égard. Il note en outre que 1l'Agence pour la défense
nucléaire a commencé la premisre phase des travaux de déblaiement & Eniwetok et que
le Département de l'intérieur ainsi que le gouvernement du Territoire sous tutelle
entameront bientdt la phase initiale du projet de relévement.

493, Le Conseil note avec satisfaction les progrés réalisés pour ce qui a tralt aux
réparations des dommages subis par Rongelap et Utirik, Il prend acte de la
déclaration faite & la session en cours par 1l'Autorit€ administrente, aux termes

de laquelle un projet de loi concernant des réparations & titre gracieux a &té
présenté au Congrés des Etats-Unis par le Département de l'intérieur dans le cadre
de ses prévisions budgétaires de 1977/78. Le Conseil note en outre que les comités
de la Chambre et du Sénat des Etats—Unis chargés des affectations budgétaires ont
recommandé tous deux 1l'approbation et l'autorisation des réparations & titre
gracieux. Il note également que la Chambre des repré&sentants des Etats-Unis

a approuvé le projet de loi que 1l'on compte présenter en juin au Sénat, qui devrait
l'approuver. Le Conseil note qu'une fois voté le budget de 1978/79, la loi
concernant les réparations pourra &tre mise en application par le Département de
1'intérieur.
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Réparstions pour dommages subis pendant et aprés la guerre

Lok, Te Conseil de tutelle renouvelle ses recommendations antérieures pour que les
mesures nécessaires au réglement d&finitif des dommages de guerre soient rapidement
prises. Il note que toutes les autorisations de versement des fonds allouds par la
loi de 1971 ont été accordées et que les derniers paiements ont &té effectués,

Le Conseil se félicite que le Congrés des Etats-Unis examine un projet de loi
autorisant le paiement complet de 50 p. 100 des sommes dues au titre de la
catégorie I et le paiement complet des sommes dues au titre de la catégorie II.

Tl note avec satisfaction que la Chambre des représentants des Etats-Unis a déja
approuvé ce projet et espére que le S€nat lui donnera également une suite favorable,

495, Le Conseil note en outre que les Conseillers spéciaux et les pétitionnaires
ont exprimé 1l'espoir, dans des déclarations orales et &crites, que le Gouvernement
japonais suivrait 1'exemple des Etats-Unis et envisagerait de compléter le versement
qu'il avait déjd effectué gracieusement au titre de la catégorie I. Le Conseil
espére qu'il sera possible de trouver une solution satisfaisante & cette question,

PROGRES POLITIQUE

Gouvernement territorial

Législature

496, Le Conseil de tutelle prend note du rdle actif que continuent de jouer la
Commission du statut politique futur et de la transition du Congré&s de la Micronésie
et la délégation micronésienne & la Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer.

497, Le Conseil note avec préoccupation que 1'Autorité administrante n'a pas donné
suite & sa recommandation antérieure tendant & ce que soient adoptées les mesures
nécessaires pour opérer une distinction entre les intéréts propres du Territoire et
les obligations internationales de 1l'Autorité administrante en vue finalement de
limiter au maximum les possibilités d'exercice du droit de veto par le

Haut Commissaire, Le Conseil note la préoccupation exprimée par le Conseiller
spécial devant le veto que 1'Autorité administrante a opposé au projet de loi du
Sénat No T-69 adopté en février 1977 par le Congrds de la Micronésie. (Ce projet
de loi prévoyait que les membres des services officiels du Haut Commissaire dont la
nomination dépendait "de l'avis et du consentement" du Congrds de la Micronésie,
verraient leur engagement soumis & confirmation chaque fois qu'un nouveau haut
commissaire entrerait en fonction.)

L98. Le Conseil se rend compte cependant que certaines des difficultés associes
& l'utilisation du droit de veto, y compris dans le cas susmentionné, découlent de
la séparation des pouvoirs entre le 18gislatif et 1'exécutif et que ces difficultés
sont encore accrues par le fait que ce droit est exercé par un chef de 1'excutif

nommé et non &lu. En conséquence, le Conseil recommande que 1'Autorité
administrante s'attache sérieusement d préparer les Micronésiens 3 assumer les plus
hautes fonctions dans l'exécutif.
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Pouvoir exécutif

499, Le Conseil note avec satisfaction 1'augrentaticn résuliére du

nombre de Micronésiens occupant des postes de responsabilités €levés; il se plalt
8 constater que le pourcentage d'étrangers et de fonctionnaires des Etats-Unis
employés dans la fonction publique du Territoire sous tutelle a diminué tant en
valeur absolue qu'en valeur relative. Le Conseil se félicite que, selon la
déclaration du Haut Commissaire, sur les 35 postes du gouvernement du Territoire
sous tutelle soumis 3 l'avis et au consentement du Congrés de la Micronésie (chefs
de département et leurs suppléants, administrateurs de district et leurs suppléants
et fonctionnaires spéciaux assumant certaines fonctions), seuls six postes soient
actuellement occupés par des ressortissants des Etats-Unis; 21 postes, soit

62 p, 100 sont occupés par des Micronésiens et huit postes, soit 22 p, 100,
demeurent vacants. Le Conseil réitére ses appels précédents pour que cette tendance
a4 la "micronisation" au niveau de l'exécutif se poursuive,

500, Le Conseil demeure favorable & ce qu'un Micronésien occupe le deuxiéme poste
par ordre d'importance de 1l'exfcutif, tout en notant les vues exprimées par la
Mission de visite de 1976, & propos des difficultés qu'il y a & choisir un candidat
si 1'on veut ménager les susceptibilités des divers districts. Le Conseil note
avec satisfaction qu'un Micronésien a rempli les fonctions de Haut Commissaire par
intérim pendant le mois de juin,

Administration de district

501, Le Conseil mnote que l'Administrateur du nouveau district de Kosrae
est entré en fonctions le 9 janvier 1977, qu'une législature de district a été
instituée et que sa premidre session a &té€ convoquée le 5 avril 1977.

502, Le Conseil note avec satisfaction que le Haut Commissaire a approuvé des lois
autorisant les leglsla,tures de district 3 élaborer les chartes des gouvernements de
district. Certaines législatures de discrit ont entamé le processus d'elaboratlon
et le texte définitif des chartes sera examiné par le Congrds de la Micronésie lors
de sa prochaine session extra.ordlnalre, en aofit 1977. Flles seront alors examinées
par le Haut Commissaire qui les promulguersa (s'il les approuve) Le Conseil note
avec satisfaction que 1l'Autorité administrante espére qu'il sera possible de tenir
des &lections populalres pour nommer des administrateurs de dlstrlct en 1978, peu
aprds que les différentes chartes de district auront été approuvées.

Décentralisation

503, ILe Conseil note avec satisfacticn que l'Autorité administrante

a entrepris un programme systématique de décentralisation visant & accroitre
1'autonomie locale et & rationaliser l'appareil bureaucratique. Outre les mesures
susmentionnées accordant une plus grande autonomie aux dlstrlcts, le Conseil fait
1'éloge du programme de formation pour les cadres moyens réalisé par 1'American
Management Association, auquel 112 cadres ont participé et qui a pris fin en

avril 1977.
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Systéme judiciaire

50k, TLe Conseil demande instamment & nouveau qu'il soit offert aux Micron€siens
qualifiés davantage de possibilités dans le systdme judiciaire. Tout en recon~
naissant que les Micronésiens y détiennent maintenant plusieurs postes importants,
le Conseil estime que la préférence devrait leur &tre donnée, toutes choses égales
par ailleurs, 3 mesure que les postes supérieurs deviennent vacants.

505. Le Conseil réaffirme la nécessité de consulter le Congrés de la Micronésie
8 propos de la nomination ou de la révocation des magistrats de la Haute Cour.

PROGRES ECONOMIQUE

Economie générale

506. Le Conseil de tutelle reste préoccupé par les déséquilibres de 1'économie
micron@sienne et sa dépendance considérable a 1l'égard de 1l'extérieur. Il note avec
satisfaction que 1l'Autorité administrante est consciente de la nécessité de
promouvoir le développement des secteurs productifs ainsi que celui de 1l'infra-
structure de base, y compris les transports et les communications; les programmes
entrainant des dépenses non productives devront au contraire &tre contenus dans des
limites raisonnables,

507, Le Conseil se f8licite de 1l'adoption par le Congrés de la Micronésie du plan
indicatif quinquennal de développement et de son approbation par 1l'Autorité
administrante. Il souhaite que la politique &conomique suivie dans le Territoire
sous tutelle se conforme aux objectifs de ce plan et que les moyens nécessaires &
sa mise en oeuvre, notamment financiers, soient réunis.

508. Le Conseil estime qu'il serait souhaitable de faciliter l'accroissement des
exportations du Territoire sous tutelle. Il recommande & 1'Autorité administrante
d'examiner avec attention la possibilité de faire bénéficier 1l'ensemble du
territoire d'avantages tarifaires comparsbles & ceux prévus en faveur des Mariannes
septentrionales dans le pacte visant & crder un commonwealth en union politique avec
les Etats-Unis d'Amérique.

Finances publiques

509. Le Conseil de tutelle réaffirme son souci de voir le Congrds de la Micronésie
disposer d'une influence accrue en ce qui concerne le processus budgétaire. Il note
avec satisfaction que le Comit& mixte de 1'@élaboration des programmes et du budget
du Congrés micronésien a &té€ reconnu comme le premier organe i consulter pour les
demandes de subventions annuelles 3 adresser aux Etats~Unis, et que, en outre, des
représentants du Congrés de la Microndsie ont eu 1'occasion d'8tre entendus par les
comités budgétaires du Congrds des Etats-Unis ol ils ont pu exprimer leurs vues sur
le budget du Territoire sous tutelle.

510, 11 re;éve d'agtre part qu'un systéme de comptabilité auromatisé est en cours
d‘lngtallatlon au sidge du Territoire sous tutelle et que ce systdme sera mis au
service de 1l'objectif d'une plus grande responsabilité.financidre pour les districts.
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Aide des institutions internationalesg

511. Le Conseil de tutelle exprime & nouveau 1l'espoir que le Territoire sous
tutelle continuera & développer ses contacts avec les organlsmes internationaux et
régionaux en vue d'une assistance au développement, ainsi que sa participation &
leurs activités, Il se fé€licite de 1'information selon laguelile une demande d'aide
du PAM est en cours d'élaboration.

512, Il note également avec satisfaction qu'un programxne par pays du PNUD a été
€laboré et que trois demandes de projets ont &té approuvées et transmises au PNUD
(elevage et usine de traitement de produits alimentaires, &tudes des aptitudes
requises par le programme de développement, fourniture de services d' experts des
Nations Unies pour le développement).

Crédit

513. Le Conseil de tutelle estime que le manque de capitaux constitue un obstacle
important au progres &conomique du Territoire sous tutelle; il lui apparalt done
souhaitable de développer les moyens de crédits locaux. Le Conseil espére que la
Banque de développement de la Micronésie, & qui ont &té transférés divers fonds de
préts du Territoire sous tutelle sera en mesure de fournir les capitaux nécessaires.

Questions fonciéres

51L. Le Conseil de tutelle note que 1l'immatriculation des terres et 1'établissement
de levés cadastraux sont en cours et qu'ils devraient &tre achevés & la fin de 1977.
I1 exprime l'espoir que ces activités seront mené€es & bien dans les délais prévus,
afin que, selon le voeu &mis par sa nission de visite en 1976, des documents complets
et & jour sur la propriété des torres soient rapidement disponibles.

515. Le Conseil espére que les discussions qui ont &t& entamfes entre les membres
du Congrés de la Micronésie et l'administration du Territoire sous tutelle, au
sujet des accords d'utilisation des terres sans bail, pourront déboucher, d&s que
possible, sur des solutions satisfaisantes.

Agriculture et €levage

516, Le Conseil de tutelle réitére sa recommandation & 1'Autorité administrante de
développer la production des produits alimentaires pour permettre au territoire de
se rapprocher de l'autosubsistance. Cette priorité& ne devrait pourtant pas porter
atteinte aux efforts en cours pour diversifier les cultures et doter le territoire
d'une asgriculture commerciale et d'une industrie d&rivée de l'agriculture. Il
importe, & cet égard, de développer la production de coprah afin de pouvoir
approvisionner en quantités suffisantes les deux usines de traitement prévues,
lorsque celles-cli seront en plein fonctionnement. Le Conseil note en particulier
avec intérét que la Société industrielle micronésienne des Palaos a d'ores et d&ja
exporté, en 1976, pour 3,4 millions de dollars d'huile et pour 445 000 dollars de
coprah traité,

517. Le Conseil recommande &galement que soient envisagées, avec attention, les
possibilités d'exploitation forestidre ainsi que les moyens d'améliorer 1'élevage.



Ressources marines

518. Le Conseil de tutelle réaffirme que les ressources marines jouent un rdle
capitel dans 1l'économie de la Micronésie et demande instamment 3 1'Autorité
administrante de faire tout son possible pour protéger ces ressources et les mettre
en valeur, en continuant d'amé€liorer l'équipement et la formation. Il note avec
satisfaction que l'Autorité administrante a réaffirmé qu'elle ne contestait pas le
fait que tous les avantages dérivés des ressources marines au large des cStes de
Micronésie reviennent au peuple du Territoire sous tutelle et non aux Etats-Unis.,
Le Conseil reldve également que les Etats-Unis ont indiqué qu'ils étaient préts 2
travailler avec les Micronésiens pour que la souveraineté micronsienne sur les
ressources marines s'étende a 200 milles et pour mettre sur pied des institutions
permettant une gestion micronésienne de ces ressources.

Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

519, Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que les représentants du
Congrés de la Micronésie participent & nouveau en qualité d'observateurs i la
Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, sous 1'égide de
1'Autorité administrante, et qu'ils doivent continuer 4a'y participer. Le Conseil
note les vues bien arrétées exprimées par les représentants du Congrés de la
Mieronésie au sujet de la participation de la Micronésie ainsi que la déclaration
faite & la quarante-quatri®me session par 1'un des conseillers spéciaux qui a
exprimé sa préoccupation devant le véto que 1'Autorité administrante avait opposé
8 un projet de loi fixant les limites de la juridiction sur l'espace marin en
Micronésie, qui avait &té approuvé par le Sénat de la Micronésie, Le Conseil note
que les intéréts de la Micronésie ne coincident pas nécessairement avec ceux de
1'Autorité administrante,

520. Le Conseil accueille avec satisfaction 1l'offre formulée par la délégation
micronésienne lors de la récente table ronde tenue & Honolulu en mai 1977, tendant
8 rechercher un compromis avec 1l'Autorité administrente par la voie de négociations.
Le Conseil accueille €galement avec satisfaction la déclaration de 1'Autorité
administrante, selon laquelle celle-ci continuerait & faire preuve de vigilance
afin de protéger les eaux micronésiennes contre une exploitation illégale &trangdre.

Tourisme

521, Le Conseil de tutelle recommande que les productions locales soient dans toute
la mesure du possible préférées aux productions importées tant pour la construction
des équipements touristiques que pour leur fonctionnement. Les produits locaux
devraient figurer plus fréguemment dans les restaurants des hdtels de tourisme.

A cet €gard, le Conseil accueille avec satisfaction la déclaration du Représentant
spécial, selon laquelle 1'industrie du tourisme reldve pour une grande part
d'entrepreneurs locaux plutdt que d'investisseurs &trangers et que les Micronésiens
possédent 26 des 29 hdtels du Territoire, dont 23 sont dirigés par des Micronésiens.

522, Le Conseil note également avec satisfaction la déclaration de 1'un des
représentants spéciaux, selon laquelle le tourisme est en train de devenir 1'une des
principales sources de revenu pour l'ensemble du Territoire et s rapporté en 1976
des recettes d'exportation invisibles de prés de deux millions de dollars et fourni
des emplois & plus de 500 Micronésiens, Le Conseil note en outre que 1l'industrie du
tourisme a enregistré une augmentation de 27 p. 100 pendant le premier trimestre

de 1977, par rapport & la méme période en 1976.
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523, Le Conseil note avec satisfaction gue la croissance de ce secteur est

e LY z ta - - . ” .

régulidre et ne dépasse pas pour l'instant les possibilités d'accueil des
districts. Il recommande de continuer & développer les "conférences ateliers"
et les cours de formation sur le tourisme.

Transports et communications

52k, Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que depuis que 1'Autorité
administrante a promulgué 1'Executive Order No 113, les services logistiques de
transport maritime directs ou indirects vers des ports micronésiens & partir des
Ftats-Unis, de 1'Asie et de l'Australasie se sont prandement améliorés par suite de
1'établissement, au titre de cette déecision, d'un systéme de transport maritime
semi-contrdlé et concurrentiel. Gréce & cela, malgré la hausse des cofits, les
Micronésiens peuvent maintenant se procurer des produits importés & des prix plus
raisonnables. Le Conseil note en outre que deux nouveaux chalands polyvalents,
achetés en 1976, sont maintenant en service dans les districts et que la
construction, confiée par contrat & une firme japonaise, de sept nouveaux bateaux

~

destinés 3 relier les fles devrait &tre achevée en décembre 1978. .

525, Le Conseil note avec satisfaction que le pont Koror—-Babelthuap a &t& ouvert
8 la circulation en avril 1977. La liaison qu'il assure entre ces deux secteurs
facilitera les communications et le d&veloppement.

506, Le Conseil note que des négociations ont eu lieu & Washington et & Tokyo pour
1a création de services afriens entre Tokyo et Saipan. Des représentants du Congres
de la Micronésie et des 1les Mariannes du Nord ont participé & ces négociations.

Le Conseil attache beaucoup d'importance & une heureuse solution du probléme et
s'est félicité d'apprendre de 1'Autorité administrante que cette question devait
8tre traitée avant d'autres questions bilatérales & 1'&tude,

527. Le Conseil prend &galement acte de la déclaration du Conseiller spécial
suivant laquelle malgré les efforts et 1'appui de 1'Autorité administrante, le
Gouvernement japonais n'a pas encore domné son accord. L'un des conseillers
spéciaux a demandé au Conseil de tutelle d'appuyer vivement ce projet dans son
rapport au Conseil de sécurité, et il a prié le Président du Conseil de tutelle de
faire des démarches auprés des représentants du Gouvernement japonais en leur
rappelant 1'importance capitale que la ligne adrienne envisagée présente pour les
populations de la Micronésie,

508, TLe Conseil note aussi avec satisfaction les autres faits nouveaux rapportés
par le Haut Commissaire dans le cadre général du développement de 1'géroport.

Projet de création d'un superport aux Palaos

509, Le Conseil de tutelle, rappelant qu'il avait recommandé que soient étudiées
les répercussions que la construction du superport envisagé pourraient avoir sur
1'unitd micronésienne, note que selon l'un des pétitionnaires des Palaos, la
question d'un superport n'est pas lide & leur mouvement séparatiste.

530, Le Conseil continue de penser qu'il faudrait aussi se soucier des effets d'un
tel port sur l'environnement. Il a pris note d'un certain nombre de critiques

formulées par des représentants et des pétitiomnnaires des Palaos opposés au projet,
et des protestations de spécialistes internationaux de 1'environnement. Le Conseil
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rappelle qu'il a fait siennes les propositions formulées par }a.mission dg visite

de 1976, selon laguelle aprés achévement de l'égude de faisabilité demandée &
1l'entreprise consultée, mais avant de demander & lg population des Palaos ?e se
prononcer, il conviendrait de soumettre le projet & l'exa@en d'un groupe d'experts
qui n'aurait pas d'intéréts dans cette affaire. Le Consell note en outre que
1'Autorité administrante est d'avis qu'en vertu de la législation des Etats-Unis

un rapport rédéral d'évaluation des effets du projet sur l'envirgnnement serait .
nécessaire pour évaluer les aspects environnementaux de la question avant l'adoption
du projet.

531, ILe Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante s'est engagée
3 étudier les répercussions que le superport envisagé pourrait avoir sur le
bien-8tre général de la population, la sécurité de la région et l'environne@ent
physique et social, et qu'elle a d8cidé de ne pas construire le superport si la
population des Palaos y &tait opposée,

532. Le Conseil recommande que l'Autorité administrante examine soigneusement les
vues du Congrés de la Micronésie sur la question.

Coopératives

533. Le Conseil de tutelle exprime & nouveau l'espoir que 1'Administration
continuera de consacrer une partie de ses efforts en matisre d'@ducation et
d'information & persuader les agriculteurs du Territoire sous tutelle des avantages

des coopératives agricoles, et en particulier de la mise en commun des machines.
PROGRES SOCIAL

Services médicaux et sanitaires

534, Le Conseil de tutelle prend note avec satisfaction des progrés qui ont &té
accomplis pour compléter 1'@quipement sanitaire et hospitalier du Territoire sous
tutelle (achévement d'un h8pital de 116 lits & Ponapé; construction d'un hépital
dens le district de Yap qui devrait &tre terminé en jeanvier 1978; mise en service
prochaine dans le nouvel h@pital de Kolonia d'un centre de formation médicale; et
construction de 32 nouveaux dispensaires entre le second semestre 1977 et le début
de 1978). Le Conseil note &galement avec satisfaction que les travaux de moder—
nifafion de 1'hdpital d'Ebeye ont considérablement avancé et que le personnel médical
a €t€ renforcé : le Conseil recommande que ces efforts soient poursuivis, princi-
palement en vue d'améliorer les installations sanitaires dans les zones périphé-
riques du Territoire sous tutelle,

535. Le Conseil a d'autre part relevé svec intérét les résultats obtenus dans le
cadre du programme de formation des auxiliaires de santé micronésiens.

Main-d'oeuvre

536. Le Conseil de tutelle reste préoccupé par le sésdquilibre existant entre le
noybfe des salarifs du secteur public et celui des salarids employés dans le secteur
prive. Il prend note de 1'intention exprimée par 1'Autorité administrante de
poursuere.la réduction du nombre des fonctionnaires employés par le gouvernement

du Territoire sous tutelle. Le Conseil espére que de néuveaux‘progrés vers une
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meilleure situation de 1l'emploi seront rdalisés gréce & 1'étude de projection de la
main-d'osuvre sur ¢ ux ans qui est ew cours d'@laboration, et grice aux activités de
formation et de perfectionnement assurfes au titre du Comprehensive Fmployment and
Training Act (CETA)? qui dispose d'une somme de 3,9 millions de dollars.

Logement

537. Le Conseil de tutelle se fé&licite de ce que la Commission territoriale du
logement, qui s'attache & fournir des logements aux familles & faibles revenus, ait
été assistée en 1976 par le PNUD et la CESAP. Il souhaite que les efforts entrepris
pour construire ou rénover des logements soient activement poursuivis et que les
ressources nécessaires, notamment financiéres, soient fournies pour la réalisation
du programme & long terme de logements & bon marché.

Sécurité publique

538, Le Conseil de tutelle se félicite de nouveau des efforts entrepris pour
prévenir la d&linquance en général et la délinquance juvénile en particulier.
I1 recommande que les efforts de prévention soient poursuivis.

PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

539. Le Conseil de tutelle réaffirme sa satisfaction devant les excellents
résultats obtenus par 1'Autorité administrante dans le domaine général de

1! enseignement en partlculler l'universalité de l'enseignement primaire et le taux
élevé de frequentatlon des €tablissements secondaires, ainsi que le nombre
satisfaisant d'é&tudiants du troisidme cycle dans le Territoire sous tutelle. Il

se félicite de ce que les étudiants du Territoire sont susceptibles d'obtenir des
dons et des préts du Gouvernement des Etats—Unls pour poursulvre des &tudes
supérieures.

540, Le Consell a relevé avec intérét les idées exprimdes par 1'Autorité
administrante selon lesquelles le systéme d'enseignement dans le Territoire sous
tutelle, dans une large mesure, n'a pas besoin d'&tre modifié, mais qu'il convient
cependant d'insister sur les disciplines les plus propres d préparer les &l&ves &
la vie dans la soci€té& micronésienne, qu'il s'agisse de la langue, de la culture

ou de l'activité professionnelle., Le Conseil partage ce point de vue, notamment

en ce qui concerne la nécessité de mettre 1l'accent sur la formation professionnelle;
i1l souhaite recevoir, pendant sa prochaine session, des informations sur les mesures
env1sagees pour mieux adapter l‘enselgnement aux realltes culturelles et aux besoins
eoonomlques du Territoire.

541, Le Conseil note de nouveau avec satisfaction les progrés réalisés par
1'Autorité administrante pour augmenter le nombre d'enseignants micronésiens
actuellement en poste dans le Territoire.

EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE
OU L'INDEPENDANCE

542, Le Conseil de tutelle réaffirme le droit inaliénable du peuple de la

Micronésie 3 1'autodétermination, y compris son droit & 1'indépendance, confor-
mément & la Charte des Nations Unies et 3 1l'Accord de tutelle. -
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543. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante a affirmé son
intention d'aider la population de la Micronésie & se diriger rapidement vers un
nouveau statut basé sur 1'autodétermination, sans exclure 1l'indépendance sl elle
en exprime le souhait.

shli, Tout en reconnaissant que c'est aux Micronésiens eux-mémes qu'il appar?ient
en dernier ressort de décider de leurs futures relations mutuelles, le Conseil de
tutelle réaffirme sa conviction que 1'unité politique des Iles Carolines et des
fles Marshall doit &tre si possible maintenue. Il note aussi que les districts des
Palaos et des iles Marshall ont exprimé le souhait que la question de leur statut
politique fasse l'objet de négociations distinctes avec les Etats—Ugis. I1 note
avec satisfaction que 1'Autorité administrante est d'avis que 1'intérét de }a .
population de la Micronésie appelle le maintien d'une certaine forme d'unité, e? il
exprime 1'espoir que 1l'Autorité administrante poursuivra ses efforts pour &tablir
des relations pratiques et mutuellement profitables entre les districts.

545, Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante a organisé

4 Honolulu, en mai 1977, une réunion officieuse & laquelle ont participé des
représentants du Congrds de la Micronésie et de 1'ex@cutif du Territoire sous
tutelle et des représentants des districts des fles Caroline et des Iles Marshall,
et au cours de laquelle des questions d'intér&t commun ont ét&€ examinées, notamment
la facon de procéder pour les négociations sur le futur statut du Territoire.

Le Conseil se félicite d'apprendre que les parties ont convenu de tenir une autre
réunion au plus tard en juillet 1977 pour continuer ces discussions.

546, Comme la Mission de visite de 1976, le Counseil ne souhaite pas faire des
recommandations précises sur le statut futur qui conviendrait le mieux aux

Tles Carolines et aux Iles Marshall, ou se prononcer sur la question de la libre
association, Il prend simplement note du fait que le statut de libre association
actuellement & 1'8tude, s'il est approuvé par la population, ne serait pas
incompatible avec les objectifs de 1'Accord de tutelle, Le Conseil note & ce
propos que la libre association aurait l'avantage de ménager une période de
transition qui permettrait a4 la population d'évaluer 1'intérét de cette formule;
elle lui donneralt aussi le temps de poursuivre le développement &conomique du
Territoire tout en ne lui 8tant pas la possibilité de modifier son statut politique
par la suite. :

547, Le Conseil estime que la population de la Micronésie doit entre-temps avoir
toute_fac;llté pour s'informer du futur statut politique ainsi que des options
constitutionnelles qui s'offrent & elle, y compris 1'indépendance.

548, Le Conseil remercie 1'Autorité administrante de 1'avoir invité 3 observer le
référendum constitutionnel qui doit avoir lieu dans les $les Marshall et dans les
iles Carolines le 12 juillet 1978. Il note toutefois que les négociations sur le
futur statut politique de ces Iles pourrait affecter les questions qui doivent
8tre tranchées par le référendum et aussi la date exacte de celui-ci. Le Conseil
continue d'espérer que le Congrds de la Micronésie fera tout son possible pour que
lorsque le projet de constitution sera soumis & référendum, il le soit sous une
forme susceptible d'€tre acceptée par tous les districts des fles Carolines et des
fles Marshall et maintenant un certain degré d'unité entre eux,

549, _Le Consell note avec satisfaction que les délégués des fles Mariannes du Nord
ont signé le texte d€finitif d'une constitution le 5 décembre 1976 et qu'aprds une
campagne‘d'éducation politique, 58,2 p. 100 des &lecteurs inscrits ont approuvé la
constitution, & une majorité de 93,2 p. 100, le 6 mars 1977.
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550. Le Conseil prend acte de la déclaration du Conseiller spécial selon laquelle
la constitution établit une structure administrative qui servira la population des
Tles Mariannes du Nord de fagon efficace et &conomique et qu'elle renouvelle les
garanties traditionnelles de libertés civiles, reconnait 1l'importance vitale des
rares ressources naturelles des Mariannes du Nord, respecte les droits de la
population de chaque Ile et protége les groupes ethniques de ces Iles,

551. Le Conseil prend note de la déclaration du représentant des Etats-Unis selon
laquelle la constitution est actuellement examinée & Washington, conformément a la
section 202 du "pacte visant & &tablir un commonwealth des Tles Mariannes
septentrionales en union politique avec les Etats-Unis d'Amérique", et qu'd moins
d'8tre rejetée 8 la suite de cet examen, la constitution sera réputée avoir &té
approuvée intégralement au plus tard le 23 octobre 1977,

552, Le Conseil note que certaines parties de la constitution ne seront pas
appliquées tant que 1'Accord de tutelle n'aura pas pris fin, et il se félicite

que le représentant de l'Autorité administrante ait indiqué l'intention de celle-ci
d'abroger 1l'Accord simultanément pour l'ensemble du Territoire sous tutelle.

553. Le Conseil demande instamment que des liens culturels, &conomiques et sociaux
soient maintenus entre les 1les Mariannes du Nord et les autres districts et il se
félicite & ce propos des déclarations faltes par 1'Autorité administrante et par
le Commissaire résident des fles Mariannes du Nord en faveur d'une telle
collaboration dans l'avenir.

554, Le Conseil se félicite de la réaffirmetion par 1l'Autorité administrante de
son désir de trouver, en consultation avec les Micronésiens, une base mutuellement
satisfaisante pour la fin de 1'Accord de tutelle avant 1981.
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