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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayfisculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas,

Los documentos del Consejo de Seguridad (signatura S/.,.) se publican
normalmente en Suplementos trimestrales de los Documentos Oficiales del Consejo
de Seguridad. La fecha del documento indica el suplemento en que aparece 0O en
que se da informacidn sobre 81.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segin un sistema que
se adoptd en 1967, se publican en volfimenes anuales de Resoluciones y decisiones
del Consejo de Seguridad. EL nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto
retroactivo a las resoluciones aprobadas antes del 10 de enero de 1965, entrd
Plenamente en vigor en esa fecha,
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INTRODUCCION

1. De conformidad con el Articulo 83 de la Carta de las Naciones Unidas, con la
resolucidn T0 (1949) aprobada por el Consejo de Seguridad en su Wl5a. sesidn,
celebrada el 7 de marzo de 1949, y con su propia resolucidn 16 (IV), de 24 de
marzo de 1949, el Consejo de Administracidén Fiduciaria ha ejercido, en nombre del
Consejo de Seguridad, las funciones asumidas por las Naciones Unidas en virtud del
'Régzmen Internacional de Administracidn Fiduciaria en relacidn con el Progreso
politico, econdmico, social ¥y educacional de los habitantes del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, designado como zona estratégica.

PARTE T. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEIL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA
A. ORGANIZACION DFEL CONSEJO
Composicidn

2. La composicién del Consejo al 1° de enero de 1977 era la siguiente:

Fstado Miembro que administra un Territorio en fideicomiso
Estados Unidos de América

Estados Miembros mencionados por Su nombre en el Articulo 23 de la Carta
de las Naciones Unidas y gue no administran Territorios en fideicomiso

China
Francia
Reino Unido de Gran Bretafia e Trlanda del Norte

Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas

Presidente ¥ Vicepresidente

3. Robin Byatt (Reino Unido) y Ricardo Duque (Frangia) fueron elegidos Presidente
vy Vicepresidente, respectivamente, al comenzar el 4O periodo de sesiones el 6 de
junic de 197T7.

Reuniones

L. Durante el perfodo correspondiente a este informe, el Consejo celebrd diez
reuniones, a saber: sesiones 1460a. a 1469a., del 6 al 23 de junio de 1977.

5 Todas las reuniones se celebraron en la Sede de las Naciones Upidas,

i
Procedimiento

6. Durante el pericdo que se examina, el Consejo mno efectud ningfn cambioc que
. . . . A . .

afectase el procedimiento para el examen de la situacion en el Territorio en

fideicomiso de las Islas del Pacifico.
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Relaciones con los organismos especializados

T. Participaron en los trabajos del Consejo representantes de la Organizacigy
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidn de las Naciones Unidas para ls
Agricultura y la Alimentacidn (FAO), la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy 1la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS).

B. [EXAMEN DEL INFORME ANUAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA
CORRESPONDIENTE AI, ARO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1976:
TERRITORIO EN FIDEICOMISC DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

8. El informe del Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la administrg-
cidn del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico correspondiente al
afio terminado el 30 de junio de 1976 1/ fue remitido a los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria el 12 de mayo de 1977 por medio de una nota del
Secretario General (T/1781), e incluido en el programa del U4 periodo ge sesiones
del Consejo.

9. El Consejo de Administracién Fiduciaria comenzd su examen del informe anual
en la 1460a. sesién, celebrada el 6 de Junio de 1977. In esta sesidn, y en la
146la. sesidn, celebrada el mismo dfa, los representantes de los Istados Unidos,
Adrian P. Winkel, Representante Especial de la Autoridad Administradora y Alto
Comisionado interino del Territorio en fideicomiso y Erwin D. Canham, Comisionado
Residente de las Islas Marianas Septentrionales, hicieron declaraciones de apertura,
El Senador Ambilos Iehsi y el Representante Raymond Setik, miembros del Congreso
de Micronesia y el Senador Olympio T. Borja de la Asamblea Legislativa de las Islas
Marianas Septentrionales, que se desempefiaron como asesores especiales de la dele-
gacidn de los Estados Unidos, también hicieron declaraciones.

10. En las sesiones 1kh6ha. y 1465a., celebradas los dias O y 10 de junio, los
miembros del Consejo de Administracidn Fiduciaria hicieron preguntas al represen-
tante de los Estados Unidos, al Representante Especial y a los asesores especiales.
Bn las sesiones 1h66a. y 1467a., celebradas los dias 13 y 14 de junio, el Consejo
realizd un debate general sobre la situacién del Territorio en fideicomiso.

1l. En la 1466a. sesidn, celebrada el 13 de Junio de 1977, el Consejo nombrd un
comité de redaccidn, compuesto por los representantes de Francia y el Reino Unido,
bara que propusiera, sobre la base del debate realizado en el Consejo, conclus%ones
¥y recomendaciones sobre las condiciones reinantes en el Territorio en fideicomiso
e hiciera recomendaciones sobre el capitulo relativo a la situacidn en ese
Territorio, para su inclusidn en el informe del Consejo al Consejo de Seguridad.

12. En la 1469a. sesidn celebrads el 23 de junio, el Consejo examind el informe
del Comit& de Redaccidn (T/L.1206 y Corr.l).

1/  Trust Territory of the Pacific Islands, 1976, Twenty-ninth Annual R?p?rt
to the United Nations on the Administration of the Trust Territory of the Pacific
Isl:nds, 1 July 1975 to 30 June 1976. Transmitido a las Naciones Unidas por los
Est.dos Unidos de América, de conformidad con el Articulo 88 de la Carta de.la
Organizecitn (Department of State Publication 8860, Govermment Printing Office,
Washington, D.C., 1977).
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13. A propuesta del representante de 1e Unidn Soviética, el Comsejo convino en
reemplazar la primera oracidn del parrafo 55 del anexo al documento T/L.1206 por

el phrrafo 526 del informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria al Consejo de
Seguridad correspondiente al afio anterior g/.

14, Fn la misma gesidn, el Consejo aprobd las conclusiones y recomendaciones, en
<u forma emmendada, del Comité de Redaccidn (véanse pArrs. 189 a 554 infra).

15. En la misma sesidn, el Consejo aprobd, por recomendacidn del Comité de
Redaccién, el documento de trabajo revisado sobre la situacién en el Territorio

en fideicomiso de las Islas del Pacifico (T/L.1205 y Add.1ly 2), como texto basico
para las secciones pertinentes que habrian de componer su informe al Consejo de
Seguridad. EL Consejo de Administracidn Fiduciaria decidid tembién incluir las
conclusiones y recomendaciones que figuraban en el anexo al informe del Comit®é

de Redaccidn (T/L.1206 y Corr.l), con las enmiendas introducidas verbalmente, al
final de su informe al Consejo de Seguridad. E1 Consejo de Administracidn
Fiduciaria aprobd el informe del Comité de Redaccidn por 2 vobtos contra 1y

1 abstencidn.

16. Al explicar su voto, el representante de los Estados Unidos dijo gue era
habitual que la Autoridad Administradora se abstuviera de votar acerca de las con-
clusiones y recomendaciones, PoOr cuanto esas conclusiones ¥ recomendaciones estaban
dirigidas a la Autoridad Administradora. gin embargo, dio al Consejo sus seguri-
dades de que, como habia acontecido en afios anteriores, la Autoridad Administradora
estudiaria con gran detenimiento ¥y dedicaria plena atencidn a las conclusiones ¥
recomendaciones.

17. E1 Consejo de Administracidn Fiduciaria examind el proyecto de su informe al
Consejo de Seguridad (T/L.1207) en su 14695, sesidn, celebrada el 23 de junio, en
el curso de la cual convino en incluir las opiniones expresadas por las delegaciones
en las secciones pertinentes del informe al Consejo de Seguridad. En la misma
sesidn, el Consejo aprobd el proyecto de informe al Consejo de Seguridad por 3 votos
contra 1.

18. Al explicar su voto, el representante de los Estados Unidos dijo que, si bien
su delegacién habia votado a favor del informe en su totalidad, no habia adoptado
posicién alguna sobre las recomendaciones o las conclusiones del informe del
Consejo de Administracidén Fiduciaria.

19. Al explicar su voto, el representante de la Unibn de Repliblicas Socialistas
Sovibticas dijo gue su delegacién habia votado en contra del informe del Comité

de Redaccidn sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, asi
como del informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria al Consejo de Seguridad,
debido a gque no estaba de acuerdo con las conclusiones ¥y recomendaciones relativas
a la situacidn en el Territorio en fideicomiso. Las dispogiciones contenidas en
el informe del Consejo iban odn mis lejos que las del informe anterior, que habia

sido criticado por la delegacidn de la Unidn Soviética en el 43, periodo de sesio-
nes del Consejo.

A

g/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo primer afio,
Suplemento Especial To. 1 (s/1221h).
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20. La delegacién de la Unidn Soviética estaba preocupada por la negativa del
Consejo de Administracién Fiduciaria a cooperar con 1sa Asamblea General y con el

niales., También le preocupaba el hecho de que el informe no reflejaba suficiente-
mente las opiniones del Congreso de Micronesia.

hacia la autonomia o 1a independencia estaba realizéndose a un ritmo bastante lent:
En momentos en que Micronesia estaba en una etapa crucial de su desarrollo, la
situacidn con respecto a 1a evolucidén politica era insatisfactoria, en particular,

Autoridad Administradora ers todavia un obsticulo en el camino del poder y la autox
dad para el Congreso de Micronesia. La delegacidn de la Unidn Soviética no podia,
sentirse satisfechs con las medidas adoptadas para que los micronesios ocuparan
puestos de responsabilidad en la administracidn del Territorio. La Autoridad
Administradora, en cumplimiento de sus obligaciones, debia promover el progreso y
la evolucidn en las distintas esferas con hechos y no meramente con palabras y debi
ayudar al Territorio a progresar hacia la autonomia o 1g independencia.

22. Tl representante de la Unidn Soviética dijo que su delegacidn habia manifestad
con frecuencia que las medidas adoptadas por la Autoridad Administradors para
desmembrar el Territorio, y luego absorberlo, eran contrarias a la Carta de las
Naciones Unidas, al Acuerdo sobre. Administracién Fiduciaria y a la Declaracidn sobr
la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales. EL pueble de
Micronesia tenia un derecho inalienable a la libre determinacidn hasta el momento
de la declaracidn de su independencia como Estado independiente. La tarea era
asegurar que existieran las condiciones necesarias para permitir que el pueblo de
Micronesia ejerciera ese derecho. La Unién Soviética apoyaba al pueblo del Terri-
torio en fideicomiso, el cual pedia que se pusiera fin al sistema de administracidn
fiduciaria y que se resolvieran los problemas cruciales, y habia declarado a menudo
que 88lo el Consejo de Seguridad, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas,
podia adoptar una decisidn definitiva con respecto a la cuestidn de la futura
situacidn politica del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico.



¢. EXAMEN DE PETICIONES

23. Durante el examen del informe anual sobre el Terxritorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico (17/1781) , realizado en su 44O perfodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria oy a cinco peticionarios. Las solicitudes de audiencia
correspondientes se habian distribuido en los documentos T/PET,10/116 v Aad.l,
T/PET.lO/llT y Add.l, T/PET.lO/118 y Add.l y 2, T/PET.10/119 v T/PET.lO/lEO

v Add.1 y 2.

oh., En el mismo periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tuvo
ante si 19 comunicaciones que S€ hebian distribuido en los documentos T/COM.10/L.189
s T/COM.10/L.207, de conformidad con el articulo 24 del reglamento del Consejo de
Administracién Fiduciaria. 1l Consejo examind las comunicaciones contenidas en

los documentos T/COM.10/L.189 a T/COM.10/L.204 en su 146ha. sesidn, celebrada el

9 de junio, y decidid, sin objeciones, tomar nota de ellas. En su 1469a. sesidn,
celebrada el 23 de junio, el Consejo examind las comunicaciones contenidas en los
documentos T/COM.10/L.205 a T/COM.10/L.207 ¥ decidid, sin objeciones, tomar nota

de ellas.

25. E1 Consejo tanbién examind las siguientes peticiones escritas distribuidas de
conformidad con el pArrafo 1 del articulo 85 de su reglamento:

a) Una peticidn (T/PET.10/106) de Susum M zawa, Presidente de la
Magistrates' Conference, Distrito de Truk, relativa a reclamaciones
por dafios de guerra.

)  Una peticidn (T/PET.10/107) de George Thaddeus v otros (Atoldn Ebon,
Islas Marshall)s relativa a la futura situacién politica del distrito de

las Islas Marshall.

¢) TUna peticidn (T/PET.10/108) de Ronald G. Bekal, en nombre del pueblo
del Atoldén Utirik, Distrito de las Islas Marshall, relativa a la recla-
macién de Indemnizacidn por los dafios sufridos por los habitantes del
Atolén que habian estado expuestos a rodiacién atémica proveniente de
una explosién termonuclear.

d) Una peticidn (T/PET.10/109) 3/ de Tosiwo Nakayama, Presidente del Senado,
v Bethwel Henry, Presidente de la Camars de Representantes del Congreso
de Micronesia relativa a sousaciones de actividades de la Central
Intelligence Agency en Micronesia. Las observaciones de la Autoridad
Administradora al respecto figuran en el documento T/0BS.10/43.

e) Una peticién (T/PET.10/110) de Tosiwo Nakayama, Presidente del Senado,
y Bethwel Henry, Presidente de la Camara de Representantes del Congreso
de Micronesia con respecto a la cuestidbn del enlace aéreo entre Japdn
y Micronesia.

PRS-

3/ En la 1462a. sesién del Consejo, la peticidén fue retirada por el
Senador Iehsi, asesor especial.



£)  Una peticién (T/PET.10/111) de Camillo Noket, Jefe de la aldea de Iras,
Moen, Distrito de Truk, relativo a 1la propiedad de tierrag.

g) Una peticidén (T/PET.10/112) del Congreso de Micronesia (Senado)
relativa a las reclamaciones sobre el fosfato de Angaur.

2

h)  Una peticién (T/PET.10/113) del Congreso de Micronesia (Camars de
Representantes) solicitando medidas para rectificar y mejorar las
condiciones econdmicas y sociales del Atoldn Mili, Islas Marshall.

i)  Una peticién (T/PET.10/114) de Naokazu Takeuchi, Presidente de 1a
Unidn de Consumidores del Japdn, relativa a las propuestas para un
superpuerto en Palau.

J)  Una peticién (T/PET.10/115) de Giff Johnson en nombre del Micronesig
Support Committee relativa a las propuestas para un superpuerto en
Palau.

k) Una peticién (T/PET.10/117) de la Liga Internacional de los Derechos
del Hombre, relativa a la acusacién de actividades de la Central
Intelligence Agency en Micronesia.

1) Una peticidén de Moses Uludong relativa a las propuestas para un
superpuerto en Palau.

26. Con respecto a las peticiones contenidas en los documentos T/PET.10/106 a 108,
110 a 115 y 117, el Consejo decidi8 sin objeciones en su 146La. sesidn, celebrada
el 9 de junio de 1977, sefialar a la atencidn de los peticionarios las observaciones
de la Autoridad Administradora y tener en cuenta las peticiones y observaciones al
preparar su informe. Con respecto a la peticidn contenida en el documento
T/PET.10/121, el Consejo decidid sin objeciones, en su 1469a. sesién, celebrada

el 23 de Junio, seflalar a la atencién del peticionario las observaciones de la
Autoridad Administradora y también el hecho de que la peticidn y las observaciones
va habfan sido tenidas en cuenta por éstos al preparar su informe.

D. MISION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA OBSERVAR
EL PLEBISCITO EN EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS
ISLAS TEL PACIFICO, 1978

27. En la 1460a. sesién gel Consejo de Administracidén Fiduciaria, celebrada el

6 de junio de 1977, el representante de los Estados Unidos invitd al Consejo a
enviar una Misién Visitadora bara que observara el plebiscito sobre el proyecto de
Constitucidn de Micronesia, que habpria de celebrarse el 12 de julio de 1978.

28. En su 1469a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1977, el Consejo tomd nota
de la invitacidn de la Autoridad Administradora. Tomd nota también, a través de
las declaraciones de la Autoridad Administradora, los representantes del Congreso
de Micronesia y los peticicnarios, de que se tenia la intencidn de celebrar en
los meses venideros nuevas conversaciomes oficiosas y tal vez también negociaciones
formales scobre cuestiones constitucionales Yy sobre la situacién futura del ,
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico. El Consejo también considEEO
que el resultado de esas negociaciones podria afectar algunos problemas que habrian
de ser resueltos en el plebiscito, y también, tal vez, la fecha precisa del
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plebiscito. El Consejo acogid con peneplécito la intencién de celebrar €sas conver-
saciones y negociaciones ¥ expresd la esperanza de que éstas permitirfan al pueblo
del Territorio en fideicomiso expresar Su opinidn respecto de un arreglc constitu-
cional que hiciera posible la preservacién de la unidad de las Islas Carolina ¥

Marshall.

29, En la misma sesidn, el Consejo decidid, en principio, enviar una Misidn
Visitadora a fin de que observara el plebiscito en el Territorio en fidgeicomiso
de las Islas del Pacifico, el 12 de julio de 1978, o en_pualquier otra fecha que

pudiera fijarse. £l Consejo autorizd al Presidente a que continuara 1as consultas
con la Autoridad Administradora, conl otros miembros del Consejo y con el Secretario
General, para que, & la 1uz de cualesquiera acontecimientos © scuerdos relativos

al Territorio en fideicomiso que Se€ produjeran €n 1978, se pudieran hacer los
arreglos administrativos necesarios para preparar dicha misién y para permitir al
Consejo adoptar una decisién formal sobre el envio de la Misién Visitadora en su
450 periodo de sesiones.

E. LOGRO DE LA AUTONOMIA O 1A INDEPENDENCIA POR EL TERRITORIO EN
FIDEICOMISO, STTUACION DEL TERRITORIO EN FIDEICOMISO RESPECTO
DE LA APLICACION DE 1A DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA
INDEPENDENCIA A LOS PATSES Y PUEBLOS COLONIAIES, Y COOPERACION
CON EL COMITE ESPECIAL ENCARGADO DE EXAMINAR LA STTUACION CON
RESPECTO A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION

DE LA INDEPENDENCIA A 10S PAISES ¥ PUERLOS COLONIALES

30. En su 1k68a. sesidn, celebrada el 1l de junio, el Consejo de Administracidn
Fiduciaria decidid sin objeciones examinar en forma conjunta los temas mencionados
més arriba.

31. En la misma sesién, el Consejo considerd esos temas. Durante los debates, el
representante de la Unién Soviética recordd los argumentos expuestos por su dele-
gacidn durante el anterior periodo de sesiones del Consejo en apoyo de la opinidn
de que el Consejo de Administracién Fiduciaria debfa de continuar cooperando con
el Comité Especial y con la Asamblea General en la transferencia de las funciones
confiadas a dicho Consejo, incluidas las relativas a la aplicacién de las resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General. Esa posicién se mantenis inveriable, ¥
1a Unidn Soviética solicitaba que se tomara nota oficialmente de su adhesidn a

ells, tal como ya s€ habia expresado.

32. En particular, la delegacién de la Unién Soviética deseaba referirse al argu-
mento planteado en el Gltimo periodo de sesiones del Consejo, en el sentido de que,
de acuerdo con el parrafo o gel Articulo 85 de la Carta, el Consejo de Administra-
cién Figuciaria, bajo la aqutoridad de la Asamblea General debia prestar asistencia
s ésta en el desempefio de esas funciones. Esto se aplicaba no sélo a los
Territorios no estratégicos sino a 1a totalidad de 1los Territorios, dado que nada
se preveia al respecto en &€5€ parrafo, como era o1 caso con el parrafo 1. En
consecuencia, a julcio de la Unidén goviética, una negativa a cooperar con la

Asanblea General y con el Comité Especial era desacertada.
33. El representante de los Estados Unidos dijo que ya constaban las opiniones de

su delegacibn sobre este tema. Su delegacidén habia considerado algunos aspectos
de la cuestidn en la 1466a. sesién del Consejo, celebrada el 13 de junio de 1977,
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;
en relacién con los temas titulados "Cooperacién con el Comité para la Eliminacig,
de la Discriminacifn Racial” y "Decenio de la Lucha contra el Racismo y 1g
Discriminacidn Racial] (véanse pérrs. 64 y 65 infra). ©

3k. La representante del Réino‘Unido;éonsideré que se'planteaba una cuestidn de
competencia y se inclinaba a compartir la opinién expresada por. el representante
de los Estados Unidos al’ respecto. :

35. En la misma sesidén, celebrada el 14 de junio, el Comsejo de Administracidn
Fiduciaria decidi sefialar a la atencién del Consejo de Seguridad las conclusiones
¥y recomendaciones que se, aprobaran con respecto al:logro; con la gufa del Consejo,
de la autonomia y la independencia por parte del Territorio en fideicomiso, y

las declaraciones hechas ‘por los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaris
al respecto. O




7. OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO DE -
ADMINISTRACION FIDUCIARTA

Facilidades de estudic y de formacidn profesional ofrecidas por 108
Fstados Miembros a 108 hebitantes del Territorioc en fideicomiso de
las 1slas del Pacifico

36, El programa de becas de las Naciones Unidas para los habitantes de los

Territorios en fideicomiso se inicié en cumplimiento de la resolucién 557 (vI)

- de la Asamblea General, de 18 de enero de 1952. Con arreglo al procedimiento
aprobado por el Consejo de Administracién Fiduciaria para la administracién de
este programa, S€ invité al Secretario General a que presentara al Consejo, por
1o menos uns vez al afio, un informe con todos los detslles pertinentes del

programa.

37. El informe presentado POTr el Secretario General al Consejo en sSu 34° perfodo
de sesiones (T/1783) abarcaba el periodo comprendido entre el 1% de junio de 1976
v el 29 de mayo de 1977. En una nota ge fecha 26 de abril de 1977, dirigida a cada
uno de los 11 Estados Miembros gque nabfan ofrecido becas de conformidad con el
programa., el gecretario General pedia informacibn actualizada con respecto a las
becas disponibles en virtud de dicho programa, asi como de la medida en que se
hebisn otorgado esos peneficios a estudiantes procedentes del Territorio en
fideicomiso, y en que esas becas habian sido utilizadas por ellos. Tn una cartea
de fecha 8 de junio de 1977, 1a Misi6n Permanente de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas informs al secretario General de que en el momento no
estaba estudiando en la Unién Soviética ninguna persona procedente del Territorio
en fideicomiso.

38. En su 1466a. sesién, celebrada el 13 de junio, el Consejo considerd el informe
del Secretario General sobre el programa de becas para los hebitantes del
Territorio en fideicomiso de 1as Islas del Pacifico.

39, Durante el examen del informe, el representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas manifestd que durante muchos afios verios paises, incluidos
1os enumerados en el informe del Secretario Genersl, hablian invitado a represen-
tantes de la poblacién del Territorio en fideicomiso a aprovechar sus programas
educacionales. Como sée habia manifestado repetidamente aurente el anterior periodo
de sesiones del Consejo, el Territorio, en el actusl punto crucial de su evolucidn
politica, tenia una gran necesidad de contar con personal capacitado en diversos
niveles que pudiera contribuir al desarrollo del Territorio.

4O, El representante de la Unién Soviética sefialé que el informe del Secretario
General ers muy similar a los informes’ sobre el mismo Territorio gque el Consejo ha
reeibido en afios anteriores. Podrisa tratarse de una mera coincidencia, pero, en

una cuestién tan significativa para el Territorlio en fideicomiso, tal coincidencia
parecia extrafla.

41. La delegacién de la Unién Soviética se sentia obligada a hacer esa declaracién
dado que, segfin la informacién en su poder, 108 ofrecimientos de becas de muchos

de los Estados nunca llegaban a 1los micronesios © estos tropezaban con todo tipo

de obstéculo que hactan muy daiffcil o imposible para ellos aprovechar las generosas
ofertas de tantos Estados.
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he, m representante deé la Unidn Sovidtica dijo que su Gobierno, durante el periodo |
de Administracidn Fiduciaria, habfa sido uno de los paises que habian ofrecido becas
anuales a los nacionales de los Territorios en fideicomiso, incluida Micronesia,

todas esas ofertas.

43, La Unidn Sovi€tica consideraba que era su deber, como miembro del Consejo de
Administracidn Fidueciaria, proporcionar becas Yy gratuitas, libres de traba y condi-
ciones, Ademés, en el sistema educacional en la Unidn Soviética se prevefa el pago
de estipendios a los estudiantes de institutos de educacidn superior.

LL, Con referencis a la forma en que habia sido presentado el informe del Secretario
General, el representante de la Unién Soviética opind que se esperaba de la

L6, 1La delegacidn de los Estados Unidos continué exhortando a otros Estados
Miembros de las Naciones Unidas, particularmente a los vecinos de Micronesia en la
regidn del Oc€anoc Pacifico, a considerar la posibilidad de poner becas a disposi-
cién de los micronesios que desearan adquirir conocimientos que les permitieran
hacer una mayor contribucidn al desarrollo econfmico del Territorio en fideicomiso.

de estudios universitarios Y postuniversitarios hasta DProgramas de capacitacidn
financiados parcialmente. Entre las becas ofrecidas en el pasado, se contaron, en
cada uno de los dos afios anteriores, cuatro becas parciales ofrecidas por el Japén,
todas las cuales habian sido aceptadas, y cuatro becas ofrecidas por Australia,

dos de las cuales habian sido aceptadas,

48, En su 1466a, sesidn, celebrada el 13 de Junio, el Consejo de Administracidn

Fidueiaria decidid tomar nota del informe gel Secretario General relativo al
Programa de becas.

=-10-



Divulgacidén en los Territorios en fideicomiso de informacidn

@moerca de las Naciones Unidas ¥y del Regimen Internacional de
Administracion Fiduciaria

49, El informe anual del Secretario General (T/1782) sobre las disposiciones adop-
tadas en cooperacidn con las Autoridades Administradoras para distribuir documentos
oficiales de las Naciones Unidas ¥ divulgar informacidén sobre 1os propbsitos ¥
actividades de la Organizacibn y del Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria en los Territorios en figeicomiso, fue presentado al Consejo en su

44O periodo de sesiones, conforme a lo dispuesto en la resolucidn 36 (III) del
Consejo de Administracidn Fiduciaria, de 8 de julio de 1948 y en la resolucidn 5k
(VITI) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1953.

50. En el informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1% de mayo de 1976
y el 30 de abril de 1977, se describen 1las actividades realizadas por la Oficina
de Informacibén Pdblica de la Secretaria por medio de su Centro de Informacidn

en Washington, D.C. para divulgar informacidén acerca de las Naciones Unidas.

51, En el informe se indicaba que el Centro habfa iniciado envios aéreos especiales
de comunicados de prensa y folletos sobre asuntos importantes que tenian ante si

las Naciones Unidas, con miras a difundir le informacidn mediante los medios de
commicacidn entre un plblico lo més amplio posible. Adembs, el informe indicaba
que se habia enviado directamente a la Divisidn de Asuntos Plblicos de la Oficina
del Alto Comisionado en Saipén, folletos gobre cuestiones tales como descolonizacidn,
desarme y derechos humanos. Durante el periodo que se examina, el Centro habia
aumentado la cantidad de material enviado a Micronesia semanal © mensualmente con
objeto de asegurar una corriente continua de informacidn,

52. Fl Consejo de Administracidén Fiduciaria examind el informe del Secretario
General en su 1L466a. sesibn, celebrada el 13 de junio de 1977.

53, Durante el examen del informe, el representante de los Estados Unidos dijo que
el Gobierno del Territorio en fideicomiso habia continuado sus esfuerzos por
asegurar la amplia difusidn de informacidn sobre las Naciones Unidas y el Régimen
Internacional de Administracidn Fiduciaria. Hebia seguido colaborando a ese

respecto con el Centro de Info;macién de las Naciones Unidas en Washington, D.C.

5h, E1 representante de los Estados Unidos sefiald que entre un gran nfmero de
publicaciones, carteles ¥ fotografias que se distribuian a todas las escuelas ¥y
bibliotecas plblicas del Territorio en fideicomiso y de los que habia una lista
completa en el documento T/1782, figuraba la UN Monthly Chronicle y el Correo de

1la UNESCO. Ademés, se distribufan ejemplares del informe anual del Consejo de
Administracién Fiduciaria al Consejo de Seguridad entre los oficiales territoriales,
de distrito y municipales, asi como a bibliotecas en todo el Territorio en

fideicomiso.

55, El representante de la Unidn Soviética dijo que el informe del Secretario
General que figuraba en el documento T/1782 era muy general, ¥ eSO hacfa dificil
juzgar concretamente qué tipo de informacibn se estaba divulgando en el Territorio
en fideicomiso. Segln la informacién disponible, en el Territorio en fideicomiso
habia seis sistemas de radiodifusién de onda media gue difundfan informacibn varias
horas por semana., Puesto que las radioemisiones locales se transmitian en onda
media, mientras que las radicemisiones de las Naciones Unidas se transmitian
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solamente en onda corta, la finica conclusidn que podia sacarse era que la mayoris
de los L8.000 radiorreceptores de esas islas, que no tenian recepcidn de onds corta
no podian recibir emisiones de las Naciones Unidas. Desafortunadamente, 1a ’
delegacidn de la Unién Sovidtica no podia limitarse a abrigar la esperanza de que
la Autoridad Administradora sola hiciera todo en esa importante esfera de 1a
informacidn,

56. El representante de la Unidn Soviética citd una respuesta escrita dada por un
peticionario a una pregunta hecha por la delegacidn de la Unidn Sovidtica en

el 429 periodo de sesiones del Consejo. EL peticionario habfa declarado que los
dirigentes de Angaur desconocfian el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria y las
obligaciones de la Autoridad Administradora en virtud del mismo. La Unién Sovidtica
termind diciendo que era demasiado promto para manifestar satisfaccidn o decir que
la poblacidn de esas islas tenfan una idea clara de lo gue era el acuerdo de
administracidn fiduciaria, y de las soluciones posibles en la determinaciédn del
futuro de la poblacidn. Esas eran cuestiones que la poblacidn debia saber ¥ sobre
las que debia informdrsele en esta etapa filtima del régimen de administracidn
fiduciaria a medida que avanzaba hacia la independencia. La delegacidn de la

Unidn Soviética expresd la esperanza de que los informes del Secretario General
relativos a la divulgacién de informacidn sobre las Naciones Unidas en el Territorio
en fideicomiso en el futuro contuviera informacidn mis concreta, especialmente
sobre la cuestidn de si la informecidn de las Naciones Unidas llegaba realmente g
la poblacidn del Territorio en fideicomiso.

5Te En la misma sesidn, un representante de la Oficina de Informacién Plblica se
presentd ante el Consejo y proporciond datos respecto de la divulgacidn de infor-
macifn sobre las Naciones Unidas en el Territorio en fideicomiso. Declard que el
Centro de Informacidn de las Naciones Unidas de Washington, D.C., actuaba con la
colaboracidn de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del Interior
de los Estados Unidos, el cual ayudaba a distribuir el material informativo que
recibia del Centro en el Territorioc en fideicomiso, Tambi®n actuaba en coordinacién
con la Oficina de Informacidn PGblica de la Sede a fin de obtener el tipo de
material que interesaba al Territorio en fideicomiso, que incluia las cintas para
radio que habia mencionado el representante de la Unién Soviética, Tambi®n sefiald
que la Oficina de Informacién Pfblica, cada vez que habfa sido posible, habia
enviado a un oficial de informacidn a Micronesia a fin de examinar y conocer las
necesidades de informacidn de la poblacidn, lo que era un elemento importante de
la divulgacidn de informacidn.

'58. El representante de la Oficina de Informacidn Pliblica declard que, a juzgar

por la correspondencia enviada a dicha Oficina por el Centro de Washington, D.C.,

¥y el Territorio en fideicomiso, podia decirse que las necesidades bisicas de
Micronesia respecto de la divulgaci®n de informacidn sobre las Naciones Unidas )
estaban completamente satisfechas. Dijo que la politica de la Oficina de Informacidn
Piblica era seguir fortalecimiento sus actividades de informacibén plblica en el
Territorio en fideicomiso por intermedio del Centro de Washington, D.C. y enviando
un oficial de informacidn de la Sede en misiones peribdicas de investigacidn al
Territorio en fideicomiso.

29+ En respuesta a una pregunte hecha por la delegacidn de la Unidn Soviética,

el representante de la Oficina de Informacidn Plblica declard que todos los oficiales
gubernamentales con quienes habfa hablado habian manifestado estar muy interesados
en recibir material de informaeciédn de las Naciones Unidas sobre todas sus actividades
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nés importantes. El Jefe de‘la Seccidn, de-Asuntos CivieogiidéliTerritorio en
fideicomiso, encargado d%l;programa-deiédﬁcabi6n polftica,; utilizaba ampliamente
en todos los distritos peliculas, carteles y fotografias recibidas de las
Naciones Unidas. ‘ : L

60. En la 1466a. sesidn, celebrada el 13 de junio; el Consejo de Administracidn
Fiduciaria decidid tomar nota del informe del Secretario General.

Cooperacidn con el Comité para la Eliminecidn de la Discriminacidn Racial;

Decenio de ls Lucha contya el Racismo y 18 Discriminacién Racial
L " ™ " "

61. FEn su 1L466a. sesidn, celebrada el 13 de junio, el Consejo-de Administracidn
Fiduciaria decidié, sin objeciones, examinar en forma conjunta los temas
mencionados. R ‘ ‘ Y s

62. En la misma sesidn, el Consejo de Administraci®n Fiduciayia examind ambos
temas. Durante las deliberaciones, -el representante de los. Estados Unidos dijo

que, a la luz del Artfculo 83'1) de la Carta de las Naciones' Unidas, que depositaba
en el Consejo de Seguridad todas las funciones de las NacionesiUnidas relativas

al estratégico Territorio en fideicomiso de lasaIslas.del'Pacificq,'y en vista

de que ya no existfa ningdn Territorip en fideicomiso respecto del cual la Asamblea
General pudiera ejercer jurisdiccidn en virtud del Articulo 85 de ‘la Carta, su
delegacidn consideraba que no se planteaba la cuestifn de. la cooperacibn del Consejo
de Administracidn Fiduciaria con los comités de la Assmblea General.

63. AdemAs, el representante de los Estados Unidos indicé que su Gobierno seguia
firme e inequivocamente opuesto al racismo ¥ le discriminacifn regial y que estaba
orgulloso de la inexistencia de estos dos fendmenos en el Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico. 'Los Estados Unidos hahian participadOinseguirian
participando en esfuerzos sinceros encaminados & eliminar el racismo y la discrimi-
nacidn recial. Aunque los Estados Unidos habian apoyado la resolucidn 3057 (XXVIII)
de 2 de noviembre de 1973 de la Asamblea General, que establecia el Decenio de

1a Lucha contra el Racismo y la DiscriminaciSn Racial, sé& . le habia impedido continuar
su participacidn en las .actividades del Decenio por razones bien conocidas y gque
hebian sido recientemente expuéstas por el representante de 1los Estados Unidos

en la reunidn del Consejé Econdmico iy Social, celebradas el 17 de mayo de 1977.

6. EL representante de la Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, recordando
que habian pasado 30 afios desde el establecimiento del Régimen de Administracidn
Fiduciaria, sefiald que se sabia que la Assmblea Generel habfa realizado una labor
notable en la luche contra el colonialismo, No era posible desconocer las deci-
siones de esa importante organizacifn y de sus 4rganos subsidiarios, ni las deci~
siones del Comité Especial -encargado de examinar la gituacidn con respecto a la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises ¥
pueblos coloniales, A ese respecto, la delegacién de la Unidn Soviética sostuvo

que ersa conveniente que hubiese cooperacién entre la delegacién de los Estados Unidos
y la Asamblea General, asi como con el Consejo de Seguridad, respecto del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico. ‘ oy T
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65. El representante de la Unidn Soviética sefiald a la atencidn el informe del
Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacidn Racial Presentado & la Asambles
General en su trigésimo primer periodo de sesiones E/. Dijo que en la seccidn del
informe relativa al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico el Comitg,
aunque tomeba nota de la amplia informacidn contenida en el informe de la Autoridad
Administradora, sefialaba nuevamente el hecho de que el capitulo del informe relativo
a los derechos humanos en el Territorio en fideicomiso no se habia Preparado para
que satisficiera los objetivos de la labor del Comit? ni en respuesta a su solicitud
anterior de informaci®n adicional., En el informe se habia declarado que el Comitd
no habia podido examinar la aplicacidn de los principios de la Convencidn
Internacional para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn Racial a
las situaciones concretas respecto de las cuales habia pedido informacidn en su
iltimo periodo de sesiones y abrigaba la esperanza de que tal informacidn se le
suministrara lo antes posible,

66. En su 1466a. sesidn, celebrada el 13 de junio, el Consejo de Administracidn
Fiduciaria decidid, sin objeciones, tomar nota de las declaraciones que se habian

hecho en esa sesifn.

L4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 18 (A/31/18), pag. 80.

iy .



PARTE II. SITUACION EXISTENTE EN EL TERRITORIO EN
FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. GENERALIDADES

1. Descripcidn de las condiciones imperantes

Territorio y poblacidn

67. El Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico se compone de tres
archipiélagos: los de las Tslas Marshall, Carolinas y Marianas. La Isla de Guam,
en las Marianas, no forma parte del Territorio en Fideicomiso, sino que constituye
un territoric no incorporado de los HEstados Unidos de América. Los tres archi-
piélagos comprenden més de 2.100 islas y atolones dispersos en una superficie

de mproximadamente T,8 millones de kildmetros cuadrados del Pacifico occidental,
al norte del ecuador. Las islas y atolones del Territorio en Fideicomiso tienen
en total una superficie de aproximadamente 1.854 kildmetros cuadrados.

68. Seglin el censo de 1973, la poblacién residente en el Territorio ascendia
a un total de 11L4.773 habitantes. La distribucién de la poblacidn en el
Territorio en Fideicomiso era la siguiente: Truk, 31.600; Islas Marshall,
05,04k ; Ponape, 23.251; Islas Marianas, 1%4.335; Palau, 12.6Th; vy Yap, 7.869.

69. Los habitantes del Territorio en Fideicomisc han sido clasgificados en términos
generales como micronesios, con excepcidn de unos 1.000 habitantes de las islas
periféricas de Kapingamarangi y Nukuoro, ¥ algunos habitantes pertenecientes a otros
grupos raciales. Existen diferencias de lenguaje en el Territorio, aunque 108
lenguajes de todas las islas tienen un origen comn malayo-polinesio. En el
Territorio en Fideicomiso se hablan nueve idiomas principales ¥ varios dialectos:

dos en Yap, tres en Ponape y uno en cada uno de los otros distritos.

Movimientos de poblacidn

70. En el h3? periodo de sesiones del Comsejo de Administracién Fiduciaria,
el Representante Especial de la Autoridad Administradora declard que 1los

tres servicios competentes del Gobierno de los Estados Unidos habian estado

de acuerdo en que debia hacerse un estudio de la radiactividad adreg de

Bikini andlogo al que se hebia hecho respecto de Eniwetok. No obstante, nin-
guno de los tres seyvicios contaba con suficientes fondos durante los ejerci-
cios de 1976-19TT7 ¥ 1977-1978 para financiar los gastos considerables que
implicaba la preparacidn y realizacidén del estudioc. EL Representante Especial
dijo, que & solicitud de 1a Oficina de Gestidn y Presupuesto, se habia prepa-
rado un plan preciso, que habia sido presentado a esa Oficina. Se esperaba

una decisidn en breve plazo.

71. E1 Representante Especial informd ademés al Consejo de que el Congreso de
los Estados Unidos habia aprobado el 2 de julio de 1976 una asignacidn de
fondos para limpiar el atoldén de Eniwetok. ©Se proyectaba iniciar la primera
fase de la labor en septiembre de 1976. E1 Representante Especial dijo que el
Departamento del Tnterior de los Estados Unidos iba a ocuparse ahora de obtener
los fondos para financiar el programa de rehabilitacidn y reasentamiento, que

se coordinaria en la medida de lo posible con el programa de limpieza.

-15-



72. BEn el mismo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria
tomb nota con preocupacidn de que afn no se habian asignado los fondos solicitados
por la Energy Research and Development Administration (ERDA) parsa realizar nuevos
estudios radioldgicos aéreos en el atoldn de Bikini. FEl Consejo recomendd que

se suministraran los fondos necesarios para realizar dicho estudio a fin de que
la poblacidén de Bikini pudiera adoptar una decisidn en cuanto a regresar a su
patria ancestral u obtener mejoras en sus condiciones de vida en Kili, El
Consejo tomd nota con satisfaccidén de la aprobacidn por el Congreso de los Estados
Unidos de fondos para la limpieza de Eniwetok.

T3. En el informe anual que se examina, correspondiente al periodo transcurrido
entre el 19 de julio de 1975 ¥y el 30 de junio de 1976 (T/1781), la Autoridad
Administradora sefiala que el Departamentc del Interior de los Estados Unidos

ha incluido partidas presupuestarias en su solicitud suplementaria de 1977

al Congreso, destinadas a financiar los estudios radiolbgicos aéreos en Bikini.
Cabia esperar que se dispusiera de esos fondos hacia junio de 1977 a fin de que
la ERDA pudiera efectuar el estudio. En el informe anual se sefiala ademés que
el Departamentc del Interior presentd también al Congreso una solicitud de
crédito para financiar la fase de rehabilitacidn v reasentamiento del programa
para Eniwetok.

Th. En el 44° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial de la Autoridad
Administradora, manifestd que los fondos necesarios para el estudio radiolégico
aéreo de Bikini habian sido aprobados por el Congreso de los Estados Unidos

¥y se habian asignado en la consignacidn suplementaria para 1976/77. Dicha medida
habia sido aprobada por el Presidente el It de mayc de 1977. La ERDA debis finan-
ciar las investigaciones y andlisis necesarios. Estaba en marcha la planifica-
cidn de ese estudio, y se esperaba que el mismo comenzara en septiembre de 1977.

T5. Respecto del programa de rehabilitacidn y reasentamiento para Eniwetok,

el Representante Especial dijo que, en el presupuesto suplementario pera 1977,

se habia aprobado un incremento inicial de 4 millones de d&lares 5/ y que el saldo,
de unos 8,4k millones de délares, habia sido incluido en el presupuesto para

1978. El Organismo de Defensa Nuclear habis comenzado la primers. fase de

las operaciones de limpieza en Eniwetok y el Departamento ded Interior de los
Estados Unidos y el Gobierno del Territorio en fideicomisc comenzarian en breve

le fase inicial de la labor de rehabilitacién.

T6. Con respecto a Rongelap y Utirik, el Representante Especial dijo que el
Departamento del Interior habia presemtado al Congreso de los Estados Unidos,
como parte de su proyecto de presupuesto para 1978, un proyecto de ley de
indemnizacibn a titulo graciable. Ese proyecto de ley estaba extraido en gran
medida de un proyecto que habia sido elaborado por un Comité Mixto Especial del
Congreso de Micronesia, en lo concerniente a Rongelap y Utirik. ILas comisiones
de presupuesto, tanto de la Camara de Representantes como del Senado, del

5/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos.
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Congreso de los Estados Unidos habian recomendado la aprobacibn de la indemni-
nacibn y autorizacidn de pago a titulo gracisble. La Cémara de Representantes
de los Estados Unidos habia aprobado la respectiva legislacibn de sutorizacidn,
gue se encontraba ahora pendiente de consideracidn por el Senado de los Estados
Unidos. Al aprobarse definitivamente el presupuesto para 1978, la ley de
indemnizacién podria ser aplicada por el Departamento del Interior.

T7. En el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos

dijo que la ERDA realizaba un intenso estudio anual sobre el atoldn de Utirik,

en el que participaba un grupo de especialistas y técnicos. La ERDA realizaba
asimismo ex@menes trimestrales, ¥ mantenia su sede en el atoldn de Kwajalein

g tales fines. FEL médico asignado a la sede de Kwajalein tenia un avidn a su
disposicidn para hacer las visitas trimestrales. En marzo de 1977 se llevd a
cabo el examen médico anual practicado por numeroso personal de los servicios
médicos de la ERDA; la poblacidn de Utirik acogid complacida a ese grupo ¥ parti~
cipd plenamente en el examen.

78. El representante de los Estados Unidos agregd que, a comienzos de 1977,
la ERDA y el Departamento del Tnterior de los Estados Unidos habian analizado
las forma de proporcionar tratamiento médico general durante los exémenes
trimestral y anual realizados por la ERDA en Utirik y en Rongelap. En conse-
cuencia, la visita anual realizada en marzo de 1977 se prolongd durante tres
dias a fin de suministrar asistencia médica de carédcter general:; el Goblerno
del Territorio en Fideicomiso brindé los servicios de dos especialistas y

1a ERDA sufragd los gastos de viaje y las dietas. También se habfan adoptado
medidas para que el personal médico del Gobierno del Territorio en Fideicomiso
acompafiara al especialista de la FRDA durante los ex&menes trimestrales. ElL
personal de los servicios de salud plblica de los Estados Unidos también esta-
ria disponible para atender a cualquier persona que necesitara asistencia
médica.

Reclamaciones por dafios de guerra y de posguerra

79. las reclamaciones por dafios de guerra de los habitantes del Territorio
en Tideicomiso se dividen en dos grandes categorias: reclamaciones contra
el Gobierno japonés, sobre todo por dafios sufridos por ,los hebitantes autdc-
tonos durante la segunda guerra mundial, y reclamaciones de posguerra contra
el Cobierno de los Estados Unidos. ‘

80. T1 18 de abril de 1969, los Gobiernos de los Estados Unidos y del Japdn
firmaron un acuerdo para la liquidacidn de las reclamaciones de guerra
micronesias, con arreglo al cual 10s dog Gobiernos se unian para hacer una
contribucidn a titulo graciable en pro del pienestar de los habitantes del
Territorio. E1 Japbn convino en poner a disposicidén de los Estados Unidos, en
su calidad de Autoridad Administradora y en concepto de donacidn, la suma de
1.800 millones de yens, equivalentes en ese entonces a 5 millones de délares.
Los Estados Unidos, por su parte, convinieron en establecer un fondo de un
monto de 5 millones de dblares.
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8l. La Ley de reclamaciones micronesias de 1971 (Ley 92-39 de los Estados
Unidos) establecid un fondo de reclamaciones micronesias constituido por’

las contribuciones hechas por los Estados Unidos y el Japdn para dar cumpli-
miento al citado acuerdo. En virtud de la Ley se establecia también una
Comisidén de Reclamaciones micronesias facultada para recibir, examinar, dar
y tomar decisiones definitivas con respecto a: a) reclamaciones por dafios
causados directamente por las hostilidades entre los Estados Unidos y el
Japdn entre el 7 de diciembre de 1941 y las fechas de la toma de las distin-
tas islas de Micronesia por los Estados Unidos, ¥ b) reclamaciones surgidas
como reclamaciones de posguerra entre las fechas de lg toma de las distintas
islas por los Estados Unidos y el 19 de Julio de 1951. La Comisidn registraria
las reclamaciones dentro de un periodo no Superior a un afio, contado a partir
del momento en gue la Comisidn quedara constituida integramente, y comple-
taria su tarea en la forma més expeditiva posible y, en todo caso, a mas tar-
dar, tres afios despuds de la expiracidn del periodo fijado para presentar
reclamaciones.

82. La Ley autorizaba una consignacidén de 20 millones de délares para la

liquidacidn de las reclamaciones de bosguerra de los habitantes micronesgios

contra los Estados Unidos o contra el Gobierno del Territorio en Fideicomiso

por dafiog personales o materiales, incluidos los dafios ocasionados por la

adquisicibn, usc o retencidn de bienes sin indemnizacidén adecuada, a condi-
L2

cidn de que el accidegte o incidente que generara esos reclamos hubiera ocurrido
con anterioridad al 1. de julio de 1951.

83. En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaris
reiterd la recomendacién que habfa formuiado en su 42° periodo de sesiones,

a saber, que se acelerars el procedimiento para todos los pagos. El Consejo
consideraba que la situacidn en el caso de las reclamaciones en virtud del
titulo I era clara y estaba resuelta, e insté a que se procediera rapidamente

al pago definitivo a fin de poner té&rmino a una cuestidn que habia comenzado

30 afios antes. Por lo que hacia a las reclamaciones en virtud del titulo II,

el Consejo estimaba que la cantidad total de fondos disponibles debia aumentarse
hasta cerca de la cuantia prevista por la Comisién de Reclamaciones micronesias,
con objeto de que las adjudicaciones pudieran pagarse Integramente. No obs-
tante, fuere cual fuere el resultado, era sumamente importante exponer clara-
mente la situacién a fin de que los reclamantes dispusieran de una informecidn
precisa scbre la cuantia de los pagos futuros. El Consejo tomd cuidadosa nota
de la exposicidn que hizo sobre ese asunto uno de los asesores especiales,

el Presidente del Senado del Congreso de Micronesia.

84, En el actual informe anual de la Autoridad Administradora se sefiala que

la cuenta especial en yens que representa la contribucibén del Gobierno del
Japén para las reclamaciones micronesias de guerra en virtud del titulo T

ha sido agotada. Como resultado de ello, los Estados Unidos y el Japdn habian
aportado una contribucidn conjunta de 11,8 millones de ddlares aproximadamente,
Para hacer pagos a los reclamantes en virtud del titulo I. De ese fondo comin
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se han desembolsado unos 10,8 millones de délares por concepto de pago defini-
tivo a los reclamantes. El saldo del fondo, que asciende & un 8% de su cuantia
total, estd retenido hasta tanto se hayan extendido los finigquitos.

85. En el informe anual se indica ademés que de los 20 millones de ddlares
sgignados para pagar reclamaciones micronesias de guerra en virtud del

t{tulo II, unos 15,6 millones de aélares, es decir un 78% del total, ha sido
pagado a los reclamantes. EL saldo se pagaré hacia marzo de 1977, cuando los
finiquitos hayan sido distribuidos y devueltos.

86. En el L4$ periodo de sesiones del Consejo de Administracibn Fiduciaria,

el Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥y Representante'Especial, dgijo que la Comisidn
de Reclamaciones micronesia habia finalizado su labor de conformidad con las
disposiciones de la Ley No. 92-39 del 19 de julio de 1971 de los Estados Unidos.
Se habian recibido ¥y examinado méAs de 11.000 reclamaciones, es decir, el

doble de las previstas inicialmente. Las adjudicaciones por los tifulos I ¥

1T ascendian en total a 34.349.509 dblares ¥ 32.634.403 ddlares, respectivamente.
Se habia gastado la totalidad de los fondos sutorizados en virtud de la Ley

de reclamaciones micronesias de 1971 y se habian hecho los pagos definitivos

de las adjudicaciones. Un caso relacionado con una reclamacidn micronesia

por dafics de guerra se encontraba todavia ante un tribunal de distrito de los
HEstados Unidos. Ademés, estaba pendiente en el Congreso de los Estados Unidos
un proyecto de ley por el que se autorizaba el pago total de la parte corres-—
pondiente a 1los Eatados Unidos, del 50% de las adjudicaciones en viprtud del
titulo I, ¥y el pago total de las adjudicaciones en virtud del titulo II. No
era posible en esa oportunidad prever los efectos que pudieran ejercer cual-

quiera de esos dos acontecimientos en el programa de reclamaciones micronesias
por dafios de guerra.

87. En el mismo periodo de segiones, el Senador Tehsi, Asesor Especial, dijo

que la cuestidn de las reclamaciones de guerra era uwn asunto que habia ocasio-
nado una considerable preocupacién en toda Micronesia durante el periodo exa-
minado. La Comisidn de Reclamaciones micronesias habia finalizado su labor

el 30 de Jjulio de 1976 y habia publicado su informe final en fecha reciente.
Seglin dicho informe, 1las sumas totales adjudicadas ¥ certificadas por la Comisidbn
ascendian a 34.349.509 dblares en virtud del titulo I ¥ 32.634.403 ddlares

con arreglo al titulo II, con lo gue los saldos no pagados ascendian a unos

24,3 millones y 12,6 millones de délares, respectivamente.

88, Tl 2 de julio de 1975, el Congreso de Micronesis aprobd una resolucidn
conjunta de las Cémaras, No. 6-Lk4, en que se pedia a los Gobiernos de los
Estados Unidos y del Japbn que incrementaran sus contribuciones respectivas

al programa de reclamaciones micronesias a fin de que se pudiera hacer adjudi~
caciones totales de un 100% por concepto de indemnizaciones.

89. ¥l Asesor Especial manifestd ademds que el Congreso de Micronesia habia
establecido en febrero de 1977 un Comité Mixte de reclamaciones micronesias,

con el mandato de actuar en estrecho contacto con las legislaturas de distrito
v sus respectivos comités de reclamaciones de guerra, entre ellas la Legislatura
de las Marianas del Norte, ¥ de tratar de lograr la plena indemnizacidén para las
adjudicaciones correspondientes a la Ley de reclamaciones micronesias de 1971.
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En mayo de 1977, se celebrd en Saipan una conferencia panterritorial sobre
reclgmaciones de guerra, a la que asistieron representantes de los comités

de Palau y las Marianas sobre el arreglo de las reclamaciones por dafios de
guerra, de las legislaturas de Ponape y Truk y del Comité Mixto de reclama-—
ciones micronesias del Congreso de Micronesia. Al finalizar la Conferencia se
concluyd que la responsabilidad primordial de procurar obtener la indemniza—
cidn total correspondiente a las adjudicaciones en virtud de los titulos I y II
incumbiria a los comités existentes sobre las reclamaciones de guerra y a

las legislaturas de distrito, incluida 1la Legislatura de las Marianas del Norte.

90. EL Asesor Especial sefiald que para poder pagar Integramente la indemniza-
cidn a los reclamantes, los Estados Unidos tendrian que aprobar la legislacidn
necesaria a fin de asignar fondos adicionales para las adjudicaciones corres-—
pondientes a ambos titulos. A este respecto, se observaba ccmo hecho suma-
mente auspicioso que la Cémars de Representantes de los Estados Unidos habia
aprobadc un proyecto de ley, que se encontraba shora ante el Senado de los Estados
Unidos, en virtud del cual se autorizarian créditos Para sufragar integramente
todas las adjudicaciones correspondientes al titulo II y créditos para sufragar
la mitad de los saldos no abonados de las adjudicaciones en virtud del titulo I.
Sin embargo, aunque se sancionara ese proyecto de ley seria necesario todavia
tratar de obtener fondos adicionales en virtud del titulo I del Gobierno del
Japdn, bien en forma de una contribucidn unilateral, bien por renegociacién

del acuerdo ejecutivo de 1969 entre los Estados Unidos y el Japbn.

91. El Asesor Especial sefiald que la poblacidn del Territorio en Fideicomiso
esperaba que el Senado de los Estados Unidos adoptara una decisién favorable
sobre ese proyecto de ley. También esperaba sinceramente que el Gobierno

del Japén respondiera en forma favorable respecto del saldo no abonado de las
adjudicaciones en virtud del titulo T.

92, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Borja, Asesor Especial,

diJo que la poblacidn de las Islas Marianas del Norte y de Micronesia seguia
esperando que se pagaran en su totalidad las reclamaciones por dafios de gue-
rra originadas en las hostilidades de la segunda guerra mundial y del periodo
inmediatamente ulterior. El Asesor Especial, refiriéndose al proyecto de ley
sobre reclamaciones por dafios de guerra aprobado por la Cémara de Representantes
de los Estados Unidos y al hecho de que el Gobierno del Japén tenia todavia

que adoptar una importante medida para cumplir con sus obligaciones en virtud
del titulo I, pidid al Consejo de Administracién Fiduciarisa que interpusiese

sus buenos oficios para resolver esos dos asuntos.

2. Opiniones expresadas por las delegaciones

Territorio y poblacidn

93. El representante de la Unibn de Repliblicas Socialistas Soviéticas declard
que los hechos mostraban que la Autoridad Administradora habia dado a su orge.—
nismo militar una libertad de accidn précticamente ilimitada en el Territorio

en fideicomiso. Se habfan reservado para fines militares grandes sectores del
Territorio, cuando siempre habia habido en la isla una aguda escasez de tierra
para fines agricolas. la situacidn estratdgica de las iglas micronesias habia
sido reevaluads en vista del creciente papel del llamado criterio insular del
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Penthgono y se habia decidido que se utilizarian como una nueva base militar
de Asia. La intencidn era ocupar un gran ptmero de islas con proyectiles halls-
ticos y bombarderos estratégicos ¥ tembién con tropas y armamentos transferidos
de los palses que se estaban convirtiendo en socios menos dignos de confianza.

o, Ademés, el representante de la Unidn Soviética declard que podia juzgarse el
alcance de la construccién militar proyectada en el Territorio en fideicomiso por
el hecho de gque Tinian tendria instalaciones por un valor de més de 188 millones

de dblares. Habia una pista de aterrizaje, un puerto, una base de suministros
militares y barracas. Fxistia la posibilidad de que se instalaran armas nucleares.
Para 1982, el nfmero de tropas de los Estados Unidos en la isla seria de unas 3.000.

A juzgar por toda la informacidn disponible, escs planes significarian que la pobla~
r” » . . . . . «
cion de Tinian correria la misma suerte gue los ‘habitantes de Bikini ¥ Enewetak.

95, La delegacion de la Unidn Sovigtica se habia referido con frecuencia en el
pasado a las consecuencias perjudiciales que los planes militares de los Estados
Unidos podrian tener para el Territorio en fideicomiso. Reiteraba ahora esa
opinidn ¥ tembién deseabe confirmar su posicidn de que los Estados Unidos debian
indemnizar a la poblacién del Territorio en fideicomiso por utilizar su territorio
con fines militares. Los pueblos de otras partes del mundo recibian indemnizacibn
cusndo los Estados Unidos establecian ahl bases militares.

96, E1 Sr. Canham, Comisionado Residente ¥ Representante Especial, refiriéndose
a 1a declaracidn del representante de la Unidn Soviética respecto de las Islas
Marianas Septentrionales, dijo gue no habie un solo militar de los Estados Unidos
destacado en Tinian, la isla a la que S€ habia referido. No habis tampoco una
sola pieza de equipo militar ni instalacidn alguna establecida en Tinian ni en
ninguna otra parte de las Islas Marianas Septentrionales.

97. E1 Representante Bspecial sefiald que era muy cierto que en virtud del Pacto
pars establecer un Cormonwealth de las Islas Marianas Septentrionales en unidn
politica con los Estados Unidos 6/ - Pacto que hablia sido ratificado por el

pueblo de las Islas Marianas del Norte por una mayoria abrumadora = el Gobierno

de los Estados Unidos tenia derecho a conservar una parte de Tinian con posibles
fines de defensa, y algunas hecthreas de tierra en gaipan con fines semejantes.
Pero no existia disposici6n alguna ni propuestas en el presupuesto del Departamento
de Defensa para ejercer en un futuro inmediato ninguno de esos derechos. Uo se
habian hecho propuestas tendientes a establecer instalaciones militares. Fn caso
de que alguna VvezZ S€ ejercieran esoS8 derechos en virtud de las condiciones rati-
ficadas por la poblacién de las Islas Marianas Septentrionales, S€ darta eviden-
temente na indemnizacién completa a 1a poblacidn por el terreno que se utilizara.
Pero dada la situacidn existente actualmente, y lo que podia preverse con realismo,
no existian proyectos ni planes parea convertir en modo alguno a las Tslas Marianas
Septentrionales en una base militar.

NSRS

6/ Para el texto del Pacto, véase Official Records of the Trusteeship
Council, Forty-second session, Sessional Tascicle, Anexos, documento T/1759.
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Reclamaciones por dafios de guerra Y _posguerra

98, El representante del Reino Unido declard que las indemnizaciones por dafios
de guerra constitufsn otra cuestidn pendiente desde hacia mucho tiempo. Complacia
a su delegacidn escuchar decir al Sr. Winkel, Alto Comisionado v Representante
Especial, que el Congreso de los Estados Unidos tenia ante si un proyecto de ley
que autorizaba el pago completo de la parte correspondiente a los Estados Unidos
del 50% de las adjudicaciones con arreglo al Tituwlo T y el pago completo de las
adjudicaciones con arreglo al Titulo IT. Su delegacidn tambign habia tomado nota
de la declaracidén del Presidente del Comitd Especial sobre el arreglo de las
reclamaciones por dafios de guerra, segln la cual el Embajador del Japdn ante los
Estados Unidos habia dicho al Presidente de ese Comité Especial que el Gobierno
del Japdn habia considerado terminads la cuestidn de las indemnizaciones,
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B. ADELANTO POLITICO

1. Descripcidn de lag condiciones imperantes

Estructura politica general

99, Las facultades ejecutivas ¥ sdministrativas del Gobierno del Territorio en
Fideicomiso y la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales contraidas por los Estados Unidos con respecto al Territorio incumben
e wn Alto Comisionado, nombrado por o] Presidente de los Estados Unidos y con-
firmado por el Senado de ese pais.

100. La autoridad legislativa yreside en el Congreso de Micronesia, como lo esta-
blecid el Secretario del Tnterior de los Estados Unidos en la Secretarial Order
No. 2918 de 27 de diciembre de 1968, en su forma enmendada.

101, La autoridad judicial es independiente de la autoridad ejecutiva ¥ legis-
lativa. La Corte Superior es la méxima sutoridad judicial del Territorio. También
hay tribunales de distrito y de la comunidad.

102, La autoridad y las responsebilidades de las administraciones territorial, de
distrito y municipal estin determinadas por la Ley Plblica 1-6, sancicnada por el
Congreso de Micronesia en 1965.

103. En el 43% perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
representante de la Autorided Administradora declard que, el 8 de novienbre de 1975,
los representantes de los seis distritos habian firmado un proyecto de constitu~
¢idn para los propuestos Estados Federados de Micronesia I/. El proyecto de cons-
titucidn habia sido traducido, reproducido ¥ distribuido en 10 idiomes locales ¥

se someteria a un referendo en el Territorio en Fideicomiso.

104k, En el 449 perfodo de sesiones, del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
representante Setik, Asesor Especial, declard que uno de los acontecimientos impor-
tantes relativos a la reorgaenizacidén del Gobierno fue la aprobacién como ley, el

15 de septiembre de 1976, del proyecto de ley del Senado No. 6-2TT, que represen-
teaba la culminacién de varios aflos de estudio y deliberaciones del Congreso de
Micronesia en cuanto a ddnde estaria la cepital permanente de Micronesia. Con la
administracidn separada de las Islas Marianas septentrionales, hsbia aumentado la
importancia de tomar esa decisidn. Por lo tanto, la Ley plblica No. 6-133 desig-
naba a Ponape, en las Carolinas Orientales, como la nueva capital.

105. E1 Asesor Especial declard ademés que se habia indicado oficiosamente que

el Cobierno de los Estados Unidos no suministraria fondos para las instalaciones

de la capital permanente hasta que s€ resolviese la cuestidn de la futura condicidn
politica. Ahora que se estaba integrando la nueva pdministracién, seria muy posi-
tivo recibir una declaracién del Gobierno de los Estados Unidos en que gste expu-
siera su politica sobre el traslado inmediato a una sede temporal, asi como una

declaracidn sobre la financiacién y el apoyo para 1a construccidén de las instala-
ciones de la capital permanente.

e e

7/ Para el texto del proyecto de constitucidn, véase el documento
m/COM,10/L.174, anexo No. 1.
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Gobierno territorial

Rame, legislativa

106. E1 Congresc de Micronesia es un érgano legislativo que consta de dos camaras:
el Senado y la Camara de Representantes. Integran el Senado 10 mienbros, dos por
cada distrito, elegidos por un periodo de cuatro afios. La C&mara de Represen~
tantes se compone de 18 miembros elegidos por otras tantas circunscripciones elec-
torales por un periodo de dos afios. Cada uno de los distritos administrativos
estd dividido en circunscripciones electorales de poblacidn aproximadamente igual.

Yy cobran sueldos anuales brocedentes de fondos asignados por el Congreso de
Micronesia con cargo a ingresos locales, complementados, a solicitud del Congreso
de Micronesia, con fondos asignados por el Congreso de los Estados Unidos.

108. Las primeras elecciones generales se celebraron en enero de 1965 y desde
entonces se han celebrado elecciones generales bienalmente los afios pares. Las
séptimas elecciones generales tuvieron lugar en noviembre de 1976.

109. Seghn el presente informe anual de la Autoridad Administradora, la reputa-
cién de un candidato, su posicidn en 1a comunidad y sus vineulos tradicionales
continfian siendo factores importantes para obtener el apoyo piblico. Las campafias
politicas, en el sentido corriente del t&rmino comenzaron hace 10 afios. Se con-
cede a los candidstos tiempo en las emisiones de radio para que describan sus
Programas. Sdlo existen partidos politicos organizados e inscritos en los dis-
tritos de las Islas Marianas ¥ de Palau., El distrito de las Islas Marianas tiene
dos partidos: el Popular Party y el Territorial Party. En Palau, el Liberal
Party v el Progressive Party comenzaron sus actividades en 1963. E1 CBdigo del
Territorio en Fideicomiso dispone que los candidatos bara ocupar puestos politicos
Sean nombrados por los partidos politicos. No hay legislacidén que rija los proce-
dimientos para establecer u organizar esos partidos que, en los distritos de las
Islas Marianas y de Palau, donde existen, son estrictamente asociaciones volun-
tarias de miembros de 1a comunidad con intereses comunes,

110. La facultad legislativa del Congreso de Micronesia sbarca todas las cues-
tiones que pueden ser objeto de legislacidn, con la salvedad de que ninguna ley
ha de ser incompatible con los tratados o acuerdos internacionales de los Estados
Unidos, las leyes de los Estados Unidos aplicables al Territorio, las &rdenes
ejecutivas del Presidente y las Srdenes del Secretario del Interior de los Estados
Unidos o con los articulos 1 g 12 (Declaracidn de Derechos) del C6digo del Terri-
torio en Fideicomiso. Ademés, el Congreso no buede establecer impuestos sobre

los bienes de los Estados Unidos o del Territorio, ni fijar sobre los bienes de
los no residentes una tributacidn mas alta que la que grava los biemes de los
residentes.

111. EI Congreso de Micronesia estd facultado bara sutorizar créditos con cargo

a los ingresos recaudados en la aplicacidn de la legislacidn territorial imposi-
tiva y fiscal y paras examinar las solicitudes anuales de consignecidn de fondos
presentadas por el Alto Comisionado al Congreso de los Estados Unidos, y hacer
recomendaciones al respecto., La Orden No. 2918 emitida por el Secretario del
Interior, en su forma enmendada, dispone que, antes de DPresentar en forma definitiva
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al Secretario del Interior de los Estados Unidos las solicitudes anuales de fondos
de los Estados Unidos para el Gobierno del Territorio, el Alto Comisionado debe
presentar un plan preliminar de presupuesto gl Congreso de Micronesia para que
éste lo exemine y formule recomendaciones sobre las partes del plan relacionadas
con el empleo de los fondos que haya de consignar el Congreso de los Estados ‘
Unidos. Fl Alto Comisionado debe transmitir al Secretario del Interior toda
recomendaclidn del Congreso que &1 po haya aceptado., El Congreso puede tomar
cuslquier determinacidn que juzgue aconsejable respecto de las solicitudes de
asignacidn de rentas de origen local que presente el Alto Comisionado.

112. Segfn la Orden Ministerial No. 2018, en su forma enmendada, el Alto
Comisionado tiene la facultad de aprobar o desaprobar todo proyecto de ley san-
cionado por el Congreso de Micronesia. Si el Alto Comisionado desaprueba un pro-
yecto de ley, debe indicarlo asi y devolverlo con sUS objeciones al Congreso en

el plazo de 10 dfas civiles consecutivos, a menos que el Congreso impida su devo-
lucién suspendiendo sus sesiones. E1 Alto Comisionado tiene 30 dias para estudiar
los proyectos de ley que se le presenten menos de 10 dias antes o después de la
suspensidn de las sesiones. Si el Alto Comisionado no toma medida alguna y no
devuelve el proyecto de ley dentro del plazo requerido, el proyecto adquiere fuerza
de ley sin su firma. E1 Congreso puede volver a sancionar por mayoria de dos
tercios un proyecto de ley desaprobado por el Alto Comisionado. Si el Alto
Comisionado no aprueba en el plazo de 20 dias un proyecto de ley sancionado de
esta manera, debe enviarlo con suS observaciones al Secretario del Interior de

10s Estados Unidos, quien lo aprobard o desaproberé en el término de 60 dias a

contar de su recibo.

113. E1 Congreso de Micronesia celebra todos los afios un periodo ordinario de
sesiones que empleza el segundo lunes de enero y continfla durante un periodo no
meyor de 50 dfas civiles consecutivos. E1 Alto Comisionado puede convocar un
periodo extraordinario de sesiones cuando quiera que lo considere de interés
plblico., E1l Sexto Congreso celebrd su segundo periodo ordinario de sesiones en
Seipén, del 12 de enero al 1. de marzo de 1976. Durante ese perfodo de sesiones
se aprobaron importentes proyectos de ley, entre ellos, uns disposicién relativa

a un incentivo fiscal para el gumento y desarrollo de los servicios aéreocs; el
establecimiento de la legislatura de distrito de Kosrae; el establecimiento de

una Comisidn sobre el estatuto politico futuro y la transicién; la enmienda del
Ttulo T3 del Cbédigo del Territorio en Fideicomiso a fin de extender la proteceidn
del sistems de seguridad social; la asigracidén de fondos para el Banco de Desarrollo
de Micronesia; la enmiends de la Ley pfiblica 5-37T concerniente a las autoridades
de vivienda de distrito; la asignacidén de fondos para 1a Autoridad de Desarrollo
de las Islas Marshall; y un crédito para 1g Oficina del Congreso de Micronesia

en Washington, D.C., conocida como Oficina de Micronesia.

114. TEn su 43% perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
reafirmd su convencimiento de que debia preservarse la unidad de las Islas Marshall
y las Islas Carolinas. El Consejo tomd nota de la creacién de una Comisidn para

el estatuto politico futuro y la transicidén, que tiene el mandato de asegurar

que el proyecto de convenio de libre asociacidén no sea incompatible con el pro-
yecto de constitucidn. El Consejo considerd que la Comisidn debia trabajar en

pro del fortalecimiento de la unidad del Territorio en Fideicomiso.
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115. El Consejo tomd nota con satisfaccidn de que 1a unidad no se impondria, va
que el proyecto de convenio no entraris en vigor en ningfin distrito en que el
55% de los votantes se opusiera a &1,

116. EL Consejo tomé nota con satisfaccifn de la reafirmaciédn de 1a Autoridad
Administradora de su intencidn de poner fin al Acuverdo de Fideicomiso simulté-
heamente para todas las partes del Territorio en Fideicomiso y no para una
Separadamente.

117. EL Comsejo instd a que se mantuviesen los vineulos sociales, econémicos y
culturales entre las Islas Marianas meridionales y los demas distritos Y, en ese
contexto, tomd nota de las declaraciones de la Autoridad Administradora.

118. E1 Consejo sefiald con Preocupacidn que la Autoridad Administradore no habis
aplicado su recomendacidn anterior en el sentido de que se adoptasen las regla~
mentaciones necesarias que distinguirian entre los intereses especiales del
Territorio y las obligaciones internacionales de la Autoridad Administradora, con
el objetivo final de restringir en la medida de 1o posible las ocasiones en que
el Alto Comisionado podia ejercer el derecho de veto,

119. El Consejo seguia teniendo presente que algunas de las dificultades vinculadas
al uso de la facultad de veto se debian a la Separacidén de poderes entre las ramas
legislativa y ejecutiva y que esas dificultades se vefan afmn mfs exacerbasdss

debido a que esa facultad ers ejercida por un Jefe Ejecutivo designado y no

elegido. Por consiguiente, el Consejo recomendd s la Autoridad Administradora

que examinase seriamente la posibilidad de preparar a los micronesios para asumir
las funciones ejecutivas mis altas.

120. El Consejo acogld con benepléacito la creacidn en 1976 de nuevos procedi-
mientos presupuestarios que autorizaban al Comité apropiado del Congreso de
Micronesia a presentar al Comité correspondiente del Congreso de los Estados Unidos
su propia justificacidn presupuestaria para le asignacién anual pertinente al
Territorio en Fideicomiso.

121. En el presente informe anual se manifiesta que la Autoridad Administradora
continfla apoyando la unidad de las Islas Marshall y de las Islas Carolinas en la
mayor medida posible y que sigue siendo su intencidn que los Estados Unidos pongan
fin simultZneamente al Acuerdo de Fideicomiso en todo el Territorio en Fideicomiso
Y no en una parte separads de &1, '

122. En el informe anual se dice ademis que, de conformidad con sus responsabi-
lidades internacionales, estsblecidas en el Acuerdo de Fideicomiso, la Autoridad
Administradora considera que debe preservarse por el momento el arreglo flexible
que existe actualmente entre las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno. No
cbstante, en el informe se agrega que la Autoridad Administradora no invocd su
derecho respecto de los actos legislativos del Congreso de Mieronesia concernientes
a cuestiones puramente internas.

123. Respecto de la recomendacidn relativa a la preparacidn de los micronesios
para altas funciones administrativas, en el informe anual se mdnifiesta que ha sido
v continfia siendo politica de la Autoridad Administradors preparar al pueblo para
ocupar puestos ejecutivos superiores. Seis de los ocho departamentos principales
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a cargo de programas de envergadura de la rama ejecutiva estén encabezados PoT
ciudadanos del Territorio en Fideicomiso. Todos los administradores de distrito
son micronesios, asi como los adjuntos a los principales jefes de departemento ¥
de divisidn. EL Funcionario Ejecutivo del Territorio en Fideicomiso, que €8
micronesio, es el tercer funcionario en importancia del Gobierno. Ha actuado

como Alto Comisionado interino en varias ocesiones. Durante el Ll periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el Sr. Winkel, Alto Comisionado
y Representante Especial, declard que de los 35 puestos 1lenados con sujecidén al
asesoramiento y la autorizacién del Congreso de Micronesia, sdlo sels estaban
ocupados por ciudadanos de los Estados Unidos. Bl 62% restante estaban ocupados
por ciudadanos del Territorio en Fideicomiso y ocho puestos, O S€a, el 22% estaban

vacantes.

124, FEn el mismo periodo de gesiones, el Asesor Especial, Senador Tehsi, dijo que
mevecia especial atencidn la necesidad de mejorar la eficacia del Gobierno.

En 1976, la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del Interior de los
Estados Unidos habia iniciado un estudio de des centralizacidn ¥y transicidn con
miras en especial a la necesidad de reconstituir la estructura del Coblerno en

la sede, promover la eficacia y continuar el movimiento progresivo hacia un mayor
control por Micronesia de su propio gobierno. Una necesidad especial manifestada
por el Director Adjunto de la Oficina de Asuntos Territoriales fue la de eliminar
los empleados ineficaces en 1a rvama ejecutiva. Esos empleados debian ser ubicados

en puestos acordes con SU hebilidad o suprimidos de la plentilla.

125. El Asesor Especial dijo ademds que para asegurar el desempefio satisfactorio
continuado de los altos funcionarios pliblicos en 1a rama ejecutiva, el Consejo de
Micronesia habia sancionado el proyecto de ley del Senado No. 7-69 en febrero

de 1977. Ese proyecto establecia que ciertos mienbros de la Oficina del Alto
Comisionado cuyos nombramientos estaban sujetos al asesoramiento ¥ la autorizacidn
del Congreso de Micronesia debian ser reconfirmados cada vez que gsumiese su
cargo un nuevo Alto Comisionado.

126. Seglin el sistema actual, un funcionario plblico cwa designacidn por el
Alto Comisionado ha sido aprobade por el Congreso de Micronesia no debe rendir
cuentas nunca mas por el desempefio de sus funciones. Dado que el Alto Comisionado
no era elegido por el pueblo, no habia una manera eficaz de asegurar el desempefio
satisfactorio continuado de esos altos funcionarios plblicos.

127. E1 Asesor Especial lamentd que ese proyecto hubiese sido vetado por el

Alto Comisionado interino y que el Secretario del Tnterior hubiese confirmado el
veto de esa legislacidn constructiva. No podia afirmarse due el proyecto fuese

una interferencia en la rama ejecutiva. En tanto el Alto Comisionado no fuese
elegido por el pueblo, el proyecto sdlo podia considerarse como un medio modesto
mediante el cual el pueblo, a través de sus representantes electos, podia asegurar
eficazmente el desempeflo satis factoric continuado de los altos funcionarios
plblicos. Tos anteriores Altos Comi.sionados habfan asegurado que 1a facultad de
veto se ejerceria sdlo en caso necesario y ese era el caso cuando un proyecto
sancionado estaba en conflicto con las leyes existentes o era legalmente deficiente.
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Rama ejecutiva

128. Bajo la direccidn del Alto Comisionado trabﬂajan el personal de la sede y
los administradores de distrito. Todos los empleados se rigen por el Cédigo y
por el Manual de Administraciédn del Territorio en Fideicomiso,

129. La oficina del Alto Comisionado estd constituida por el Alto Comisionado
Adjunto, el Oficial Ejecutivo, el Procurador General, el Consultor Especial, el
Asistente Especial para Asuntos de Distrito, el Asistente Especial para Asuntos
Legislativos, el Oficial del Programe y Presupuesto, el Planificador Territorial
¥y los directores de educacidn, finanzas, servicios de sanidad, personal, asuntos
plblicos, obras plblicas, recursos y desarrollo ¥ transportes y comunicaciones.
De los directores dependen los Jefes de divisién y los especialistas encargados
de la direccidn técnica de las operaciones del Programa en todo el Territorio y
del suministro del personal necesario Y de los servicios profesionales y téenicos.

130. En su 43° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria notd
con satisfaccidn del firme aumento del nimero de ciudadenos micronesios que ocu-
paban cargos ejecutivos superiores; vio con beneplicito la disminucidn del por-
centaje de personal extranjero y de la administracién plblica de los Estados
Unidos en el empleo pliblico del Territorio en Fideicomiso, tanto en términos abso-
lutos como relativos. E1 Consejo reiterd sus solicitudes anteriores en el sentido
de que prosiguiera la tendencia encaminada & la "ocalizacién" de la rama
ejecutiva.

131. E1 Consejo continud estimando valiosa la promocidn de un micronesio para
ocupar el segundo puesto en importancia de la rama ejecutiva, a la vez que tomd
nota de las opiniones de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas al Territorio
en Fideicomiso de las Islas del Pacffico de 1976 8/, concerniente a las dificul-
tades que plantearia la eleccidn de un individuo en el contexto de los sentimientos
existentes en los diversos distritos.

132. En el presente informe anusl se declara que la Autoridad Administradora
continuaréd vigorosamente con su programe de "localizacidn" de la rama ejecutiva.

Gobierno de Distrito

133. EBn su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaris tomd
nota del establecimiento del nuevo distrito de Kosrae ¥ considerd que esta medida
coincidfa con los deseos de los dirigentes del pueblo de Kosrae.

134, Bl presente informe anual manifiesta que Kosrae se convirtid en un distrito
separado el 1° de enero de 197T. Agrega que el 9 de enero prestd Juramento un
Administrador de Distrito. La Asamblea Legislativa del Distrito, compuesta por
14 mienbros, quedd establecida Y ya se ha reunido en un periodo extraordinario
de sesiones a fin de establecer un nuevo sistems impositivo y examinar otros pro-
gramas del distrito. Continlia asimismo la lebor en los prineipales proyectos de
mejoramiento.

8/ Documentos Oficiales del Consejo_de Administracién Fiduciaria,
439 periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (T/177L).
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"135. En ocasidn del 448 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn
Fiduciaria, el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, dijo que
el primer periodo de sesiones de 1a Asanmblea Legislativa del Distrito de Kosrae
fue convocado el 5 de abril de 197T.

136, FEn el mismo periodo de sesiones, el representante Setik, Asesor Especial,
informd que algunas Asambleas de Distrito habian comenzado el proceso de elaborar
proyectos de cartas constitucionales para Sus gobiernos. El Consejo de Micronesia
examinaria las cartas constitucionales elaboradas para los gobiernos de distrito
en el préximo periodo extraordinario de sesiones en agosto de 197T. Dijo gue le
interesaria permanecer informado sobre las nuevas propuestas de la Administracidn
en esa esfera y trabajar en estrecho contacto para poner en practica la descen-

tralizacién de manera apropiada.

Administradores de distrito

137. La responsabilidad ejecutiva general en cada uno de los distritos recae en
1a Administracidn del distrito encebezada por unl Administrador. En su distrito,
el Administrador es el representante principal del Alto Comisionado y ejerce
supervisidn general sobre todas las operaclones, programas ¥y funciones del Terri~
torio dentro de su zona de jurisdiccidén. Es tambidn responsable de la aplicacidn
de todas las leyes del distrito. La administracién de cada distrito consta de
cierto nimero de funcionarios ¥ departamentos que corresponden a los del personal
de la sede.

138. En 1976, la Autoridad Administradora informd al Consejo de Administracién
T dueiaria de que con la ejecucidn de la politica de descentralizacién se habian
delegado mayores facultades ¥ responsabilidades en los Administradores de Distrito.

139. En el A periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos declard que gparte de la cuestidn del estatuto
futuro de las Islas Carolinas, la Autoridad Administradora trabajaba para facilitar
un grado mayor de gobierno propio en el Territorio bajo Tideicomiso mientras
siguiese en efecto el Acuerdo de Fideicomiso. A este respecto, esperaba que

fuese posible celebrar elecciones populares para Administradores de Distrito

en 1978. La Autoridad Administradora habia planteado la cuestidn en la Conferencia
de Honolulu y habia indicado su deseo de consultar sobre el tema con los micro-
nesios. Anticipd que estas elecciones tendrian lugar una vez sprobadas las

cartas constitucionales de distrito que elsborarian las diversas Legislaturas de
Distrito con arreglo a la legislacidn existente del Congreso de Micronesia.

Asambleas legislativas de distrito

140. Todas las asemblees legislativas de distrito actflan en virtud de cartas
constitucionales expedidas por el Cobierno. Los miembros de todas las asambleas
legislativas de distrito son elegidos por voto popular, salvo los jefes heredi-
tarios de Palau, que Son miembros en virtud de su condicidn, pero no tienen
gerecho a voto. En la Asamblea Legislativa del Distrito de las Islas Marshall,
formade por 24 miembros, se reservan ocho bancas por eleccidn a los Iroi] (jefes

tradicionales) .
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141, No existe un plan uniforme para la representacidn de las diversas asambleas
legislativas de distrito. Aungue la distribucidn del nimero de representantes se
basa generalmente en la poblacidn, la proporcidn varis segln el distrito. Por
ejemplo, el Distrito de Palau tiene una asambles legislativa de 28 miembros,
mientras que el de Truk con una poblacidn de mis del doble de la de Palau, tiene una
asambles legislativa de 27 mienbros. :

142, Los proyectos de ley aprobados por las asanbleas legislativas se presentan

al Administrador del Distrito, quien est3 facultado para aprobarlos o desaprobarlos
dentro de un plazo de 30 dfas. TLas asambleas legislativas de distrito pueden
aprobar proyectos de ley vetados por el Administrador de Distrito, si asi lo
decide una mayoria de dos tercios de todos los miembros. 8Si el Administrador de
Distrito desaprueba entonces el proyecto de ley que se ha vuelto a aprobar por
mayoria de dos tercios, tiene que enviarlo al Alto Comisionado, quien debe apro-
barlo o desaprobarlo en un plazo de 30 dias.

Administracién municipal

143, ILa municipalided es la unidad bésica de la administracién local del
Territorio. Los limites municipales son en gran parte los de divisiones o enti-
dades geografico-politicas establecidas por la costumbre, que comprenden una isla,
un grupe de islas o atolones, o uns regidn o divisién, reconocida localmente,

de una isla de mayor superficie. S8in embargo, las Islas Marshall estan agrupadas
en municipalidades por islas ¥y atolones, independientemente de la superposicidn
-de la jurisdiccidén de los jefes hereditarios.

1hh, Algunas municipalidades funcionan en virtud ge una carta constitucional. Las
que carecen de tal carta s6lo pueden elegir a un funcionario ejecutivo o pueden
seguir ateniéndose a una forma tradicionsl de administracién. Hay 45 municipali-
dades que tienen carta constitucional. En general, en la carta se prevé un
concejo municipal, un jefe ejecutivo ¥y otros funcionarios. El jefe ejecutivo de
la municipalidad recibe el nombre de magistrado o alcalde. Los miembros del
concejo municipal y los principales ejecutivos de las administraciones municipales
que tienen carta constitucional, v de varias municipalidades que no la tienen,

son elegidos por voto popular.

145, Las ordenanzas aprobadas por los concejos municipales dotados de carta cons-

titucional y aprobadas luego por el administrador del distrito tienen efecto y
fuerza de ley en esa municipalidad.

Administracién pblica

146. Con la promulgecidn de 1s Ley plblica 4C-L49, el 12 de abril de 1972, quedd
anulado el sistema de empleo por mérito (Merit System) el Territorio, que existia
en virtud de la Ley pliblica 2-2 y se proporciond la legislacién bésica para el
sistema de administraciédn piiblica del Territorio en fideicomiso. ¥En Micronesia,
el personal gubernamental se divide en tres categorias: funcionarios de la admi-
nistracidn piiblica de los Estados Unidos, personal contratado y funcionarios de
la administracién plblica del Territorio en Fideicomiso.
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147, In su 42, perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomb nota
de que, a pesar de ma disminucidn del 18,8% en los empleados expatriados, el nlmero

de emp%eados micronesios hebia aumentado en un 12,5%. EL Consejo vreafirmd su preo-
cupacién ante el continuo aumento del niimero de empleados gubernamentales ¥ reiterd
su recomendacidn de gue se consideraran medidas para evitar wn nimero excesivo de

f‘l.mcmna?los plblicos que 51gnificarfan ma pesada carga para el presupuesto de
Micronesla.

11}8.. Segfin el filtimo informe enual, o] nfmero de funcionarios en el Territorio en
Fideicomiso ascendia sl 30 de junio de 1976 a wm total de 6.57L (898 menos que el
afio enterior), de los cuales 6.062 eran ciudadanos del Territorio en Fideicomiso ¥
509 eran empleados expatriados contratados. De estos Gltimos , 125 eran empleados de
la administracién pGblica de los Estados Unidos, contra 136 durente el perfodo

anterior.

l)f9- En julio de 1975, se promulgd wia nueva Ley de sueldos del Territorio en
Fideicomiso, que entraria en vigor el 19 de enero de 19T6. Segln el informe enual,
ests ley es el resultado de W esfuerzo conjunto de las ramas ejecutive ¥ legisla~
tiva del Gobiemno para satisfacer 1a necesidad de contar con i sisteme de sueldos
en que se tenga en cuenta 1s experiencia anterior de los empleados y el aumento del

costo de la vide en el Territorio en Tideicomiso,

Rducacidn politica

150, En 1975, la Autoridad Administradora informé de que el programa de educacidn
para el gobierno propio habia hecho progresos considerables con miras a la consecu-
cidn de los objetivos que se habien fijado cuando se€ organizd en 1973. Bl Grupo de
Trsbajo de la Administracidn sobre educacidn para el goblexno propio ha publicado ¥
dstribuido wma documentacién asbundente sobre los distintos estatutos & que tienen
opcidn los hsbitantes gel Territorio en Fideicomiso y sobre la convencidn constitu-

cionsl de Micronesia celebrada en 1975.

151. Segln el Gltimo informe enual, las principales actividades relatives & la
educacidn para el gobierno propio incluyeron exn 1975/76 la traduccidn de la
constitucidn propuesta para 1os Estados Federados de Micronesia a los principales
idiomas micronesios. Education for gelf-Government Notes, publicacién regular
bisemanal que se ocupa del Progralié, Informd acerca de la situacidn y los aconte-

cimientos relacionados con la constitucién.

152, Durante 1976, el prograna de educacién para el gobierno propio, en cooperacidn
con el Departemento de Educacitn del Territorio, realizd seminarios de dos semanas
de duracidn para maestros de ciencias sociales ¥ de ensefianza bésica de adultos.

Los seminarios se ocuparon principalmente de la preparacic’:n de wm plen de estudios
relativo sl desarrollo econémico, la constitucidn, el futuro estatyto politico

del Territorio, el derecho del mar y el proceso democratico mi cronesioe

153, Una parte del personal del programa (e educacidn para el gobierno propio
celebrd también prolongades entrevistas con funcionariocs de las Naciones Unldas
dedicados a la formulacién de wm plan general de desarrollo econdmico para

Mi.cronesias.

154, En el informe anual se sefiala que sé€ ha recomendado al Congreso de Micronesia

que dé prioridad a 1g creacidn de una comisidn sobre cducacién politica. Asimismo,
se ha pedido al Congreso que examine urgentemente la consignacidn de fondos adLclo-

nales para financiar el programa de educacidn para el gobierno Propio.

-3~



Descentralizacién

155. En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota con satisfaccién de que la Autoridad Administradora habia emprendido wun
Programe sistemftico de descentralizacidn destinado a aumentar la autonomia local
Y hacer m8s eficiente la burocracis gubernamental,

156. Segln el filtimo informe anual, en 1976 se establecid wn Comité de Descentra-
lizacibn, Bl Comité visitd el Territorio en Fideicomiso y se reunid con miembros
del Congreso de Micronesia, legisladores de distritos, jefes y miembros de la rama
ejecutiva de cada distrito, Las conversaciones Se concentraron en la planificacién
de wn gobierno cuya estructure, servicios, wetas y objetivos pudieran establecerse
de acuerdo con los propios recursos de Micronesia.

157. In el informe enual se sefiala ademds que 1s principal preocupacién del Comité
de Descentralizacién es transferir desde la administracién central del Territorio
hacia la poblacién de los distritos las funciones de adopcidn de politicas y de
responsabilidad y autoridad a nivel de gobiero, asi como la expedicién de los
asuntos corrientes, y ello como preparacién para el gobiermo propio. En el informe
se sefiala que el grado de gobierno propio depende en gran medida del grado de
autosuficiencia, Ademds, la importancia del traslado de la capital y la necesidad
de reducir los gastos actusles de gobierno a wn nivel que el Territorio en
Fideicomiso pueda sufragar son progremas de gran importancias., La reduccidn del
personal actualmente empleado por el Gobierno del Territorio en Fideicomiso es

el objetivo principal del programa cuya finalidad es disminuir el nimero de
empleados del Territorio en Fideicomiso en la administracién central desde el
total actual de 876 a 250 para 1980. En el informe anual se sefiala que las auto-
ridades interesadas continuarin haciendo hincapi€ en el programa en 197T.

158, En el LL® periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, dijo que la descentrali-
zacidn se centraria principalmente en la preparacién de las cartas de distrito,
lo cual conduciria a una meyor autonomfs de los distritos ¥y a la eleccibén de
administradores de distrito. Una mayor responseabilidad financiera era también un
objetivo para los distritos. Los esfuerzos por mejorar la calidad de la adminis—
tracidn y el rendimiento no se limitabsn al sistema de gestidén financiera, Un
programa de capacitaci®dn para los cuadros medios, realizado por la American
Management Association, habfa sido finalizado en abril de 1977. Un total de

112 supervisores administrativos habian completado el programa, que se habia

~aplicado en todos los distritos excepto en Kosrae,

159. Il Representante Especial dijo adem@s que en abril de 1977 se habia celebrado
wm seminario para los funcionarios de distrito a fin de examinar los progresos
realizados en cusnto a la delegacién de autoridad a los distritos en asuntos de
personal, E1 Gobierno del Territorio en Fideicomiso se preparaba para efectuar,

a peticitn del Congreso de Micronesia, un completo examen de ls estructura de
sueldos de la administracién pGblica.

160, En el mismo perfodo de sesiones, el Sr. Setik, miembro de la Cémara de
Representantes y Asesor Especial, dijo que en un informe de la rama ejecutiva,
titulado "Administraci®n, transicifn y descentralizacién del Territorio en
Fideicomiso", se habia recomendado que se descentralizeran la responsabilidad y la
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autoridad gubermneamentales. En el plan quinguenal indicativo de desarrollo también
se recomendaba que se devolviera la facultad de adoptar decisiones a los gobliernos
de distrito. Reconociendo que todos los distritos exigian cada vez més que se les
devolviera esa facultad de adoptar decisiones, el Congreso de Micronesia habia
sancicnado en 1976 la Ley (House Bill) 6-597 en que se autorizaba a las asanbleas
legislativas de distrito a que propusieran cartas para Sus gobiernos de distrito.

El entonces Alto Comisionado Interino habia firmado esta ley, que se habia convertido
en Ley‘ ptblica 6-130. las remas ejecutiva y judicial de los gobiernos de distrito
existian como subdivisiones sdministrativas del Gobierno del Territorio en Tidei-
comiso y no como entidades juridicas, como las asambleas legislativas de distrito.

161. E1 Asesor Especial dijo ademds que, al aprobar el texto de esta ley, el

Alto Comisionado Interino habia puesto como condicién para su aprobacidn la nece-
sidad de que se resolviera el futuro estatuto politico del Territoric en Tideicomiso.
Sin embargo, el propdsito de la Ley ptblica 6-130 era {micamente dar un paso hacia
el gobierno propio. E1 hecho de conferir wna existencia juridica a los gobiernos

de distrito era independiente del futuro estatuto politico en virtud de la Ley
pblica 6-130, Era grato tomar nota de que la rama ejecutiva habia modificado

su posicién enterior y ahora considerdba que el propésito de la Ley piblica 6-130
era dar un paso importante hacia el gobiexno propio.

162, TE1 Asesor BEspecial, dijo que otra cuestidn importante relacionada no sblo
con la descentralizacidn sino tanbién con el refuerzo del gobierno propio habia
sido la fiscalizacidn de los ssuntos del Territorio desde Washington, D.C. A ese
respecto, parecia que la 0ficina de Asuntos Territoriales del Departamento del
Interior de los Estados Unidos ya habia adoptado medidas para eliminar algunos
controles restrictivos establecidos por la administracidn enterior. Por consi-
guiente, se deseaba conocer las medidas previstas O propuestas para ampliar la

autonomia y el poder de decisidn de la Administracidn del Territorio en Fideicomiso.

163, En el mismo periodo de sesiones, el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Represen—
tante Egspecial, declard que la Autoridad Administradora habia tomsado medidas para
pumentar la autonomia y el poder de decisidn de la Administracidn del Territorio
en Fideicomiso en dos esferas.

164. En cuanto a los trabajos hechos por contrata, todos los desembolsos de més
de 100,000 ddlares hsbian necesitado anteriormente la aprobacidn de la Oficina de
Asuntos Territoriales del Departamento del Interior de los Estados Unidos. BEse
1ifmite se habia suprimido.

165, Con respecto a 10s asuntos de personal, el Departamento del Interior de los
Tstados Unidos ya no tenia que aprobar el nombramiento de personal expatriado o
micronesio para el Gobierno del Territorio en Fideicomiso. ©Se habia concedido
plena autoridad al Alto Comisionado para dque adoptara wa decisidn definitiva sobre

tales assuntos de personal, con excepcifn de los que exigieran la opinién o el
consentimiento del Congreso de Micronesia.

166, Por lo que se referfa a los empleados de la administracién plblica federal,
el objetivo habia sidoy continuaria siendo reducir el nfmero de €s08 enple ados

tan pronto como sSus puestos pudieran ser eliminados gradualmente O Ser ocupados

por ciudadanos micronesios, Sin embargo, hebis uwn limite para los puestos superio=
res a la categoria GS-12, lo que significaba que los cargos POr sobre esa categoria
de la administracidn piibli ca federal tendrfan que ser aprobados PoOr el Departamento
del Tnterior de los Estados Unidos {nicamente para cumplir con las exigencias

del reglamento de la administracién plblica federal. ‘
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167. El Representante Especial informd sl Consejo de que la Directora de la Oficina
de Asuntos Territoriales habia enunciado repetidas veces la politica del Departamento
del Interior de los Estados Unidos en el sentido de que el Gobierno del Territorio
en Fideicomiso no podia ser administrado desde Washington, D.C. v que el papel de

su Oficina, como ella lo percibia, era prestar asistencia té&cnica y profesional a
la Administracidn del Territorio en Fideicomiso y desempefiarse como portavoz del
Territorio en los consejos de la Administracidn en Washington. ¥l Representante
Bspecial dijo que habia recibido las seguridades de la Directora de que se consSi-
deraria debidemente la posibilidad de continuar ampliando la autoridad de la
Administracida del Territorio en Fideicomiso a medida G2e nuevos campos para dicha
ampliacidn parecieran ser convenientes.

168. Con respecto a la organizacién y gestidn gubernamentales, el Representante
Setik, Asesor Especial, reconocid que el Congreso de Micronesia habia estado de
acuerdo en general con el principio basico. Sin embargo, segln &l, era conveniente
que la organizacidén y la gestidn fueran aprobadas por el Congreso; que ello debia
hacerse en forma gradual y compatible con la Constitucidn de Micronesia; que se debia
alentar el crecimiento econdmico; y que la redistribucidn a nivel de distrito de las
actividades de los departamentos deberia constituir una prerrogative del futuro
gobierno.

Rama Jjudicial

169. El Territorio en Fideicomiso tiene tres tipos de tribunales: 1a Corte Superior,
los tribunales de distrito y los tribunales municipales. ILa méxima autoridad judi-
cial del Territorio es la Corte Superior, que tiene salas de apelacidn y de instruc-
cién. La Corte Superior estd formada por el Presidente, tres magistrados y un grupo
de cuatro jueces temporales. En la actualidad todos ellos son abogados estadouniden-
ses nombrados por el Secretario del Interior de los Estados Unidos. En Guam los
Jueces temporales ejercen sus funciones en jornads completa y son residentes de la
isla., Cada tribunal de distrito se compone de un presidente y dos o més magistrados
nombrados por el Altc Comisionado por periodos determinados. Los tribunales muni-
cipales tienen uno o varios magistrados, nombrados todos por el administrador del
distrito competente por un periodo determinado.

170. En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria instd
nuevamente a que se dieran més oportunidades a micronesios calificados en la rama
Judicial. Si bien se reconocid que los micronesios ocupaban una serie de puestos
importantes en esa rama del Gobierno, el Consejo estimd que, en iguales condiciones
debia darse preferencia a los ciudadanos micronesios, a medida que fuesen quedando
disponibles cargos superiores.

171. El Consejo reiterd la necesidad de que se consultara al Congreso de Micronesia
en relacién con el nombramiento o separacién de jueces de la Corte Superior.

2. Opiniones expresadas por las delegaciones

Gobierno territorial

Cuerpo legislativo

172. El representante de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas afirmd que,
en lugar de fortalecerse las facultades del Congreso de Micronesia como drgano
central capaz de llevar a cabo la tarea de avanzar hacia el logro de la soberania,
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habfa existido, en realidad, una erosidn a la vez encubierta y abierta de esa

influencia, disminuyendo la posibilidad de que ese frganc pasase & Ser una insti-~

tucidn legislativa con plenas atribuciones.

Educacibn politica

173. El representante de Francia expresd que su delegacidn abrigaba la esperanza
de que continuarian los esfuerzos dirigidos e impartir educacidn politica al pueblo
de Micronesia, con miras a que pudiese tener mayor conciencia de las opciones de
que dispondria cuando llegara el momento de elegir.

Descentralizacidn

17h. El representante de Francia acogid con satisfaccién los esfuerzos que se
habian hecho para dar una autonomia cada vez mayor & los distritos durante la
vigencia del Acuerdo sobre administracidn fiduciaria. EL programa de descentrali-
zacién administrativa que se hebia puesto en préctica parecia necesario, dada la
dispersidn geogréfica del Territorio en Fideicomiso y el hecho de que en Eada
distrito se presentaban gituaciones diversas. IEn este sentido, la creacidn, el
l(.) de enero de 1977, del distrito de Kosrae parecia. satisfacer el deseo de que se
respetase la diversidad cultural ¥y étnica del pueblo de Micronesia. .Esas mgdldas,
en su copjunto, indudablemente fomentarian un mayor control de los micronesios
mismos sobre su futuro.

175. Refiriéndose a la declaracién del Sr. Winkel, Alto Comisicinado v I_%epresem’:ante
Bspecial, quien habia informado de que, durante 1976/77 sc?’habla reducido el numero
de enmpleados gubernamentales en 114, v de que la preparaclon de las cart_a/.s de
distrito conduciria a une mayor sutonomia de los distritos ¥ a 1a eleccidn de

,
administradores de distrito, el representante del Reino Unido manlfeisté que acogla
con satisfaccidn ambas medidas. Sin embargo, Su delegacién.rgconoua que no E.)Odlé?,n
asdopbarse decisiones de gran alcance en el sentido de SilT.lpllel.CaI’ la burocrac:.adnl
en el de aumentar la autonomfa local hasta que no se€ hubiera lJ'.eg%do 3 un acuerao

sobre la estructura politica futura. Pero ambas medié.las cor.lstltulan elementos e
esenciales para transformar la estructura admimstra’flva an.stente en 1;;& oxl'iarcnial
cidn més simple y més econbmica, adecuada a un pec.lueno'pals en desarrollo, 0 vt
debia llevarse a cabo antes de que terminase 1a vigencia del pAcuerdo sobre adminis

tracidn fiduciaria.
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C. ADELANTO ECONOMICO

1. Descripcidn de las condiciones existentes

Economia general

176. Fn el informe anual que se examina (v€ase T/1781), la Autoridad Administradors
indica que el producto bruto del Territorio proviene sobre todo de los gastos efec-
tuados por los Estados Unidos en servicios ¥y mejoras de capital y también del
turismo, la produccidn de copra, la agricultura de subsistencia y la pesca, La
mano de obra, la tierra, los recursos naturales y de capital son escasos, La
Administracidn sigue buscando los medios para promover el desarrollo de la econo-
mia local de modo que se ajuste a la economia monetaria mundial, ILa pesca comer-
cial en gran escala y el turismo son dos esferas en que podris producirse un creci-
miento importante., A fin de que la situaci®dn mejore en forma significativa, se
necesitarian més trabajadores calificados, més capital y mds personal directivo que
los disponibles ahora en el Territorio.

177. El valor de los productos que se exportaron desde el Territorio (excluidas
las Islas Marianas Septentrionales) en el periodo comprendido entre julio de 1975

y Junioc de 1976 ascendid a 6,5 millones de dBlares (11,8 millones de ddlares en el
ejercicio precedente), ILas exportaciones de copra se valuaron en 1,6 millones de
dblares (3,3 millones de ddlares en el eJercicio precedente) y las exportaciones

de pescado ascendieron a 3,1 millones de d8lares (sin variaciones en relacidn

con 1974/T5), Se calcula que el turismo representd ingresos directos para el
Territorio de 1,7 millones de ddlares (4,9 millones de dBlares en el ejercicio
precedente). La disminucidn de las exportaciones se debid a que los ingresos deri-
vados de la copra fueron inferiores, as{ como a la disminucidn en las exportaciones
invisibles.

178, En 1975/76, las importaciones (incluidas las Islas Marianas Septentrionales)
ascendieron a 38,4 millones de dblares, en comparacidn con 38,2 millones de ddlares
en el ejercicio precedente.

179. En el LU9 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, manifestd que los articulos
alimentarios representaban una parte muy importante de las importaciones totales
de Micronesia, que ascendfan al 38% del total en 1975/76, y, en consecuencia, su
disminucién repercutiria en el excedente de las importaciones sobre las exportaciones.
El Sr. Winkel observd que uno de los principales componentes de las importaciones
en el Territorio era el arroz, del cual se importaba anualmente una cantidad que
ascendia a 3 millones de ddlares, Se refirid al proyecto para el desarrollo del
cultivo del arroz en una extensidn de 80 hectireas en Ponape, cuyo objetivo era
producir por lo menos suficiente arroz para satisfacer las necesidades de ese
distrito,

180. En el 439 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, la
Autorided Administradora sefiald, con respecto a la imposicidn de las importaciones
no esenciales, que apoyaba un aumento de los impuestos y trabajaba ahora para deter-
minar las tasas, con la asistencia de expertos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

e
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181, En el LL? periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fidueioria, =1
Representante Setik, Asesor Especial, declard que el Senado del Congreso de
Micronesia habia aprobado, durante el primer periodo ordinario de sesiones de 1977,
una ley fiscal en materia de importaciones y una ley encaminada & estimular el
desarrollo econdmico, ¥y qué 1a Clmara de Representantes del Congreso de Micronesia

estudiaba entonces esas medidas.

182. Con respecto a las jpversiones extranjeras, el actual informe anual declara
que durante 1975/76, el Territorio recibid 59 aolicitudes de empresas extranjeras
para que se las autorizase para comerciar en el Territorio ¥ emitid 50 permisos al
efecto., Las inversiones globales (activos totales) aumentaron de 47,6 millones de
ddlares en 1973 a 97 millones de ddlares en 1975/76.

183, PEn el 4LQ periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr, Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Especial, refiriéndose & la cuestibn
de las inversiones extranjeras, manifestd que habia un interéds cada vez mayor POT

las pesquerias, y que se€ habian recibido cuatro solicitudes de permisos para inver-
siones extranjeras €en Truk y Ponape.

184, Se preparaban prospectos parea diversos proyectos de desarrollo a fin de atraer
inversionistas extranjeros & Micronesia, ¥y ¥ya S€ habian completado los relativos &
ia creacibn de una ipndustria de la pimienta, una granja para el cultivo de horta-
lizas de 40 acres y W criadero de cerdos. Otros proyectos en examen incluian los
de una fabrica de jabdn y una instalacidn de transbordo de conbtenedores para la

expedicién de pescado congelado.

185. En su 439 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota con preocupacidn de que Micronesia dependfa afin mucho de la ayuda exterioT.
din embargo, acogid con satisfaccibn la declaracibn de la Autoridad Administradora
de que, en 1o sucesivo, los esfuerzos se concentrarian principalmente en log sec—
tores productivos de 1a economia. También esperaba que el monto de los créditos
asignados al programe de desarrollo econbmico de Micronesia no hubiesen sido fija-

dos en forma definitiva sino que pudiesen aumentarse de ser necesario.

186, E1 Consejo expres6 1a esperanza de que 1a Autoridad Administradora prestase
1a méig cuidadosa consideraci6n a reducir gubstancialmente 105 efectos que tenfan
1los aranceles aduaneros ¥ obras medidas conexas en la promocién de las exporta-
ciones del Territorio en Fideicomiso. Bl Consejo estimd que tal medida ayudaria
s desarrollar la capacidad de exportacitn del Territorios

187. EL actual informe anual sefiala que el Banco Micronesio de Desarrollo ha asu~
mido shora la responsabilidad de la administracidn del Fondo de Préstamos para el
Desarrollo Fcondmico, 1o que permitiréd favorecer mhs el aumento de la capacidad
productiva de la economia a través de préstamos ¥y asistencia técnica. Los Tecursos
del Banco no se 1imitarsn a los que heredd del Fondo, sino que serfn aumentados
por consignaciones adicionales procedentes de la Autoridad Administradora, asi como
de fuentes internacionales disponibles para fines de formacion de capital.

188, T1 informe seflala ademfs que, después que se declard en 1975 que el Territorio
en Fideicomiso reunia los requisitos para que S€ le aplicase el gistema generalizado
de preferencias de los Estados Unidos se establecid en Palau una fabrica trituradora
de coco financiada privadamente que habia comenzado & exportar aceite de cocO & los
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dsties Unddos con una tasa arancelaria preferencial. Otros paises han otorgado
Sewiitn un trato preferencial anflogo al Territorio en Fideicomiso, Sin embargo,
vioanforme observa que el Japbn, que es potencialmente el mejor mercado pars las
exportaciones de Micronesia, no ha concedido afin trato preferencial al Territorio.

189. En el 449 periodo de stsiones del Consejo de Administracidén Fiduciaris, el
Representante Setik, Asesor Especial, declard que, aunque se habian hecho progresos
en el plan de desarrollo, un asunto con respecto al cual no podia informarse de

que se hubiesen logrado progresos era el de los aranceles restrictivos fijados por
los Estados Unidos a algunas de las principales mercancias importadas de Micronesis.

190, En el mismo periodo de sesiones, el Sr, Winkel, Alto Comisionado v Represeritant
Especial, declard que se habfan hecho intentos para lograr que el Congreso de los
Estados Unidos adoptase medidas que diesen trato preferencial al Territorio en
Fideicomiso, pero que no se habia tenido mayor Bxito. FE1 Congreso de los Estados
Unidos habia previsto que eventualmente se otorgase un trato preferencial & las

Islas Marianas Septentrionales cuando aprobd el pacto relativo al establecimiento

de un Commonwealth en las Islas Marianas Septentrionales,

191. El actual informe anual sefiala que hacia fines de 1976, se establecid una
oficina de desarrollo econdmico en Hawaii, la cual es una dependencia del
Departamento de Recursos y Desarrollo., Sus funciones principales serén proporcio-
nar informacidn relativa a propuestas comerciales Yy buscar nuevas inversiones para
Micronesia. La oficina proporcionard servicios de personal a la Junta de Desarrollo
Econdmico que comprende a siete dirigentes politicos y hombres de negocios de
Micronesia, de las Islas Marianas Septentricnales, de Guam y de Hawaii. Se espera -
que la Junta examine las propuestas comerciales relativas a esas zonas ¥y en general,
asesore en materia de nuevas inversiones.

192, En el actual informe anual se sefiala que, con arreglo a un acuerdo relativo

a proyectos, celebrado el 10 de junio de 1975, entre el PNUD y el Gobierno de los
Estados Unidos, el PNUD prestard asistencia tfenica en la formulacidn y elaboracibdn
de un plan gquinguenal indicativo de desarrollo para el Territoric en Fideicomiso.
El Comit& Mixto de Planificacifn del Programa y el Presupuesto del Congreso de
Micronesia fue designado organismo de ejecucidn del Gobierno del Territorio en
Fideicomiso para llevar a cabo el proyecto., Durante 1975/76, el PNUD suministrd
los servicios de un asesor superior en materia de planificacidn econdmica v a la
vez director del proyecto, de otros seis asesores en materia de planificacidn y

de 18 consultores a corto plazo.,

193. En julio de 1976, el Congreso de Micronesia aprobd el plan quinquenal indica-
tivo de desarrollo que fue después ratificado por la Administracidn del Territorio.
Segln lo ha precisado el Congreso de Micronesia, los principales objetivos del plan
son los siguientes: a) fomentar una economis gque permita al Territorio alcanzar

la autosuficiencia; b) desarrollar una base econdmica que permita sostener el nivel
de gobierno que Micronesia necesita y puede costear; ¢) fijar las prioridades de
desarrollo y la inversidn requeridas para un crecimiento econdmico permanente, y

g) preparar un plan que se traduzca en la descentralizacidn de las facultades de
decisidn a favor de los gobiernos de distrito y municipales.

194, En el 449 perfodo de sesiones del Comsejo de Administracidn Fiduciaria, €L it
Representante Setik, Asesor Especial, afirmd que la economia mostraba uhﬂdesequf?
librio a favor del sector gubernamental, y que habia pocos recursos locales para
sostenerlo, Las generosas subvenciones de la Autoridad Administradora estaban
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dirigidas principalmente a programas de servicios de asistencia social ¥ de bienes-
tar, y era necesario caenalizar esos gastos hacia la terminacidn de las obras de

infraestructura y hacia las actividades productoras de ingresos. Los8 gastos guber-
namentales gque se habian hecho en el pasado, tanto para la modernizacidn del equilpo
como para actividades operacionales, habian estado destinados casi totalmente al
fomento del consumo principalments de articulos importados. La toma de conciencia
cada vez mayor de la dependencia creciente de Micronesia habia incitado al Congreso
de Micronesia a aprobar, con la asistencia de los Estados Unidos, una legislacién
que exigia un plan de desarrollo, BEse plan habis sido formulado Por gl Congreso,

Los distritos y la Administracidn, con la asistencia del PNUD.

195. El Asesor Especial sefiald ademfs que €l plan quinquenal indicativo de desa-
rrollo stribuia una alta prioridad al desarrollo de la agricultura, los recursos
marinos, la industria manufacturera en pequefla escale y el turismo.

. » N . . «*

196, Asimismo, en el plan se hacia hincapié en el gsector privado ¥ promovia Su
desarrollo. Sin embargo, Se€ debia establecer la infraestructura necesaria antes
de que Micronesia pudiese atraer a inversionistas privados.

197, El Asesor Especial dijo tambifn que el plan exigia la reorgenizacidn de la
actual estructura gubernamental, 1g creacibn de nuevas instituciones que promovie—
sen la comercializacidn, el turismo, la actividad bancaria, el desarrollo de la
comunidad y la cultura y 1os valores tradicionales, as? como el fortalecimiento del
proceso de planificacién, tanto a nivel de la sede como de los distritos. Fese &
los esfuerzos hechos por el Congreso de Micronesia, ni el Gobierno de los Fstados
Unidos ni la Administracidn del merritorio en Fideicomiso habien tomado medidas
significativas para yreducir el personal de un gobierno demasiado centralizado que
sbsorbia el L40% del presupuesto operacional de todo ol Territorio en Fideicomiso.

198. Segln el actual informe anual, es necesario realizar muchos cambios & fin de
slcanzar los objetivos del plan de desarrollo ¥ rectificar los desequilibrios en

la econcmia de Micronesias 71 informe anual sefiala que la Administracif)n del
Territorio ha informado al Congreso de Micronesia que se le presentarén una serie
de proyectos de ley que sou fundementales para la e ecucidn del plan, los cuales
incluyen los siguientes: g_) un proyecto de ley relativo sl impuesto sobre la
venta; b) otro relativo el impuesto sobre 1as importaciones, que fijaria las dife-
rentes tasas aplicables & 1os distintos articulos importados; g_) wn proyecto de
ley concerniente a incentivos econfmicos para promover el crecimiento de la economia
de Micronesis en los nuevos sectores, a5y como en los ya existentes; 91) un proyecto
de ley que congelaria los gueldos y la contratacién de personal en el sector guber-—
nsmental del Territorio en Tideicomisos ¥ _e_) un proyecto de ley dirigido al logro
de una mejor gestidn financiera de los servicios gubernamentales ¥ de wn control
adecuado de la administracidn de 108 servicios piblicos.

199. En el 44Q periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Especial, sefiald que se hablan elabo-
rado planes para asegurar la aplicaci6n y el control efectivos de la nueva ley
relativa al impuesto progresivo sobre la renta promulgada durante el primer periodo
ordinario de sesiones del séptimo Congreso de Micronesia, en 1977. Con posterio-
ridad a la promulgacién de la ley, el Servicio de Impuestos Tnternos de los Estados
Unidos habia realizado un estudio inicial en el Territorio en Fideicomiso ¥ habia
declarado que suministraria asistencia consultiva profesional durante la etapa

inicial de aplicacidn y sdministracién de la ley.
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200. In €l mismo periodo de sesiones, el Representante Setik, Asesor Especial,
refirigndose al plan que se aplicaria a todo el territorio, sefiald que uno de los
principales logros alcanzados durante 1976/77, que habia contado con el apoyo
constante del Consejo de Administracidn Fiduciaria, habia sido el establecimiento
por el Congreso de Micronesia de un impuesto gradual y progresivo sobre la renta
que entraria en vigor en enero de 1978. E1 objetivo esencial de esta ley, que era
aumentayr los ingresos de los distritos, se ajustaba al plan de descentralizacidn ¥
de mayor autonomia local para todo el Territorio, puesto que otorgaba a los distri-
tos los ingresos necesarios para que ejecutasen sus propios planes de desarrollo.

20l. En el actual informe anual se sefiala que algunos de los distritos han prepa-

rado ya sus propios planes indicativos ¥y que otros trabajan actualmente en su
elaboracidn, '

202. BEn el 4LQ perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Setik, Asesor Especial, declard que se habian aprobado los planes
indicativos de desarrollo para los distritos de las Iglas Marshall, Ponape y Yap.
Los planes para los distritos de Truk ¥ Palau habian sido presentados a los respec-
tivos cuerpos legislativos locales bara su aprobacidn y se habia completado el plan
para el distrito de Kosrae que se presentarfa tal vez al brgano legislativo para su
examen en el segundo semestre de 1977.

203. In el actual informe anual se sefiala que a fin de poner en préctica el cuarto
objetivo principal del plan (descentralizacidn de las facultades de decisidn), la
Administracifn ha instado enfrgicamente al Congreso de Micronesia a que adopte un
nuevo criterio en la distribucidn de las consignaciones globales a cada uno de los
distritos a fin de permitir que cada cual determine sus propias prioridades de
desarrollo.

20k, Tn el 4LQ periocdo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, indicd que se habia finali-
zado un programa por pais para el Territorio en Fideicomiso y que tres peticiones
de proyectos habian sido aprobadas y transmitidas al PNUD. A este respecto,
observd que ya se encontraban en Saipdn un asesor econdmico superior y un asesor
estadistico del PNUD y que se designarian expertos adjuntos en otros distritos.

205. El Representante Especial agregd que, aunque los principsles esfudrzos del
Cobierno del Territoric en Fideicomiso se dedicarian a 1la ejecucidn de los planes
de desarrollo, proseguirian los que se dirigian a idear planes adecuados para las
islas exteriores. Se preparaba una peticidn de asistencia al Programa Mundial de
Mimentos (PMA) para proporcionar recursos alimentarios a los proyectos de desa-
rrollo en las zonas alejadas.

206. FEn el mismo perfiodo de sesiones, el Representante Setik, Asesor Especial,
afirmd que un andlisis econdmico elaborado para el plan quinquenal indicativo de
desarrollo e incluido en ese plan habia demostrado claramente que la economia de
Micronesia no podiaz lograr un mayor desarrollo sin el establecimiento de una infra-
estructura bésica, Bl Congreso de Micronesia aprobd un programa quinquenal acele-
rado de infraestructura en la forma en que habia sido elaborado por la Marina de
los Estados Unidos, & la cual se habia confiado la responsabilidad total del pro-
grama de mejoras de las infraestructuras en el Territorio en Fideicomiso. Aungue
el programa quinquenal era considerado insuficiente ¥ se basaba en conceptos arbi-
trarios sobre una condicidn politica futura, fue apoyado como el primer paso con-
creto de lo que se considerd como un compromiso para el desarrollo econdmico con-
traido por la Autoridad Administradora.
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207. En el mismo periodo de sesiones, el Sr. Canham, Comisionado Regidente ¥
Representante Especial de 1a Autoridad Administradora, afirmd® que se habian logrado
Progresoes congiderables en la infraestructura basica de las Islas Marianas
Septentrionales. Tl hecho de que, 1a capital del Territorio en Pideicomiso se
nallase en esas islas, sumado a otros factores, habia contribuido probablemente &
ese progreso y, en consecuencia, hebia una base infraestructural bastante gdlida
sobre 1la cuel construir y avanzar nacia la autosuficiencia. Sin embargo, ello no
significaba que no se hiciesen y planificasen muchas cosas dirigidas & mejorar la

infraestructura.

208, Tl Sr. Canham observé que el presupuesto snual del Gobierno de las Islas
Marianas Septentrionales inclufa sumas sustanciales para mejoras de capital y desa-
yrollo econdmico. Actualmente se trabajaba en el mejoramiento extensivo del sistema
generador de electricidad, en el desarrollo de un sistema de sbastecimiento de agua
v en el desarrollo de carreteras. Ya S€ habisn adoptado medidas sustanciales para

mejorar el sistema de comunicaciones.

209, Ademfs, el presupuesto'que el Gobierno de los Estados Unidos garantizabe,
con arreglo al pacto a las Islas Marianas Sep‘tentrionales‘incluia, una consignacibn
de 4 millones de dblares pera mejoras de capital, asi como une consignacidn de
1,75 millones de aélares destinada a un fondo de préstamos para desarrollo

econdmico,

210, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Borja, Asesor Especial, declard
que, si bien se habian limitado los gastos de infraestructura social en las Islas
Marianas Septentrionales, Se aumentaban los gastos de cepital para ajustarse al
plan proyectado mediante el fomento del sector privado de la economia con el fin

de incrementar la productividad. ] Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales
otorgaba prioridad a una mayor promocién del desarrollo ¥y ecrecimiento de la indug=-

tria turistica y al ineremento de la productividad en las industrias agricola ¥
pesquera.

‘Hacienda plblica

211. Los gastos adminigtrativos del Territorio en Pideicomiso se sufragan con
subvenciones otorgadas por 1a Autoridad Administradora y con los ingresos fiscales
locales reembolsables que S€ recaudan., Las solicitudes de consignaciones se
hallan sujetas a los 1fmites que ha fijado el Congreso de los Estados Unidos.

212, La subvencidén de la Autoridad Administradora paré 1975/76 fue de 85 millones
de ddlares en comparacidn con 72 millones de aélares en el ejercicio anterior.

los ingresos fiscales recaudados dentro del Territorio en Tideicomiso alcanzaron
los 7,9 millones de ddlares, sin contar los impuestos recaudados por cuerpos

legislativos de distritos y concejos municipales, en comparaci6n con 6,6 millones
en el ejercicio anterior.

513, Segln el actual informe asnual, los distritos, con la aprobacidn de sus
cuerpos legislativos, presentan al Alto Comisionado planes quinguenales de opera=
cicnes y mejoras de la infraestructura, Estos se fusionan en un plan quinguenal
territorial y se presenten al Comité Mixto de Plenificacién del Programa de
Presupuesto del Congreso de Micronesia. Luego, 1as recomendaciones que gsobre las
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prioridades formula el Comité Mixto se transmiten al Alto Comisionado, quien
incorpora los cambios recomendados en el plan definitivo que se envia al Departament
del Interior de los Estados Unidos. El Plan constituye un bosquejo para la prepa~
racién del presupuesto anual.

21k, La preparacidn del Presupuesto anual se inicia con mis de wn afio de antici-
pacidn cuando los administradores de distrito, los cuerpos legislativos de distrito
v diversos jefes de departamento presentan estimaciones al Oficial del programa v
presupuesto. Luego de examinarse, los cilculos presupuestarios se someten al Alto
Comisionado para su aprobacidn. FEL Oficial del Programa y presupuesto prepara
entonces un anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico siguiente, que
se presenta al Congreso de Micronesia pars que examine las partes relativas a los
fondos que ha de consignar el Congreso de los Estados Unidos y formule recomendam
ciones al respecto. In virtud de la Secretarial Order No, 2918, el Alto
Comisionado aprueba luego las recomendaciones del Congreso que considera apropia-
das; ademAs, debe transmitir al Secretario del Interior todas las recomendaciones
gue no haya aprobado,

- . . . . . . . 0 ] 2
215, FEn su 439 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria reiterd
las recomendaciones que habia hecho en 1975 en el sentido de que se debian confiar
mayores responsabilidades al Congreso de Micronesia en relacidn con el presupuesto.

216, E1 Consejo observd con satisfaccidn que se habian hecho algunos esfuerzos
para permitir que el Comité ad hoe del Congreso de Micronesia presentase directa-
mente al comité pertinente del Congreso de los Estados Unidos la justificacién de
sus gastos con arreglo a las consignaciones. Fsa medida debia ir acompafiada de
una participacidn més estrecha del Congreso de Micronesis en el proceso de asigna-
cidn de fondos.

2l7. El Consejo acogid con satisfaccidn la preparacién del plan amplic de desarro-
llo a largo plazo para el Territorio. Esperaba que la asistencia prestada por el
PNUD hiciese posible determinar las prioridades y establecer una infraestructura
adecuada a las necesidades de Micronesia ¥, en particular, redujese probablemente
la dependencia del Territorio de la asistencis financiera extranjera.

218. En el actual informe anual se sefials que, durante 1974/75 y 1975/76, el Comit@é
Mixto de Planificacidn del Programa y Presupuesto de Micronesia, en colaboracidn
con el Oficial del programa y presupuesto del Territorio, 1llevd a cabo una revisidn
conjunta de los cdlculos presupuestarios. Esta revisidn se ha traducido en un
meJoramiento notable de la coordinacidn en la preparacibn del presupuesto anual

del Gobierno del Territorio en Fideicomiso gue se presenta al Departamento del
Interior de los Estados Unidos., Este arreglo ha permitido que el Congreso de
Micronesia desempefie un papel més importante en la preparacidn del Presupuesto.

El informe sefiala ademfs que los presidentes de los comités ad hoc sobre asuntos
Presupuestarios asisten regularmente a las audiencias sobre consignaciones cele-
bradas por las comisiones del Congreso de los Estados Unidos y les someten también
sus opiniones 9/.

9/  Véanse tambin los phrrafos 192 a 210 supra para informacidn sobre el
plan quinquenal indicativo de desarrollo,
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219. En el 44S periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el

~ Representante getik, Asesor Dspecial, sefiald que el Congreso de Micronesia tenia el
agrado de informar que durante 1976/1977 la Oficina del Alto Comisionado habia seguido

confiando en el Comité Mixto de Planificacidén del Programa ¥y Presupuesto como Srgano

principal de examen de la solicitud de subvencidn anual que se presentaba al Gobierno

de los Estados Unidos. ILa Oficina del Alto Comisionado se habia mostrado bien dis~

puesta a acoger favorablemente las recomendaciones formuladas por ese Comité.

590, Sin embargo, el Sr. Setik sefiald gue el proceso experimentaba generalmente

reveses después de que la solicitud de presupuesto era recibida por el Departamento
del Interior de los Estados Unidos. :

Asistencia de instituciones internacionales

221, Tn su 43% periodo de sesiones, el Consejo de Adwinistracién Piduciaria tomd
nota con satisfaccidén de que durante 1975 se habia aprobado un proyecto del PIUD
pare la prestacidn de agistencia en materia de planificacidn econdmica ., y de que
ya se habia realizado una labor sustancial. EL Consejo expresd la esperanza de
que el Territorio en Fideicomiso siguiese screcentando sus contactos conl los orga-
nismos internacionales ¥y regionales de asistencia para el desarrollo asi como su

participacidén en ellos.

500, El Consejo se enterd con preocupacidén de que el Congreso reevaluaba su props-
gito de ingresar como miembro al Banco Asidtico de Desarrollo. Aungue €l ConseJjo
estimaba que l1los representantes electos del pueblo de Micronesia debian decidir

1o que mAS convenia al Territorio en Fideicomiso, el Consejo deseaba, no obstante,
dejar constancia de su opinidn en el sentido de que el ingreso de Micronesia al
Banco como miembro, que S€ habia propuesto, era aconsejable desde el punto de vista

econdnico y geografico.

223, Segfin el actual informe anual, Se realizaron en el Territorio en Fideicomiso
dos cursos de capacitacién ¥ pla,nificacién del desarrollo, con la asistencia del
Instituto Asidtico de Pomento de la Comisién Econdmica ¥ Social para Asia ¥ el
Pacifico (CESPAP) y el PNUD. Asistieron a los cursos unos 05 participantes nicro-
nesios. Ademés, el PNUD otorzbd becas & dos micronesios para que recibiesen forma-
cidn avanzada en materia de planifica.cién del desarrollo. Los dos becarios estu-
dian en los Estados Unidos ¥, al finalizar su programa de estudios, Micronesia

tendrd sus primeros planificadores econdmicos con formacidn profesional para llevar
s cabo la labor iniciada por el PNUD.

ooly, K1 Territorio en Fideicomiso es miembro de la regidn del Pacifico Occidental
de la OMS, que sigue proporeionando al Territorio becas ¥ expertos técnicos. Il

Territorio en Fideicomiso tiene también acceso a programnas especializados de capaci~-
tacién y a las conferencias de la OMS.

005, [l Territorio en Fideicomiso ha seguldo participando coOmO observador en la
labor de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Har.
En 1976, una delegacidn de Micronesia asistid al quinto periodo de sesiones de

1a Conferencia celebrado en Nueva York. Una delegacidn de Micronesia asistid en
calidad de miembro asociado de 1a CESPAP al 32. periodo de sesiones de la Comisidn
celebrado en marzo de 1976. Micronesia participé también en nuUMErosas otras

reuniones y programas de capaci‘cacién patrocinados por 1s Comisidn.
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226. Tn el informe anual se sefiala ademds que el Territorio en Fideicomiso recibe
todos los afios valiosa asistencia de la Comisién del Pacifico Meridional para diver-
sos programas. La Comisidn asesora a los gobiernos participantes sobre las formas
de mejorar el bienestar de los pueblos de la regidén en las esferas econémica, sani~
taria y social. El Territorio en Fideicomiso ha pasado a ser miembro del Comité de
Coordinacidn de prospecciones de recursos minerales en zonas costeras de Asia (ccop).

Crédito

227. El Fondo de Préstamos para el Desarrollo Econdmico concede préstamos directos
v garantiza los préstamos concedidos por los bancos comerciales para fines de
desarrollo. [l Fondo estd administrado por un Directorio compuesto de nueve miem-~
bros. Durante el afio que se examina se concedieron 37 préstamos directos, por un
total de 281.873 délares. No se concedieron préstamos garantizados.

228, Segln el actual informe anual, desde el 19 de noviembre de 1975 se ha suspen-
dido la concesién de nuevos préstamos hasta que se llegue a un acuerdo final sobre
la divisidn de los fondos entre el Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales
y el Goblerno del Territorio en Fideicomisc.

229. Otras fuentes de créditos son las cooperativas de crédito. A fines de 1975,
funcionaban en el Territorio 39 cooperativas de crédito debidamente constituidas
(sin contar a las Islas Marianas Septentrionsles). De ese nimero, mis de la mitad
prestaba servicios a los residentes de aldeas y comunidades; las demds eran
cooperativas de crédito de empleados y correspondia a ellas el 80% de la actividad
financiera de tales cooperativas. lLas cooperativas de crédito tenfan un total

de 9.559 afiliados y su activo ascendfa a 4,9 millones de ddlares (4,7 millones

el afio precedente). En 1975, el total de préstamos concedidos por las cooperativas
de crédito fue de 4,8 millones (5,0 millones de délares el afio precedente). Cerca
del 10% de la poblacién participa en programas de cooperativas de crédito y
sociedades cooperativas en el Territorio.

230. En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria
acogidé con beneplécito las seguridades dadas por la Autoridad Administradora de
que el Fondo de Préstamos para el Desarrollo Econdmico, el Fondo de Préstamos

para el Desarrollo de la Produccién, el Fondo de Préstamos para el Desarrollo de
los Recursos. Marinos y el Fondo de Préstamos para el Desarrollo de los Recursos
Agricolas tenia la intencidn de estimular el desarrollo de los recursos locales en
Micronesia. El Consejo tomd nota con satisfaccidn de que se habia creado el Banco
de Desarrollo de Micronesia. El Consejo continuaba considerando que la creacién
de medios de crédito locales era esencial para el desarrollo econdmico en el
Territorio en Fideicomiso.

231. En el actual informe anual se declara que, desde el 5 de septiembre de 1976,
las funciones y poderes de la administracién del Fondo de Préstamos para el Desa~
rrollo de la Produceidn, del Fondo de Préstamos para el Desarrollo de los Recursos
Marinos y del Fondo de Préstamos para el Desarrollo Agricola se transfirieron del
Departamento de Recursos y Desarrollo al Banco de Desarrollo de Micronesia, en
virtud de la Ley No. 6-11k,
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Tierras

032, Segln el actual informe anual de la Autoridad Administradora, la superficie

del Territorio en Fideicomiso comprende 83.305 hectareas clasificadas como tierras

cultivables y 99.479 hectéreas clasificadas como tierras de pastos y bosques 0 como
terrenos pantanosos, rocosos y de relleno. De la superficie total, 73,647 hectéreas
son de propiedad privada ¥ 109.584 hectéreas eatdn clasificadas como tierrra del
dominio pliblico.

233. In el Territorio en Fideicomiso se cultivan unas 6.489 hectdreas. De gstas,
45 hecthreas se utilizan para la agricultura comercial y 5.708 hectéreas para la
agricultura de gubsistencia. Unas 33.553 hectéreas estén plantadas con drboles
frutales - principalmente cocoteros, arboles del pan, bananeros ¥ péndanos. Las
tierras de bosques y pastoreo y las llanuras tropicales totalizan alrededor de
99.479 hectéreas.

23y, Fl 26 de diciembre de 1974, el Secretario del Interior de los Estados Unidos
expidié la Ordenanza NO. 2969, que transferia las tierras de dominio pliblico del
Perritorio en Fideicomiso al control de los distritos. El Secretario declard que
ess ordenanza formaba parte ahora del Cédigo del Territorio en Fideicomiso ¥y que
proporcionaba el marco juridico para que cada distrito solicitara y recibiera el
titulo de propiedad de las tierras de dominio pliblico que dependian de su juris=—
diceién. El Secretario sefiald también que la ordenanza, cuando fuera aplicada en
todos los distritos, permitiria transferir la misma superficie de tierras que
cualquier otro mecanismo que hublera podido ser aprobado para aplicar la declaracidn
de politica general.

235, [l actuel informe anual manifiesta que en 1976 las legislaturas de distrito de
Yap y Ponape aprobaron leyes por 1as cuales se crearon entidades juridicas para 1la
tenencia ¥ administracidén de las tierras plblicas que han de pasar al control de
los distritos de conformidad con la Ordenanza No. 2969. Sin embargo., ninguno de

los dos distritos ha solicitado atn que Se€ haga efectiva la transferencia de Sus
tierras plblicas. En las Palaos, la Administracién de Tierras PGblicas, creada

en 1975, ha solicitado el traspaso de lag tierras plblicas al control del distrito,
proceso gue se cumple actualmente y que s€ espera completar précticamente para

fines de 1977.

236, En el 144S periodo de sesiones gel Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Senador Iehsi, Asesor Especial, declard que uno de 10S problemas que Se€ han pasado
por alto durante algin tiempo es el de los acuerdos, por t1empo indefinidoc parsa

el uso de las tierras, por el cual los Estados Unidos habian obtenido el uso ¥ la
ocupacidn de tierras de propiedad privada como copsecuencia de la segunda guerra
mundial y al principio del periodo de administracidn figuciaria. Dsas tierras
habian sido concedidas cOmo emplazamientos para la construccidn de instalaciones
plblicas. Los miembros del Congreso de Micronesia habian examinado el problema
con la Administracidn del Territorio en Fideicomiso, pero se les habia informado
que el Departamento del Interior de 1los Estados Unidos tenia la intencidn de
devolver esas tierras, junto con las devueltas de conformidad con la Qrdenanza

No. 2969, a las entidades de los distritos encargadas de la tenencia de tierras.
Fl asesor Especial hizo referencia a una comunicacién dirigida al Departamento del
Tnterior por el Presidente del Comité de la Cémara del Congreso de Micronesia sobre
Recursos ¥ Desarrollo, en la cual el Presidente habia declarado que el Congreso de

Micronesia veria con profunda preocupacién todo intento de convertir esas tierras en
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tierras gubernamentales. EL Presidente sefiald que, si el problema de la compensacidr
no se resolvia antes de la transferencia, &l preveia una resistencia acrecentada por
parte de los terratenientes.

23T. Il Asesor Especial indicd que se planteaba una cuestidn grave en cuanto a la
autoridad del Gobierno del Territorio en Fideicomiso para transferir estas tierras,
de conformidad con la Ordenanza No. 2969, pues no se trataba de tierras plblicas.
Considerd que seria adecuado gue la Autoridad Administradora formulars una clara
declaracidn sobre ese punto ante el Consejo de Administracién Fiduciaria y que
también sefialara la cuestidn a la atencidn del Consejo para su posible estudio ¥y
comentario por parte de la préxima Misidn Visitadora.

238. En el mismo perfodo de sesiones, el Sr. Winkel, Alto Comisionado v Represen-
tante Especial, refiriéndose a la cuestidn de los acuerdos por tiempo indefinido
acerca del uso de tierras, declard que, en Junio de 1977, el Departamento del
Interior de los Estados Unidos habfia informado a las diversas partes y a los parti-
culares interesados que el Procurador CGeneral daris mAxima prioridad al estudio de
estas cuestiones concernientes al Territorio en Fideicomiso. Tn su calidad de Alte
Comisionado, el Sr. Winkel coordinaria ¥y supervisaria los trabajos para asegurar

su feliz terminacidn y asegurd al Consejo que &1 apresuraria este estudio y
suministraria informacién al Consejo de Administracidn Fiduciaria acerca de sus
resultados.

239. En su 43 periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria sefiald
que se cumplian las tareas de identificacidn ¥ relevamiento catastral de todas

las tierras pliblicas, y se debfan completar para mediados de 197T7. E1l Consejo
‘expresd la esperanza de que ese trabajo se completase rapidamente.

240. Il Consejo apoyd firmemente la opinién de su Misidn Visitadora de 1976 en el
sentido de que se debian hacer esfuerzos apropiados para mantener registros
completos y al dia sobre la propiedad de las tierras.

241. Fn el actual informe anual se declara que la tarea de la Comisién Micronesia
de Tierras no progresa con la rapidez deseada debido a complicaciones y limita-
ciones, pues es dificil saber quién tiene derecho g ceder los titulos de propiedad.
Seglin el informe, es absolutamente necesario que las legislaturas de distrito
aprueben leyes que establezcan los requisitos para la transferencia valida de
tierras, particularmente alli donde las tierras son propiedad de un clan, linaje o
familia.

242, Se han emitido ¥y registrado més de 2.000 certificados de titulos de propiedad
en el Territorio (excluyendo las Islas Marianas Septentrionales). Un levantamiento
aerofotogramétrico de todas las islas principales, comenzado en 1974, se completd
en el transcurso de 1976, vy se espera que los mapas fotogramé&tricos queden
terminados hacia fines de 1976/77.

Agricultura y ganaderia

243, La copra es el principal producto agricols comercial del Territorio. En
Ponape se implanta el cultivo de la pimients negra y del arroz en escala comercial.
El taro, €l arrurruz, el fiame, la batata, la mandioca, €l &rbol del pan, el pandanc,
la banana, los citricos y otros vegetales que se emplean fundamentalmente para la
subsistencia local, son los principales cultivos restantes. La superficie total
cultivada en 1976 se estimd en 39.218 hectéreas.
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ohl, TLa copra es el principal producto de exportacidén del Territorio. En 1975/76
las exportaciones de copra ascendieron a 8.521 toneladas métricas valuadas €n

1,6 millones de d6lares, contra 10.886 toneladas métricas valuadas en 3,3 millones
de ddlares el afio anterior.

o5, TLos principales animales que se erfan en el Territorio son el cerdo y las
aves de corral. In las islas montafiosas hay bovinos, cabras ¥ carabaos. Los
bovinos, que ocupan el tercer lugar en la produccién pecuaria, S€ concentran
principalmente en las Islas Marianas Septentrionales, que al 30 de junioc de 1976
tenfan T.196 cabezas del total de 7.325 cabezas del Territorio. FEl carabao se usa
como bestia de tiro en Palau y Ponape.

oh6. Bn su 43° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
recomendd, al igual que en 1975, que 1la Autoridad Administradora ampliara la
produccidn de alimentos para lograr en mayor medida el abastecimiento propio del
Territorio en Fideicomiso. Sin embargo, el Consejo considerd que esa prioridad no
deberia perjudicar los esfuerzos actuales para diversificar los cultivos e incre—
mentar la agricultura en el Territoric a nivel comercial. E1 Comsejo recomendd que

se -efectuara un estudio especifico para determinar las posibilidades de explotacidn
de los recursos forestales del Territorio.

o7, Tl Consejo esperaba que se€ continuasen los experimentos emprendidos para

s 0 - - 3 ra
capacitar a los agricultores locales en la aplicacién de nuevas técnicas agricolas,
en particular para cultivo del arroz y del cocotero.

okg. En el 44C perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Especial, declard que se habian
organizado programas de capacitacidn para T2 agricultores en técnicas de extensidn,
produccidn ganadera, administracidn de granjas, lucha contra las malezas, leyes ¥
reglamentos de cuarentena, utilizacidn de plaguicidas ¥ cultivos en atolones.

o2lkg, En el actual informe anual se declara que L0 miecronesios se encuentran estu~
-

- diando para la obtencidn de diplomas en especialidades agricolas en universidades
v facultades de los Estados Unidos y de Papua Nueva CGuinea.

250, ¥l informe también indica que se han comprado la mayor parte del equipo ¥
de los materiales necesarios para el proyecto relativo a la plantacién de 80 hec-
tireas de arroz en Ponape, ¥y que ya S€ ha asignado un especialista a este proyecto.

251, En cuanto al proyecto de molino para copra de la Mieronesian Industrial
Corporation en el distrito de las Palaos, el informe declara gque el molino fue
abierto en 1976, v que la fébrica procesara de 45,000 a 50.000 toneladas métricas
de copra anuales, més de tres veces la produccién actual del Territorio. El
proyecto, que representa una inversidn de 3,7 millones de ddlares, fue organizado
por CGuy Luttrell, de California, ¥ financiado por Jardine, Matheson and Company,

Ltd., de Hong Kong.

252. En el b periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sy. Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Tspecial, dijo que la Micronesian
Tndustrial Corporation de las Palaos habia exportado aceite por valor de 3,4 millo-
s do dblares y torta de copra por valor de LL45,000 adlares en 1976. Cuando se
encuentre en plena produccién, las exportaciones brutas de copra producida por

el molino oscilaran entre 800.000 ddlares y 1 millén de délares mensuales.

47



253. En el actual informe anual se indica que la produccidn avicola y la porcing qde
cada distrito para satisfacer las necesidades del consumo local aumentan lentamente
v que cada distrito ayuda a obtener créditos a las personas deseosas de emprender
actividades con ese fin. FEn la actualidad, se cuenta con unas 9.000 gallinas que
ponen 2,1 millones de huevos por afio. La Administracidn se ha propuesto lograr que
haya aproximadamente 50.000 gallinas ponedoras para hacer frente a la demanda local
de huevos.

254 . Tl informe sefiala ademfs que durante el afio examinado se ralearon 890 hecti-
reas de bosques de cocoteros y se plantaron alrededor de 283 hectéreas. En las
Palaos se completd un proyecto de riego para los agricultores de Ngrikiil y se
encuentran en estudioc proyectos conjuntos para producir ananés.

255. En el distrito de Ponape se distribuyeron un total de 15.400 arboles, que se
plantaron en tierras privadas y gubernamentales, y se cortaron 22.860 metros ciibicos
de madera para tablas. Fl informe agrega que se dard mayor importancia a la
replantacion de cocoteros, utilizando variedades mejoradas y de mayor rendimiento,
y al aumento de la producc1on de copra, para hacer frente a las necesidades de los
dos molinos de copra en los distritos de las Palaos y de las Islas Marshall,
respectivamente. En lo que a ello respecta, el informe anual indica que se han
colocado los cimientos, en el distrito de las Islas Marshall, para una segunda
planta elaboradora de aceite de coco, que se espera entre en funcionamiento a
mediados de 1977. Se prevé que la planta, que serd financiada por una empresa

de los Estados Unidos, costard aproximadamente 1,8 millones de délares y tendré
una capacidad anual de 15.000 a 20.000 toneladas métricas de copra.

256. Se han elaborado una declaracién de politica general en el marco de un
programa global, asi como métodos aplicables a la agricultura. FEllo permitird

al Territorio aumentar por lo menos en un 5% anual la produccién de la mayoria de
sus productos agricolas, lo cual conducird finalmente al autoabastecimiento. E1
programa prevé la creacidn de sistemas, organizaciones e instalaciones para el
procesamiento, almacenamiento y comercializacién de productos agricolas, inclusive
la copra.

257T. En el Mho periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, declard gue en Julio de 1977,
se ejecutaria en las Palaos un proyecto integrado de ganaderia y de planta elabo-
radora de alimentos para el ganado, el cual contard con la asistencia del PNUD,

que suministrard los servicios de un director de proyecto, mientras que el Terri-
torio en Fidelcomiso suministrard el capital y cubrird los costos operacionales.

Se preveia que la planta iba a utilizar torta de copra proveniente del molino de
copra y harina de pescado de la fébrica de Katsuobushi (copos de pescado seco),

¥ que de tener éxito seria entregada al sector privado.

Recursos marinos

258. Segin el {ltimo informe anual de la Autoridad Administradora, el objetivo del
Programa de Desarrollo de Recursos Marinos es conservar y utilizar los recursos
marinos del Territorio en beneficio de los micronesios. La Administracién del
Territorio en Fideicomiso se ha ocupado de la expansién de los programas principales
y del desarrollo de proyectos adicionales en cada uno de los distritos.
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259. EL informe anual declara que la Van Camp Sea Food Company de las palaos pudo
aumentar la produccidén de pescado utilizendo 1h bugues pesqueros contratados ¥
algunos barcos de propiedad local. La mayoria de los empleados de 1la empresa en
tierra son micronesios y algunos S€ han encargado también de las operaciones
PEesquUEeras.

260. Fl informe actual también dice que en 1976 la Fundacién de Cooperacidn
Pesquera de Ultramar (OFCF) del Japbn patrociné 1a capacitacidn de tres micronesios
en el procesamiento de pescado refrigerado y en la cria del camardn. Si bien el
nfmero limitado de programas de capacitacidn para micronesios en la esfera de las
pesquerias y programas CONexos S& debe principalmente a ls falta de fondos, el

Gobierno de Micronesia espera poder enviar més personal para que reciba capaci-
tacién técnica, con fondos provenientes de la industria, de organismos internacio=-

nales y de paises interesados.

261. In su 439 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria
reafirmd que los recursos marinos tenian importancia capital para la economia de
Micronesia, e instd a la Autoridad Administradora a que hiciera todo lo posible
para proteger ¥y desarrollar esos recursos. 71 Comsejo tomd nota con beneplécito
de la creacidn, por parte del Congreso de Micronesia, de autoridades pesqueras
en cada distrito, para fomentar un desarrollo cooperativo, y de que el Centro
Micronesio de Demostracién para la Maricultura, situado en las Palaos, habia

recibido una importante asistencia financiera.

262. EL Consejo scogib con benepléacito el hecho de que, de conformidad con las
recomendaciones formuladas en Su {ltimo informe, 1a asistencia del PNUD habia sido
solicitada y obtenida en la esfera del desarrollo de las pesqueriasg y de gque la

Autoridad Administradora proyectaba ofectuar un estudio de importancia acerca de la
viabilidad de la pesca comercial del bonito 1istado (Katsuwonus pelamis) por el

método de la red de bolsa.

263, En el actual informe anual sé€ declara gque, €n el marco del plan de desarrollo
indicativo quinquenal, 1oS cinco distritos (excluyendo las Tslas Marianas Septen-
trionales ¥ Kosrae) han identificado varios recursos pesqueros que gi fuesen
explotados permitirian sl pais lograr la independencia econbmica y sobre la base de

los mismos seria posible elsborar directrices para 1e formulacidn definitiva ¥

cumplimiento del plan.

26L. En el informe anual también se dice que, COmO parte del acuerdo de compen—
saciones de guerra entre el Japdn y los Estados Unidos (véanse los parrafos 79 a 92
supra), el Gobierno del Teyrritorio en Pideicomiso aceptd la entrega de siete naves
del Japdn para la pesca del bonito listado, de 26 toneladas métricas cada una, qué
se espera desempefien un papel importante en el desarrollo de la industria de la

pesca del atin en Micronesia.

265. Se dice también en el informe que S€ estd mejorando ¥ ampliando actualmente
el Centro Micronesio de Demostracidén para la Maricultura y que Se€ ha efectuado

un intenso programa de investigacién a fin de jdentificar aquellas especies de
peces ¥ mariscos que se pueden producir en Micronesia. Una veZ que gse hayan iden:
tificado las formas més adecuadas, S¢€ realizarén extensos proyectos de demostracidn

a fin de crear la tecnologia para las operaciones de produocién y para ilustrar su
viabilidad econdmica.

~ho.



266. En 1976, el Centro Japonds de Recursos Pesqueros Marinos efectud estudios
sobre el atfiln y la fauna icticola que le sirve de cebo, en los distritos de las
Palaos, Truk y Ponape. Ademés, un consultor de los Estados Unidos permanecid
durante seis meses en Truk para determiner las posibilidades de creacidn de un
complejo industrial de procesamiento de atin en Dublon. Su informe preliminar
favorece ls creacién de este tipo de industria.

267. En el WS perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, declard que en 1976 los
pescadores de la cooperativa pesquera micronesia habian extraido alrededor de
453,6 toneladas métricas de atiin y peces de arrecife y 13,0 toneladas métricas de
mariscos para la venta local, la venta a otros distritos y la exportacidn a Guam.
El Sr. Winkel declard ademis que la pesca de la holoturia (cohombro de mar)
recibia nuevo impulso en los distritos de las Palaos y Truk. Antes de la segunda
guerra mundial, esta actividad pesquera habia sido firmemente establecida en el
distrito de Truk por los japoneses.

268. En el distrito de Yap una nave pesquera de fibrocemento para la pesca con
palangre de fondo y red de arrastre habia sido adquirida en las Islas Salomdn
con un subsidio proveniente del Congreso de Micronesia. Durante 1976, esta nave
habia extraido més de 13,6 toneladas métricas de atin y otros peces peldgicos.
Truk y Yap habian incluido créditos en su presupuesto para la construccidn de
complejos pesqueros.

269. En el actual informe anual se sefiala que en el distrito de las Islas
Marshall, se inauguré una nueva oficina bajo la direccidn de un especialista en
pesca para ayudar en la explotacidn de los recursos marinos. Se completd la
construccidn de una instalacién de almacenamiento en frio y fébrica de hielo de
100 toneladas métricas de capacidad en Majuro, para ayudar a los pescadores a man~
tener la calidad de su produccién. Un estudio de seis meses de duracidn sobre el
atin y la fauna icticola que le sirve de cebo fue efectuado en este distrito por
una empresa de los Estados Unidos, pero sus conclusiones no fueron optimistas
acerca de las posibilidades de desarrollo de dicha industria. Los estudios ante-
riores han demostrado que los recursos icticolas de cebo en las islas son sufi-
cientes para las necesidades de una industria pesquera. Se sabe que la ubicacidn
de los peces capturados por flotas pesqueras extranjeras en la regidn varia
significativamente de un afio a otro, y que se necesitarédn nuevos estudios para
determinar la estrategia més apta para el aprovechamiento de este recurso

270. En el distrito de Yap, se efectuaron estudios en la laguna y las regiones
exteriores de la barrers coralina para determinar las existencias de peces demer-
sales y peces peléigicos ocefinicos que normalmente no son capturados por los pes=-
cadores de Yap. MAs de 13 toneladas métricas de peces capturados durante el estudio
fueron vendidas en el mercado local. Se considera viable la creacidn de una
pequefia industria pesquera de exportacidén, y los pescadores de Yap reciben
actualmente capacitacidn en técnicas nuevas.

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

271. En su h3 perlodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota con satisfaccién de que el Congreso de Micronesia habia obtenido la condicibn
de observador en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar con el patrocinio de la Autoridad Administradora, y que se esperaba que
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esa participacidn continuaria. El Consejo tomd nota de las endrgicas opiniones
expresadas por representantes del Congreso acerca de la participacidn de Micronesia,
y de la declaracidn hecha en el b3 periodo de sesiones por uno de los Asesores
Especiales instando a que los intereses y necesidades especiales de Micronesia
fueran plenamente tomados en cuenta. EL1 Consejo tomd nota de que los intereses de
Micronesia tal vez no coincidiesen necesariamente con los de la Autoridad Adminis-
tradora. El Consejo instd a la Autoridad Administradora a que continuase ejer-
ciendo la vigilancia en la proteccidén de las aguas micronesias contra la explotacidn
ilegal extranjera.

272. En el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos
dijo que, debido a la importancia de los recursos marinos para la poblacidn de
Micronesia y a las opiniones divergentes del Congreso de Micronesia y de los
Estados Unidos sobre cuestiones clave relativas al derecho del mar, la Autoridad
Administradora habia patrocinado el carécter de observador de Micronesia en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con objeto
de permitir a los micronesios representar sus propios intereses.

273. En su calidad de observadores, participaron representantes de Micronesia en
el quinto periodo de sesiones de la Conferencia, celebrada en Nueva York en 1976.
En el actual informe anual, consta que la posicién de la Autoridad Administradora
es que continfle la delegacidn del Congreso de Micronesia ante la Conferencia en
calidad de observadora. ILa Autoridad Administradora ha declarado que continuard
ejerciendo vigilancia en la proteccidn de las aguas micronesias contra la explo-
tacidn ilegal extranjera. '

oTh. Tn el LA° periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Senador Iehsi, Asesor Especial, manifestd la creencia de gue los recursos marinos
en la zona pertenecian ahora a Micronesia, exactamente igual que los recursos
terrestres también pertenecian a Micronesia. Los mares constitulan parte de su
historia, y en su futuro serian por lo menos tan importantes como la tierra para
su supervivencia y desarrollo.

275. Tl Asesor Especial sefiald que Micronesia, a ejemplo de muchas naciones y
pueblos del mundo, inclusive los Estados Unidos, habia tomado ahora medidas para
proteger la pesca que se encuentra dentro de la zona de las 200 millas. El
Congreso de Micronesia habia promulgado legislacidén solamente al cabo de varios
afios de esfuerzos infructuosos por llegar con los Estados Unidos a procedimientos
mutuemente aceptables para proteger el atn en sus aguas territoriales. No
obstante, los Estados Unidos habia vetado el proyecto de ley No. 7-18 del Senado
que estipulaba la jurisdiccidn del espacio marino en Micronesia fundandose en

que protegia el atlin micronesio y contemplaba tratos comerciales directos con el
extranjero en lo que se referia al atlin. EL Asesor Especial dijo que el Congreso
de Micronesia consideraba que el veto no sblo habia sido poco aconsejable3 sino
ilegal. Aun asi, en la reunién de Honolulu, en mayo de 1977, la delegacidn .
micronesia habia ofrecido una vez mis tratar de llegar a resolver las diferenclgs
por medio de la negociacién. Si era necesario, el Congreso de Micronesia estayla
dispuesto a presentar la diferencia para una adjudicacibén con arreglo a% imp?rlo
de la justicia, pero todavia esperaba que no fuera necesaria una golucidn asi.

La delegacidn de Micronesia en la Tercera Conferencla de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar era el Srgano legalmente establecido para negociar a favor de
la proteccién de los recursos marinos de Micronesia.
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276, Tl Asesor Especial hizo referencia a la posicién del Congreso de Micronesia,
como se bosquejd en los perfodos 435 y UhC de sesiones del Consejo de Administra-—
cién Fiduciaria, y declard que las conclusiones y recomendaciones del Consejo que
figuraban en su informe anterior al Consejo de Seguridad no habfan llegado con
mucho a satisfacer las esperanzas del Congreso. EL Congreso de Micronesia habia
esperado un apoyo algo mids sustancial en el Consejo de Administracidén Fiduciaria.

27T. El Asesor Especial deseaba sugerir que los miembros del Consejo pres-
tasen muy seria consideracifn y firme apoyo.a la posicidn de Micronesia sobre
el derecho del mar, materia sobre la que existia unanimidad en toda Micronesia.

278. Fn el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos
declard que su Gobierno deseaba reafirmar que no impugnaba el hecho de que

la totalidad de los beneficios derivados de los recursos marinos frente a

las costas de Micronesia debian corresponder a la poblacidén del Territorio

en Fideicomiso ¥ no a los Estados Unidos. 8Su Gobierno deseaba indicar también
su buena voluntad para cooperar con los micronesios a establecer la juris-
diccidén sobre los recursos marinos en una zona de 200 millas alrededor del
Territorio, y proyectar instituciones para la administracidn micronesia de

estos recursos y asegurar que los beneficios derivados de su explotacidn corres-
pondan al pueblo micronesio.

Industria y turismo

279. La industria manufacturera del Territorio comprende principalmente a

lasg industrias artesanales y de subsistencia. Seglin la Autoridad Administradora,
las pocas actividades orientadas hacia la produccidn para la economia de mercado
se caracterizan por la insuficiencia de capitales, una gestidn deficiente y

una mano de obra no calificada. La construccidn de barcos estd muy difundida,
pero generalmente corre a cargo de artesanos que trabajan individualmente

en sus propias casas. BExiste alguna produccidn de artesania en pequefia escala.
La mayor parte de la pequefia industria micronesia puede clasificarse dentro

del sector servicios. El turismo continfia exhibiendo un fuerte potencial de
crecimiento,

280. En 1975/76, el niimero de visitantes que entrd en el Territorio fue

de 18.697 (16.887 en 1974/75), estimindose sus gastos en 1,7 millones de dbla-
res (1,5 millones de dBlares en el afio anterior). Estas cifras no comprenden
las Islas Marianas Septentrionales a las que acudieron en 1974/T75 unos 50.000
visitantes, que gastaron una cantidad calculada en 3,4 millones de dblares.

281. Tn el U4 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria,
el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Asesor Especial, al referirse a la industria
turistica, declard que se habia registrado un incremento calculado del 2T%
durante el primer trimestre de 1977, en comparacién con el mismo periodo

en 1976.

282, Durante el periodo que se examina, habia 434 cuartos de hotel en el
Territorio con 70 habitaciones més en construccién (en 1975, las Islas Marianas
Septentrionales tenian cerca de 394 cuartos de hotel con unos 16 mis en cons-—
truceibn). ILos micronesios poseian 29 hoteles, y otros 23 tenfan adminis-
tradores micronesios. Ios micronesios ocupan gradualmente puestos més elevados
en la creciente industria hotelera.
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283. Fn su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
recomend® que se desarrollase el turismo mas ordenadamente, con objeto

de evitar excesivas discrepancias entre distritos. El Consejo recomendd
que, tanto en la construccidn como funcionamiento de los servicios turisti-
cos, se diera preferencia, siempre que fuera posible, a los productos loca-
les respecto de las importaciones y que se utilizasen con mayor frecuencia
en los restaurantes de los hoteles turisticos.

28L. El Consejo tomd nota con satisfaccidn de que el crecimiento en ese sector
nabia sido constante y no habia excedido de la capacidad de los distritos para
acomodar turistas. Recomendd que continuase la ampliacidn de la capacitacidn
y cursos en materia de turismo.

285. En el actual informe anual, se dice que una combinacién de aconteci~
mientos dio por resultado una disminucién calculada en el 5% del nfimero de
visitantes al Territorio en 1976. Entre las causas, €stuvo la erisis energé-
tica, que ha afectado al sector viajero en todo el mundo, ¥ varias huelgas

de 1ineas adreas que afectaron directamente a Micronesia. Ademés, los dafios
causados por el tifén y la reinstalacibn temporal de refugiados vietnamitas
en Guam tendieron a desalentar a los posibles viajeros de los mercados turis-
ticos del Japdn y de Norte América. EL incremento de la competencia de otros
paises también desvid de Micronesia a posibles visitantes.

286. Durante la Oltima parte de 1976, en un estudio a fondo realizado por

la Asociacién de Viajes en la Zona del Pacifico se efectud una evaluacidn

de los beneficios econdmicos derivados del turismo para el distrito de

Truk. ElL modelo serd aplicado a todos los distritos para determinar con pre-
cisién el valor del turismo en funcidén de los ingresos para el gobierno ¥y

los sectores privados. En la actualidad, el turismo es una fuente princi-
pal de ingresos para todo el Territorio, que origind beneficios en las expor-
taciones invisibles de cerca de 2 millones de délares durante 1976.

287. Fue inaugurado un nuevo hotel de 15 habitaciones en Ponape y se iniciaron
los trabajos para una ampliacidn de 50 habitantes de un hotel de Majuro
en el Distrito de las Islas Marshall.

Transporte y comunicaciones

088. Ta conservacién de carreteras es dificil en el Territorio en Fideicomiso,
especialmente en las islas altas donde las intensas lluvias desmoronan el

firme de las carreteras y los limitados presupuestos hacen dificil que, fuera
de log centros de distrito, se lleve a cabo la conservacidn de las carreteras.
Como se informd en afios pasados, se ha establecido un programa de carreteras
territoriales que prevé la construcecidn o reparacidn de cierto nfimero de millas

de carretera cada afio.

289. Ilos principales servicios de comunicaciones estdn en cada centro de dis-
trito. Ia red basica de comunicaciones consiste en un sistema de alta fre-—
cuencia, con modulacidn independiente de las bandas laterales, que suministran
servicios de teléfonos y de datos hacia y desde los respectivos centros de
distrito, asi como hasta el centro principal de control de retransmisiones

en Saipdn. Dste Gltimo centro conecta 10s sistemas comerciales y gubernamen-
tales, tanto intraterritoriales como mindiales. Ademds, cada servicio puede
comunicarse con los aviones, los barcos y las islas exteriores.
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290. ILa compafifa Air Micronesia, que se hizo cargo del servicio adreo del
Territorio en Fideicomiso en 1968, es una sociedad formada por la Continental
Airlines, la Aloha Airlines y la Asociacidn Unida para el Desarrollo de Micronesia.
Servicios adreos regulares unen todos los centros de distrito del Territorio.
Fuera del Territorio hay servicios a Guam, Honolulu y Okinawa. EL nlmero de
pasajeros transportados disminuyd de 176.953 en 1975 a 147.904 en 1976.

291. En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria
acogid con agrado la decisidn tomada de designar una linea de aeronavegacidn
para la ruta que une a Micronesia con el Japdn, y creyd que la apertura del
servicio en esa ruta contribuiria al desarrollo econdmico del Territorio en
Fideicomiso, El Consejo tomd nota con aprobacidn de que, a raiz del llamamiento
hecho en su anterior informe para que se diera prioridad a las necesidades de
los habitantes de las zonas exteriores, se habian puesto a disposicidn fondos
sustanciales para sustituir en los prdximos tres afios a siete de las naves obso-
letas utilizadas ahora para el servicio interinsular.

292. En el actual informe anual se dice que, el 21 de junio de 1976, el
Presidente de los Estados Unidos asign® a Continental Adirlines/Air Micronesia
los derechos de tradfico de la ruta aérea Tokio-Saipén-Guam-Truk. Sin embargo,
por estar pendiente de recibir autorizacidn del Gobierno del Japdn, el servi-
"cio no se ha inaugurado hasta ahora en la ruta. En el informe consta ademés
que, en enero de 1976, la Junta de Aeronéutica Civil de los Estados Unidos expi~
dié un permiso a Air Nauru, autorizéndola a operar en la ruta adrea Nauru-Ponape-
Guanm-Okinawa-Kagoshima, pero sin derechos de trafico entre Ponape y Okinawa o
Kagoshima,.

293. BEn el hh? periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria,

el Senador Borja, Asesor Especial, declard que los Gobiernos de los Estados
Unidos y el Japdn estaban negociando actualmente la pronta entrada en servicio
de la ruta aérea entre Saipédn y el Japdn. El 21 de junio de 1976, los Estados
Unidos habian aprobado la solicitud de Continental Airlines para dar servicio

a esa ruta. Sin embargo, con gran decepcidén de los dirigentes y poblacidn de
las Islas Marianas Septentrionales, el Gobierno del Japén retird su aprobacidn.
El funcionamiento de una ruta adrea era crucial para la autonomia econdmica de
las Marianas Septentrionales, ya que el turismo desempefiaba una funcidn principal
en la vida financiera de las islas. El Gobierno de las Marianas Septentrionales,
en cooperacidn con el sector privado, ha construido un moderno aeropuerto inter-
nacional y ha realizado inversiones en instalaciones turisticas y conexas por

un total de mis de 50 millones de ddlares.

294k. En el mismo periodo de sesiones, el Senador Iehsi, Asesor Especial, declard
gue, pese a determinados esfuerzos y apoyo de la Autoridad Administradora, el
Gobierno del Japdn constantemente se habia negado a permitir la plena entrada

en servicio de la ruta aérea.

295. El Asesor Especial declard ademds gque representantes del Congreso de
Micronesia se habian reunido personalmente con funcionarios del Gobierno del
Japdn para explicar por qué ese punto no debia ser vinculado con cuestiones

més amplias que en nada concernian a Micronesia, sino gue debia ser considerado
por sus propios méritos. Desafortunadamente, el Gobierno del Japdn no tenia
deseos de permitir a las compafifas de transportes micronesias que operasen con
la frecuencia suficiente para que este servicio llegase a funcionar en forma
rentable, y resueltamente habian continuado supeditando el asunto a cuestiones
wds amplias de capacidad y otras andlogas.
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296. Tl Asesor Especial dijo también que se agradecian las seguridades dadas
por funcionarios de la Autoridad Administradora de que intensificarian sus
esfuerzos en la materia. Al propio tiempo, se pidid que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria apoyase firmemente la causa en su informe al Consejo de
Seguridad. También se pidid al Presidente del Comsejo que utilizase sus buenos
oficios para transmitir a los representantes correspondientes del Goblerno del
Japdn la desesperada necesidad de la inmediata entrada en servicic de esa
linea, tan crucialmente importante para Micronesia, asi como la necesidad de
que el Japdn respetase la responsabilidad internacional de Micronesia a ese
respecto.

297. FEn el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos
manifesté que no se habia llegado a un acuerdo entre los Estados Unidos y el
Gobierno del Japdn sobre la iniciacién del servicio por Continental Ajrlines,

¥ que se estaba negociando la cuestidn por ambos gobiernos. Be celebraron

las sesiones de negociacidn en Washington, D.C., en abril de 1977, v en Tokio,
en mayo de 1977. En el periodo de sesiones de abril, representantes del Congreso
de Micronesia y de la Asamblea Legislativa de las Islas Marianas Septentrionales
que habian sido invitados para participar, hicieron declaraciones en apoyo de

su posicibén., Los Estados Unidos declararon gue esa cuestidn habia de tratarse
antes de abordar las demds cuestiones bilaterales que se encontraban sometidas

a debate.

298, En el mismo periodo de sesiones, el Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥y
Representante Especial, declard que habia sido aprobada la concesidn de una

suma de 10 millones de dblares para la construccién del Aeropuerto Internacional
de Truk. Todavia estaba en marcha la Environmental Impact Statement pera el
Aeropuerto de Yap, y se habia programado para marzo de 1978 la fecha propuesta
como meta para el comienzo de la construccidn. La Environmental Tmpact Statement
para el desarrocllo de un aeropuerto en Kosrae habia sido envieda al Organismo
Federal de la Aviacidn para su revisidn final ¥ aprobacidn, y la construccidn
estaba programada para octubre de 1978. EL proyecto de Environmental TImpact
Statement para el Aeropuerto de Palau habia sido ultimado en mayo de 1977,

v, una vez aprobada la declaracidn, la construccidn empezaria en diciembre

de 1979. Actualmente estaba en estudio un plan para la ampliacidn de la pista
de aterrizaje de Ponape, y se habia programado para noviembre de 1979 la fecha
propuesta como meta de su construccidn.

299, El Sr. Winkel tomé nota tambidn de que en abril de 1977 habia quedado
abierto al trafico el puente Koror-Babelthaup y que esé puente permitiria

a centenares de trabajadores realizar fécilmente su viaje regular de trabajo

s cercanias en Koror. Permitiria también a Babelthaup desarrollar su consi-
derable potencial agricola, no sélo para Palau, sino tambidn en beneficio de los

demés distritos.

300. Fn el actual informe anual se dice que, en gbril de 1976, la Administracidn
promulgd y expidid la Executive Order No. 113, por la que se& rigen las opera-
ciones logisticas de transporte maritimo en Micronesia y protege las empresas

del transporte que sOn propiedad de micronesios y regentadas por ellos. Los
servicios logisticos de transporte maritimo, directos o indirectos, a puertos
micronesios desde la costa occidental de los Estados Unidos, Australia, Indonesia
v el Lejano Oriente del Pacifico, han mejorado sustancialmente el afio pasado
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como resultado del sistema de transporte maritimo semicontrolado y compet i~
tivo promulgado en virtud de esa orden. ILos micronesios gozan de productos
bédsicos de importacidn a precios razonables, pese al alza de los costos de
productividad y la inflacidn moneteria internacional. La orden permite tam-
bién la participacién extranjera en el transporte maritimo en las zonas en que
financieramente no tienen posibilidad de operar las compafifas de transporte
maritimo que son prioridad de micronesios ¥ regentadas por ellos. En la actua~
1lidad, hay cuatro compafifas micronesias Yy tres extranjeras de transporte mari-
timo en el Territorio.

301. En el informe anual se menciona tambidn que fueron adquiridos en 1976
dos buques de desembarco para propdsitos miltiples, la Marshall Islands

¥ la Caroline Islands, y que zhora estfn en pleno servicio en los distritos.
Los buques fueron disefiados concretamente para transportar a las islas remo-
tas de Micronesia el equipo pesado que no pueda acomodarse en los barcos de
trafico regular para excursiones de visita. A raiz de la aprobacidn por el
Congreso de Micronesia de la asignacién de fondos para construir nuevos buques
de cabotaje interinsular, el Departamento de Transporte y Comunicaciones entrd
en un acuerdo efectuado con Morris Guralnick Associates, Inc., en marzo de 1976,
para el disefio de buques, completado a fines de 1976. Las solicitudes de
licitaciones para la construccién de buques fueron enviadas a unas 58 empresas
constructoras de buques de todo el mundo; en noviembre se recibieron 38 lici-
taciones que fueron abiertas en diciembre. Se adjudicd la contrata a una
empresa japonesa, y las condiciones del contrato estén siendo objeto de nego-—
ciacidn entre el Departamento de Transporte y Comunicaciones, la Oficina

del Fiscal General y los contratistas. EL plazo propuesto para la complecidn
de los siete nuevos buques vence en diciembre de 1978. Ia fecha de entrega
del primer buque estaba prevista para octubre de 1977,

302. Segln el informe anual, el sistema de transporte maritimo en el Territorio
en Fideicomiso sirve para dos necesidades principales: a) transportar el
cargamento internacional y el cargamento entre distritos a los puertos y
viceversa en los seis centros de distrito; y b) distribuir el cargamento desde
los centros de distrito a las islas exteriores. Ademés de distribuir carga—
mento, el servicio a las islas exteriores forma parte también del servicio

de excursiones de visita y es el primer medio disponible para el tréfico de
pasajeros y para la prestacidn de servicios m&dicos, educacionales y sociales
gubernamentales a las islas exteriores.

303. El servicio principal lo proporcionan las lineas de rutas combinadas de
siete compafifas de transporte maritimo que prestan servicios de linea. ILas
rutaes son asignadas por el Gobierno y generalmente estdn destinadas a pro-
porcionar a los fletadores dos empresas de transportes alternativas entre
las principales zonas de origen y cada centro de distrito. Cuatro de las
compafifas (Oceania Line, Inc., Palau Shipping Company, Inc., Saipan Shipping
Company, Inc., vy United Micronesis Development Association) son controladas
por empresas del Territorio en Fideicomiso, y tres (Daiwa Navigation Company ,
Matson Navigation Company, Inc,, y Nauru Pacific Lines), por empresas del
exterior,
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304, En el L4C perfodo de sesiones del Conselo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Ispecial, manifestd que se habia
ultimado un estudio y plan de ayuda a la viabilidad de la navegacidn para

los distritos de Marshalls, Ponape, Kosrae y Truk, cuyo resultado seria la
construccidn e instalacidn de luces de navegacidn en las islas exteriores de
esos distritos. Los estudios correspondientes a Yap y Palau estaban completcs
‘al 50%. Ie construccibén e instalacién de luces de navegacidn en las Marshalls

habia sido ultimeda en 19 de los 22 atolones e islas principales.

Proyecto de conatrucceidn de un superpuerto en Palau

305. En su 43° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fidueiaria,
al tomar nota de que el Gobierno del Territorio en Fideicomiso habia entrado
a formar parte en un contrato para realizar el estudio de viabilidad de un
superpuerto, manifestd la creencia de que debia prestarse consideracidn al
posible efecto del desarrollo del superpuerto propuesto en la unidad del
Territorio y que también debia prestarse atencién a la posible repercusidn
ambiental de un puerto asi.

306. Fl Consejo tomd nota con satisfaccidén de la obligacidén contraida por la
Arboridad Administradora de no aprobar gue siguieran adelante las obras del
superpuerto, si a ello ge oponia la poblacidn de Palau. El Consejo recomendd

que la Autoridad Administradora prestara cuidadosa consideracidn a los puntos
de vista del Congreso de Micronesia sobre la materia.

307. Segln el actual informe anual, el Gobierno del Territorio en Fideicomiso
ha entrado a formar parte en un contrato de dos afios con la Nissho-Iwai Company,
Itd., v el Industrial Bank of Japan, Itd., con arreglo a cuyas disposiciones

ce autoriza a la compafiia a emprender un estudio de viagbilidad del superpuerto

de Palau, inclusive a realizar estudios hidrograficos, edafolégicos y geolbgicos,
evaluacidn ambiental y realizacidn de ensayos, estudios climédticos y atmosféricos,
y perforaciones con extraccidn de testigos. Se pide a la Nissho-Iwai gue
presente un informe al Director de Recursos ¥y Desarrollo del Territorio en
Fideicomiso en el término de 30 dias a contar de la terminacibn o cancelacidn
del estudio. Se pide también a la Nissho-Twai que se atenga a todas las leyes
aplicables de los Gobiernos del Territorio en Fideicomiso y de los BEstados
Unidos relativas a proteccién del medio ambiente. Esté previsto que el estudio
tendrd un efecto ambiental minimo. EL Gobierno del Territorio en Fideicomiso
estd autorizado a suspender las actividades de exploracién, si en cualquier
momento se determinara que esas actividades son perjudiciales.

308. FEh el informe anual consta también que no se ha hecho ninguna propuesta
formal de consbtruir un superpuerto en el distrito de Palau. En cazo de que

se hiciers tal propuesta, la poblacibn de Palau misma tendria en primer lugar
la oportunidad de reconsiderar, aprobar o rechazar la propuesta. Ia decisgibn
de la poblacidén de Palau no puede ser denegada por el Alto Comisionado. Al
‘cerciorarse de los puntos de vista de la poblacidén de Palsau, el Alto Comisionado
del Territorio en Fideicomiso revisard el proyecto propuesto para garantizar
que ese proyecto se atiene a las reglamentaciones del Territorio en Fideicomiso

v a las leyes de los Estados Unidos.

..’.51 -



309. En el 449 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, declard que el
Gobierno de los Estados Unidos y la Administracién del Territorio en FldelcOmlsO,
en conjuncidn con la Asamblea Legislativa del Distrito de Palau, estaban efec~
tuando arreglos para hacer su propioc estudio de viabilidad del concepto de un
superpuerto. A este respecto, el Departamento del Interior de los Estados
Unidos constantemente puso de relieve que toda accidn sobre esa materia debia
estar en conformidad con la libre eleccidén de los naturales de Palau y que

debia ponerse a su disposicién la informacidén més completa, objetiva e impar-
cial que hubiera la posibilidad de obtener.

Cooperativas

310. FEn 1976, funcionaban en el Territorio T2 cooperativas y 43 cooperativas
de ahorros y préstamos, excluidas las Islas Marianas septentrionales, princi-
palmente dedicadas a actividades relacionadas con importacidn, comercio al

por menor, copra, artesanias y, comercializacidén del pescado. El valor agre-
gado de las ventas y los ingresos de las cooperativas fue de 12 millones de
d8lares en 1975. Predominaron las ventas de mercancias, seguidas por las de
copra. A fines de 1975, las cooperativas contaban con 13.000 afiliados, regis-
traban ahorros netos de 850.000 d8lares y habian pagado 300.000 ddlares en
dividendos y reembolsos.

311, En su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota con agrado del alentador desarrollo de las cooperativas de pesca como
resultado de los esfuerzos conjugados del personal de las cooperativas y del
Congreso de Micronesia. 8Si bien valoraba las tentativas ya hechas y las difi-
cultades con que se habia tropezado, el Consejo expresd la esperanza de que la
Administracidén continuara dedicando parte de sus esfuerzos en las esferas

de la educacibén y la informacidn a convencer a los agricultores del Territorio

en Fideicomiso de los beneficics de las cooperativas agricolas, en particular
del uso comin de la maquinaria.

312. Fn el actual informe anual se afirma que las nuevas cooperativas de pesca
estén realizando operaciones por contrata en el Territorio con vistas a obtener
beneficios econdémicos de largo alcance en forma de aumento en las exportaciones
o disminucidn en las importaciones. Actualmente, se insta a las cooperativas
existentes a ampliar las operaciones de produccidén. A las autoridades pesqueras
de distrito, creadas por la Fishery Development Act de 1973 (Ley piiblica 5-211},
se les pide que suministren el apoyo y orientacidn necesarios a las asociaciones
de cooperativas de pesca con objeto de hacer de ellas las instituciones funda-
mentales para el desarrollo pesquero en Micronesia.
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2. Opiniones expresadas por las delegaciones

Economia general

313. El representante de Francia dijo que su delegacidn estaba complacida por la
aprobacidn del plan indicativo de desarrollo para 1976-1981., Esperaba gque, al
haberse racionalizado las metas de desarrollo de Micronesia, ese plan pernitiera
subsanar las deficiencias del pasado. Observando que la informacién proporcionada
al respecto por el Alto Comisionado era sumamente valiosa, el representante de
Francia expresd la esperanza de que el Alto Comisionado estuviera en condiciones
de hacer una contribucién Gtil a los esfuerzos por poner en practica el plan, tanto
a nivel nacional como regional. La delegacidn de Francia alentaria los esfuerzos
que debian hacerse en el contexto del plan indicativo de desarrollo, el cual debia
permitir que Micronesia disminuyera su dependencia econdmica del exterior, ¥
garantizar asi su verdadera libertad politica.

314, E1 representante del Reino Unido observd que los problemas econdmicos que
enfrentaba el Territorio en fideicomiso no eran menos graves queé los problemas
constitucionales y que, lamentablemente, la planificacidn a largo plazo seria
dificultosa hasta tanto se determinara la estructura constitucional del Territorio.

315. La delegacidn del Reino Unido estaba preocupada desde hacia tiempo por la

casi total dependencia econdmica y financiera del Territorio respecto de la
Autoridad Administradora, afin en la actual etapa avanzada de aplicacidn del

Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria y pese al generoso apoyo financiero de los
Pstados Unidos. Consideraba gue debian hacerse grandes esfuerzos par promover la
autosuficiencia del Territorio y que, teniendo en vista esa meta, debia de otorgarse
prioridad al desarrollo de la infraestructura y a las actividades productoras de
ingresos, aun cuando ello entrafiara una reduccidn de los servicios sociales.

316. ILa delegacidén del Reino Unido se refirié a la declaracidn de uno de los
asesores especiales, quien habia dicho que el Congreso de Micronesia habia apoyado,
con algunas reservas, un programa duinguenal acelerado para el desarrollo de la
infraestructura, propuesto por la Armada de los Estados Unidos. Al respecto,
recordd que la Misidn Visitadora de 1976 habia expresado la esperanza de que, si

se aducian razones convincentes para hacer gastos adicionales en proyectos de
infraestructura, se proporcionarian los fondos necesarios. La delegacidn del
Reino Unido también estaba complacida por la declaracién del Representante Especial
en el sentido de que en el plan quinguenal indicativo de desarrollo que se estaba
ejecutando con la asistencia del PNUD se asignaba mayor importancia a las activi-
dades productoras de ingresos del Gobierno, y menor a los programas orientados a
los servicios, gque habian comstituido la principal actividad gubernamental en el

pasado.

317. El representante de la Unidn de Repliblicas Socialistas Sovidticas dijo que,
pese a los numerosos llamamientos del Consejo de Administracidn Fiduciaria y a las
promesas de la Autoridad administradora en el sentido de orientar la economia del
Territorio hacia el desarrollo, durante 1976-1977 no se habia producido ningln
cambio sustantivo en la situacién econdmica de Micronesia, como podia advertirse

en el informe y en la concienzuda y equilibrada declaracidn del representante Setik.
La Autoridad administradora no habia apoyado activamente las medidas propuestas por
el Congresc de Micronesia para estimular la economia. A Jjuicio del representante
Setik, la Autoridad administradora considerabs el desarrollo del Territorio no como
un deber, a fin de asegurar la independencia econdmica de Micronesia, sino como un
instrumento de presidn para concertar un acuerdo sobre 1a futura situacién politica
del Territorio que fuera beneficioso para ella.
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318. El representante de la Unidn Soviética dijo, ademds, que el mantenimiento de
derechos aduaneros restrictivos sobre articulos bésicos de Micronesia y la negativa
a aplicar el programa del Congreso de Micronesia relativo al répido desarrollo de la
infraestructura, eran parte inalienable de la politica econdmica de los Estados
Unidos en Micronesia. Ademds, las autoridades se resistian tenazmente a reorientag
el presupuesto del Territorio hacia la produccidon en lugar del consumo. La

misma Autoridad administradora se habia v1sto obligada a admitir que los ingresos
provenientes de la venta del producto mas importante, la copra, habian disminuido
casi a la mitad, debido no a la disminucidn de la producc1on, sino al mecanismo
econdmico del sistema capltallsta de produccidn, que extraia una parte leonina

de los ingresos de los paises y territorios en desarrollo. El Consejo debia de
obligar a la Autoridad administradora a tomar medidas rapidas y eficaces para
eliminar los obstdculos al progreso econdmico y social de la poblacidn.

Hacienda piblics

319. El representante de Francia observd con interés que, a nivel fipanciero, el
plan indicativo de desarrcllo contenia disposiciones para aumentar los recursos
financieros que habrian de asignarse a los distritos. Su delegacidn consideraba
que éste era un objetivo esencial para una descentralizacidn eficaz, tal como se
habia previsto a nivel administrativo. Los distritos sblo podrian alcanzar la
autonomia si disponian de mayores recursos.

Tierras

320. F1l representante del Reino Unido dijo que las tierras eran escasas, ¥ que
uno de los asesores especiales habia planteado la cuestidn de la indemnizacidn en
el caso de acuerdos indefinidos de ubtilizacién de la tierra con la Autoridad
administradora, y habia opinado que &se podia ser el tema que estudiara ¥y
comentara la préxima misidn visitadora.

Recursos marinos

321, El representante de Francia dijo que debia encontrarse una solucién al
problema de los recursos marinos, que respetase el derecho de los micronesios a
explorar y explotar sus propios recursos. Los micronesios debian disfrutar de
todos los beneficios derivados de esa riqueza natural, que tan esencial era para
su independencia econdmica. '

Turismo

322, EL representante del Reinc Unido hizo notar que el Sr. Winkel, Alto
Comisionado y Representante Especial, se habia referido al desarrollo lento pero
continuado del turismo como principal fuente de ingresos en todo el Territorio,
¥y al progreso que se habia hecho en el establecimiento de aeropuertos, lo cual
tenia importancia crucial para la expansién de la industria turistica.
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Transporte v comunicaciones

323, La delegacidn de Francia ha asignado importancia no sdlo al desarrollo de
las comunicaciones entre los distritos y dentro de ellos, sino también al de las
comunicaciones con otros paises. Al respecto, estaba preocupada por la falta de
resultados de las conversaciones celebradas entre representantes de Micronesia y
del Japén sobre la cuestidén del enlace aéreo entre Saipén y Tokio con una
seronave micronesia. No era necesario sefialar cudn perjudicial podia ser esa
situacidén para el desarrollo econdmico a largo plazo, en particular en la esfera
del turismo y de la vida social de Micronesia.

324, La delegacidn del Reino Unido hizo notar que, pese & que hacia casi un afio
que el Gobierno de los Estados Unidos habia aprobado la solicitud de Continental
Airlines para hacer vuelos regulares entre Saipén v el Japdn, la cuestidn todavia
era objeto de negociaciones con el Gobierno de Japdn. Acogid con beneplacito las
seguridades dadas por el representante de los Estados Unidos en el sentido de que
su Gobierno habia afirmado que la solicitud de Continental Airlines debia consi-
derarse antes que las restantes cuestiones bilaterales que se examinarian en esas
negociaciones. A Juicio del Reino Unido, ese servicio aéreo era un factor
fundemental para la expansién de la industria turistica de Micronesia.

Propuesta para la creacifn de un superpuerto en Palau

325, En opinidn de la delegacidn de Francia, para que pudiera emprenderse el
proyecto relativo a la construceidn de un superpuerto en Palau, debian cumplirse
tres condiciones: el puerto debia ser econdmicamente viable; su construccifn
debia ajustarse a las normas ambientales; y, por sobre todo, debie merecer la
aceptacién de la poblacidn.

326, Refiriéndose al proyecto de construir un superpuerto en Palau, el represen-
tante del Reino Unido dijo que era un tema muy controvertido, que habia suscitedo
protestas por parte de destacados expertos en cuestiones ambientales de todo el
mundo, entre ellos un importante nacional del Reino Unido que habia censurado el
proyecto en una alocucidn en las Naciones Unidas, al recibir el Premio Pahlavi
del Medio Ambiente.

327. FEn vista de las numerosas dudas expresadas con respecto al proyecto, la
delegacidn del Reino Unido continuaba opinando que, antes de tomar una decisidn,
debia solicitarse o un drgano imparcial que hiciera un estudio de factibilidad,
teniendo en cuenta tanto las consideraciones ambientales como las econdmicas.

328. El representante de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas dijo
que la Autoridad administradora imponia a la poblacidn de Micronesia sus planes
para la construccidén de un llamado superpuerto en Palau en lugar de adoptar
medidas eficaces para el desarrollo de la economia. Su delegacidn habia hecho
notar en el Consejo de Administracién Fiduciaria que ese superpuerto procuraria
beneficios a las empresas extranjeras y & la Autoridad administradora, pero
crearia nuevos obstdculos para el ejercicio de los legitimos dereches del pueblo
de Micronesia y colocaria a este pueblo en una situacidbn de dependencia mayor.
Tambidn tendria un efecto perjudicial sobre el medio ambiente.

-61~



D. ADELANTO SOCIAL

Descripcién de las condicilones imperantes

Derechos humanos

329. En el informe actual de la Autoridad administradora se declara que se
garantizan a los habitantes del Territorio en fideicomiso, entre otros, los
siguientes derechos bésicos y libertades fundamentales enunciados en el Cédigo del
Territoric en Fideicomiso: libertad de culto, de expresidn y de prensa; derechos
de reunibn y de peticidn; proteccién contra el allanamiento, registro e incautacidn
arbitraria; prohibicidn de la privacidn de la vida, la libertad o la propiedad

sin el proceso juridico debido; ausencia de discriminacidn por razones de raza,
sexo o idioma; mantenimiento de la ensefianza elemental gratuita; prohibicién del
encarcelamniento por incumplimiento de obligaciones contractuales; derecho de
habeas corpus; proteccidn de los derechos comerciales y de propiedad; y debido
reconocimiento de las costumbres locales.

330. El derecho de peticidn estad reconocido y los habitantes han dirigido peti-
ciones a las Naciones Unidas y a la Autoridad administradora. También se han
presentado peticiones verbales y escritas a las misiones visitadoras de las
Naciones Unidas. La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos se ha traducido
a los nueve idiomas principales del Territorio y se han distribuido copias a las
administraciones locales, instituciones, escuelas y agrupaciones comunitarias
(vEase tambidn T/1782).

Servicios médicos y sanitarios

331. El Departamento de Salud Piblica estd encargado de la planificacidn, organi-
zacidén y administracidn de todos los programas médicos y sanitarios. E1 Consejo
Sanitaric del Territorio en fideicomiso, constituido por miembros de todos los
distritos, examina y coordina los servicios sanitarios y los planes de ejecucidn
de cada uno de los departamentos del distrito; prepara, y si es necesario revisa,
un plan sanitario para todo el Territorio; revisa los presupuestos anuales del
Departamento de Servicios Sanitarios y de los distritos, y examina las solicitudes
de diversos subsidios federales que presenta ese Departamento.

332. La Oficina de Planificacidn Sanitaria y Desarrollo de Recursos, que depende
del Departamento de Servicios Sanitarios, estd encargada de la planificacidn
sanitaria y del desarrollo de los recursos. La Oficina también coordina los
programas sanitarios federales para el Territorio en fideicomiso a diversos
niveles.

333. Hay en el Territorio siete hospitales principales y tres hospitales de
subdistrito situados en Rota (Islas Maridnas), Kolonia (Ponape), Kosrae y Ebeye
(Islas Marshall). En Ponape se ha terminado la construccidn de un hospital de 116
camas. Se proyecta completar para enero de 1978 la construccién del nuevo hospital
de 50 cemas de Yap, que se comenzd en 1976. El nuevo hospital de 20 camas de

Ebeye se termind en 1974 y la comstruccidn del nuevo hospital de 35 camas en Kosrae
se ha completado en un 95%. Ademds, hay 172 dispensarios y puestos sanitarios
distribuidos por todo el Territorio.
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334, En el 44$ periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el

Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥y Representante Especial, dijo que se habia designado
al nuevo hospital de 116 cames de Kolonia para gque sirviera de "hospital de consulta
v centro de capacitacifn" para el resto del Territorio en fideicomiso. Se esperaba
que, después de completar su personal con 1los especialistas adecuados, el hospital
se convertiris en el nficleo del programa de formacién de médicos en el serviclo.

335. E1 Alto Comisionado y Representante Especial afirmd, ademds, que el nuevo
anexo del hospital de Palau se habia completado en un 70% v que se podria ocupar
en agosto de 1977T; también se proyectaba construir un nuevo centro hospitalario
para el distrito de las Islas Marshall. Ademés, se habia mejorado notablemente la
atencidn en el hospital subsidiario de Ebeye. Se habia reforzado el personal
médico y se tenia destacados en el lugar a dos médicos y a un funcionario médico.
Pars el segundo semestre de 1977 ¥ principios de 1978 se esperaban construir 32
nuevos dispensarios.

336, FEn el Gltimo informe anual se indica que el Departamento de Servicios
Sanitarios tenia en junio de 1976 1.295 funcionarios, de los que 1.255 se encon-
traban en los distritos ¥y 40 en su sede. De este total, 1.239 eran micronesios,

L1 funcionarios extranjeros y 15 voluntarios del Cuerpo de Paz. El personal
micronesio inclufa 40 médicos y 53 asistentes médicos (capacitados en virtud del
programe MEDEX), 21 funcionarios odontélogos, 4 enfermeros registrados o con
formacidn universitaria, 183 enfermeros diplomados en la Escuela de Enfermeria

del Territorio en Fideicomisio ¥ 398 asistentes ganitarios y enfermerocs auxiliares.

337. En el 44 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥y Representante Especial, afirmé que se continuaba
haciendo hincapié en el programa de readiestramiento de asistentes sanitarios ¥y
que el programa en curso habia ya readiestrado a 72 auxiliares de sanidad primaria
en las islas exteriores. Cuarenta y tres asistentes sanitarios estaban estudiando
en los hospitales de distrito y otros 56 estaban a punto de comenzar un programa
semestral. En enero de 1978, que era cuando finalizaba el programa, por lo menos
el 95% de los asistentes sanitarios del Territorio en Fideicomiso habrian sido

capacitados en virtud del programa.

338, FEl Gltimo informe anual afirma que los Servicios de Sanidad de los Estados
Unidos (United States Public Health Services), el Organismo para el Desarrollo de
los Recursos Energéticos (Energy Resources Development Agenqg), la Organizacién
Mundial de la Salud, la Comisidn del Pacifico Meridional, el Centro Médico Tripler
del Ejéreito (Tripler Army Medical Center) (Guam) y varies universidades de los
Estados Unidos han puesto a disposicidn del Territorio en Fideicomiso varios
consultores. Estas organizaciones ofrecen también oportunidades de capacitacidn
mediante becas, formacién en el gservicio y seminarios.

339. Los gastos ordinarios en sanidad en 1975/76 alcanzaron en total a 10,8
millones de ddélares, de los que 8,6 millones de ddlares correspondieron a gastos
operacionales y 1,5 millones de ddlares a suministros médicos.

340. En su 439 periodo de sesiones el Consejo de Administracidn Fiduciaria acogid
con satisfaccifn la declaracidn de la Autoridad administradora de que con la pronta
inauguracidn del nuevo hospital de Kosrae y la construccidén de otras instalaciones
se podrian prestar servicios sanitarios adecuados a un creciente nimerc de
micronesios. E1 Consejo exhortd a que se concentraran los esfuerzos en el
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mejoramiento de los servicios médicos de las zonas més remotas, para reduclr el
noteble contraste de calidad que existia entre los servicios mé&dicos de los princi-
pales centros de poblacidn y los de las islas exteriores. El Consejo expresd la
esperanza de que la Autoridad administradora continuara asegurando un personal
sanitario micronesio capacitado que fuera suficiente para atender las necesidades
de la poblacidn.

341, Seglin el ltimo informe anual, el Territorio en Fideicomiso fue incluido en
el plan nacionsl de los Estados Unidos para inmunizar a la poblacidn contra la
gripe porcina en 1976, y entre octubre y diciembre de ese afio el Departamento de
Servicios Sanitarios habia inmunizado al 93% de la poblacidn abarcada.

342, En el informe anual se dice, ademds, que en julio de 1976, los servicios
sanitarios del Territorio en Fideicomiso se convirtieron en el Organismo de
Planificacién y Desarrollo Sanitario. De conformidad con la ley 93-6L41 de los
Estados Unidos, se ha designado, para que coopere con el Organismo, un Consejo,’
Micronesio de Coordinacién Sanitaria. La principal funcidn del Consejo es prestar
asesoramiento al Departamento de Servicios Sanitarios del Territorio. El Consejo
tiene como miembros a 10 profesionales de la medicina y a 1L funcionarios que no
son médicos (también llamados "consumidores de atencibn sanitaria') provenientes
de los cinco distritos y de las Islas Marianas Septentrionales. De acuerdo con
el informe anual pronto se va a nombrar a los miembros del nuevo distrito de
Kosrae. ¥l primer periodo de sesiones del Consejo se celebrd del 6 al 9 de
diciembre de 1976.

Desarrollo de la comunidad

343, las principales organizaciones gue se ocupan del desarrollo de la comunidad
en el Territorio en Fideicomiso son la Divisidén de Desarrollo de la Comunidad, los
organismos de accidn comunitaria y las agrupaciones civicas. Ia Divisién de
Desarrollo de la Comunidad coordina las actividades de diversos programas guberna-
menteles, presta asesoramiento té&cnico en relacidn con las actividades de autoayuda
y proporciona apoyo a diversos grupos comunitarios, como las organizaciones

femeninas y juveniles. El programa de subsidios de ayuda constituye una de las
principales actividades.

344, Mediante el programa de subsidios, la Administracidn presta asistencia
financiera y técnica a las comunidades locales para proyectos plblicos cuando los
recursos locales resultan insuficientes. Estos proyectos pueden incluir construc-
ciones y obras como caminos, muelles, dispensarios, transbordadores y plantas
generadoras de energia eléctrica.

345, El {ltimo informe anual dice que desde 1967 se han hecho contribuciones
mediante el programa de subsidios a unas 374 comunidades u organizaciones por
valor de 2,8 millones de ddlares. Se estima que el valor de las construcciones
en 1975/76 fue de unos 163.000 délares.

346. Cinco de los seis distritos tienen organismos de accidn comunitaria. Fsos
organismos continfian desempefiando un importante papel en las comunidades y propor-
cionan, més que servicios especializados, servicios sociales generales. La
Administracidn de Servicios Comunitarios continfia entregando més de 900.000 ddlares
anuales de subsidios a los organismos de accidn comunitaria. Ademés de ello,

el Departamento de Sanidad, Educacién y Bienestar de los Estados Unidos (HEW)
aporta otros 800.000 délares para sufragar los gastos de funcionamiento de los
programas preparatorios para nifios de edad preescolar.
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Trabajo

347, De acuerdo con el filtimo informe anual, es politica del Gobiermo del
Territorio en Fideicomiso dar preferencia en el empleo, en todos los niveles, a
los ciudadanos calificados del Territorio. 88lo se contratan obreros extranjeros
cuando no hay micronesios.

348, El nlmero de asalariados micronesios empleados durante el afio gque S€ examina
fue de 17.245. De éstos, 9.470 estaban empleados en la administracidn plblicae
0 en organismos gubernamentales de los Estados Unidos v T.775 en el sector privado.

349, En su 430 perfiodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria recordd
su preocupacidn por el continuo desequilibrio en el nfmero de asalariados empleados
en el sector plblico y el de los empleados en el sector privado. EL Consejo
acogid complacido el anuncio de que én 1977 se iba a hacer un estudio de las
necesidades de la fuerza de trabajo, como parte de un plan maestro para el
desarrollo econémico que se estaba preparando con la asistencia del PWUD. EL
Consejo expresd la esperanza de que el estudio permitiera, basdndose eIl un Conoci-
miento pleno de los hechos, gular a los jévenes micronesios hacia aguellos

sectores donde se necesitara més personal. EL Consejo observd con satisfaccibén que
1 Autoridad administradora habia manifestado su intencién de seguir con su
politica de contratar extranjeros sblo cuando no hubiera micronesios calificados
para llenar las vacantes.

350. En el e periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Especial, dijo que el estudio sobre
la proyeccidn bienal de la fuerza de trabajo se habia iniciado en febrero de 1977
vy afin no estaba terminado, pero que se habie sefialado que un posible aumento de
1la actividad comercial privada podria traer aparejada una mayor demanda de mano
de obra pars la construccidn. También se preveia cierto desarrollo en el sector

.

de los recursos marinos, en especial de las pesquerias.

351. En el filtimo informe anual se& sefiala gue, de acuerdo con un estudio sobre
trabajadores no residentes realizado en 1976, el total de extranjeros en la
fuerza de trabajo del sector privado era de aproximademente 1.100, Otro estudio,
que se estd realizando en la sctualidad, tratard de compilar datos estadisticos
sobre las especialidades, los sueldos y varias caracteristicas de los trabajadores
micronesios del sector privado.

352, En el 449 perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥ Representante Especial, dijo que, ademés de sus
funciones normales de capacitacidn, la Divisiédn de Capacitacidn y Desarrollo de
Empleados del Territorio habia participado en un programa realizado en virtud de
la Ley General sobre el Empleo y la Capacitacidn {Comprehensive Employment and
Training Act) (CETA), que trata de la capacitacitacién y el adelanto de los
empleados en los sectores piiblico y privado. El programa se centraria principal-
mente en los trabajadores sin empleo y en los que perciben los salarios més bajos.
Tos fondos puestos a disposicién del Territorio en Pideicomiso en virtud de la

' Ley mencionada alcanzaron €n total a 3,9 millones de délares.
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Viviends

353. FEn 1973, el Congreso de Micronesia aprobd la Ley de viviendas para la comu-
nidad por la que se establecid una Comisidén de Viviendas del Territorio en
Fideicomiso con facultades para participar en los principales programas de viviendas
de los Estados Unidos. La Comisién de Viviendas se concentraréd en la blsqueda de
medios para proporcionar viviendas baratas a las familias de bajos ingresos, BEn 19Th
se crearon la Comisidn y seis direcciones de vivienda a nivel de distrito.

354. Seglin el informe anual que se examina, las direcciones de vivienda a nivel

de distrito son los organismos encargados de la ejecucidn de los programas de
viviendas. Al 31 de diciembre de 1975 las autoridades de la vivienda tenian un
activo originado en préstamos de 3,5 millones de ddlares en total, de los cuales

3,3 millones se habian utilizado para financiar la construccidn o la renovacidén de
584 casas. Sin embargo, se informa de que el total de fondos disponibles para prés—
tamos no alcanza para atender las necesidades de los solicitantes, cuyo ntmero

es ahora de 2,359.

355. IEn 1976, la Comisidn de Viviendas del Territorio contd con la ayuda del PNUD
v la CESPAP. El asesor regional de la CESPAP en materia de viviendas visitd dos
veces el Territorio en Fideicomisc en 19T6.

356. En su 43%.perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota de que se estaban capacitando micronesios para llevar a cabo un programe &
largo plazo de construccidn de viviendas de bajo costo. El Consejo, considerando
la importancia que tiene el proporcionar este tipo de viviendas, expresd la espe-
ranza de gque se asignaran al programa los recursos necesarios.

357. En el dltimo informe anual se afirma que la Comisidn de Viviendas del
Territorio y las autoridades de viviendas de los distritos tienen a su cargo la
tarea de atraer nuevas fuentes de capital de préstamos con objeto de mejorar las
técnicas internas de administracién e innovar en materia de construccidn de viviendas
de bajo costo. :

Seguridad plblica

358. En el informe anual que se examina se sefiala que aunque la delincuencia
juvenil no ha sido un problema importante en el Territorio en Fideicomiso estéd
aumentando actualmente el nfimero de delitos cometidos por jdvenes. Esto se observa
especialmente en los centros de distrito, donde estdn desapareciendo répidamente las
sanciones tradicionales y sociales y, en consecuencia, se estén debilitando los
controles familiares.

359, Segln el mismo informe se estén intensificando los esfuerzos para prevenir
los delitos que cometen los menores de edad. Se ha asignado un agente de policia
a cada distrito para que se ocupe de este problema. Los Organos legislativos
locales, las organizaciones civicas, los voluntarios del Cuerpo de Paz y otros
grupos estén procurando atender a las necesidades de los jdvenes y de elaborar
programas encaminados & utilizar los recursos de la juventud. En varios distritos
las oficinas de desarrollo de la comunidad han organizado juntas mixtas de .
ciudadanos para discutir y analizar los problemas de los jovenes.
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360. En su 439 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria
menifestd su satisfaccién por los esfuerzos que se hacian para combatir 18 delin-
cuencia en general y la delincuencia juvenil en particular y recomendd gue se
continuara con las medidas preventivas.

361. Tn el Gltimo informe enual se sefiala que se han creado dos nuevos despachos
dentro de la oficina del Secretario de Justicia: el Despacho de Asuntos

Contenciosos y el Despacho de la Oficina Micronesia de Investigaciones. De acuerdo
con la Autoridad Administradora, el nuevo Despacho de Asuntos Contenciosos representa
um verdadero empefio de luchar contra algunos problemas de vieja data a los queé se
enfrenta el Gobierno del Territorio en Fideicomiso. La Oficina Micronesia de
Tnvestigaciones serd responsable de descubrir, investigar y enjuiciar a los responsa-
bles de delitos de accidn plblica, en contraposicién a los delitos cometidos contra

las personas.

Cuerpo de paz

362. Los voluntarios del Cuerpo de Paz han continuado prestando servicios en la
esfera de la educaciln y en varias otras esferas. Bl Cuerpo de Paz proporciona
los servicios de arguitectos, ingenieros, asesores comerciales, especialistas en

tecnologia de laboratorio, en comunicaciones, ecologia, etc. Seglin 1la Autoridad
Administradora, el aporte més importante del Cuerpo de Paz sigue siendo de orden

educacional.

363, En 1976, el niimero de voluntarios v pasantes del Cuerpo de Paz en Micronesia
ascendid a 240, de los cuales 160 prestaban servicios en la esfera de la educacidn.
Tn el informe anual se indica que, en le medida en que los micronesios continfen
ssumiendo la responsabilidad de la gestidn de sus propios asuntos, se reduciré

el nfimero de voluntarios del Cuerpo de Paz necesarios.

. ADELANTO DE LA ENSENANZA

1. Descripcidn de las condiciones imperantes

Generalidades

36L. La estructura de la ensefianza en el Territorio en Fideicomiso estd estipulada
en la Ley Pdblica 3C-36, de 10 de octubre de 1969. De acuerdo con esta Ley, el
objetivo de la ensefianza en el Territorio es, entre otras cosas, desarrollar los
recursos humenos de Micronesia a fin de preparar & la poblacidn para el gobierno
propio y proporcionar 1los conocimientos necesarios para el desarrollo del Territorio.

365. De conformidad con esta Ley se han establecido juntas de educacidn en los
niveles territorial y de distrito. La Junta de Educacifn de Micronesia, compuesta
de miembros designados por el Alto Comisionado con el gsesoramiento y la aprobacién
del Congreso de Micronesia, estd integrada por un mienbro micronesio de cada uno
de los seis distritos y el director de Bducacidn, que no vota.
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366, De conformidad con las disposiciones de la Ley de enseflanza profesional y

de la Ley de formacién y capacitacién, de los Estados Unidos, en su forma enmendada,
en 1969 se establecid un Consejo Asesor sobre Mano de Obra para el Territorio en
Fideicomiso, integrado por 11 micronesios y un extranjero. Rl Consejo asesora al
Alto Comisionado, por intermedio del Director de Educacidén, sobre las necesidades
de capacitacidén en toda Micronesia.

367. Un consejo asesor establecido con arreglo a las disposiciones de la Ley de
nsefianza primaria y secundaria de los Estados Unidos establece prioridades en la
enseflanza, examina los programas existentes y aprueba nueves programas. Un comité
de ayuda a los estudiantes, establecido por la Junta de Educacién de Micronesia en
1975, examina las solicitudes de becas para enseflanza superior.

368. De acuerdo con la Ley P{iblica 3C-36 pueden establecerse escuelas privadas

en el Territorio en Fideicomiso. Estas escuelas deben presentar los mismos
informes sobre asistencia, matricula y planes de estudio que presentan las escuelas
estatales al Director de Educacidn.

369. Con arreglo a las disposiciones de la ley, todos los nifios deben asistir a
escuelas estatales o privadas desde los 6 hasta los 1L afios de edad, o hasta que
se hayan graduado de la escuela primaria. Se proporciona enseflanza gratuita en
las escuelas estatales primarias y secundarias.

370. Segln el informe anual que se examina, en 1975-1976 los gastos periddicos para
la ensefianza ascendieron a 15,5 millones de délares, incluidos 6,3 millones de ddla-
res para la enseflanza primaria, 3,1 millones para la enseflanza secundarla y 2 6
millones para la construccidn.

371. En su 430 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota con satisfaccién del excelente desempefio de la Auvtoridad Administradora en

la esfera general de la enseflanza, en particular de la instruccidén universal a

nivel primario, y del alto nivel de asistencia a la escuela secundaria, asi como

del nfimero satisfactorio de estudiantes de postgrado en el Territorio en Fideicomiso.

372. De acuerdo con el informe anual que se examina, en 1976 la Junta de Educacidn
de Micronesia hizo una declaracidn sobre los objetivos educacionales para el
Territorio en Fideicomiso que fue aprobada por el Alto Comisionado Interino.

373. Antes de definir estos objetivos, la Junta recibid sugerencias y recomenda-
ciones de todos los distritos. La Junta también consultd al Director de Educacidn
del Territorio y a los directores del Colegio Superior de la Comunidad de Micronesia
y del Centro Micronesio de Formacién Profesional. La Junta examind cuidadosamente
las recomendaciones al redactar la declaracidn sobre los objetivos educacionales,

que incluia las siguientes metas: ayudar a cada individuo a descubrir su capacidad
potencial y a hacerla efectiva a fin de que viva plenamente una vidae digna, Gtil y que
tenga sentido; crear en todos los individuos un profundo sentido de aprecio y orgullo
por su propia herencia cultural, asi como por Micronesia en conjunto; promover en
todos los individuos el conocimiento, la aceptacién y el respeto de si mismos, la
autodisciplina y la responsabilidad personal y, a tal fin, adaptar la instruccidn

de los micronesios a la situacidn en que viven; ayudar a todos los ciudadanos a
adquirir conocimientos bésicos de lectura, escritura y célculo; hacer comprender a
todos los ciudadanos las condiciones sociales, politicas, econdmicas y ambientales

de sus comunidades, sus islas y su nacidn, asi como el lugar que ocupan y el papel
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que desempefian en la comunidad mundial, y fomentar entre los micronesios estrechos
lazos de unidad haciendo que adguieran conciencia de los elementos comunes ¥ de la
interdependencia que comparten. Al preparar sSus recomendaciones, la Junta de
Rducacién también tuvo presentes las recomendaciones de distintos &rgenos interna-
cionales, incluso las hechas recientemente por las misiones visitadoras del Consejo
de Administracién Fiduciaria y el PNUD de las Naciones Unidas, de gque se hiciera
hincapié en la capacitacién profesional y técnica en el Territorio. En la formula-
cidn de estos objetivos, la Junta tuvo en cuenta la Carta de las Naciones Unidas

y el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.

3T4. En el 449 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos declard gue el programa orientado hacia los
servicios parecia inspirarse preferentemente en la idea de que la ensefianza debia
ser mis acorde con las necesidades econdmicas y culturales de Micronegia y que
los programas que no estaban orientados hacia la produccién de ingresos debian
mantenerse dentro de los limites convenidos.

375. En el informe anual se sefiala que en el Departamento de Fducacién se tiene
conciencia del problema a que se refirid la Misién Visitadora de las Naciones
Unidas en 1976, respecto de la falta de wmiformidad en la calidad, la cantidad ¥y
ubilidad de los libros de texto utilizados en el Territorio. La situacidn reviste
especial gravedad en las remotas islas exteriores. El Departamento afirma que se
estd esforzando por rectificar la situacidn.

376. En el 4LS perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Winkel, Alto Comisionado ¥y Representante Especial, declard que el Goblerno

del Territorio en Fideicomiso habia precibido un subsidio para la capacitacidn de
dirigentes en todo el Territorio con arreglo al programa "Right to Read" de los
Estados Unidos. Con dicho subsidio se financiaria un proyecto trienal destinado

a evaluar el grado de alfabetizacién en todos los niveles, en todos los idiomas
verndeculos y en inglés. Asimismo, dicho aubsidio seria utilizado para finenciar
la preparacién de un plan general encaminado a fomentar la alfabetizacidn en todos

los niveles en dichos idiomas.

377. Ademés, el Representante Especial declard que, a principios de mayo de 1977,
se habia dado un cursillo para especialistas en matemidticas en el Territorio con
arreglo a un programa trienal financiado por el Gobierno Tederal parsa preparar
material para los planes de estudio del Programa de Enseflanza del Sistems Métrico
del Territorio en Fideicomiso. En la actualidad habia dos escuelas en cada
distrito en los que se estaban 1levando a cabo proyectos experimentales para
comprobar la utilidad de ese material antes de aplicarlo en todas las escuelas.

378. [l Representante Especial sefiald que en 1976 el Departamento de Educacidn
del Gobierno del Territorio en Fideicomiso habia comenzado a preparar una serie

de libros de texto, de los cuales los dos primeros, que se utilizarian en escuelas
secundarias, trataban de la horticultura tropical. Los textos posteriores abarca-
vfan otros temas en la esfera de la agricultura, incluida la comercializacidn

agricola.

379. Asimismo, sefiald que el Flan Quinguenal de Desarrollo Indicativo estaba
basado, entre otras cosas, en 1s conviccidn de que no era forzosamente necesario
modificar sustancialmente el sistema educacional de Micronesia en todos sus aspec-
tos, sino que debia hacerse mayor hincapié en el tipo de enseflanza que mejor
pudiese preparar a los egtudisntes para la vida y la cultura micronesias.
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Enseflanza primeria y secundaria

380. Segin el informe enual de la Autoridad Administradora, habia 246 escuelas
estatales y 35 escuelas privadas en el Territorio al 30 de junio de 1976. Los
alumnos matriculados en las escuelas estatales y privadas eran en total 38.236,
de los cuales 27.413 asistian a escuelas primarias estatales.

381. Tl personal docente de las escuelas primarias estatales constaba de 1.268
maestros micronesios (1.229 diplomados y 39 sin diploma) y 125 maestros no micro-
nesios (122 diplomados). El personal docente de las escuelas primarias privadas
constaba de 98 maestros micronesios (81 diplomados y 17 sin diploma) y 35 maestros
no micronesios (33 diplomados y 2 sin diploma).

382. Se daba ensefianza secundaria en 17 escuelas estatales y 14 privadas. Habia
cuatro escuelas estatales en el Distrito de las Islas Marianas, dos en las Islas
Marshall, una en Palau (incluido el Colegio Superior de la Comunidad de Micronesia,
que tiene programas secundarios y postsecundarios), dos en Ponape, cinco en Truk

v tres en Yap. De las escuelas privadas, una estaba situada en Ponape, una en Truk,
cinco en Palau, seis en las Islas Marshall y una en las Islas Marianas.

383. Ta matricula de las escuelas secundarias al 30 de junioc de 1976 era de
6.276 alumos en las escuelas estatales y 1.675 en las escuelas privadas, frente

a 6.202 y 1.768 alumnos respectivaemente el afio anterior. Habia, ademds, 102
estudiantes matriculados en escuelas secundarias en el extranjero. E1 nimero de
estudiantes que completaron sus estudios secundarios en el Territorio fue de
1.256 (957 en escuelas estatales y 299 en escuelas privadas). El personal docente
de las escuelas secundarias constaba de 525 maestros (L0l en escuelas estatales

y 124 en escuelas privadas). Del total de los maestros de escuela secundaria,

311 eran micronesios y 214 no lo eran.

384, Segln el filtimo informe anual, précticamente todas las aulas de las escuelas
primarias estatales del Territorio estén en condiciones "normales". En 1976/7T

se asignd un total de 300.000 ddlares para la construccidn de diez aulas en escuelas
primarias estatales en el distrito de Palau, y 165.000 ddlares para 12 aulas en el
distrito de Ponape.

385. En lo que respecta a la ensefianza secundaria o media, en el informe se indica
que, a excepcién de los distritos de las Islas Marshall y Ponape, el 80% de los
egresados de escuelas primarias pueden asistir a las escuelas secundarias del
Territorio en Fideicomiso. Se espera que en las Islas Marshall se alcance dicho
objetivo en 1978, afio en que se habrd terminado la construccidn de las escuelas
secundarias de las Islas Marshall y Jaluit.

386. En el filtimo informe anual se sefiala que en 1976 se terminaron 36 nuevas
aulas en escuelas primarias, de las cuales 16 estaban en Yap, 12 en las Islas
Marianas y 8 en las Islas Marshall. En Ponape y Truk se estaban construyendo
otras aulas. Se han terminado dos escuelas secundarias en Colonia y Ulithi en
Yap y la Bscuela Secundaria Central en Ponape. Actualmente se estdn construyendo
tres escuelas secundarias en Truk.

~70-



387, En su 439 perfodo de sesiones el Consejo de Administracién Fiduciaria reco-
mendd, como en su informe anterior, que 1a Autoridad Administradora considerase

la posibilidad de introducir un programa relacionado especialmente con la situacidn
ccondmica del Territorio como medio de preparar & los micronesios para un gobierno
propio més significativo.

388, No obstante, seguia preocupando al Consejo el hecho de que llegase a haber
més personas instruidas en el Territorio que empleos adecuados disponibles y, por

consiguiente, recomendd que se siguiese haciendo hincapid en la capacitacidn
profesional antes que en la puramente académica.

Ensefianza superior

389, E1 Colegio Superior de le Comunidad de Micronesia, situado en Kolonia Town,
Ponape, ofrece un programa de dos afios que permite obtener un titulo en ciencias
para la enseflanza primaria. Al 30 de junio de 1976, el Colegio Superior de la
Commidad tenia una matricula de 162 estudiantes, entre hombres y mujeres, proce-
dentes de todos los distritos del Territorio, de los cuales 118 estaban estudiando
en el Colegio de Kolonia, 33 en la escuela de enfermeria situada en Saipén (asociada
gl Colegio) vy 11 segufan cursos en la Escuela de Agricultura y Artes y Oficios

de Ponape, que eran reconocidos por el Colegio Superior. Ademds, 95 estudiantes
estaban preparédndose para obtener el titulo de asociado en cienclas del programa

de capacitacibn en el servicio para maestros primaerios. Asimismo, habia 33 estudian-
tes de dedicacién parcial en los locales del Colegio situados en Kolonia y 167 estu-
diantes matriculados en los centros de extensién de los distritos de Palau, Truk

Yep vy las Islas Marshall.

390. En 1976 se graduaron 105 estudiantes: 28 en la docencia primaria, 17 en
enfermeria, 8 en la docencia profesional secundaria, 6 en administracidén de empresas
v 46 en la capacitacidn en el servicio de maestros primarios. Otros 17 estudiantes
obtuvieron certificados de capacidad en educacidén especial para la ensefianza normal
itinerante.

391. El Colegio Superior de la Commidad ha instituido un programe de extensidn
con arreglo al cual se reconocen 1los estudios realizados fuera de los locales del
Colegio Superior. In 1975-1976, 257 estudiantes de dedicacién total y 200 estu-
diante de dedicacién parcial estaban matriculados en los cursos de extensidn. En
el verano de 1975 mis de 1.000 estudiantes, principalmente maestros, estaban
siguiendo cursos en sus distritos de origen.

392. FEn 1975-1976 los estudiantes micronesios gque asistian a instituciones de
ensefianze superior en el extranjero eran unos 1.483. De estos, 85 tenian becas del
Gobierno del Territorio en Fideicomiso, 101 tenian becas del Congreso de Micronesia,
419 estaban en el programa de educacibn para el gobierno propio, L4l habian recibido
préstamos para estudiantes del Congreso de Micronesia y unos 437 conteban con la
ayuda de otros programas de becas O con fondos privados.

393. Fn el Gltimo informe anual se seflala que el Congresc de los Estados Unidos

ha aprobado la suma de 8 millones de ddlares para la construceidn de una nueva sede
para el Colegio de la Comunidad en Ponape. La aprobacién final depende del resultado
de un estudio que ha de realizar un grupo de expertos que ha de nombrar el Presidente
de los Estados Unidos y de las recomendaciones que haga.
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394. Bn el 440 perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Setik, Asesor Especial, declard que el Congreso de Micronesia
habia sancionado una medida por la que se colocaba al Colegio de la Comunidad
de Micronesia bajo la supervisidén de una Junta de Directores, lo cual constituia
un primer paso necesario para reorganizar la enseflanza postsecundaris en el
Territorio en Fideicomiso.

Formacidn profesional

395. [l Centro Micronesio de Formacién Profesional, situado en Koror, en el
Distrito de Palau, es una escuela de internado que ofrece capacitacidén profesional
v técnica a estudiantes de todos los distritos del Territorio. En todos los
cursos, los estudiantes pueden matricularse en cursos secundarios, postsecundarios
vy para adultos, seglin la enseflanza recibida anteriormente y los objetivos de

cada programa. Asimismo el Centro proporciona a cada distrito del Territorio un
supervisor de formacidén profesional que coordina los programas preprofesionales,
profesionales y de artes industriales en el distrito.

396. También se ofrecen cursos profesionales en todas las escuelas secundarias
estatales. La mayoria de las escuelas secundarias ofrecen también un programe
de artes industriales.

397. El Colegio de la Comunidad de Micronesia, en cooperacidn con la Escuela

de Agricultura y Artes y Oficios de Ponape, ofrece a los maestrog un programa

de dos aflos que permite obtener un titulo en ciencias para la ensefianza profesional
secundaria.

398. IFn el Gltimo informe anual se seflala que en 1976, 143 maestros de enseflanza
profesional secundaria siguieron cursos de verano en el Territorio en Fideicomiso

en distintas esferas de la capacitacidn profesional. Durante el mismo periodo,

16 maestros de ensefianza profesional asistieron a cursos de verano en el extranjero:
8 en la Universidad de San José en California y 8 en la Universidad de Hawaii.

399. En el informe se sefiala que en la Escuela Secundaria de Palau, en la Escuela
Central de la Isla Ponape y en la Escuela Secundaria de las Islas Exteriores se
estén realizando progresos en lo relativo a la integracién de la enseflanza profe-
sional y de la capacitacidn académica segiin el modelo suministrado por la Escuela
de Agricultura y Artes y Oficilos de Ponape.

L00. FEn 1975-1976, el Centro Micronesio de Formacién Profesional tenia una
matricula de 318 estudiantes. Durante el afio 108 estudiantes completaron cursos
para obtener certificados o diplomas, con lo cual ascendid a T1T7 el nlmero de
graduados del Centro en los cinco afios que lleva de funcionamiento.

401. FEn 1976 se 1llevd a cabo un estudio complementario sobre los graduados del
Centro. Segin dicho estudio, el Th% de los graduados tenia empleo, y el 69%

de ellos trabajaban en sus propias esferas de especializacidn. El estudio también
reveld que 33 de los graduados estaban dedicados a la ensefianza profesional en el
Territorio o estaban siguiendo estudios adicionales para prepararse para la
carrers docente.
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402, Se han aprobado fondos federales paralelos por la suma de 100.000 ddlares
para la construccidn de 8 aulas en el Centro Micronesio de Formacidn Profesional,
que ha de permitir al Centro alojar a todos los estudiantes del Territorio en
Tideicomiso que deseen seguir estudios postsecundarios profesionales y téenicos.

403. En el 44S periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,’

el Sr. Winkel, Alto Comisionado y Representante Especial, declard que recientemente
se habia dado un cursillo de capacitacidn en rehabilitacién profesional y servieilos
alimentarios a fin de reforzar la capacidad de gestién en esas dos esferas. En
marzo los representantes de la Asociacidn Occidental de Escuelas y Colegios
Superiores habian realizado una {1tims visita al Centro Micronesio de Formacidn
Profesional antes de decidir si habian de dar plena autorizacién al Centro. ©Se
preveis que la decisidén iba a ser afirmativa.

Formacidén docente

4ot. Segln el informe anual que se exemina, ademés de los estudiantes matriculados

en el Colegio de la Comunidad de Micronesia (véase sugra), 239 estudiantes que
asisten a instituciones de ensefianza superior en el extranjeroc estén siguiendo

estudios en la esfera de la ensefianza.

405. Los distritos de las Islas Marshall, Palau, Ponape ¥ Truk cuentan con
centros de capacitacién docente en el servicio que ofrecen un progranma de nueve
meses para personas con experiencia docente previa en las escuelas primarias

de su distrito. En el afio que se examina, se commicd que 800 maestros habian
asistido & cursos de capacitacidn docente en cinco distritos.

o} p . . . . . ..
406. TEn su 43° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria
tomd nota con satisfaccidn de los progresos realizados por la Autoridad
Administradora para aumentar el nimero de maestros micronesios que prestan servi-

cios actualmente en el Territorio.

Difusién de informacidn sobre las Naciones Unidas

L07. FEn el {ltimo informe anual de la Autoridad Administradora se sefiala que
1a lsbor de las Naciones Unides y del Régimen Tnternacional de Administracidn
Fiduciaria es parte del plan de estudios sociales de las escuelas primarias ¥y
secundarias. Se proporcionan la Crénica mensual de las Naciones Unidas y el
Correo de la UNESCO a todas las bibliotecas de las escuelas y a las bibliotecas
pablicas del Territorio en Fideicomiso. ‘

Lo8. En el informe se sefiala, ademis, que se enviaban al Departamento de

Educacién otras publicaciones de las Naciones Unidas para los distintos niveles

de enseflanza, que luego se distribuian a las escuelas del Territorio en Fideiccmiso.
Asimismo, se proporcionan a las escuelas series de fotografias y carteles. Las
escuelas también pueden obtener peliculas y cintas de proyeccidn fija por intermedio

de las filmotecas de desarrollo de la comumidad.
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2, Opiniones expresadas por las delegaciones

Generalidades

409. Con respecto al adelanto de la enseflanza, el representante de Francia dijo que
gi bien se habian hecho grandes progresos en muchas esferas, como habia sefialado el
Representante Especial, aln quedaba mucho por hacer, sobre todo en lo tocante a

la enseflanza primaria y secundaria, para gque los nifios v jévenes se adaptaran mejor
5 las realidades de la sociedad y la cultura micronesias. Su delegacidn esperaba
que el nuevo Gobierno de los Estados Unidos prestara la debida atencidn a esos
problemas. También esperaba gue, tal como se hebia asegurado al Consejo, el estudio
de las necesidades en esta esfera se terminara en 1978.

F. ADELANTO CONSTITUCIONAL Y PROGRESOS HACIA EL LOGRO
DE LA LIBRE DETERMINACION Y LA INDEPENDENCIA

1. Descripcién de las condiciones_ imperantes

510. En su 43° perfiodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria reafirmd
el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la libre determinacidn, incluido

el derecho a la independencia de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas

v el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria.

L11. El Consejo reconocid que el plebiscito celebrado en las Igslas Marianas
Septentrionales en junio de 1975 en presencia de la Misién Visitadora de las
Naciones Unides 10/ se habia llevado a cabo en condiciones satisfactorias y con
toda libertad y que, en el libre ejercicio de su derecho de libre determinacidn, el
pueblo de las Islas Marianas Septentrionales habia aprobado por amplia mayoria

el Pacto para establecer un Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales en
unidn politica con los Estados Unidos. El Consejo tomd nota de las seguridades
dadas por la Autoridad Administradora en el sentido de que, aunque se esperaba

que las Islas Marisnas Septentrionales alcanzasen la autonomia en virtud del Pacto
y de una constitucién local mientras estaba afn en vigor el Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria, ciertas disposiciones del Pacto no tendrian pleno efecto mientras no
hubiese caducado el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria. Fl Consejo también tomd
nota de que los Estados Unidos se proponian poner fin simulténeamente al Acuerdo

de Administracidn Fiduciaria para todas las partes del Territorio en Fideicomiso.

412. Fl Consejo reiterd su recomendacidn de que la Autoridad Administradora
fomentase el mantenimiento de vinculos estrechos ¥y amistosos entre las Islas
Marianas Septentrionales y el resto del Territorio en Fideicomiso.

413. El Consejo afirmd su conviceidén de que debia preservarse la unidad politica

de las Islas Carolinas y las Islas Marshall. Recordd su preocupacidn anterior

por las tendencias separatistas de los distritos de las Islas Palaos y Marshall.
Tomd nota con satisfaccidn de que la Autoridad Administradora se habia comprometido
a preservar la unidad de las Islas Carolinas y las Islas Marshall, ¥y expresd la
esperanza de que la Autoridad Administradora continuase sus esfuerzos para persuadir
s los habitentes de los distritos correspondientes de las ventajas de la unidad.

10/ Para el informe de la Misién Visitadora, véanse Documentos Oficiales del
Consejo de Administracidn Fiduciaria, 439 periodo de sesiones, Suplemento No. 2

(T/1771).
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b1k, Al igual que la Misién Visitadora de 1976, el Consejo no quiso formular
recomendaciones precisas respecto del futuro estatuto que més convendria a las
Islas Carclinas y las Islas Marshall, ni comprometerse con respecto a la cuestidn
de la libre asociacién. Simplemente tomd nota de que el estatuto de libre asocia-
cién de que se trataba en ese momento, si fuese aprobado por la poblacidn, no seria

incompatible con los objetivos del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria.

415. EL Consejo tomd nota de las disposiciones del proyecto de convenio de libre
asociacidn, acordadas en junio de 1976 por los representantes de la Autoridad
Administradora y del Congreso de Micronesia. También tomd nota de que dichas dispo-
siciones establecian claremente que la soberania correspondfa al pueblo de
Micronesia y gque el pueblo de Micronesia tenia el derecho soberano de elegir su
propio estatuto politico futuro y se gobernaria a si mismo segin sus propias leyes
v bajo su propio gobierno elegido. Asimismo el Consejo tomd nota de la disposicidn
relativa a la opcidn de terminacién unilateral después de 15 afios, por la cual el
pueblo de Micronesia podria elegir el estatuto que prefiriera, incluida la
independencia. También tomd nota de que ningln distrito estaria obligado por
plebiscito alguno sobre el proyecto de convenio si el 55% de los votantes de dicho
distrito votasen en contra de dicho proyecto.

416. E1 Consejo considerd que debia darse al pueblo de Micronesia el méaximo de
oportunidades de informarse respecto de las disposiciones del proyecto de convenio
de libre asociacién en su forma actual, asi como de otras opciones politicas futuras,
incluida la independencia.

417. Tl Consejo tomd nota del proyecto de constitucién para los Estados Federados
de Micronesia, cuya creacién se preveia, texto que habia sido aprobado por la
Convencién Constituyente de Micronesia en noviembre de 1975, y tomd nota también
de 1s intencidn declarada del Congreso de Micronesia de que el proyecto de consti-
tucidn fuese sometido a un referéndum popular a su debido tiempo. Si bien el
Consejo no deseaba formular ninguna recomendacién concreta, manifestd la esperanza
de que el Congreso de Micronesis tratara por todos los medios de asegurarse de

que el proyecto de constitucidn, cuando fuese sometido a un referéndum popular,
estuviese redactado de forma tal que lograra la aceptacidén de todos los distritos
de las Islas Carolinas y de las Islas Marshall.

418, Fn el {ltimo informe anual de la Autoridad Administradora se seflala que la
Convencidn Constituyente de Micronesia, integrada por 60 delegados, comenzd su
labor el 12 de julio de 1975. ILa Convencidn, que tenia el deber de redactar un
proyecto de constitucién, termind su labor con la firma el 8 de noviembre de 1975
de un proyecto de constitucidn para los Estados Federados de Micronesia. Il
proyecto de conatitucidn debe ser ratificado por una mayoria de votantes y de
distritos. Se espera celebrar un referéndum sobre el texto en 197T.

419. En el informe anual se sefiala ademfs que las negociaciones entre los repre-
sentantes de los BEstados Unidos y el Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro del
Congreso de Micronesia prosiguieron en 1075-1976 con miras & lograr un estatuto
politico futuro Gnico para el resto del Territorio en Fideicomiso.

420. Del 28 de mayo al 2 de junio de 1976 el Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro
y una delegacidén de los Estados Unidos celebraron en Seipén la octava serie de
negociaciones sobre el estatuto del Territorio. E1 2 de junio de 1976, el jefe

de la delegacidn de los Estados Unidos y los miembros del Comité Mixto sobre el
Tetatubo Futuro, rubricaron un convenio de libre asociacién en el que se preveia

lo siguiente:
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a) La soberania corresponderia al pueblo de Micronesia;

b) FEl pueblo de Micronesia tendria el derecho soberano de elegir su propio
estatuto politico futuro;

¢) El pueblo de Micronesia se gobernaria de acuerdo con sus propias leyes
v bajo su propio gobierno elegido, al que corresponderia la plena responsabilidad
v la autoridad con respecto a los asuntos internos de Micronesia;

d) Todas las tierras de Micronesia pertenecerian a los micronesios ¥y
estarian bajo su control;

e) Tl pueblo de Micronesia daris a los Estados Unidos la plena responsabilidad
y la autoridad con respecto a los asuntos externos y de defensa de Micronesia;

f)  Los Estados Unidas proporcionarian asistencia financiera al pueblo de

Micronesia a fin de adelantar su economia y su bienestar social;

g) Se darfan a los ciudadanos de Micronesia los privilegios de los nacionales
de los Estados Unidos;

h) Los Estados Unidos tendrian un representante residente en Micronesia y
Micronesia tendria un representante residente similar en Washington, D.C.;

_ i) Los conflictos relativos a la interpretacidn o a la aplicacidén de las
disposiciones del proyecto de convenio se resolverian mediante negociaciones ¥,
gi esas negociaciones no dieran por resultado un arreglo mutuamente satisfactorio
dentro de un plazo razonable, la cuestidn podria remitirse a los tribunales de
los Estados Unidos o al arbitraje;

j) El proyecto de convenio se presentaria para la aprobacidn del pueblo
de Micronesia en un plebiscito. El proyecto de convenio geria aprobadc por
Micronesia si por lo menos el 55% de los votantes en el plebiscito votaran a
favor de éste, incluida una mayoria en por lo menos cuatro de los seis Estados de
Micronesia; ‘

k) El convenio podria enmendarse O derogarse en cualquier momento por
consentimiento mutuo. Después de los 15 afios siguientes a su entrada en vigor,
cualquier parte podria tembidn poner fin unilateralmente al convenio. In adelante,
el Gobierno de Micronesia podria poner fin al convenio unilateralmente si por 1o
menos el 55% de la poblacidn de Micronesia votara a favor de la terminacidn en
por lo menos dos tercios de los estados de Micronesia.

401. En el informe anual se seflala que las principales esferas que quedaban por
resolver eran la cuestién de los recursos marinos y la relativa a la distribucidn

ae la asistencia financiera de los Estados Unidos entre los Estados de una Micronesi
auténoma. Era de esperar que se diese pronta solucién a estos problemas de modo

que el proyecto de convenio pudiese ser presentado al Congreso de Micronesia y

sometido finalmente a un plebiscito, previa una intensa campafia de educacidn
politica.

L



422. FEn el informe anual se sefiala ademés que el proyecto de constitucidn ¥ el
convenio de libre asociascidn rubricado son incompatibles en varios aspectos ¥ QuUe,
sobre todo, tanto el proyecto de congtitucidn como el convenio contienen cléusulas
de supremacia. La Autordiad Administradora estima que se podrian conciliar ambos
documentos si se agregase al proyecto de constitucidn una clédusula especial en la
que se especificase que algunas de sus disposiciones entrarian en vigor gélo en
casos de rescisién del convenio de libre asociacién. El problema de la incompati-
bilidad de los dos documentos sigue siendo objeto de estudio. También se podrian
considerar otras modificaciones del proyecto de constitucidn segln los lineamientos
sugeridos en el informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas de 1976 11/.

423. En el 44O perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Senador Iehsi, Asesor Especial, sefiald que en la seccidén 1 del articulo IT del
proyecto de constitucidn se declaraba que la constitueidn, era la ley suprema de
los Estados Federados de Micronesia, lo cual se convertiria en realidad al apro=
parse la constitucidn. La constitucidn consagraria la soberania micronesia ¥
seguiria siendo su expresién fundamental. Se podria ir en contra de ese€ principio
sélo si la constitucidn, una vez aprobada, previese que otro instrumento, tal como
el proyecto de convenio, pudiera reemplazar temporalmente a la autoridad normal por
otra sutoridad en el ejercicio de determinadas funciones. En efecto, €n la

seccibn 101 del titulo I del convenio rubricado se estipula a ese respecto que

"en ciertas esferas las disposiciones de dicho convenio gque confieren responsabili-
dades y derechos al Gobierno de los Bstados Unidos vy al Gobierno de Micronesia ¥
sus estados prevalecen sobre todo otro instrumento”. Los dos proyectos de docu-
mentos en su forms actual estaban, pues, el pugna sobre ese punto.

Lok, En el filtimo informe anual se declara ademés que durante el periodo que se
examine, en los distritos de Palau v de las Islas Marshall se giguieron mani-
festando las tendencias separatistas y que dirigentes politicos en ambos distritos
trataron de negociar acuerdos separados con 1os Estados Unidos respecto del futuro
estatuto. La Autoridad Administradora espera que se pueda preservar la unidad
politica. y econdmica de Micronesia, ¥ ha rechazado todas las solicitudes de nego-
ciaciones separadas. El convenio de libre asociacifn debe ser sometido a la
aprobacidn de todo el pueblo de Micromesia en un plebiscito fmico, gue se celebrari
simulténeamente en todo el Territorioc.

425. E1 3 de Junio de 1976, con arreglo a la legislacic’m sancionada por el
Congreso de Micronesia, el Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro fue reemplazado
POr una nueva Comisién sobre el Estatuto Politico Futuro y la Transicidén. Con
efecto a partir del 31 de julio de 1976, F. Haydn Williams, Representante Personal
del Presidente de los Estados Unidos para las Negociaciones sobre el Estatuto
Micronesio, refuncid y su Adjunto, Philip W. Menherd, fue nombrado Representante

Interino.

4o6. En el 44O perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante de los Estados Unidos dijo que afin se debia resolver en las Islas
Marshall v en las Islas Carolinas la cuestidn del estatuto futuro, y dque la
Autoridad Administradora trabajaba activamente con los micronesios para reanudar
las negociaciones oficiales en el futuro proximo con tal fin.

e —————————————

11/ Ibid., Suplemento Wo. 3 (T/17Th), pérrs. 423 ¥ Lok,
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427. De conformidad con la legislacidn sancionade por el Congreso de Micronesia

en la que se pide que se celebre un referéndum respecto del proyecto de constitucidn
de Micronesia entre el 15 de junio y el 15 de septiembre de 1978, el Alto Comisionado
Tnterino £ijd el 12 de julio de 1978 como la fecha de la votacidn. Segln lo esti-
pulado por la ley pfiblica 5-60 del Congreso de Micronesia, en su forma enmendada,

la Constitucidn se ratificaria si fuese aprobada por la mayoria de los distrites

del Territoric en Fideicomiso existentes en la fecha del referéndum pero no lo

seria en aquellos distritos donde fuese rechazada por mayoria. En vista de la impor-
tancia del referéndum constitucional, la Autoridad Administradora consideraba que
seria conveniente que el Consejo de Administracién Fiduciaria enviase una misitn
visitadora para que observase la votacibn y el periodo de educacién politica que la
precederia.

428. El representante de los Estados Unidos dijo ademds que desde junio de 1976
las delegaciones de Micronesia y de los Estados Unidos no habian celebrado sesiones
oficiales de negociacidn respecto del futuro estatuto del Territorio en Fideicomiso.
F1 nuevo Gobierno de los Estados Unidos habia concluido el examen de su politica

v habia invitado a los representantes de las Islas Marshall y de las Carolinas a
participar en una conferencia de mesa redonda con los Estados Unidos en Honolulu
del 18 al 21 de mayo de 1977 para examinar una serie de temas de interés mutuo.

Fn esa conferencia los Estados Unidos habian reafirmado su deseo de hallar una
base mutusmente satisfactoria para poner fin al Acuerdo de Administracién Fiduciaria
para 1981 y habian instado a que se reanudasen las negociaciones oficiales a la
brevedad. Los Estados Unidos habian manifestado la conviccién de que la libre
asociacién segln los principios generales negociados en los seis filtimos afios
constituia la base mds promisoria para asegurar el establecimiento de relaciones
mutuamente satisfactorias entre los Estados Unidos y los pueblos de las Islas
Marshall v de las Islas Carolinas. La Autoridad Administradora habia declarado

gue su objetivo bhsico era ayudar a los pueblos de Micronesia a alcanzar rapida

v constructivemente un nuevo estatuto basado en la libre determinacién y que ella
no hebia excluido la posibilidad de celebrar conversaciones concernientes a formas
de gobierno distintas de la libre asociacidn, incluida la independencia, si tal

ers el deseo declarado de los pueblos de Micronesia. La Autoridad Administradora
expresd la conviceidén de que el mantenimiento de cierta forma de unidad constituia
la mejor manera de servir los intereses de los pueblos de Micronesia. La reunidn
de Honolulu concluyd con el acuerdo de todas las partes de reunirse nuevemente a
més tardar en julio de 1977 para proseguir sus conversaciones.

429. E1 Representante de los Estados Upnidos sefiald que una de las cuestiones que
se debian resolver antes de que se pudiesen reanudar las negociaciones, cuestidn
que su Gobierno esperaba examinar en la reunidn de julio de 1977, era la del
drgano u 6rganos que podrian participar en las negociaciones en nombre de los
micronesios. EL Gobierno de los Estados Unidos seguia creyendo que la mejor forma
de preservar los intereses comunes de los FEstados Unidos y de los distintos Xk
distritos de Micronesia era mantener vinculos comunes entre los distritos, y ése
era el objetivo que &l trataba de lograr. El problema se derivaba en parte del
hecho de que los representantes de las Islas Marshall y de Palau se habian negado
a participar en la labor de la Comisidn sobre el Estatuto Futuro y la Transicidn
del Congreso de Micronesia. El representante de los Estados Unidos sefiald que
incumbia & los micronesios determinar la forma precisa que habrian de tener dichos
vinculos comunes. E1 Gobierno estadounidense abrigaba fundades esperanzas de que
esas cuestiones serian estudiadas por los propios micronesios en los prdximos
meses y que podrian ser examinadas en la reunidn de julio de 197T7.
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430. FEl representante de los Estados Unides dijo que su Gobierno se proponia
adoptar una actitud receptiva y trabajar en estrecha colsboracidn con el Congreso
de Micronesia y todos los distritos del Territorio a fin de elaborar una férmula

. préctica y realista que permitiese establecer relaciones mutuemente beneficiosas
entre los distritos y al mismo tiempo proteger los intereses vitales de cada uno

de ellos. Los Estados Unidos harian todos los esfuerzos que fuese razonable a

fin de hallar una base aceptable por todos para poner fin al Acuerdo de
Administracién Fiducisria para 1981. Siempre que se diesen muestras de respeto
mutuo, de flexibilidad constructiva y de un espiritu de conciliacidn y avenencia,
como el Presidente de los Estados Unidos habia pedido encarecidamente en Su
mensaje dirigido a la Conferencia de Honolulu, el representante de los Estados
Unidos estaba convencido de que se€ podia lograr dicho objetivo. Respecto de la
asistencia financiera al Gobierno de Micronesia, a la que se habia hecho referencia
en la reunién de Honolulu, su Gobierno opinaba gque la forma en que habria de distri-
buirse entre los distritos la asistencia de los Estados Unidos a Micronesia en

el periodo posterior a la administracién fiduciaria era fundamentalmente una

cuestién que debian decidir los propios micronesios.

431. Fn el mismo periodo de sesiones, el Senador Iehsi, Asesor Especial, preguntd
al Consejo de Administracién Fiduciaria si un organismo adecuado de las Naciones
Unidas podis prestar asistencia a Micronesia en la elaboracién de un progrema de
informacién para el referéndum, y en 1a tarea de supervisar los esfuerzos Qque
realizaba en ese momento el Grupo de Trabajo sobre educacién para el gobilerno
propio del Territorio en Fideicomiso.

432. El Asesor Bspecial dijo que 1os representantes micronesios sostenian que
tembién ellos debian participar en la tarea de determinar el procedimiento de ter-
minecidn que habria de seguir el Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico. Al respecto deseaban que el Consejo les comunicase hasta qué punto los
micronesios podrian participar en el proceso real de terminacidn del Acuerdo de

Administracién Fiduciaria.

433. El Asesor Especial declard ademéds que aunque los representantes de Micronesia
preferian que el Acuerdo de Administracidén Fiduciaria terminase a la brevedad
poaible, ellos afin consideraban que 1a terminacién dependia del logro de las metas
establecidas en la Carta de las Waciones Unidas y el Acuerdo de Administracién
Fiduciaria. ©No creian que la terminacidn del Acuerdo de Administracién Fiduciaria
dependiese o tuviese que depénder de un calendario arbitrario que no reflejaba el
avance progresivo del pueblo micronesio hacia el logro de la autonomia o la indepen-
dencia. Creiasn que, antes que obligarlas a aceptar una fecha arbitraria, debia
fijarse el afio en que habria de ponerse fin al Acuerdo de Administracién Fiduciaria
teniendo en cuenta los pProgresos realizados hacia la solucidn de los principales
problemas del momento. Al respecto, los representantes de Micronesia creian que
aln hebia tiempo de armonizar las disposiciones del proyecto de convenio rubricado
y del proyecto de constitucidn; que aln era posible preservar 1z unidad micronesia;
que afin podian proponerse ermiendas a la constitucidn y que era posible enmendar la
constitucidn una vez que hubiera sido aprobada. Asimismo gbrigaban la conviccidn de
que aln era posible asegurar en Micronesia el imperio de la ley de una manera flexi-

ble y responsable.

434, FEn el mismo periodo de sesiones, el representante de 1os Estados Unidos
sefiald que la cuestidn de los recursos marinos habia gquedado inextricablemente
vinculada con las negociaciones sobre el estatuto politico, ¥y que los Estados
Unidos, en su condicidn de Autoridad Administradora, crefan que debia ser tratada
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dentro de ese conbtexto. Micronesia habia propuesto que se diera un estatuto
internacional separado en la esfera de los recursos marinos, es decir, que se le
permitiera negociar por derecho propio y firmar tratados en su propio nombre.

En opinidén de la Autoridad administradors, no se trataba en realidad de una cues-
tién relacionada con 10s recursos marinos sino que surgia mds bien de las rela-
ciones existentes o de las que se iban a establecer en el futuro. También se
incluirian en esa categoria las cuestiones planteadas en la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar con respecto al estatuto de los
signatarios. El representante de los Estados Unidos afirmé también que todo
acuerdo, para ser mutuamente satisfactorio, debia establecer un justo equilibrio
entre la autoridad de Micronesia y la responsabilidad de los Estados Unidos por
las acciones de Micronesia. Cualesquiera fueran los acuerdos concluidos, toda
solucidn del problema de los recursos marinos debia encontrarse dentro del contexto
de las negociaciones entre los Estados Unidos y la Micronesia sobre el estatuto
de ésta.

435, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Iehsi, Asesor Especial, afirmd
que una de las preocupaciones de los micronesios al abordar la conferencia de mesa
redonda en Honolulu en mayo de 1977 se debia al hecho de que la Comisidn sobre el
Estatuto Futuro y la Transicidén del Congreso de Micronesia no habia side directa-
mente invitada a esa conferencia. La Comisidn era el brgano Juridico micronesio
legalmente facultado para realizar las negociaciones sobre el estatuto, ya sea en
forms oficiosa o de otro modo. Los micronesios creian que esa posicién se ajustaba
totalmente a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, al Régimen de
Administracidn Fiduciaria y a las declaraciones de las Naciones Unidas que respe-
tgban y apoyaban la integridad territorial y garantizaban la no injerencia en los
asuntos internos de todos los Estados, incluso el Territorio en Fideicomiso de

las Islas del Pacifico. En consecuencia, la posicidn de los micronesios en la
conferencia, a la que asistieron representantes de la Comisidn por invitacidn de
aquéllos, habia sido la de reiterar, que las instituciones juridicas micronesias
eran los Tnicos instrumentos o canales adecuados para llevar a cabo tales
negociaciones.

436. El Asesor Especial citd pasajes de una declaracidén del Presidente del Senado
del Congreso de Micronesia, guien hsbia afirmado en la conferencia de Honolulu que
los debates se habfan ocupado muy poco de las cuestiones basicas. No obstante, los
micronesios habian salido de esa reunibn con la firme esperanza de que sus debates
hubieran sefialado el comienzo de una nueva era. FEllos habfan logrado en cierta
medida comprender el punto de vista del nuevo Gobierno de los Estados Unidos y
esperaban que muchos de los representantes de ese Gobierno no sdlo comprendieran
mejor los problemas de Micronesia sino tambign la manera micronesia de encarar

esos problemas.

437. El Asesor Especial sefiald que los micronesios habian esperado obtener de los
Estados Unidos que éstos asumiesen compromisos precisos acerca de clertos puntos
fundamentales que afectaban el futuro de Micronesia. Aunque las cosas no hubieran
ocurrido asi, el Asesor Especial estaba seguro de que todos los participantes se
habian beneficiado con el intercambio de opiniones.

438, EL Asesor Especial afirmd que en la conferencia los micronesios habian puesto
de relieve que se debia respetar el imperio de la ley con respecto a las negocia~
ciones, a la Comisidn sobre el Estatuto Futuro y la Transicién, y a la cuestidén del
envio de una delegacién micronesia a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar o a las cuestiones que concernian al derecho del mar.
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Los micronesios habian destacado ademds que el referéndum scbre la constitucidn
de los Estados Federados de Micronesia, que se realizarfia en todo el Territorio
el 12 de julio de 1978, era el medio apropiado para que el pueblo de Micronesia
expresara su voluntad con respecto a sus futuras relaciones, y que por lo tanto,
debia seguirse ese procedimiento legal. Al respecto, el Congreso de Micronesia
deseaba dejar sentado que era posible que pidiera oficialmente gque representantes
de las Naciones Unidas - probablemente del Consejo de Seguridad - fuesen puestos
s disposicidn de Micronesia para supervisar de cerca el referdndum de 1978 en los
seis distritos. La finalidad de tal pedido era garantizar que las Naciones Unidas
participaran tan estrechamente como fuera posible en el proceso por el cual el
pueblo de Micronesisa determinaréd colectivamente su futuro.

439. Tl Asesor Especial dijo que el Congreso de Micronesia habia creido y seguia
creyendo que toda la poblacidn de Micronesia debia tener oportunidad de votar sobre
el proyecto de constitucidén de los Estados Federados de Micronesia y que habia que
dejar abierta la opcidén de la unidad para los distritos hasta que la poblacidn se
hubiese pronunciado. El hecho de insistir en que se diers a toda la poblacibn de
Micronesia la oportunidad de aceptar o rechazar el proyecto de constitucidn anbes
de que cada distrito fuese reconocido como entidad separada no constituia una
negacidn del derecho de los distritos a pedir un estatuto distinto. El Asesor
Especial creia que el proceso de la libre determinacidn, que habia comenzado con
1a Convencidn Constitucional, debia completarse y que antes de explorar otras formas
de libre determinacidn, todo el concepto de unidad, gue habia sido aceptado por

la Convencibn, debia ser presentado a la poblacidn.

uho. EL Asesor Especial dijo que en Honolull a los micronesios les habia compla~-
cido ver que los representantes del Gobierno de los Estados Unidos habian reafir-
mado mis positivamente que hasta ese momento el hecho de que la independencia, como
estatuto posible no quedaria excluida si tal era el deseo del pueblo de Micronesia.
La reunién habia tenido otros resultados més positivos, como las declaraciones de
algunos representantes de los Estados Unidos que expusieron las diversas razones

por las cuales la Autoridad administradora apoyaba el concepto de una Micronesia
unificada. También habfa habido acuerdo general en que era necesario que los repre-
sentantes de Micronesia se reunieran entre si pronto para discutir sus relaciones

internas.

uh1. En el 44% perfodo de sesiones del Consejo de Administracibén Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos citd partes de una carta enviada a varios
representantes del Congreso de Micronesia por el Presidente del Comité Especial
sobre Inteligencia del Senado (Congreso de los Estados Unidos). En su carta el
Presidente decla que ese Comité habfia investigado las acusaciones sobre las activi-
dades de la Agencia Central de Tnteligencia (CIA) en Micronesia, que habian compro-
metido la posibilidad de concluir con éxito esa large serie de conversaciones.
Aungue el Comité& Especial no habia obtenido los nombres de los micronesios que
involuntariamente habian estado implicados en las aetividades de la CIA, estaba
seguro de que ninguno de ellos habfa estado asociado con el Comité Mixto sobre

el Estatuto Futuro o con la actual Comisidn sobre el Estatuto Futuro y la Transicién
del Congreso de Micronesia. EL Comité Especial también estaba seguro de que en
esos momentos la CIA no desarrolleba actividades en Micronesia. ELl Presidente del
Comité Especial esperaba sinceramente que prevaleciera un sentimiento de amistad

v buena voluntad y que la Conferencia llevara a la celebracidn de conversaciones
nutuamente beneficiosas para Micronesia y para los Estados Unidos.
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L42. EL representante de los Estados Unidos también citd pasajes de una carta,
de fecha 16 de mayo de 1977, dirigida al Presidente del Consejo de Administracidn
Fiduciaria por el Representante Permanente interino de los Estados Unidos ante
1as Naciones Unidas. En su carta, el Representante Permanente interino decia que
su Cobierno habia tomado medidas para asegurarse de que en el futuro no se llevarian
a cabo esas actividades en el Territorio en Fideicomiso y de que compartia total-
mente la opinidn expresada por el Comité Especial en su declaracidn en el sentido
de que todas las partes debfian esforzarse en todo lo posible para restablecer los
elementos vitales de confianza mutua y fe que eran esenciales para el gxito de
las negociaciones sobre el estatuto futuro del Territorio en Fideicomiso. El
Gobierno de los Estados Unidos deseaba basar sus relaciones con Micronesia en la
confianza mutua v en el didlogo franco que habian siempre caracterizado sus rela=-
ciones con Micronesia. :

443, El representante de los Estados Unidos se refirid a un mensaje del Presidente
de los Estados Unidos que se habia transmitido a la Conferencia de Honolulu en
mayo de 1977. En el mensaje, el Presidente habia dado la seguridad de que, bajo

su administracidn, ningln funcionario estadounidense iba a tomar parte en activi-
dades como las descritas en el informe del Comité Especial.

L4k, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Iehsi, Asesor Especial, al refe-
rirse al documento T/PET.10/109, presentado al Consejo de Administracidén Fiduciaria
por el Presidente del Senado y el Presidente de la C&mara de Representantes del
Congreso de Micronesia, pidid al Consejo que no considerara esa peticidn ni tomara
medidas al respecto. Dijo que después de que se hubo presentado esa peticidn
habian ocurrido varios hechos. EL Comité Especial sobre Inteligencie del Senado

de los Estados Unidos habia hecho una investigacibn sobre el asunto. Los micro-
nesios spreciaban sobremanera los esfuerzos desplegados por el Presidente del
Comité Especial y también crefan en la sinceridad de los comentarios del represen-
tante de los Estados Unidos y de las seguridades gue habian recibido del Presidente
de ese pais, de su Secretario de Estado y de otras personalidades en el sentido de
que en el futuro no se desarrollarian mis actividades de vigilancia. Aunque esta-
ban complacidos con esas seguridades, los micronesiocs no estaban totalmente conven-
cidos de que el actual Gobierno de los Estados Unidos hubiese tomado todas las
medidas necesarias para disipar la desconfianza y las sospechas que habfan desper-
tado las acciones del Gobierno anterior.

LL45, E1 Asesor Especial también afirmd que los Estados Unidos sélo habfan revelado
hasta ese momento a los dirigentes de Micronesia una informecidn sumemente vage
sobre sus anteriores actividades de vigilancia. Esos dirigentes creian que era
esencial que Micronesia recibiera una relacidn més detallada de esas actividades
para poder formarse su propio juicio independiente acerca de los efectos que habian
tenido sobre el proyecto de convenio.

L46. E1 Asesor Especial ademds afirmd que los dirigentes de Micronesis creian que
se habian logrado progresos y dque tenian esperanzas de que el problema podria
resolverse de esa manera. En consecuencia, pensaban que el retiro de la peticidn
atendia el interés bien entendideo de todos.

L47, En lo que se refiere a la cuestidn de las Islas Marianas Septentrionales, debe
recordarse que el Pacto para establecer un Commonwealth de las Islas Marianas
Septentrionales en unidén politica con los Estados Unidos fue aprobado por un plebis-
cito realizado el 17 de junio de 1976. Después que el Congreso de los Estados
Unidos hubo ratificado el Pacto, el Presidente le dio fuerza de ley firméndolo

el 2l de marzo de 1976 (Public Law No. 94-2L1).



u48. El Gltimo informe anual afirma que, de conformidad con la Ordenanza HNo. 2089,
el ex digtrito de las Islas Marianas fue separado administragivamente del Gobierno
del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico el 1. de abril de 1976.

449, TLa Ordenanza mencionada determina el alcance y la naturaleza de la autoridad
del Gobierno de las Islas Merianas Septentrionales que serd ejercida por el
gecretario del Interior de los. Estados Unidos de acuerdo con la Executive Order
No. 11021 del Presidente de los Estados Unidos, firmada el 6 de mayo de 1962.

La Ordenanza prescribe ademés el modo en gque S€ estableceran y mantendrédn las
relaciones del Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales con el Congreso de
los Estados Unidos, el Departamento del Interior y otros organismos federales,

y con los gobilernos extranjeros y los organismos internacionales.

450, El Comisionado Residente de los Estados Unidos, nombrado por el Secretario
del Interior de los Estados Unidos, estd investido de 1a autoridad ejecutiva del
Cobierno de las Islas Marianas Septentrionales. Un funcionario ejecutivo ayuda

al Comisionado Residente en la administracidn de esas Islas. El primer Comisionado
Residente fue nombrado el 16 de abril de 1976.

451, En el Oltimo informe anual se afirma que, de acuerdo con una ley aprobada
por la legislatura de las Islas Marianas Septentrionales ¥ sancionada por el
Comisionado Residente, los delegados a 1a Convencidn Constituyente de las Islas
Marianas Septentrionales fueron elegidos el 3 de occtubre de 1976. La Convencidn
comenzd & sesionar el 18 de octubre de 1976.

452, En el 4L° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el

gy, E. Canhan, Comisionado Residente y Representante Especial, declard que el texto
definitivo de la Constitucibn havia sido firmado por los delegados el 5 de diciembre
de 1976 y que en esa oportunidad se hsbia organizado ¥ 1llevado a cabo una campafia

de educacidn politica. El 6 de marzo de 1977 los votantes adoptaron la Constitucidn
por un margen del 93,2%; el 58,2% de los votantes registrados emitieron sus votos.

453, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Borja, Asesor Especial, afirmd
ademds que la Comisidn Mixta Estados Unidos/Marianas sobre 1a transicidn habia
ereado una Oficina de Planificacidn y Estudios sobre la Transicidn. ©Sus funciones
eran, entre otras, estudiar a fondo las cuestiones de la transicidn y preparar

la transicidn ordenada del Territoric hacia el gobierno propio. ©Se esperaba que

1s Oficina completara sus tareas antes del fin de 1978.

45h. Al referirse a la Constitucidn, el Asesor Especisl dijo que ésta establecia
una estructura gubernamental que serviria al pueblo en forma eficaz ¥ econbmica;
ella reiteraba las garantias tradicionales de las libertades civiles; reconocia

la importancia vital de 108 €8cas0s recursos naturales de las Marianas ¥ aseguraba
su explotacidn atinada; promovia la eficiencia debida a un gobierno und. ficado
central que respetaba los derechos de la poblacidn de cada isla, ¥y satisfacia la

necesidad devpnotegervlos grupos étnicos en las Islas Marianas.

455. En el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos afirmd
gque en esos momentos la Constitucidn se estudiaba en Washington, D.C., de confor-
midad con el articulo 002 del Pacto. De acuerdo con ese€ articulo, la Constitucidn
se iba a presentar al Gobierno de los Estados Unidos para que la aprobara después

de haberse asegurado de que se ajustaba al Pacto ¥ a las disposiciones de la
Constitucidn, de los tratados ¥ de las leyes de los Estados Unidos aplicables &

" las Islas Marianas Septentrionales.
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456, Bl representante de los Estados Unidos afirmd ademés que, a menos que fuera
rechazada como resultade de ese examen, se consideraria que la Constitucidn habia
sido totalmente aprobada a més tardar el 23 de octubre de 1977. La Autcoridad
administradors esperaba que las elecciones previstas por la Constitucidn se cele-
brasen antes del fin de 1977, ¥ que a principios de 1978 las Islas Marianas
Septentrionales tuviesen un gobierno elegido.

457, E1l representante de los Estados Unidos afirmd ademis que en el articulo 1003,
el Pacto disponia que gran parte del convenio entraria en vigor a més tardar

180 dias después de la aprobacidn final del Pacto y de la Constitucidn. Sin
enbargo, el Pacto disponia tambi&n que algunas de sus secciones no serian aplica-
das mientras no hubiese tocado a su fin el Acuerdo de Administracién Fiduciaria.
El Gobierno de los Estados Unidos esperaba que el Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria fuese abrogado a mis tardar a fines de 1981, y tenia intenciones de
abrogarlo simulténeamente para todo el Territorio en Fideicomiso.

458. En el mismo periodo de sesiones, el Sr. Canham, Comisionado Residente y
Representante Especial, dijo que era importante recordar que la separacidn de la
administracidn de las Islas Marianas Septentrionales de la del Territorio en
Fideicomiso no tenia absolutamente nada que ver con las relaciones del Gobierno

de las Marianas Septentrionales con el Consejo de Administracién Fiduciaria. La
separacidn era un asunto interno y el Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales
formaba parte de la Autoridad administradora y seguiria siéndolo. Sin embargo,
era sumamente satisfactorio poder informar que se lograban rapidos y constantes
progresos hacia el logro del gobierno constitucional propio. E1 Representante
Bspecial afirmd ademds que los primeros funcionarios constitucionales serian
elegidos en el curso de 1977 y asumirian sus cargos en 1977 o a principios de
1978. El estatuto de las Islas Marianas Septentrionales habia sido cuidadosamente
negociado por los representantes elegidos del pueblo de las Marianas. Este lo
habia ratificado por una mayoria abrumadora y habia elegido los delegados a su
propia Convencidn Constituyente, quienes habian redactado su propia Constitucidn
v la habia aprobado también por mayoria sbrumadora. La administracidén separada y
el gobierno constitucional de las Islas Marianas Septentrionales habian permitido
al pueblo encontrar su identidad y erigir para el futuro instituciones estables.

459. En el mismo periodo de sesiones, el Senador Borja, Asesor Especial, afirmd

que €l pueblo de las Islas Marianas Septentrionales agradecia a las Naciones

Unidas sus muchos afios de guia y apoyo. EL hecho de que las Marianas Septentrionales
deseasen administrar sus propios asuntos y estuviesen en condiciones de hacerlo

era una prueba del éxito de los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas.

El Asesor Especial exhortd a poner pronto fin al Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria y expresd su esperanza de que eso se hiciera antes de fines de 1981.

460. El Asesor Especial, al referirse a la cuestidn de la unidad de Micronesia,
dijo que los mienbros del Consejo de Administracidn Fiduciaria sabian bien que el
movimiento a favor de la separacidn de las Islas Marianas Sepmentrionales de los
otros distritos del Territorio en Fideicomiso, a favor de la institucidn del
gobierno propio y a favor de la terminacidn del Acuerdo de Administracién Fiduciaria
habia comenzado ya en 1950. Se habian realizado varios plebiscitos para determinar
los deseos de la mayoria. El pueblo de las Marianas Septentrionales habia votado
siempre a favor de una unidn estrecha con los Estados Unidos. El {iltimo plebiscito,
en 1975, habia mostrado que el 78% del pueblo estaba a favor del estatuto de
Commonwealth en unidén politica con los Estados Unidos.
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461. El Asesor Especial dijo ademés que, teniendo en cuenta el deseo de la

sbrumadora mayoria de la poblaeidn de las Islas Mariangs Septentrionales de unirse
al sistema politico de los Estados Unidos, el establecimiento de una administracidn
separada en esas Islas y su oportuna integracidn en el Commonwealth de los Estados
Unidos era ya una consecuencia inevitable. El pueblo de las Islas Marianas
Septentrionales compartia la opinidén del Gobierno de los Estados Unidos de gue

éste estaba facultado para dotar a las Islas Marianas Septentrionales de una
administracidén separada. A ese respecto, el movimiento de las Islas Marianas
Septentrionales a favor de una asociacidn permanente de esas Islas con los

Estados Unidos habia sido aceptado por el Congreso de Micronesia.

L62. El Asesor Especial sefiald, sin embargo, que habfa sido y continuaba siendo

el ferviente deseo y la politica de las Islas Marianas Septentriongles, lograr,
promover y fomentar una mayor cooperacibn econdmice y social entre esas Islas ¥y
todos los distritos del Territorio en Fideicomiso con el fin de fortalecer, nubrir
y perpetuar los lazos histéricos de amistad y el patrimonio comiin que se habian
forjado y desarrollado en los cien {iltimos afios. '
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2. Opiniones expresadas por las delesaciones

463, El representante de Francia expresd la satisfaccidn de su delegacidn por el
interés que la nueva administracién de los Estados Unidos demostraba con respecto
al futuro del Territorio en fideicomiso. EL hecho de que afin no se hubiera 11egado
e la etapa decisiva en relacidén con la situacidén futura de Micronesia se debia sin
duda a gque un nuevo equipo necesitaba tiempo para reflexionar antes de determinar
las directrices de su politica, Sin embargo, su delegacidn advertia que la Autoridad
Administradora habia manifestado su decisidn de arrojar nueva luz sobre el camino
gue contemplaba para el futuro del Territorio. Al respecto, el representante de
Francia recordd la declaracidn de la delegacidn de los Estados Unidos en la
Conferencia de Honolulu en el sentido de que no habia excluido la posibilidad de
celebrar conversaciones encaminadas a arbitrar formas de gobierno diferentes de la
libre asociacién, incluso la independencia, si era ése el deseo manifiesto de los
pueblos de Micronesia.,

46, El representante de Francia dijo que su delegacidn tomeba nota con agrado de
que desde el 439 periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria se
habian hecho progresos hacia el otorgamiento de una real autonomia al Territorio

de las Islas Marianas Septentrionales, Consideraba esencial continuar los esfuerzos
va iniciados con respecto a la educacién politica del pueblo del Territorio. También
parecia necesario que se hiciera todo lo posible, en las esferas cultural y econd-
mica, entre otras, con el propdsito de mantener las fructiferas relaciones sobre
cuestiones de interés comin,

465, El representante de Francia dijo que, pese a que todavia habia incertidumbre
con respecto a las Islas Carolinas y Marshall, la conferencia celebrada en Honolulu
en mayo de 1977 parecia presagiar algunos acontecimientos més favorables que los
que habian podido esperarse hasta hacia poco tiempo. La delegacidén de Francie
estaba complacida por la forma en que se habia llevado a cabo esa conferencia. Los
representantes del Congreso de Micronesia y los peticionantes habian subrayado su
importancia., En estas circunstancias, la delegacidn de Francia sdlo podia expresar
la esperanza de que esas conversaciones se reanudaran cuanto antes y condujeran a
negociaciones formales tan pronto como fuera posible, En relacién con los deseos
de la Autoridad Administradora de poner fin en 198l al Acuerdo sobre Administracién
Fiduciaria, la delegacién de Francia consideraba que las intenciones y asp1rac1ones
de ambas partes podrlan examinarse por medio de reuniones entre la Autoridad Adminis-
tradora y los micronesios, y que seria posible lograr una férmula aceptable para
todos, que tuviera en cuenta los diversos intereses de cada une de las partes.

466, Al tomar nota de los deseos expresados por algunos de los peticionantes, los
cuales confirmaban las tendencias separatistas existentes, en particular en las
Islas Marshall y Palau, el representante de Francia dijo que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria ya tenia conocimiento de la situacidén. Seglin las informaciones
recibidas por el Consejo, las tendencias separatistas emanaban de la determinacidn
de salvaguardar los intereses econdmicos y del temor de que se impusiera una admi~
nistracidn central demasiado complicada y costosa., No incumbia al Consejo imponer
ninguna conclusidn; a lo sumo, podia sugerir que se alentara todo lo que gravitara
a favor de alguna forma de unidad entre los distritos., Pero la decisidén definitiva
debia surgir de los pueblos mismos,

L67. El representante de Francia hizo notar que la delegacidn de los Estados Unidos
estaba convencida de que la libre asociacién proporcionaba la base mdg promisoria
para asegurar una relacidn mutuamente satisfactoria entre los Estados Unidos y el
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Te:;ritorio en Fideicomiso. Sin embargo, a juicio de su delegacidn, debian mantene
ablcirtas todas las posibilidades, incluida la independencia, Al réspecto el i
Artfculo T6 de la Carta y el articulo 6 del Acuerdo scbre Administracitn Fiduciari
eran totalmente univocos., FPero no correspondia a la delegacidn de Francia indicenra
a.los micronesios cudl seria el estatuto més adecuado para su futuro, cuando la
nmisme, Autoridad Administradora reconccia de buen grado el alcance in%egro del prin-
cipio de la libre determinacidn.

4168, El representante de Francia dijo que el Consejo habia presenciado la atmbsfera
de (fon:'lprensién vy de confianza amistosa que se habia establecido entre la Autoridad
Administradora v los micronesios. Su delegacidn tenia fuertes razones para creer
que esa etmésfera no cambiaria en el futuro. Las reuniones futuras conducirian a
negociaciones formales, que beneficisrian a todos y promoverian la elaboracibn defi-
nitive de una situacidn aceptable para todos los pueblos del Territorio.

469, Con respecto a la evolucidn interna de las Islas Marshall y Carclinas, el
rf?presentante de Francia dijo que la aprobacién de un proyecto de Constitucidn de
Micronesia por parte de la Convencidn celebrada en el Territorio era un paso més
hacia el logro de la autonomia. Al respecto, Su delegacidn apoyaba la peticidn

de los Estados Unidos en el sentido de que el Consejo de Administracibén Fiduciaria
er.lviara ung misidn visitadora al Territorio para supervisar el plebiscito constitu-
cional y el periodo de educacidn politica que lo precederia.

470, ELl representante del Reino Unido dijo que en el 439 periodo de sesicnes del
Consejo de Administracién Fiduciaria, su delegacidn habia sugerido que, antes de
poner fin a la administracién fiduciaria, se llevaran a cabo tres tareas principales:
el pueblo de Micronesia debia decidir acerca de la forme de organizacién politica
que deseaba adoptar cuando finalizars el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria,

v cuédl seria su relacidén futura con los Estados Unidos; debia establecerse una
edministracién adaptada a las condiciones que probablemente reinarian en Micronesia
al término de la administracién fiduciariaj; ¥ debian realizarse adelantos sustancia-
les hacia la autosuficiencia, dado que la autonomia carecia de sentido en ausencie

de algfin grado de independencia econdmica.,

Unido declard que la Autoridad Administradora habia

contemplado que 1981 fuera la fecha para poner fin al Acuerdo sobre Administracibn
Fiduciaria, fecha para la cual raltaban s6lo U4 afios, Sin embargo, todavia subsis-
tian muchos problemas diffciles y que eran fuente de controversias, tanto en el
frente politico como en el econdmicos En verdad, podia decirse que no s€ habia
llevado a cabo ninguna de las tres tareas principales esbozadas por Ssu delegacic:m
en el anterior periodo de sesiones. 5u delegacidn tenia conciencia de que podria

resultar dificil hacer progresos significativos en la segunda y tercera tareas,

reestructuracidn administrativa ¥ econbmica, mientras no se hubiera completado la

primersa tarea, vale decir, llegar a un acuerdo sobre la forme de organlzacion
politica.

471, El representante del Reino

continuaban desarrolléndose las

472, El representante del Reino Unido dijo que
isitadors de 1976 ¥

tendencias separatistas registradas en el informe de la Misién V 1o
en los informes anuales previos del Consejo. Las negociaciones relabivas a un unico
estatuto politico futuro para el resto del Territorio en Fideicomiso, bajo la forma
de un acuerdo de asociacifn libre con los Estados Unidos, parecian haberse estancado

desde junio de 1976, cuando se hebian firmado las secciones del proyecto sobre las

que se habia llegado a un acuerdo, dejando sin resolver el problems de 108 recursos
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maritimos, que habia dado origen a controversias. También existia la posibilidad de
que se complicara el conflicto entre el acuerdo de libre asociacidén y el proyecto

de constitucidn para Micronesia. EL representante de los Estados Unidos habfa
confirmado que el concepto de libre asociacidn era, en realidad, incompatible con
la condicidn de estado separado que se contemplaba en el proyecto de constituciédn.

473, La delegacién del Reino Unido habia estudiado las peticiones escritas y
escuchado las declaraciones efectuadas ante el Consejo de Administracidn Fiduciaria
por peticionantes de Palau y de las Islas Marshall, quienes habian manifestado su
firme oposicién al proyecto de constitucisn y habian exhortado a que se les permi-
tiera, como al pueblo de las Islas Marianas Septentrionales, seguir un camino dife-~
rente, o incluso romper todo vinculo constitucional con los otros distritos cuando
la administracién fiduciaria llegara a su fin,

L7k, La delegacién del Reino Unido afin consideraba, como cuestién de principio,
que la preservacidn de algln grado de unidad después de la terminacidn del Acuerdo
sobre Administracidn Fiduciaria seria beneficiosa en general para el pueblo de
Micronesia, Sin embargo, también reconocia, como se expresaba en el informe de la
Misifn Visitadora de 1976, que una vez que este principio hubiera sido tenido en
cuenta, corresponderia a los micronesios definir la naturaleza de las relaciones
futuras entre ellos, La Misidn Visitadora habia reconocido que, al considerar
estos problemas, no debian dejarse de lado ciertas realidades geograficas, cultura-
les y linglifsticas. La delegacidn del Reino Unido lamentaria profundamente que

las Islas Marshall o Palau tuvieran un estatuto separado perc no se opondria a ello
en 01tima instancia, asi como no se habia opuesto al estatuto separado para las
Islas Marianas Septentrionales, a condicidn de que se llegara a esa solucidn por
medio de un proceso democridtico, Pero consideraba que, antes de considerar un paso
tan grave, debian celebrarse nuevas negociaciones entre las diversas partes.

475, Ademfs, la delegacidn del Reino Unido consideraba que era ya tiempo de ser
realistas con respecto al proyecto de constitucidn de Micronesia. Habia indicios
crecientes de que ese proyecto, en su forma actual, tenia pocas probabilidades de
resultar aceptable para el pueblo de Palau o de las Islas Marshall. Recordd que

la Misién Visitadora de 1976 habia sugerido, con la intencidn de preservar la unidad
del Territorio en Fideicomiso, una férmula federativa bastante flexible, con un
gobierno central que ejerceria su autoridad en asuntos de interés comfin pero que
delegaria en los distritos poderes més amplios de los que poseian bajo el actual
sistema de administracidén. La Misidn habia opinado que si el proyecto de constitu-
cidn se enmendaba de acuerdo con esos principios, tal vez fuera posible evitar el
desmembramiento del Territorio,

476, La delegacién del Reino Unido observé que desde la visita de la Misién en

1976 se habian producido nuevos acontecimientos separatistas en Palau y las

Tslas Marshall, las cuales habian emprendido la redaccién de proyectos de constitu-
cién tendientes a establecer estatutos separados del resto de Micronesia. Las
declaraciones de los peticionantes procedentes de ambos distritos habian indicado
que las posiciones se estaban endureciendo., A juicio de la delegacidn del Reino
Unido, era sumamente urgente que todos los pueblos de Micronesia trebajaran conjun-
tamente para determinar si podia elaborarse una estructura constitucional que asegu-
rara los beneficios de la unidad y ademés satisficiera las comprensibles preocupa-
ciones de algunos de los distritos, tal como habian sido explicadas al Consejo. )
Dicha estructura constitucional preservaria algin grado de unidad territorial, permi
tiendo al mismo tiempo una considerable autonomia a los distritos, ¥y salvaguardqr?a
la situacidn de las minorias. Una constitucidén que se basara sobre estos principios
tendria la ventaja adicional de reducir los costos de la actual estructura
centralizada,. 88



477. Ia delegacidn del Reino Unido acogid con beneplécito el hecho de que, después
de la conferencia de Honolulu, se realizaria otra serie de conversaciones entre

los Estados Unidos y Micronesia, sobre bases bilaterales y multilaterales. También
estaba complacida e impresionada por la declaracidn del representante de los
Estados Unidos al Consejo de Administracidn Fiduciaria, que describia el espiritu
que animaris a la nueva sdministracién de los Estados Unidos al encarar los proble-
mas de Micronesia.

478, La delegacidn del Reino Unido dijo que ese nuevo enfoque desprejuiciado daba
lugar a que se abrigara la esperanza de lograr una solucidn de transaccidn. Pero,
fuese cual fuere el resultado final, la delegacidn del Reino Unido tenia conciencia
de que era importante resolver esos problemas de un modo u otro lo antes posible.
Parecis indispensable resolver las graves diferencias entre los distritos compo—
nentes de Micronesia con la mayor antelacién posible respecto de 1981, debido &

que traspasar a un estado naciente la resolucibn de los resentimientos de las
minorias, caldedndose a fuego lento, significaria una fuente de problemas. También
existfa un problema préctico, afin no resuelto, de preparar 8l Territorio para su
situacidn futura, y si no se llegaba & un acuerdo sobre la eventual estructura
constitucional, de ese fracaso emanaria un grave dafio, no sblo para la aplicacidn
de programas politicos y econdmicos, sino inclusoc para su formulacidn.

479. El representante de la Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas dijo que
desde 1960, cuando la Asamblea Geperal de las Naciones Unidas habia aprobado la
nistdrica Declaracibdn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, se habian alcanzado importantes victorias para la eliminacidn defini-
tiva de los Gltimos vestigios de colonialismo. Los pueblos de Fiji, Papua Nueva
Guinea, Samoa Occidental, Tonga y Nauru estaban construyendo su porvenir como
Estados independientes., Ante ese panorama, el persistente control de los Estados
Unidos sobre el filtimo Territorio en Fideicomiso que quedabs era un evidente ana-
cronismo. La reestructuracidn de todo el sistema de relaciones internacionales

en el mundo, y el movimiento irreversible para mejorar el ambiente politico presu-
ponfan ademds la eliminacifn del sistema de administracidn fiduciaria como una de
las manifestaciones de colonialismo, la liberacidn de los pueblos oprimidos del
yugo de la dependencia colonial y el logro de la plena aplicacibn de la
Declaracidn.

480. FEl representante de la Uniln aovidtica afirmd que el an@lisis de la informa~
cidn presentada al Consejo de Administrecidn Fiduciaria, asi como las declaraciones
de los miembros del Congreso de Micronesia y de los peticionarios, daban una clara
idea de lo que estaba sucediendo en el Territorio y demostraban gue existian barre-
ras al ejercicio por el pueblo de Micronesia de su legitimo e inalienable derecho

a la libre determinacidn y a la independencia. En el periodo de sesiones anterior
del Consejo, la delegacidn sovi&tica se habis visto obligada a observar que la
Autorided Administradora continuaba evitando cumplir las responsabilidades que
habia contraido voluntariamente con arreglo a la Carta y al Acuerdo de Administraci
Fiduciaria. HEn el periocdo de sesiones corriente, los miembros del Consejo habian
expresado la opinidn unénime de que la Micronesia habfae entrado en una etapa deci-

giva de su desarrollo.

481, Fl representante de la Unidn Soviética sostuvo que, en esas condiciones, las
actividades de la Autoridad Administradora debian enceminarse a fortalecer y desa-
rrollar le autoridad de los drganos existentes entre la poblacidn autdctona, &

ampliar el mandato ¥ a fortalecer la influencia del Congreso de Micronesia uniendo
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a los grupcs islefios en un todo mediante la adopcidn de las medidas legislativas
y'admlnlstratlvas previstas en el Acuerdo de Administracién Fiduciaria. La situa~
cidn actual, sin embargo, distaba mucho de satisfacer esos requlsltos v la ldgica
de las actividades de la Autoridad Administradora en el periodo que se exsminata
sdlo podia comprenderse en un contexto colonial. Durante ese periodo se habian
adoptado varias nu=avas medidas que, fundamentalmente, cualquiers que fuese la
forma en que las presentaba la Autoridad Administradora, estaban encaminadas a
mantener el dominio de los Estados Unidos sobre el Territorio y a convertirlo alm
més en una base militar y estrat&gica. La amenaza al futuro, la unidad y la inte-
gridad territorial de Micronesgia se habla hecho mayor como resultado de esas
actividades.

482, EL representante de la Unidn Soviética dijo que, pasando por alto la volun-
tad de la mayoria de la poblacidn de mantener la unidad del Territorio - demostrada
durante el referendum de 1975 ~ la Autoridad Administradora, despugs de las manipu-
laciones ilegales con respecto a las Islas Marianas Septentrionales, habia inten-
sificado sus esfuerzos por fragmentar el Territorio, En Paleu y las Islas Marshall,
donde se habian realizado "referendums", se estaban fomentando activemente las
tendencias separatistas y se habian establecido comisiones con el objeto de que
celebraran por separado conversaciones acerca de la situacidn con la Autoridad
Administradora. Al mismo tiempo, los que habian sido partidarios de reforzar la
unidad del Territorio en Fideicomiso y de la auténtica libre determinacidn, se
habian enfrentado con una campafia hostil.

483, El representante de la Unidn Soviética aseverd que, como podia verse en los
documentos presentados al Consejo de Administracidn Fiduciaria, durante un periodo
considerable, la CIA habia venido desplegando act1v1dades subver51vas en el
Territorio contra el Congreso de Micronesia, asi como contra las fuerzas partida-
rias de la 1ndependen01a y del mantenimiento de la integridad territorial de
Micronesia. Segln los micronesios que habian hablado ante el Consejo, se habia
llevado a cabo una operacidn "tragica' y escandalosa con el objeto de ejercer
influencia disimulada sobre elementos criticos del movimiento independentista de
Micronesia y, en los casos necesarios, sobre otros eleméntos de la zona a fin de
promover y apoyar los objetivos estratégicos de los Estados Unidos.

484, TLa Unidn Soviética subrayd una vez més la inadmisibilidad de tales actos,

por los que la responsabilidad incumbia completamente a la Autoridad Administradora.
La Unidn Sovidtica tomaba nota de la explicacidn ofrecida por el representante de
la Autoridad Administradora acerca de la actitud de la nueva Administracidn de

los Estados Unidos respecto de las actividades ilegales de organlsmos del Gobierno
de los Estados Unidos en el Territorio en Fideicomiso. También tomaba nota de

las seguridades dadas por la Autoridad Administradora en el sentido de que, habién-
dose revelado la ilegalidad de esas actividades, no se repetirian en el futuro.

Al mismo tlempo, ers notable que tales declaraciones no hubiesen ido acompafiadas

de informacidn acerca de medidas concretas para poner fin a ese tipo de actividad
ilegal. En esas circunstancias, la Unitn Sovigtica no veia qué garantlas reales
habia contra uma repeticién de tales actividades en el futuro. Cabia recordar

que no sblo se trataba de una actividad politica malsana sino, también, de una
violacidn directa y notoria de los derechos humanos y de las 11bertades fundamen—
tales de los micronesios que supeditaba esos derechos a los mezquinos intereses

de la Autoridad Administradora.

485, El representante de la Unidn Sovidtica afirmd que, como habian informado al
Consejo de Administracidn Fiduciaria los representantes del Congreso de Micronesia,
la Autoridad Administradora habia evitado declarar su posicidn oficial en cuanto
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a las cuestiones claves relativas al futuro de Micronesia, la unidad del Territorio
y el proyecto de constitucidn y estaba demorando las conversaciones con la Comisidn
sobre el estatuto polftico futuro y la transicidn establecida por el Congreso de
Micronesia. FEn lugar de ello, los Estados Unidos estaban prolongando las conver-
saciones con representantes de cada uno de los distritos, lo que fGnicamente inten-
sificaba la divisidn entre los micronesios. Aunque la Autoridad Administradora
ofrecia esas conversaciones como su nuevo método para la solucidn del problema,

el enfoque nuevo y abierto significaba, en realidad, la intensificacidn de los
esfuerzos por dividir y desmembrar a Micronesia. No se debia a la casualidad que
esas conversaciones, a pesar de las muchas advertencias hechas en el Consejo de
Administracidn Fiduciaria y en la Asamblea General, se hubiesen llevado a cabo
entre partes desiguales sin la participacidn de las Naciones Unidas.

486, Ia delegacibn de la Unidn Soviética estimaba que debia hacer constar una

vez més que el camino correcto y justo para Micronesia estaba descrito en la Carta,
en el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria y en la Declaracién sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En cumplimiento de sus
obligaciones, la Autoridad Administradora debia adoptar medidas urgentes para
resolver los problemas que enfrentaba el Territorio. Debia promover el adelanto
del Territorio en todas las esferas, incluido el progreso hacia el gobierno propio
v la independencia. El Consejo de Administracién Fiduciaria debia condenar firme-
mente todo intento de fragmentar el Territorio e imponer a una determinada parte
del mismo una diferente condicidn de dependencia de los Estados Unidos.

487. La delegacidn soviética afirmb que era inaceptable para la Unidn Sovigtica
que la Autoridad Administradora adoptara medida alguna para fragmentar el
Territorio en fideicomiso, ni tampoco podia aceptar ninguna actividad unilateral
de los Estados Unidos. Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, solamente
el Consejo de Seguridad podia resolver la cuestidn del futuro politico del
Territorio en fideicomiso, incluido la cuestidn de cambiar la situacibn de una
determinada parte integral de dicho Territorio en fideicomiso.

488, La delegacidn de la Unifn Soviética respondia con simpatia a la luche del
Congreso de Micronesia para consolidar la unidad y el desarrollo del Territorio

en el camino a la libre determinacidn. Apoyaba al pueblo del Territorio que pedia
la pronta realizacipn de las tareas que entraban en juego en el sistema de
administracifn fiduciaria y en la solucién de otros problemas vitales que afecta-
ban a su pafe. Le Unidn Soviética estaba convencida de la necesidad de que el
pueblo de Micronesia, como los pueblos de otros territorios coloniales, pronto
ejerciera su derecho inalienable a la libre determinacidn y a la independencia,

y estaba dispuesta a promover ese ejercicio activamente. BEse era un principic de
su politica exterior, que habia sido seguido por la Unidn Sovigtica en el curso

de sus 60 afios de existencia y seguia siendo su norma para el futuro. Esa politica
habia sido confirmada recientemente en el nuevo proyecto de Constitucidn de la
Unidn Sovidtica en el cual se afirmaba lo siguiente:

"gl Estado soviético aplica consecuentemente la politica leninista
de paz y se pronuncia por el robustecimiento de la seguridad de los
pueblos y por la amplia cooperacidn internacional, La politica exterior
de la URSS se orienta a asegurar premisas internacionales favorables para
edificar el comunismo en la URSS, a fortalecer las posiciones del socialismo
mundial, a respaldar la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional y
el progreso social, a impedir las guerras de agresidén y a realizar conse-
cuentemente el principio de la coexistencia pacifica de Estados con dife-

rente régimen social."
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G. CONCLUSIONES Y RECOMENDACTIONES

489, En su 1469a. sesidn, celebrada el 23 de junio de 197TT, el Comsejo de
Administracidn Fiduciaria aprobd las siguientes conclusiones ¥y recomendaciones.

GENERALIDADES

Movimientos de poblacidn

L490. ELl Consejo de Administracién Fiduciaria se complace en tomar nota de los pro-
gresos logrados en 1976/77 acerca de los problemas de larga data relativos a los
grupos de poblacibén desplazados del Distrito de las Islas Marshall.

491, EL Consejo toma nota de que 1los fondos necesarios para el estudio radiolédgico
adreo de Bikini fueron aprobados por el Congreso de los Estados Unidos y asignados
en la consignacidn suplementaria para 1977/1978, aprobada por el Presidente

el 4 de mayo de 19T7. También toma nota de que la ERDA se ha comprometido a
suministrar fondos para la investigacién y andlisis necesarios. El Consejo toma

nota ademés de la declaracidn de la Autoridad Administradora de que se halla en
marcha la planificacidn del estudio, que se espera comenzard en septiembre de 197T.

492. El Consejo toma nota de que, a comienzos de 1977, el Departamento del Interior
de los Estados Unidos presentd al Congreso de los Estados Unidos una solicitud de
fondos para la parte de rehabilitacidn y reasentamiento del proyecto de Eniwetok.
Toma nota con satisfaccidn de que se ha aprobado un incremento inicial de 4 millo-
nes de délares en el presupuesto suplementario para 1977/78 v que el saldo, de

unos 8,4 millones de ddlares se ha inciuido en el presupuesto para 1978/79. El
Consejo toma nota de la declaracidn del Representante Especial de la Autoridad
Administradora, hecha en el actual periodo de sesiones del Consejo, de que se
esperaba que muy en breve el Congreso de los Estados Unidos aprobaris el presu-
puesto para 1978/79 ¥ adoptaria medidas definitivas acerca del mismo. También toma
nota de que el Organismo de Defensa Nuclear ha comenzado la primera fase de las
operaciones de limpieza en Fniwetok y de que el Departamento del Interior y el
Gobierno del Territorio en Fideicomiso comenzardn en breve la fase inicial de la
labor de rehabilitacién.

493, El1 Consejo toma nota con satisfaccidn de los progresos logrados respecto

de la cuestidn de las indemnizaciones para Rongelap y Utirik. Toma nota del
informe presentado por la Autoridad Administradora en el presente periodo de sesio-
nes, segin el cual el Departamento del Interior ha presentado al Congreso de los
Estados Unidos, como parte de su proyecto de presupuesto para 1977/78, un proyecto
de ley de indemnizacibn a titulo graciable. El Consejo toma nota ademds de que

las comisiones de presupuesto de la Cmara de Representantes y del Senado de los
Estados Unidos han recomendado la aprobacién de la indemnizacién y autorizacidn

de pago a titulo graciable. Tambidn toms nota de que la Cémara de Representantes
de los FEstados Unidos ha aprobado legislacidn de autorizacidn, que debe presentarse
.en junio al Senado que, seglin se anticipa, la aprobard. ElL Consejo toma nota de
que, al aprobarse definitivamente el presupuesto para 1978/79, la ley de indemni-
zacibn podréd ser aplicada por el Departamento del Interior.
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Reclamaciones por dafios de guerra y de posguerra

4oL, El Consejo de Administracidn Fiduciaria reitera sus recomendaciones anteriores
de que se adopten rapidamente las medidas necesarias para el arreglo definitivo de
las reclamaciones por dafios de guerra. Toma nota de que se han otorgado todas

las autorizaciones para el pago de los fondos asignados por la ley de 1971 y &€

han hecho los pagos finales. ELl Consejo se complace en tomar nota de que el
Congreso de los Estados Unidos egtd examinando un proyecto de ley que autorizaria
el pago del 50% de las compensaciones en virtud del Titulo I, asi como el pago
total de las correspondientes al Titulo II. Toma nota con satisfaccién de que la
Camara de Representantes de los Estados Unidos ha aprobado ya el proyecto de ley

y expresa la esperanza de que el Senado tambi&n lo apruebe.

495, El Consejo también toma nota de que los asesores especiales y los peticio-
narios expresaron la esperanza, €n declaraciones escritas y orales, de que el
Gobierno del Japdn siguiese el ejemplo de los Estados Unidos y considerase la
asignacidén de fondos adicionales a su anterior pago graciable respecto de las
compensaciones del Titulo I. El Consejo tiene la esperanza de que podra hallarse
una solucién satisfactoria a esta cuestidn.

PROGRESO POLITICO

Cobierno territorial

Asambles Legislativa

496. El Consejo de Administracidn Fiduciarie toma nota del activo papel que
continfia desempefiando la Comisidén sobre el Estatuto Politico Futuro y el Periodo
de Transicién del Congreso de Micronesia y la delegacidén de Micronesia a la
Terceps Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

497. E1 Consejo observa con preogupac i6n que la Autoridad Administradora afin no ha
aplicado su recomendacidn anterior de que se aprueben las norwmas necesarias para
distinguir entre los intereses especiales del Territorio y las obligaciones inter-
nacionales de la Autoridad Administradora, con el objetivo final de restringir,
hasta donde sea posible, las oportunidades para el ejercicio del poder de veto por
el Llto Comisionado. [l Consejo tome nota de la preocupacién expresada por el
Asesor Especial ante el veto, por la Autoridad Administradora, del proyecto de

ley No. T-69 del Senado de Micronesia, promulgado por el Congreso de Micronesia

en febrero de 1977. (E1 proyecto de ley disponia que ciertos miembros de la Oficina
del Alto Comisionado, cuyos nombramientos estaban sujetos a "a consulta y el
consentimiento"” del Congreso de Micronesia, tuvieran que ser reconfirmados cada
vez que asumiese sus funciones un nuevo Alto Comisionado.)

ente que algunas de las dificul-

498, Sin embargo, el Consejo continlia teniendo pres
1uso el ejemplo antes mencionado,

tades asociadas con el empleo del poder de veto, inc
son el resultado de la separacidn de poderes entre las ramas legislativa y ejecu-
tiva y que dichas dificultades son exacerbadas més aln porque este poder es ejer-
cido por un Jefe del Ejecutivo designado y no elegido. ZEn consecuencia, el Consejo
recomienda que al Autoridad Administradora preste seria consideracidn a la prepa-
racidn de los micronesios para que desempefien las mis altas funciones ejecutivas.
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Rams, ejecutiva

499, F1 Consejo de Administracidn Fiduciaria toma nota con satisfaccidn del cons-
tante aumento del nfmero de ciudadanos micronesios que ocupan altos cargos ejecu-
tivos; acoge con beneplécito la disminucibén, tanto en términos absolutos como
relativos, del nimerc de extranjeros y de funcionarios pliblicos de los Estados
Unidos que ocupan puestos gubernamentales en el Territorio en Fideicomiso. El
Consejo elogia la informacién dada por el Alto Comisionado de que, de los 35 cargos
en el Gobierno del Territorio en Fideicomiso sujetos a la consulta y el consenti-
miento del Congreso de Micronesia (jefes de departamento, sus adjuntos, adminis-
tradores de distrito, sus adjuntos y funcionarios especiales que desempeflan ciertas
funciones), sdlo seis cargos son desempefiados por ciudadanos de los Estados Unidos;
21, o sea el 62%, son ocupados por micronesios y 8, o sea el 22%, estdn vacantes
en la actualidad. EL Consejo reitera sus llamamientos anteriores de que continfe
esta tendencia hacia la "micronesiacidén" a nivel ejecutivo.

500. ELl Consejo continfa considerando importante la promocién de un micronesio
al segundo cargo en orden de importancia en la rama ejecutiva, a la vez que toma
nota de las opiniones expresadas por la Misién Visitadora de 1976 acerca de las
dificultades que plantearia la seleccidn de una persona en el contexto de las
susceptibilidades entre distritos. Il Consejo toma nota con satisfaccibn de que
un micronesio actud como Alto Comisionado interino durante el mes de junio.

Administracidn de distrito

501. FE1 Consejo de Administracién toma nota de que, en el nuevo distrito de
Kosrae, el 9 de enero de 1977 prestd juramento el Administrador del Distrito y de
que se ha establecido una asamblea legislativa de distrito, la que inicié su primer
periodo de sesiones el 5 de abril de 197T.

502, El Consejo toma nota con satisfaccidn de que el Alto Comisionado ha aprobado
leyes que autorizan a las asambleas legislativas de distrito a redactar proyectos

de cartas para sus gobiernos. Algunas asambleas legislativas de distrito han
iniciade ya el proceso de redaccidn. El Congreso de Micronesia examinarid las car-
tas terminadas en su préximo periodo extraordinarioc de sesiones, en agosto de 1977.
Serdn luego examinadas y (en caso de ser aprobadas) promulgadas por el Alto
Comisionado. FEL Consejo toma nota con satisfaccién de que la Autoridad Administradc
espera que serd posible celebrar elecciones populares para administradores de
distrito en 1978, poco despuds de que hayan sido aprobadas las distintas cartas

de distrito.

Descentralizacidn

503. El Consejo de Administracidn Fiduciaria tome nota con satisfaccidn de que la
Autoridad Administradora ha emprendido un programa sistemético de descentralizacidn
destinado a sumentar la autonomia local y simplificar el sistema burocrético
gubernamental. Ademéds de las medidas ya mencionadas, que dan mayor autonomia a los
distritos, el Consejo elogia el programa de capacitacidn para los cuadros medios,
‘desarrollado por la American Management Association, en el que participaron

112 supervisores administrativos y que finalizd en abril de 1977.
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Rama Jjudicial

504, El Consejo continfia instando a que se den més oportunidades a micronesios
calificados en la rama judicial. Aunque reconoce que en la actualidad los micro-
nesios ocupan una serie de puestos importantes en esta rama del Gobierno, el
Consejo estima que, en igualdad de condiciones, debe darse preferencia a los ciu~-
dadanos micronesios, cuando haya cargos superiores vacantes.

505. El Consejo reitera la necesidad de que se consulte al Congreso de Micronesia
en relacidn con el nombramiento o separacién de magistrados de la Corte Superior.

PROGRESO ECONOMICOC

Fconomia general

506. El Consejo de Administracién continfia preocupado ante los desequilibrios
existentes en la economia micronesia y su considerable dependencia del apoyo
exterior. Toma nota con satisfaccién de que la Autoridad Administradora alin tiene
presente la necesidad de fomentar el desarrollo de los sectores productivos y de la
infraestructura bésica, incluso el transporte y las comunicaciones; en cambio,
deben mantenerse dentro de limites razonables los programas gue involucren gastos
no productivos.

507. El Consejo recibe con satisfaccidn la adopcidn del plan quinguenal indica~
tivo de desarrollo por el Congreso de Micronesia y su aprobacién por la Autoridad
Administradora. EL Consejo tiene la esperanza de que la politica econdmica seguida
en el Territorio en Fideicomiso armonice con los objetivos del plan y de que se
‘disponga de los medios necesarios ~ especialmente financieros - para su ejecucidn.

508, El Consejo considera que seria conveniente fomentar el aumento de las expor-
taciones del Territorio en Fideicomiso. Recomienda que la Autoridad Administradora
examine cuidadosamente la posibilidad de hacer extensivas al Territorio en su
conjunto ventajas aduaneras comparables a las previstas para las Islas Marianas
Septentrionales en virtud del Pacto para establecer un commonwealth de las

Islas Marianas Septentrionales en unidn politica con los Estados Unidos de América.

Hacienda plblica

509. El Consejo de Administracién Fiduciaria reitera su deseo de que se confien
mayores responsabilidades al Congresc de Micronesia en relacidn con el proceso
presupuestario. Observa con satisfaccidn que el Comité Mixto de Planificacidn del
Programa y Presupuesto del Congreso de Micronesia ha sido reconocido como drgano
principal de examen de la solicitud de subvencidn anual de los Estados Unidos;
ademds, los comités sobre asuntos presupuestarios del Congreso de logs Estados
Unidos dan una audiencia a los representantes del Congreso de Micronesia, oportu-
nidad en la que pueden expresar sus opiniones sobre el presupuesto del Territorio

en Fideicomiso. :

510. El Consejo también toma nota de que en la Sede del Territorio en Fideicomiso
estd en proceso de aplicacidn un sistema automatizado de contabilidad de fondos
que se utilizard para lograr el objetivo de asignar mayores responsabilidades
financieras a los distritos.
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Asistencia de institucioneg internacionales

511. EI Consejo de Administracidén Fiduciaris expresa nuevamente la esperanza de
que el Territorio en Fideicomiso continfie desarrollando sus contactos con
bérganos internacionales y regionales &e asistencia para el desarrollo, asi como
- gsu participacidn en ellos. Toma nota con satisfaccidn de que se estd preparando
una solicitud de asistencia del PMA.

512, También toma nota con satisfaccién de gue se ha preparado un programa pPor
"pais del PNUD y de que se han aprobado y transmitido al PNUD tres solicitudes

de proyectos (un proyecto de desarrollo de la ganaderia y molienda de granos, un
estudio de las capacidades requeridas para llevar a cabo el programa de desarrollo
'y un proyecto reélativo al suministro de los servicios de expertos de las Naciones
Unidas para que asistan en los esfuerzos para el desarrollo).

Crédito

513. El Consejo de Administracidn Fiduciaria considera que la falta de capital
constituye un importante obstéculo para el adelanto econdmico del Territorio en
Fideicomiso y, en consecuencia, estima conveniente la creacibén de medios de

crédito localés. El Consejo tiene la esperanza de que el Banco de Desarrollo de

Micronesia, al que se han transferido algunos pré&stamos hechos al Territorio en
Fideicomiso, pueda suministrar el capital necesgario.

Tierras

514, El Consejo de Administracién Fiduciaria toma nota de que se estd desarrollando
la lebor de identificacidn y relevamiento catastral de tierras, que se debe com-
pletar para fines de 1977. Tiene la esperanza de que estos trabajos se completen
dentro de los pldzos previstos de manera que, de conformidad con la opinidn de
_su‘Misién Visitadora deé 1976, puede disponerse en breve de registros completos

v actualizados sobre la propiedad de las tierras.

515. EL Consejo tiene la esperanza de que las conversaciones comenzadas entre
los miembros del Congreso de Micronesia y la Administracién del Territorio en
Fideicomiso, ‘referentes a acuerdos de utilizacidn irndefinida de la tierra, pro-
duzcan soluciones satisfactorias lo antes posible,

Agricultura y ganaderia

. 516. El Consejo dé Administracidén Fiduciaria reitera su recomendacidn de que la
Autoridad Administradora amplie la produccién de alimentos para lograr que el
Territorio sea més autosuficiente. 8in embargo, esta prioridad no debe perjudicar
los esfuerzos actuales para diversificar los cultivos, desarrollar la agricultura
en escala comercial y establecer una industria basada en la agricultura. A este
respecto, es importante aumentar la produccidn de copra para contar con suministros
suficientes para las plantas elaboradoras previstas, cuando éstas estén en pleno
funcionamiento. In especial, el Consejo toma nota con interéds de que en 1976 la
Micronesian Industrial Corporation, de Palau, exportd aceite por valor de 3,4 millo-
nes de ddlares y torta de copra por valor de 445,000 délares.
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517. El Consejo también recomienda que se estudie cuidadosamente la posibilidad de
explotar los recursos forestales y los medios para mejorar la procluccié'n ganadera.

Recursos marinos

518. El Consejo de Administracién Fiduciaria reafirma que los recursos marinos
tienen importancia capital para la economia de Micronesia e insta a la Autoridad
Administradora a que haga todo lo posible para proteger y desarrollar estos
recursos y que, al mismo tiempo, siga mejorando el equipo y la capacitacién. Toma,
. nota con satisfaccidn de que la Autoridad Administradore ha reafirmadc gque no
disputa €l hecho de que la totalidad de los beneficios derivados de los recursos
marinos frente a las costas de Micronesia pertenecen a la poblacidn del Territorio
en Fideicomiso y no a los BEstados Unidos. Fl Consejo tambidn toma nota de gque los
Estados Unidos han indicado que estdn dispuestos a trabajar con los micronesios para
que la jurisdiccidn micronesia sobre los recursos marinos pueda extenderse a las
200 millas y para establecer instituciones que permitan a los micronesios adminis-

trar dichos recursos.

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

519. Il Consejo de Administracién Fiduciaria toma nota con satisfaccidn de que
representantes del Congreso de Micronesia participan nuevamente como observadores
en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con
el patrocinio de la Autoridad Administradora, y que se prevé que esa participa-
cidn ha de continuar. El Consejo toma nota de las enérgicas opiniones expresadas
por representantes del Congreso de Micronesia acerca de la participacidn de
Micronesia, y de la declaracién hecha en el bki perfiodo de sesiones por uno de
los asesores especiales, que expresd preccupacidn ante el veto por la Autoridad
Administradora de un proyecto de ley, aprobado por el Senado de Micronesia, que
disponia acerca de la jurisdiccién sobre el espac¢io marino en Micronesia. El
Consejo sefiala que los intereses de Micronesia pueden no ser necesariamente
coincidentes con los de la Autoridad Administradora.

520. El Consejo celebra el ofrecimiento hecho por la delegacidn de Micrcnesia en.
las conversaciones de mesa redonda celebradas en Honolulu, en mayo de 1977, de
solycionar sus diferencias con la Autoridad Administradora mediante negociaciones.
El Comsejo también recibe con satisfaccidn la declaracidn de la Autoridad
Administradora de que continuari ejerciendo vigilancia para proteger las aguas

de Micronesia de la explotacidn ilegal extranjera. '

Turismno

521. El Consejo de Administracidn Fiduciaria recomienda que, siempre gue sea
posible, tanto en la construccidn como funcionamiento de los servicios turisticos
se dé preferencia a los productos locales respecto de los importados. Los pro-
ductos locales deben utilizarse con mayor frecuencia en los restaurantes de los
hoteles turisticos. A este respecto, el Consejo recibe con satisfaceidn el
informe del Representante Especial, de que la industria del turismo, en su mayor.
parte, estd en manos de empresarios locales y no de invergionistas del exterior y
de que los micronesios son propietarios de 26 de los 29 hoteles, 23 de los cuales

tienen administradores micronesios.
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502. El Consejo también toma nota con satisfaccién del informe de uno de los
representantes especiales, en el sentido de que el turismo se estéd desarrollando
como una de las principales fuentes de ingresos de todo el Territorio y que
durante 1976 preodujo ganancias de exportacidn invisibles de casi 2 millones de
délares y dio empleo a méAs de 500 micronesios. EL Consejo también toma nota de
que, durante el primer trimestre de 1977, la industria del turismo acusd un incre-
mento del 27% en relacidn con el mismo periodo en 1976.

523. Fl Consejo toma nota con satisfaccidn de que el crecimiento en este sector
es constante y que, en la actualidad, no excede la capacidad de los distritos para
acoger turistas. Recomienda que se continfilen ampliando los cursos précticos ¥y

la capacitacidn en materia de turismo.

Transporte y comunicaciones

524, EFl Consejo de Administracidn Fiduciaria toma nota con aprobacién de que,
desde la promulgacién por la Autoridad Administradora de la Executive Order No. 113,
las operaciones logisticas de transporte maritimo, directas o indirectas, a puertos
micronesios desde los Estados Unidos, Asia y Australasia, han mejorado notablemente
como resultado del sistema de transporte maritimo semicontrolado y competitivo
establecido en virtud de esa orden. Como resultado de ello, pese al alza de los
costos, los micronesios obtienen productos badsicos de importacidén a precios més
razonables que hasta entonces. El Consejo también toma nota de que dos nuevos
buques de desembarco para fines miltiples, adguiridos en 1976, estén ahora en

pleno servicio en los distritos y de que siete nuevos buques de trafico interinsulaz
cuya construccidn se ha concertado con una firma japonesa, estaradn terminados en
diciembre de 1978. : ST

525, Tl Consejo toma nota con aprobacidén de que en abril de 1977 quedd abierto
al trafico el puente Koror-Babelthuap, que enlaza esas dos zonas facilitando -
asi las comunicaciones y el desarrollo.

526. El Consejo toma nota de que se estén celebrando negociaciones en
Washington D.C. y Tokio para el establecimiento de la linea aérea entre Saipén y
Tokio. Participaron en las negociaciones representantes del Congreso de
Micronesia y las Islas Marianas Septentrionales. El Consejo atribuye importancia
a la solucién satisfactoria de este problema y celebra la declaracién de la
Autoridad Administradora de que esta cuestién debe tratstarse antes de otras
cuestiones bilaterales que se estén considerando.

527. El Consejo también toma nota de la manifestacidn de los asesores especTaléd
de que, pese a los esfuerzos y el apoyo de la Autoridad Administradora, el Gobierno
del Japdn no ha dado hasta ahora su aprobacién. Uno de los’ asesores especiales pid:
al Consejo de Administracién Fiduciaria que apoyara. firmemente este proyecto en su
informe al Consejo de Seguridad y solicitd del Presidente del Consejo de
Administracidn Fiduciaria que interpusiera sus buenos oficios para transmitir a

los representantes competentes del Gobierno del Japén la crucial importancia gque
tiene para la poblacién de Micronesia la aerolinea proyectada.

508, El Consejo también toma nota con aprobacién de otros acontecimientos comuni-

cados por el Alto Comisionado dentro del contexto general de la evolucidn en mate~
ria de transporte aéreo.
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Proyecto de construccidn de un superpuerto en Palau

529, Bl Consejo de Administracidn, recordando sus recomendaciones de que se€
examinaran las posibles repercusiones que tendria sobre la unidad de Micronesia la
construccidn de un superpuerto, toma nota de la declaracibn de uno de los peticio-
narios de Palau, de que la cuestién de un superpuerto no se relaciona con su
blsqueda de separacidn.

530. Kl Consejo continfia creyendo gque también debe prestarse atencidn a las
repercusiones de tal puerto sobre el medio ambiente. Ha tomado nota de algunas
criticas hechas por los representantes y peticionarios de Palau que se oponen al
proyecto, asi como de las protestas de ambientalistas interns .onales. Il Consejo
desea apoyar nuevamente las propuestas hechas por la [Misién ..odora de 1976,
de que & la terminacidn del estudio de viabilidad de los contratistas, un cuerpo
de expertos que no tenga intereses creados en la cuestid realice otro estudio
del proyecto, antes de que la propuesta se presente a la poblacibén de Palau. EL
Consejo también toma nota de gue la Autoridad Administradora considera gue, de
acuerdo con las leyes de los Estados Unidos, tambiédn seria necesaria una declara~
cién federal acerca de las repercusiones smbientales del proyecto, para evaluar
los problemas ambientales antes de la aprobacidn de la propuesta.

531. El Consejo toma nota con satisfaccidn del compromiso de la Autoridad
Administradora de considerar el posible efecto del propuesto superpuerto sobre el
bienestar general de la poblacidén, la seguridad de la zona y el 1 ~dio fisico y
social, asi como del compromiso de 1a Autoridad Administradora de no aprobar la
construccidn del superpuerto si la poblacidn de Palau se opone a ella.

532, El Consejo recomienda que la Autoridad Administradora considere cuidadosamente
las opiniones del Congreso de Micronesia sobre este asunto.

Cooperativas

533. FEL Consejo de Administracién Fiduciaria reitera la esperanza de que la

Administracidn continile dedicando parte de sus esfuerzos en materia de educacidn
e informacidn a persuadir a los agricultores del Territorio en Fideicomiso de los
beneficios de las cooperativas agricolas, en particular del uso compartido de la

maguinaria.
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PROGRESC SOCIAL

Servicios médicos y sanitarios

534, EL Consejo de Administracidén Fiduciaria toma nota con satisfaccidn del pro-
greso realizado en el fortalecimiento de la infraestructura sanitaria y hospitala-
ria del Territorio en fideicomiso (la complecién de un hospital de 116 camas en
Ponape; la construccidn de un hospital en Yap, que quedard terminada en enero

de 1978; el prdximo establecimiento de un centro de capacitacidén en medicina en

el nuevo hospital de Kolonia; y la construceidn de 32 nuevos dispensarios entre

el segundo semestre de 1977 ¥ comienzos de 1978). EL Consejo también toma nota
con satisfaccidn de que se ha realizado un progreso considerable en la moderniza~
cibn del hospital de Ebeye y de que se ha reforzado el personal médico. EL Consejo
recomienda que prosigan estos esfuerzos, fundamentalmente con vistas a mejorar las
instalaciones sanitarias en la periferia del Territorio en fideicomiso.

535. El Consejo toma nota con interés de los resultados obtenidos en relacidn con
el programs de capacitacién de auxiliares sanitarios micronesios.

Tuerza de trabajo

536. El Consejo de Administracidn Fiduciaria continfia preocupado ante el desequi-
1ibrio entre el nimero de los asalariados empleados en el sector plblico y los
empleados en el sector privado. Toma nota de que la Autoridad Administradora ha
declarado que se propone continuar reduciendo el niimero de funcionarios empleados
por el Gobierno del Territorio en fideicomiso. E1 Consejo espera gque tengan lugar
nuevos progresos hacia una mejor situacidn en materia de empleo como resultado

del estudio de proyeccidén de las necesidades de mano de obra a lo largo de dos
afios, que se estd preparando actualmente, y de las actividades de capacitacién v
formacién avanzads llevadas a cabo en virtud de la CETA (Ley General sobre el
Empleo y la Capacitacién) para la que se ha facilitado la suma de 3,9 millones de
délares.

Vivienda

537. El Consejo de Administracidn Fiduciaria acoge con agrado la asistencia pres-
tada en 1976 por el PNUD y la CESPAP a la Comisidn de Vivienda del Territorio,

que se centra en métodos para suministrar viviendas a las familias de ingresos
bajos. Expresa la esperanza de que los esfuerzos para construir o renovar las
viviendas continfien activamente, ¥y que se faciliten log recursos necesarios, espe-
cialmente los financileros, para la ejecucidn del programa a largo plazo de edifi-
cacidn de bajo costo.

Seguridad plblica

538, E1l Consejo de Administracién Fiduciaria acoge complacido, una Vez més, los
esfuerzos realizados para luchar contra la delincuencia en general y, en particu~-
lar, la de los jévenes. Recomienda que prosigan 1as actividades preventivas.
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PROGRESO EN LA ENSENANZA

539. EL Consejo de Administracidn Fiduciaria reafirma su satisfaccibn ante la
excelente labor de la Autoridad Administradora en la esfera general de la educacibn,
en particular en cuanto a la instruccién universal a nivel primarioc y a la alta
tasa de alumnos que asisten a escuelas secundarias, asi como el niimero satisfacto-
yrio de alumnos que realizan estudios para graduados en el Territorioc en fideico-
miso. Acoge con beneplédcito el hecho de que los estudiantes en el Territorio en
fideicomiso puedan obtener subsidios ¥ préstamos del Gobierno de los Estados

Unidos para la educacidn superior.

540. E1 Consejo toma nota con interés de las ideas expresadas por la Autoridad
Administradora a los efectos de que el sistema de la ensefianza en el Territorio

en fideicomiso no necesita de cambios gustantivos, sino que debe dar mAs preponde-
rancia a las disciplinas que mejor sirvan para preparar & los estudiantes para la
vida en la sociedad micronesia, con especial referencia al idioma, la cultura y

la actividad profesional. EL Consejo comparte este punto de vista, particularmente
con respecto a la necesidad de dar preponderancisa a la capacitacibn profesional;
espera con inter&s recibir en su préximo periodo de sesiones informacidn sobre las
medidas previstas para adaptar mejor la educacidn a las realidades culturales ¥

& las necesidades econdmicas del Territorio en fideicomiso.

541. E1 Consejo también toma nota con satisfaccidn del progresc realizado por la

Autoridaed Administradora en el aumento del nlumero de maestros micronesios que
actualmente prestan servicios en el Territorio.

EVOLUCLON CONSTITUCIONAL Y PROGRESOS HACIA LA LIBRE
DETERMINACION Y LA INDEPENDENCILA

542. E1 Consejo de Administracidén Fiduciaria reafirma el derecho inalienable del
pueblo de Micronesia a la lipre determinacidn, inclusive el derecho a la indepen-
dencia de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el Acuerdo de
Administracidn Fiduciaria.

543, Bl Consejo toma nota con satisfaccidn de que la Autoridad Administradora ha
afirmado su intencidén de ayudar a los pueblos de Micronesia a avanzar répidamente
hacia un nuevo estatuto basado en la libre determinacidn, sin excluir la indepen-
dencia, si ese es su dese0 expreso. '

54, A la vez que reconoce que, en definitiva, corresponde a los propios microne-
sios decidir sus relaciones reciprocas, el Consejo recuerda su anterior conviceidn
de que de ser posible, debe mantenerse la unidad politica de las Islas Carolinas

y las Islas Marshall. También toma nota del deseo expresado por 1los digtritos

de las Islas Palaos y Marshall de efectuar negoeiaciones por separado con los
Estados Unidos para un estatuto politico. Toma nota con satisfaccidn de la opinidn
de la Autoridad Administradora de que los intereses de los pueblos de Micronesia
seriasn mejor servidos mediante el mantenimiento de alguna forme de unidad, y
expresa la esperanza de que la Autoridad Administradora continfe realizando
esfuerzos en procura de relaciones préacticas y mutuamente beneficiosas entre los

distritos.
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545, E1 Consejo toma nota con satisfaccidn de la convocacidn por la Autoridad
Administradora de una reunidn oficiosa en Honolulu, en mayo de 1977, a la que asis~
tieron representantes del Congreso de Micronesia, la Rama Ejecutiva del Gobierno
del Territorio en fideicomiso y representantes de los distritos de las Islas
Carolinas y Marshall, en la que se debatieron asuntos de interés comiin, inclusive
el modo de realizar futuras negociaciones acerca del estatuto. EL Consejo acoge
con beneplédcito el hecho de que las partes convinieran en celebrar otra reunidn

no mids tarde de julio de 1977 para continuar estas deliberaciones.

5h6. Al igual que la Misidn Visitadora de 1976, el Consejo no desea formular
recomendaciones precisas sobre el estatuto futuro més adecuado para las Islas
Carolinas y las Islas Marshall, ni pronunciarse scbre la cuestidn de la libre aso=-
ciacidn. Se limita a tomar nota de que si el estatuto de libre asociacidn que
actualmente se encuentra en estudio fuera confirmado por la poblacidn, no seria
incompatible con los obJjetivos del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria. En este
contexto, el Consejo tome nota de que la libre asociacidn pudiera tener la ventaja
de proporcionar un periodo de transicién que daria tiempo a la poblacidn para
evaluar las relaciones; también daria tiempo para proseguir el desarrollo econdmico
v, a la vez, para mantener abierta la posibilidad de modificar su estatuto poli-
tico en una fecha futura.

547, E1 Consejo considera que, entre tanto, los pueblos de Micronesia deben tener
1la plena oportunidad de informarse acerca del estatuto politico futuro y de las
posibilidades constitucionales que les brindan, inclusive la independencia.

548, EL Consejo acoge con agrado la invitacidén hecha por la Autoridad Administrado:
de observar el referéndum constitucional en las Islas Marshall y Carolinas, progra-
mado para el 12 de julio de 1978. Sin embargo, el Consejo sefiala que las negocia-
ciones sobre el estatuto polftico futuro de las Islas Marshall y Carolinas podria
afectar a las cuestiones que ha de decidir el referéndum y también el calendario
preciso. EL Consejo continlla abrigando la esperanza de que el Congreso de
Micronesia haré cuanto pueda por asegurar que cuando el proyecto de constitucidn
sea sometido a referéndum popular, lo sea en una forma que tenga probabilidades

de ser aceptable para todos los distritos de las Islas Carolinas y las Islas
Marshall, v que esté& calculado para conservar un grado de unidad entre ellas.

549, El1 Consejo toma nota con satisfaccibn de que los delegados de las lslas
Marianas Septentrionales firmaron una constitucidn completada el 5 de diciembre

de 1976 v que, a raiz de una campafia de educacién politica, el 58,2% de los votan-
tes inscritos aprobaron la constitucidn por un margen del 93,2% el 6 de marzo

de 1977.

550. El1 Consejo toma nota de que la declaracidn efectuada por el Asesor Especial
de que la constitucidn establece una estructura gubernamental que servird a la
poblacién de las Islas Marianas Septentrionales efectiva, eficaz y econdmicamente,
v de que la constitucidn reitera las garantias tradicionales de las libertades
civiles, reconoce la importancia vital de los escasos recursos naturales de las
Islas Marianas Septentrionales, respeta los derechos de la poblacidn de cada isla
vy protege los grupos &tnicos en las islas.

551. El1 Consejo toma nota de la declaracidn efectuada por el representante de los

Estados Unidos, de que la constitucidn se encuentra actualmente en revisidn en
Washington, D.C., de conformidad con la geccidn 202 del Pacto para establecer un
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Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales en unidn politica con los
Estados Unidos de América y que, & menos que Sea rechazado como resultado de esa
revisidn, se juzgard totalmente aprobado no més tarde del 23 de octubre de 197T.

552, EL Consejo toma nota de que ciertas secciones de la constitucidén se manten-
drin en suspenso hasta la terminacidn del Acuerdo de Administracién Fiduciaria,

v acoge complacido la declaracién del representante de la Autoridad Administradora
de su intencidn de poner fin simulténeamente al Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria para todas las partes del Territorio en fideicomiso.

553. El Consejo insta a que sean mantenidos los vinculos sociales, econdmicos ¥
culturales entre las Islas Marianas Septentrionales y los demas distritos ¥y, en
este contexto, elogia las declaraciones hechas por 1a Autoridad Administradora ¥
por el Comisionado Residente de las Islas Marianas Septentrionales en apoyo de
esa colaboracibn futura.

554, E1 Consejo celebra la reafirmacién, por la Autoridad Administradora, de su
deseo de encontrar, en consulta con los micronesios, una base mutusmente satisfac-
torie para la terminacidn del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria para 1981.

et i it
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