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LETTRE DATEE DU ler SEPTEMBRE 1977, ADRESSER AU PRESIDENT DU CONSEIL DE
SECURITE PAR LE REPRESENTANT PERMANENT DU ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE DU NORD AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Dfordre du Secrétaire d'Etat de Sa Majesté aux affaires étrangéres et au
Commonwealth, j'ai 1'honneur de vous communiquer certaines propositions concernant
le rétablissement de la 1égalité en Rhodésie et le réglement du probléme rhodésien.
Ces propositions, dont vous trouverez le texte joint & la présente lettre, ont été
€leborées par le Gouvernement du Royaume-Uni en plein accord avec le Gouvernement
des Etats-Unis d'Amérique et apr@s consultation de toutes les parties intéressées.

Je vous serais obligé de bien wvouloir faire distribuer le texte de la
présente lettre, ainsi que les piéces Jjointes, comme document du Conseil de

P * ~
sécurite.

(81imné) Ivor RICHARD
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RHODESIE
PROPOSITIONS POUR UN REGLEMENT

Préambule

Le CGouvernement britannique, en plein accord avec le Gouvernement des Etats-Unis
a'Amérique et aprés consultation de toutes les parties intéressées, a &laboré
certaines propositions en vue du rétasblissement de la 1légalité en Rhodésie et du
réglement du probléme rhodésien. Les €léments fondamentaux de ces propositicns
sont les suivants :

1. Abandon du pouvoir par le régime illé€pal et retour & la légalité.

2. Transition vacifique et sans heurt vers 1l'indénendance au cours de
1'année 1978.

3. HElections libres et impartiales sur la base du suffrage universel des
adultes.
4. Installation par le Gouvernement britannique d'une administration de

transition qui sera chargfe d'assurer le déroulement des Elections, en
vue de 1'établissement d'un gouvernement indépendant.

5. Présence de 1'Organisation des Nations Unies, el notamment d‘une force
des Nations Unies, pendant la période de transition.

6. Constitution de 1'Indépendance prévoyant un gouvernement démocrati-
quement élu, l'abolition de la discrimination, la protection des droits
de la mersonne, l'indépendance de 1'ordre judiciaire.

7. Un Fonds de développement afin de relancer 1'&conomie du pays, dont la
création est 1lie aux yeux du Royaume-Uni et des Etats~Unis d'Amérique
& l'application glohale du réglement proposé.

T1 est rendu compte dans le détail des propositions dans les piéces jointes.
Dans la premidre des annexes sont indiqués dans les grandes lignes les principaux
&léments de la Constitution de 1°'Ind®pendance envisagfe; la deuxicéme annexe traite
des dispositions comstitutionnelles pendant la période de transition; et la
troisidme du Fonds de développement. Les dispositions précises de la Constitution
de 1'Indépendance devront &tre €laborées au cours de discussions plus approfondies
avec les parties et examindes, en temps opportun, dans le cadre d'une Conférence
constitutionnelle qui serait convoquée pendant la période de transition.

/...
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I1 est impossible au stade actuel d'envisager un calendrier précis : mais le
Grouvernement britannigue entend bien que les &lections alent lieu et que la
Rhodésie devienne indépendante en tant que Zimbabwe, au plus tard six mois aprés
1. e retour 4 la 1égalité€. Pour ce faire, il faudra procéder aussi rapidement que
> ossible aprés le rétablissement de la 1€galité & 1l'inscription des &lecteurs,
2 la délimitation des circonscrintions, & la rédaction du texte détaillé de la
Constitution et 84 la promulgation de ladite Constitution sous 1fautorité du
P arlement britannique.

/oo
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PROPOSITIONS POUR UY RECLEMENT Fif RAODESIE
1. Le 10 mars 1977, les Gouvernements du Royaume~Uni et des Etats—Unls sont

convenus d'oeuvrer ensenble & une ilnitiative de paix en vue d'arriver 4 un

i RSN ; oo . R X , -
réglement négocié en Rhodésie, l'objectif étant 17indépendance du Zimbabwe et
1'instauration du gouvernement par la majorit& en 1978.

2. Pour reussir, tout réglement doit recueillir 1'sppul des personnes de bonne
volonté, de toute race et de toute croyance, qui sont décidées & vivre ensemble

en paix en tant que citoyens du Zimbabwe. Ces personnes sont actuellement divisées
par de nombreuses divergences d'intéréts et d'opinions; il ré€gne un climat de
profonde méfiance; la lutte armée a entrainé la perte de norbreuses vies humaines
et de nombreuses souffrances et 1'&conomie a &té gravement affaiblie. Mais il

est sans aucun doute primordial pour tous que l& paix soit restaurée et que le pays
soit gouverné avec le consentement et dans 1'intérét de toute la population.

3. n avril, le Ministre britannique des affaires &trangéres et du Commonwealth,
i. Owen, s'est rendu dans la région et a rencontré toutes les parties directement
intéressfes, ainsi que les présidents des cing Etats de premiére ligne, le
Premier Ministre d'Afrique du Sud et le Commissaire aux affaires extérieures du
Nigéria. Il a présenté les &léments suivants qui, pris ensemble, pourraient, de
1'avis des deux gouvernements, constituer un réglement négocié :

a) Une Constitution pour un Zimbabwe indépendant qui prévoiralt :

1)  Un gouvernement démocratiquement &lu, le droit de vote &tant aussi
&tendu que possible; '

2} - Une Déclaration des droits qui garantirait les droits de la
personne sur la base de la Déclaration universelle des droits
"de 1l'homme. La Déclaration surait un caractére "rigide", tout
amendement devant faire l'objet de procé&dures législatives ,
particuliéres, et elle donnerait & toute personne qui considérerait
que 1l'on a porté atteinte & ses droits le droit de former un recours
devant les tribunaux;

3) Un pouvoir judiciaire indépendant.

b)  Une période de tramsition couvrant 1'abandon du pouvoir par le régime
actuel et l'installation d'un gouvernement intérimaire neutre qui
auralt pour téche essentielle, outre 1l'administration du pays,
d'organiser et de tenir des &lections dans des conditions de paix et
de séeurité et de préparer le pays 4 la transition vers 1'indépendance.
On a prévu que cette période serait aussi courte que possible et ne
durerait en tout cas pas plus de siX mois.

¢) La création d'un fonds de développement constitué et géré par la
communauté internationale (le Fonds de développement du Zimbabwe).
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L. A la suite de cebte tournée. M. Cwen et M. Vance, secrétaire d'Etat des
ftats~Unis, se sont rencontrds & Londres le 6 mai et sont convenus de poursuivre
Jeurs consultations avec les parties intéressées sur la base de ces propositions.
& cette fin, ils ont créé wn groupe consultatif mixte. Ce groupe a rencontré A
plus:teurs reprises toubes les narties intéressées, 8 Londres et en Afrique, et
& tenu avec elles des discussions techniques déta 1llées. Parallélement, les

gouvernements des pays intéressés ont &t€ tenus informés de 1'évolution générale
des consultations.

=, Sur la hase de ces consultations, le Gouvernement britannique, en accord
complet avec le Gouvernement des Ftats-Unis, a maintenant d&cidé de présenter

des propositions fermes, portant sur les trols aspects du probléme &noncés au
paragraphe 3 ci-dessus. Ce faisant, il tient & soulligner que ces trois aspects
sont étroitement 1iés et doivent &tre considérés comme un tout. Il est impossible
qgue chaque aspect d'un réglement puisse &tre accepté par tous, malis la meilleure
chance, sinon le seule, d'arriver & un réglement est de présenter un ensemble de
mesures Bquilibrées et Bquitables grice auxquelles chacun pourra envisager 1l'avenir
avec plus de confiance, méme si personne n'y trouve la realisation de tous les
objectifs qu'il poursuit.

I,a Constitution

5. I1 est proposé que la Constitution de 1'Indépendance fasse du Zimbabwe une
+&publique souveraine. Cette constitution prévoirait des &lections démocratiques,
sur la base du principe "& chacun et & chacune une voix™, en vue de la constitution
A 'une assenblée nationale composée d'une chambre unique. Il y aurait un &lu par
circonscription électorale. On trouvera & l'annexe A des propositions
constitutionnelles détaillées. Ces propositions ne doivent pas nécessairement
&tre considérées comme excluant d'éventuelles variantes dans certains domaines
ne touchant pas aux principes fondamentaux de la Constitution : on prévoit par
exenple un président disposant du pouvoir exécutif et un vice-président mais

on pourrait aussi envisager un prc,51dent constitutionnel et un premier: mlnlstre,
auquel cas un grand nombre despouvoirs qu'il est propose de conférer au président
Seraient confiés au premier ministre ou seraient exercés par le président sur les
conseils du premier ministre.

T. Toute discriminaton serait interdite par une Déclaration des droits protégeant
les droits de la personne. Comme il est indigqué ci-dessus /_cflinéa a) 2) du
Yraragraphe 3/ cette déclaration des droits ferait partie 1ntegrante de la
Constitution et son application soumise au contrdle du pouvoir Judiciaire de

sorte que toute personne lésée pourralt demander aux tribunaux de la rétablir en
ses droits. La Déclaration des droits permettralt au Gouvernement du Zimbabwe

de prendre des mesures en metidre de réforme agraire tout en garantissant le
droit & la propriété privée. La Constitution prévoirait la création d'un pouvoir
Judiciaire indépendant et d'une commission de la fonction publique indépendante
afin de garantir 1'existence d'un corps de fonctionnaires efficace et indépendant.
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U. Le CGouvernement du Zimbabwe succéderait aux avoirs et sux dettes du Gouvernement
Y S ! ‘ . . L2 P - '
de Lla hodésie du Sud et essumerait ses obligations passées et presentes en ce qui

concerne les_pensioas du secteur public, les droits des bén€ficisires de pensions
ctant garantis par la Constitution. Celle-ci contiendrait des dispositions de
base Yrigides’ rualewentant 1'acquisition de la nationalité zimbabwéenne. La
question de savoir si des restrictions devraient &tre 1mposees en matiére de
double nationalité&, et dans 1’7 affirmative, s'il faudrait prévoir un délai durant
lequel il faudrait cholsir entre les deux nationalités, pourrait &tre débattue
par les parties lors dGe discusgsions ultérieures.

2. Les gouvernements du Commonwealth & Londres, ont exprimé le voeu unenime que
- - . . “ i
le Zimbabwe devienne bientot membre du Commonwealth. Le Gouvernement britannique

fera tout son possible & cette fin.

La transition

10. I1 est fondamental, de 1'avis des Gouvernements du Royaume-Uni et des
FEtats-Unis, que le régime illé€gal actuel sbandonne le pouvoir afin qu'un
gouvernement intérimaire puisse &tre installé pacifiquement. Les deux gouver-
nements prendraient les mesures qui leur sembleraient appropries pour assurer la
passation des pouvoirs par M. Smith (ou son successeur) le jour convenu.

11. Le Gouvernement britannique saisira le Conseil de sécurité de ses propositions
relatives 4 la Constitution de 1'Indépendance (annexe A) et de ses propositions
relatives 4 l'administration du territoire rhod€sien durant la période de transition
avant 1'indépendance. Ces derniéres prévoient :

a) La nomination par le Gouvernement britannique, soit en vertu de ses
pouvoirs légitimes actuels, soit en vertu de nouveaux pouvoirs promulgués
a cette fin, d'un commissaire résident et d'un commissaire adjoint.
Le commissaire résident aurait pour role de gérer les affaires du pays,
d'assurer l'organisation et le déroulement des €lections générales,
qui dans un délai de six mois ‘au maximum, permettralent au Zimbabwe
d'accéder & l'indépendance, et de prendre le commeandement, en tant que
commandant en chef, de toutes les forces armées rhodésiennes, & 1'exception
de la Force des Nations Unies au Zimbabwe (voir ci-aprés).

b) La nomination par le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations
Unies, sur l'autorisation du Conseil de sécurité, d'un représentant
sp601al chargé de collaborer avec le coumissaire résident et d'observer
si 1'administration du Days et 1l'organisation et le déroulement des
élections se font de meniére Bquitable et impartiale.

c) La création, aux termes d'une résolution du Conseil de sécurité, d'une

Force des Wations Unies au Zimbabwe dont le rdle pourrait Etre :
1) De superviser le cessez—le-feu (voir ci-dessous);
2) D'appuyer le pouvoir civil;

3) Diassurer la lialson avec les forces armées rhodésiennes actuelles
et avec les forces des armées de lib&ration.

[oos
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Le Cecrétaire general sera invit& & nommer un renrisentant qui

entrera en pourparlers, avant la période de transition, avec le
Commissaire résident britannigue Gésigné et avec toutes les perties afin
de déterminer en A&tail le r&le respectif de toutes les forces en Rhodésie,

a) La désignation des forces de police comme principales responsables du
maintien de 1'ordre et du respect de la loi pendant la période de
transition, Ces forces de police seront sous les ordres d'un préfet de
police qui sera nommé par le Commissaire résident et responsable devant
lui. Le représentant spécial du Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies pourra nommer des officiers de liaison auprés des forces
de police, ‘ ‘

e) La formation, dés que possible aprés la mise en place de l'administration
intérimaire, d'une nouvelle armée nationale du Zimbabwe qui remplacera en
temps utile toutes les forces armées existantes en Rhod&sie et constituera
1'armée du futur Etat indépendant du Zimbabwe.

£) La création par le Commissaire résident d'une commission Electorale
chargée de 1'établissement des listes &lectorales, de la délimitation
des circonscriptions et de la tenue d'élections générales aux fins prévues
par la Constitution de 1'Indépendance,

Le jour convenu auguel le pouvoir sera transmis au gouvernement int@rimaire (par. 10
ci-dessus), un cessez—le-feu entrera en vigueur en Rhodésie et des mesures seront
prises en vue de la levée des sanctions.

12, On trouvera & l'annexe B une &bauche de la constitution transitoire.

Le Fonds de dé&veloppement du Zimbabwe

13. Le Fonds de développement du Zimbabwe, que parraineront conjointement les
Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amérique, sera doté d'un capital
situé entre prés d'un milliard de dollars des Etats-Unis et un peu moins de

1,5 milliard, et les gouvernements de nombreuses parties du monde seront priés d'y
verser des contributions. Les ressources de ce fonds doilvent permettre de garantlr
la stabilité et le développement economlques d'un Zimbabwe indépendant gréce &
l'octroi d'une assistance financidre & divers secteurs et programmes, notamment

dans les domaines du développement rural, de l'enseignement de la santé et de
l'infrastructure sociale et €conomique, ainsi qu'd des projets de réinstallation

et de Tormation & 1l'intention des Afrlcalns, particuliérement ceux d'entre eux qui
sont touch&s par le conflit actuel. ILes opérations du Fonds permettront d'assurer
que les obligations contractées par le Gouvernement du Zimbabve en vertu du réglement
ne compromettront pas le developpement economlque de ce pays en le privant de
devises étrangéres et contribueront &galement & rassurer ceux qui pourraient
craindre que le gouvernement ne soit pas en mesure de g acqultter de ces obllgatlons.
La création du Fonds et son fonctionnement sont subordonnés i l'acceptatlon et &
1'application des termes du rdglement dans leur ensemble., On trouvera 3 1'annexe C
une description plus détaillée du Fonds envisagé.

/oo



Conelusions

1k, les Gouvernements du Royaume-Uni et des Ftats-Unis estiment que les propo-
sitions susmentionnées garantissent & tous les citoyens du Zimbsbwe indépendant

la s@curité - sang priviléye aucun = dans le cadre de la primauté du droit, ainsi
que 1'€palitd des droits politiques sans discrimination et le droit d'&tre
gouvernés par le gouvernement de leur choix. Ils considérent €galement que les
arraagements proposés pour la passation du pouvoir sont congus de manifre i assurer
une accession rapide, ordonnée et pacifique & 1'indépendence. Les deux pgouvernements
ont convenu dl'user pleinement de leur influence commune pour donner effet & ces
propositions. Toutefois, un réglement durable ne saurait €tre imposé de
l'extérieur : c'est au peuple du Zimbabwe qu'il appartient de conquérir sa propre
indépendance, Ces propositions lui offrent le moyen de le faire. Les deux gouver-—
nements le prient instamment de saisir l'occasion qui lui est offerte.

[oos
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AMITEXE A
| CONSTITUTION DE I‘INDEPENDANCE

Statut du Zimbebwe

1. Dés son accession 4 1'indépendsnce, la Phodésie du Sud sera légalement connue -
sous le nom de Zimbabwe. Aux termes de la Constitution, le Zimbabwe sera une
révublique souveraine dont la loi fondamentale sera la Constitution.

12 Chef de 1'Etat

2. a) Il v aura un Président de la Républigque. Les candidats J la présidence
devront 8tre des ressortissants du Zimbabwe et seront soumis eux mémes conditions
d'81ipibilite et A'inéligibilité cue les candidats aux Zlections & 1'Asserblée
nationale.

b) Les €lections nrésidentielles auront lieu en mSme temos que les &lections
eéndrales & 1°'Assenblée naticnale et la Constitution disposera que le candidat &lu
4 la présidence sera celui qui aura recueilli au moins la moitié des suffrages des
mevibres &lus de 1'Assemblée nationale. :

c) Le Président exercera normalement ses Ffonctions juscu'd 1l'€lection de
son successaur (ou jusqu'd sa propre réélection) aux &lections législatives
svivantes. Toutefolis, la Constitution comportera des dispositions permettant de le
destituer pour incanacit® physigue ou mentale, pour violation de la Constitution
ou nour menquement grave aux devoirs de sa charge. La destitution sera vossible
31 (et seulement si) une recommandation en ce sens aura &été€ Ffaite par le tribunal
Judiciaire qu'aura désipné 1lfAssenbhlée nationale : la Constitution &noncera la
nrocédure 8 suivre en parell cas.

d) Lorsque la Présidence sera devenue vacante comme prévu ci-dessus ou &
la gsuite d'un dfcds ou d'une démission, les fonctions du Président seront exercées
par le Vice-Président (voir 1'alinfa b) du paragraphe 3 ci~dessous). Le Vice-
Préisident sssumers Zgalement les fonctions du Président lorsque ce dernier sera
ahgent du nays ou durant tout empéchement temporaire.

e) La rémunfration du Président, qui sera fixée par le Parlement et imputée
au Fonds consolidé, ne pourra &tre réduite pendant la durée de son mandat. La
Constitution comportera également des dispositions relatives @ ses collaborateurs
directs.

f) Le Président jouira de 1'immunité civile et pénale pendant la durée de
scn mandat.

Le pouvoir exécutif

3. a) Le pouvoir exfcutif de la Republique sera conféré au Président qui 1'exer-
cera, sous réserve des dispositiors de la Constitution, soit directement soit par
1'intermddiaire d'autres personnes gui lul seront subordonnees.

/-a-
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b) Le Président désignera un cabinet, compow A'un Vice~Président et d'un
nouhre restreint d'autres ministres choisis parmi les membres de 1'Assemblie
aetbionele. Le Président présidera lui-m8me le ccbinet. Il nomwera le Vice-
Pyésident et les autres ministres et mettra fin & leurs fonctions.

c) Chague département ministériel dépendra d'un ministre (bien que le
Pyrésident puisse lui-mSme prendre en charge un ou plusieurs mln:\.%tcrus) et le
o =binet sera collectivement responsable du gouvernement de la République devant

1 YAssenblée nationale.

d) Le Vice~Président représentera le gouvernement & 1'Assenblée nationale
rais le Président aura le droit de participer aux débats sans toutefois disposer au

Aroit de vote.

e) Le Président pourra &galement nommer un nombre restreint de ministres
adjoints nermi les menbres de l”\ semblée nationale.

f) T.a Constitution nrévoira la création des postes de Secreua,ire du cabinet
et de secrétaires permanents des ministéres. Ces postes seront occunds par des
membres de la fonction publique. mais la nominztion et le mandat des titulaires
= eront réris par des dismositions spheiales (voir par. T e) v) ci-aprds).

2) La charge d'Attornev-Ceneral sera exercée par un ministre, qui sera le
T rincinal conseiller juridique du gouvernement de la République.

h) Tl sera institué un poste distinct de Directeur des noursuites qui sera
occupé par un merbre de la fonction publicue. Le Directeur des poursuites décidera
en de*'nier ressort de l'ouve:t”t:umeg de la conduite et de 1’intervuntion des poursuites
dud‘fc laires et ne sera soumis, dens liexercice de ses pouvoirs, 8 aucune autorité
rni & asucun contrdle. Toutefois, 1'Attornev-Ceneral pourrs porter & son attention
+ oute considération d'intérsZt public susceptible d'avoir rapport 4 une affaire
particulidére. La nomination, le mandat et les attributions du Directeur des
oursuites feront 1°objet de dispositions nartlwlla,res (voir par. T e) vi)
< d-agpras).

i) Le Président aura le droit de gréce. Il sera constitué un Comité
consultatif du droit de grace que le Président sera tenu de consulter dans tous les
cas faisant intervenir la peine capitale et dont il pourra prendre l'avis dans tous
J.es autres cas. Toutefois, le Président ne sera pas 1ié par l'avis du Comité.

3) Le Président sera le Commandant en chef des forces armées du Zimbabwe.

T.es Parlement

L. a) Le Parlement du Zimbabwe sera composé du Président et d'une Assemblée
N ationale comportant une Chanbre unique.
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) L'Asse@blée nationale sera composée de /1b07~l/ merbres &lus (voir
toutefois 1'alinéa f) ci-aprés). '

‘ ¢) Lfélection des merbres de 1'Assenmblée se fait selon le principe de la
"majorité simple”’, par circonscriptions (I raison d'un menbre pour chaque
girconscription) représentant ui nosbre sutant que peossible &pal d'électeurs
inscrits.
a) Les circonscriptions seront délimitées d intervalles Tixés ?ar une
" Conmission &lectorale indépendante cui sera 8zalement chargfe de superviser
1l'inscription des €lecteurs sur les listes &lectorales et 1la conduite des €lactions.

e) Li'glection des mewmbres de 1'Assemblée se fera sur la base du suffrage
universel des adultes, c'est~d~dire de tous les citoyens du Zimbabwe &gés d'au
moins 21 ang inscrits sur les listes &lectorales et non frappés d'incapacité
spicifiBe (pour cause, notamment, dfalinfation, condsmnation crimwinelle, etc).

f) La Constitution prévoira Zgalement que l'Assembl&e comptera 1297_@/
werbres spéelaux quil seront 8lus par ses autres meubres aprés chaque Election
rénérale. Lobjectif visé est &'assurer une représentation adcqxate aux
communautds minoritaires. On déterminers exactencnt la maniére dont la Conoultutlon‘
réalisera cet obgect1¢ lors de discussions ultérieures. Apres une période initiale
(correspondant & la durée de deux mandats parlementaires ou d huit ans9 la durée
ch0151e étant la plus longue), le Parlement pourra s supprimer le siége des membres
spec1 aux ou modifier les dlSpOSlu"OnS visant & assurer la représentation des
minorités. Il lui suffira oour cela de voter une loi, sans majorité qualifige
et sans pTOCcQuTe particuliére, qui prendra effet d3s la sulvante dissolution
du Parlsment. [iais il ne pourra &tre apporté un tel changement pendant la
période initiale au cours de laguelle il ne sera pas possible de modifier les
dispositions pertinentes de la Constitution.

a) Tous les membres de 1'Assermblée nationale devront &tre des citoyens du
Zimbabwe relelosant les conditions nécessaires pour &tre £lecteurs et non frappés
d'une incapacité spé deifiée (aliénés, condamnés au criminel ou titulaires d'une
charge publigue, ete.).

1) Cous rfserve toujours des dispositions de la Constitution, le Parlement
sera pleinement hebilite & 1éziférer pour le Zimbabwe.

.

i) Le pouvolr 1cglslat1f du Parlement s’exercera de la fagon suivente : les
projets de lois seront adoptés par 1 1'Assenblée nationale et entérinés par le

Président.

<t st P\ i

. -~ - . N rd k3 3 I .
;/ Le nombre exesct de siéges reste 3 décider par négociation entre les parties.

. - S ‘s
2/ Le noubras exact des nmembres spéciaux représentera le clnquileme du nonbre
des meumbres 6lus normalement (voir plus haut, au paragraphe L b) la note 1/)-

/...
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i) lorsqu'un projet de loi sera présent? au Président pour &tre entéring
oar lul, celui-ci sera libre, dans 1l'exercice de ses pouvolrs discrétionnaires, de
H e sanctionner ou non. &n cas de refus, le projet sera renvoyé d 1ihgzenblée
mationale gul pourra, dans les six mois, le présenter de nouveau au Président.  Dens
qe cas d'une deuxiéme présentstion, le Président szra tenu dfentériner le projet ou
e disscudre le Parlement.

k) le Présicdent pourra convoguer l= Farlement, en proroger le mandat ou le
Aissoudre & tout moment, meis le Parlement siépera au moins une fois l'an,
1 fintervalle entre deux sessions ne devart nas dépasser six molis. Des 2lections
gsfnérales seront orjanisées dans les deux mois suivant toute dissolution. 8i le
PParlement n'a pas été dissous avant par le Président, son mendet se terminera
autometiquement ciug ans aprés les &lections générales.

1) i 1l%Assemblée nationale,d quelque moment que ce soit, vote une motion
de censure contre le gouverneuent, le Président devrs, soit dissoudre le Parlement,

s oit donner sa démission.

Droits_Ffondamentaux

5. 5) La Constitution comtiendra des dispositions (''La Déclarstion des droits’)
mnalopues 8 celles gui figurent dans la constitution &'aubtres pays du Commonwealth
1+Ecerment indépendants, visant & protéger les droits de l'homme et les libertés
Fondanentales. Y geront parantis :

i) Le droit & la vie,

ii) Le droit & la libert€ de la personne’

iii) La protection contre liesclavage et le travail forcé,
iv) La protection contre les traitements inhumeins;

v) La protection contre la dépossession des biens : et & ce titre la
protection contre 1l'expropriation, sauf pour des raisons d'intérZt
public qui seront indiquées et, méue dans ce cas, 4 condition seulerent
qu'une juste indemnité soit versée rapidement (en cas de désaccord, le
montant de 1'indemnitd pourrs &tre déterminé par un tridunal indéperdant)
et que 1'indemnnité puisse &tre versée 4 1'Etrenger dans un délai
raisonnsble. Il sera expressément stipulé que, lorsque des terres
agricoles non exploitées seront aschetées par contrainte afin d'en
encourager l'exploitation, 1'indemnité due au propriétaire précédent
sera calculée sans tenir compte de la valeur gu'auraient les terres
une fois exploitées, mais compte tenu seulem=nt du prix d'achat initial
et de toute autre dépense fasite 4 leur propos, par exemple le colt des
amnagements qui v auront &t€ faits:

vi) ILe droit 3 l'inviolabilité du domicile et des autres biens;

vii) Le droit 4 &tre Jugé €quitecblencnt su civil et au criminel;
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viii) La liberté de conscience:
ix) ILa libert& d'expression;

x) Le droit pour les particuliers, les groupes ou les communautés de fonder
~

et de pérer des &coles & leurs propres frais, & condition que ces
Bcoles ne solent pas organises sur une hase discriminatoire;

i) La liberté dlussociation (en particulier le droit de constituer et
diorganiser des syndicats),

xii) ILa libert& de mouvement (v compris le droit de guitter le Zimbabwe et
le drcit des citoyens zimbabw&ens & ne pas €tre expulsis du Zimbabwe):

xiii) La protecticn contre la discrimination.

b) La violation de ces droits fondamentaux est Justiciable, ctest-d-dire
que toute personne qul prétend avoir &té€, &tre ou risque d'8tre victime d'une
atteinte a4 l'exercice de ces droits pourra saisir de la questicn la Faute Cour
qui etublira le blen-fondé de la demande et, le cas &chéunt, décidera de la
réparution.

c) Etant donné que la Constitution doit &tre le texte 1&gislatif suprénme
du Zimbabwe (voir le paragraphe 1 ci-dessus), toute loi qui n ‘est pas compatible
avec la Dé&claraticn des droits sera considér&e comme non valide dans la mesure de
cette incompatibilité, de méme que toute action prise en application de cette
loi seru, dans la méme mesure, illégule. Sont visées ici en particulier les lois
ou pratigques discriminatecires. En fait, la plupart des lois et pratigques
discriminatoires qui sont actuellement en vigueur auront ét& abrogées par
1l'administration transitoire avant l“lndependance (voir le par. 9 u) de 1'annexe R),
mais il se peut gue certalnes solent encore en vigueur lorsque le Gouvernement
indépendant du Zimbabwe entrera en fonction. Il est vralsemblable que celui-ci
voudra les abroger dés que possible, mais, dans certains cas, 1l ne pourra
peut-8tre pas le faire lmmédiatement; le premier Goruvernement. du Zimbabwe aura
en effet suns doute besoin d'un peu de temps pour mettre au point les nouveaux
textes de lcis ou pour mettre en place les nouveaux arrangements. Dans cette
mesure seulement, la Constitution lui permettra donc de laisser en vigueur ces
lois et pratiques existantes, noncobstant lu Déclaration des droits, pendant le
temps qufil lui faudra pour les remplacer, mais, en tout état de cause, pendant
au maximum deux ans 4 compter de la date de 1'indépendance. Aucune nouvelle
Forme de discrimination ne sera bien entendu 1l8gale et il sera expressément
stipuléd dsns la Constitution que, si une loi cu pratique existunte est amend&e ou
remplacée pendant cette péricde, il ne sera pas possible d'établir une discri-
mination plus forte que celle gui &tait 1€gale avant cet amendement ou ce rempla-
cement.

a) La Constitution autorisera & deroger 3 certaines des dispositions de la
Déclaration des droits en période d'état public d'urgence. A cette fin, on consi-
dérera qu'il existe un &tat public d'urgence lorsque celui~ci aura &té proclame par
le Président; toutefols, cette proclamatlon devra soit avoir été approuvée
auparavant par une résolution appuyée par les deux tiers de tous les membres de

[on.
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j,?hssemblee nationsle, s01L 8tre ratifiée par une résolution adontee dans les
memes condltlnns une semaine au maximum sprés quielle aura &té faite. Ta
h,ruolamdtlon n'aurs d'effet que pendant trocis mois par la sulte, & moins que
a dpprob@tlon de 1'Assemblée nutionale n'ait entre-temps &t& renouvelfe a la
memne mdgorlte.

T.e pouvoir judiciaire
6. a) La Constitution &tablira une Haubte Cour, qui se composera d'une division
A Tappel et d'une divisioh générale, outre les juridictions inférieures que le

Parlement pourra décider de créer.

b) ILa Huute Cour sera composée diun Chief Justice et des autres juges
( conseillers ou juges assesseurs) prescrits par le Parlement.

¢) Le Chief Justice seras nonmé par le Pré&sident, dans l'exercice de
son pouvelr discréticnnaire.

d) Les autres juges de la Haute Cour seront nommés par le Président sur avis
de la Commission du service judiciaire (voir 1'glinfa h) ci-aprés).

e) Le Chief Justice et les autres juges de la Haute Cour seront inamovibles
( Jusqud 1'8ge de la retraite), sauf en cas d'incapacité physique ou mentale ou
de faute dont l'existence aura été &tablie par un tribunal judiciaire conformément
a4 une procédure qui. sera précisée par la Constitution.

f) Les conditions de service des juges de la Haute Cour (y compris leurs
€moluments qui seront prélevés sur le Fonds consolidé) ne pourront 8tre modifides
& leurs dépens pendant la durée de leur mandat.

g) Il appartiendra 4 la Commission du service judiciaire de nommer les juges
des juridictions inférieures et certains autres officiers rattachés i la

Haute Cour (par exemple le greffier), d'exercer sur eux un contrdle disciplinaire
ou de les révoquer. '

h) ILa Constitution &tablira une commission du service judiciajre
:Lndependante qul sera composée du Chief Justice, d'un autre juge de la Haute Cour
Aésigné par le Chief Justice, et d'un membre de la Commission de la fonction

Publique (voir le paragraphe T ci-aprds) désigné par le Président de cette
commission. ' |

/aon
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La fonction publigue vage T
7. &) La Constitution &tablira we Commission de la fonction publique indépen-
dante qui sera comrosée d'un Président et de guatre autres nembres.

b)  Les membres ¢+ la Commission de ia fonetion publigue cui ne doivent pas
8tre (ou avoir &té récemment) fonctionnaires publics ou membres de 1'Assenblée
iiationale ou engan®s de toute autre manidre dans 1'activité politique, seront
nowmés par le Président pour un mandat de durde déterminée et seront inamovihles
durant ce mandat sauf en cas d'incapacité physique ou mentals ou de faute dont
l'existence aura €t€ €tablie par un tribunal judiciaire conformément & une procddure
gui sera précisée par la Constitution,

c) Les conditions de service des mewbres de la Commission (y compris leurs

émoluments qui seront prélevés sur le Fonds consolidé&) ne pourront pas &tre modifide
& leurs dépens pendant la durée de leur mandat.

d) Sous réserve de certaines exceptions snEcififes, il apnartiendra & la
Commission de la fonction publigue de nommer les personnes appelées 4 occuper des
charges publiques ou & exercer les fonctions qui s'y rattachent, d'exercer un
contréle disciplinaire sur les personnes ainsi normées et de les rGvoquer (le terme
"charses publiques" comprend tous les emplois de la fonction publigue et des forces
de police mais pas ceux des forces armécs).

e) Les exceptions spécififes sont les suivantes :

i)  Les collaborateurs irmédiats du Prisident : ils rel&veront du
Président lul-m8me mais celui-ci pourra demander & la Commission de
la fonction publique de détacher des fonctionnaires publics auprés
de lui,

ii) Les juges de la Haute Cour et autres officiers qui reléveront de la
Commission du service judiciaire;

iii) Les membres du personnel de 1l'Assemblée nationale : avani d'exercer
8 leur égard les pouvoirs mentionnds a 1l'alinéa d4), la Commission
de la fonction publique devra obtenir l'assentiment du Speaker de
1l'Assemblée;

iv) Certains membres des forces de police : dans le cas du Préfet de
police lui~méme, les Douvoirs mentionnds £ 1'alinéa d) appartiendront
au Président, agissant aprés consultation de la Commission de la
fonction publlque~ dans le cas A'autres membres des forues de police,
lesdits pouvoirs apparuleuércnt au Préfet de police ou & ceux de ges
subordonnés qui seront désignés par une loi ou 2 qui 11 pourra
déléguer lesdits pouvoirs en vertu d'une loi;

[ose



g /12493
Trancais
Annexe A
Page O

v)  ILe Secrétaire du Cabinet, les secrétaires permanents et les
ambassadeurs du Zimbabwe 3 1'étranger : les pouvoirs mentionnés &
1'alinga d) appartiendront au Président, agissant aprés consultation
de la Commission de la fonction nublique;

vi)  Le Directeur des poursuites : il sera nommé par le Président, aprés
consultation de la Commission de la fonection publique et de la
Commission du service judiciaire; mais il sera inamovible (jusqu'a
1'8ze de la retraite) sauf en cas d'incapascité physique ou mentale
ou de faute dont l'existence aura &té€ &tablie par un tribunal
judiciaire conformément & une procédure qui sera précisée par la
Constitution; ses conditions de service de 1l'intéress€ (y compris
ses émoluments qui seront prélevés sur le Fonds consolid&), ne
pourront &tre modifides & ses dépens pendant la durée de son mandats;

vii)  Le VBrificateur zénfral des comptes : il sera nommé par le Président,
aprés consultation de la Commission de la fonction publique : une
fois nommé, le Vérificateur général joulra des mEmes garanties que
le Directeur des poursuites;

) La Constitution garantira les pensious de tous les fonctionnaires publics
(v compris des anciens fonctionnaires) :

i)  Par une disposition prévoyant cu'elles seront financies & l'aide du
Fonds consolidé;

ii) Par une disposition prévoyant que les pensions des fonctionnaires
nis = la retraite d'office pour faciliter la réorganisation de la
fonction publique pourront &tre librement envoyées & 1'é€tranger; et

iii) En interdisant que la loi régissant le paiement de la retraite d'un
fonctionnaire public soit modifife aux dépens de 1l'intéressé apres
son entrée en fonctions,

Finances

8. a) La Constitution créera un Fonds consolidé ol seront vers&es toutes les
recettes publigues (qui ne sont pas payables de par la loi & un autre fonds public)

b) La Constitution prescrira au gouvernement de soumettre chaque ann€e des
prévisions de dépenses a 1'Assemblée nationale pour approbation et arrétera des
dispositions pour réglementer la promulgation par le Parlement de lois de finances
destinées & autoriser ces dépenses. Les fonds ne pourront &tre retirés du Fonds
consolidé ou d'autre fonds public qu'en vertu d'une telle autorisation ou lorsque
ces sommes sont imputées par la Constitution ou une autre loi sur ce fonds,

c) La Constitution arrétera des dispositions relatives 3 un Fonds de réserve
et & d'autres modalités destindes & autoriser les dépenses imprévues.

/e
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a) La Constitulion créeras la chargse de Vérificsteur zenéral des conptes
LT, Coters & o's Lo - I
iont la m:ssmtr consistera & s'assurer du respect des dispositions Susmcn't:r.omées,
5 vérifier les com"otes du gouvernement et des autres branches du pouvoir public
et & rendre compte 2 1'Assemblée nationale elle-mfme de ces questions.

Nationalité
9. a) Ta Constitution instituera la nationalité zimbabwierne et arr&tera les
dispositions essentieclles la concernant. Le Parlevent sera am,orislf 4 sdomter des

: iy .
lois complémentaires pour réclementer l‘ac_qulsl*blon et la wmerte de 1z naticnalivé
zimbabwéenne dans le° limites permises par la Constitution.

b) Tous ceux qui., immédiatement avant 1'indépendance, sont des nationaux
- - _— - - . o - » N - " . "
de la Rhodésie du Sud (par naissance. filiation, adoption, naturalisation ou
enregistrement) acquérront dtoffice lao natiownalité zimbabwéenne lors de

1 *indépendance.

c) Tous ceux qui, imwédiatement avant 1'indépendance, ont le droit
d'introduire une demande pour devenlr nationaux de la RhodEsie du Sud, jouiront.
pendant une certaine période 3 dater de 1'ind8pendance, du droit d'introduire une
semblable demande en vue d'acquérir la nationalité zimbabwéenne.

d) Tous ceux qui sont nés au Zimbebwe aprds 1'indEpendence auront la
nationalité zimbabwéenne par naissance.

e) Tous ceux qui sont nés hors du Zimbabwe aprés 1'indé&pendance at dont le
pére a la nationalité zimbabwéenne de nar sa naissance au Zimbabwe (ou en
Rhodésie du Sud) auront la nstionalité zimbabwfenne par filiation.

f) Une femme qui &pousera un national du Zimbabwe aprés 1'indépendance
aurs le droit d'acquérir elle-mfme la nationalité zimbabwéenne.

g) On examinera plus tard s'il convient gque la Ccnstitution autorise la
double nationalité (avec ou sans restriction). Si celle-ci n'est »as autorisée.
un national du Zimbebwe qui a,r‘quv' ert volontairement la nationalité d'un autre pays
(sauf par mariage) perdra dloffice sa nationalité zimbabwéenne, mais un national
du Zimbabwe qui acquiert involontairement la nationalité d'un avtre pays (rar
exemple par neissance) devre ou bien renoncer & cette autre nationalité (ou, si cele
n'est pas possible, fairve une déclaration réplementaire) avant, par exemple,
cing annbes 3 compter de l'acquisition involontaire (ou lorsqu'il atteint 1'dge
de 21 ans) ou bien perdre sa nationalité zimbabwéenne). De méme, celui qui. lors
de 1'indE€pendance, acquiert d‘foffice la nationalité zimbabwéenne tout en &tant
égalenent un national d'un autre pays. devra renoncer a son autre nationalité (ou
faire la déclaration réglementaire) dans un délai de cing ans 4 compter de la date
de 1'indépendance, faute de quon. il perdra sa na ationalité zimbabwéenne:; celui qui
introduit une demande en vue d'acquérir la nati onalité zimbabwéenne devra renonc
8 la nationalité qui est la sienne (ou faire la déelaration réglementaire).

h) Le Parlement sera autorisd I &tablir d'autres motifs cuil ouvriront un
droit 4 lfacquisition de la nationalité zimbabwéenne ou qui entraineront la perte
de celle-ci (mais il ne pourra pas en priver ceux gui sont nationaux du Zirbebwre
par nalssance. ou filiation ou qul le sort devenus d'office lors g 17indl fpendance

[oen
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Limendements 8 la Constitubion

10. a) ‘foutes les disnositions de la Constitution pourront €tre modifiées
. ar we loi du Parlement du Zinmbzbwe. iais la Constitution prescrira la procédure
& sulvre pour effectuer ces amendements. Cette procédure variera suivant que les

Adspositions gui doivent &tre 1110Q1f1 ees uouchent davantage 4 la structure
fondamentale de la Constitution ou & une matiére particuliérement délicate.

b). Cerbaines dispositions, par exemnle celles qui stipulent le nombre
maxinal de ministres, pourront &tre modififes par une lol simple du Parlement
aucune majorité spéciale et aucune procédure spfeiale ne seront nécessaires,

c) La plupart des dispositions pourront &tre modifi&es par une loi du
Parlement qui aura été adoptée en dernidre lecture devent 1'Assemblée nationale & la
majorité des deux tiers de tous les membres de 1'Assemblée. Mals une proposition ou
v projet de loi visant 3 modifier une disposition de cette catéporie devra en
outre avoir &€ nublié au Journal officiel trente jours au moins avant la premiédre
decture, et il devra s'écouler au moins trois mois entre la premiére et la derniére
J.ecture.

d)  Un nowbre limité de dispositions (par exemple, celles qui traitent de la
riationalité, des droits fondamentawx, du systéme judiciaire et, €videmment, de la
oxocédure & suivre pour amender la Constitution) ne pourront &tre modifides que par
tame proposition ou wn projet de loi remnlissant les conditions 8noncées 3 1'alinfa c)
ci-dessus lors de deux sessions successives, dans 1'inbtervalle desquelles le
P arlement aura &té dissous et des &lections sénérales auront eu lieu.

e) En outre, 11 y aura un trés petit nombre de dispositions qui ne pourront
=Ubsolument pas &8tre modifiées pendant un laps de temps limit? et spécifié suivent

1 “indépendance. Ce seront les dispositions qui se rapportent aux droits fondamentaux,

des dispositions relatives aux membres spéciauy de 1'Assemblée nationale et les
Aispositions régissant la procZdure mentionnée 3 1'alinfa d) ci-dessus. On ne

P ourra introduire devant l'Assenblée nationale de proposition ou de projet de loi
wvisant & modifier 1'une ou l'autre de ces dispositions. qu'au terme du délai
sSpécifié. Dans le cas des dispositions relatives aux droits fondamentaux, ce délai
S era la durfe du premier Parlement ou quatre ans aprés 1'indépendance, le laps

Ae temps le plus long &tant retenu dans le cas des autres dispositions, le d&lai sera

1 a durée des deux premiers Parlements ou huit ans aprés 1'indépendance, le laps de
T emps le plus long étant retenu.
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ANNEXE B
CONSTITUTION TRANSITOIRE ET DISPOSITIONS JURIDIQUES CONNEXES

1. La Constitution transitoire figurera dans un ordre en Conseil pris en vertu
d'une loi du Parlement du Royaume-Uni. Ille entrera en vigueur & une date qui
sera fixée par le Secrétaire britannique aux affalres Etrangéres et du Commonwealth,
et 4 cette date, la Rhodésie du Sud retournera & la 1égalité.

Le Commissaire résident

2. La Constitution transitoire portera création d'une charge de C‘omm1ssa1re
résident. Le Commissaire résident sera le représentant de la Couronne en
Rhodésie du Sud et il sera chargé d'assumer toutes les responsabilités qui
incombent au Gouvernement de la Rhodésie du Sud dans le domaine législatif

et exécutif. Dans l'exercice de ses fonctions, le Commissaire résident sera
tenu 4 tout moment d'apmliquer toute instruction qui pourra lui &tre

donnée par le Gouvernement du Royaume-Uni sauf dans la mesure ol la Consgtitution
prévoit expressément des dispositions différentes. Le titulaire de la charge
de Commissaire résident sera nowmé par le Gouverpement britannique et révocable
par lui. ILa Constitution créera €galement une charge de Commissaire résident
adjoint, dont le titulaire sera de la méme fagon nommé per le Gouvernement
britannique et révocable par lui. In régle générale, le Commissaire ré&sident
adjoint aiders le Commissaire résident & exercer ses attributions et il fera
normalement office de Commissaire résident si celui-ci doit s'absenter de
Rhodésie du Sud ou se trouve provisoirement dans 1 'incapacité d'exercer ses
fonctions. Les émoluments du Commissaire résident, du Commissaire résident
adjoint et des collaborateurs du Commissaire résident seront également prévus
dans la Constitution.

Pouvoirs législatifs

3. Pendant la période de transition, il n'y eaura pas d'assemblée 1législative
distincte ni d'autre organe analogue et c'est le Commissaire résident qui exercera
lui-méme les fonctions du corps législatif. IL sera pleinement habilité &
légiférer pour maintenir la paix et 1'ordre en Rhodésie du Sud et assurer la
bonne marche des affaires du pays. Ce pouvoir s'exercera par voie d'ordonnances
prises par le Commissaire résident et publiées dans le Journal officiel.

Toutes les ordonnances prises par le Commissaire résident (et tous les textes
d'application promulgués en vertu de ces ordonnances ou de toute loi existante)
seront applicables sous réserve des dispositions de toute loi du Parlement
britannique ou de tout ordre en Conseil ou encore de tout autre instrument

adopté en vertu d'une telle loi, et sous réserve, en particulier, des dispositions
de 1'Ordre relatif & la Constitution transitoire et notamment des dispositions

de la Déclaration des droits qui figurera dans la Constitution transitoire

(voir par. 8§ ci-aprés).

[
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| Gans la Constitu tJ.un transitoire gue les pouvoirs cexécutifs de
Tud pourront Etre es serces par le Cormisseire résident, en sa
fl‘d&li‘té e reapresentent Jde la Couronne, goit directement, soit par 1fintermédiaire
de personnes ou d’sutorités gqui ‘I‘épenr ont de lui. L*tant donné qu'il n'y aura
pas de nministre pendant la période de transition, le Comnissaire r’ésidem exercera,
tous les wouvoirs nque la loi attribus actuelle .ruﬁnt i un nministre et i1 sera charpé
de superviser et de contrbler tous les minlshbéres et tous les départements de
lladministration, soit directement, soit par l'intermédiaire de ses subordonnés.
I1

)

sers e ;xfessgmeub hanilité par lo Constitubtion & donner Ges instructions
lwperatives & tous les officiers publics et & toutes les autorités publiques.

5. Le Commissaire résident sera le Commandant en chef de toutes les forces
armées gul pourront lesalenent mmrer zn Bhodeésie du fud pendant la période de
transition et c'est également lui Qui exercera le commandement suprdme des forces
de police, par 1'intermédiaire du Préfet de nolice (les références aux Torces
armdes dans le orésent paragraphe s'entendent 8 1'exclusion de la Force des
Nations Unies au Yiwbabwe). Tous les membres des forces armies et des forces de
pelice seront tenus diobéir aux ordres ou aux instruchions gui leur seront donnés
par Iz Comissaive résident, soit directement, soit par liinterwédiaire de leurs
officiers supérieurs. Le Comnissaire résident sers habilité 3 exiger de tout
membre de ces forezs qu'il Tasse serment d'all&geance & la Couronne et qufil Jure
de soutenir la Constitution et d'ob&ir aux lois de la Rhodfsie du Sud. Le
Cor~.1'r1is saire résident dttiendra tous les pouvoirs se ravportant & la nomination
et & la révocation des membres de 1l'une ou l'autre de ces deux forces et au
naintien de la discipline. Sous réserve des dispositions gu'il pourra prendre,
ces pouvelrs seront, autaqt que fairve se pourra, exercés par les wémes autorités
et de la nEme 1d1'11CfEE qu'impélietenent avant lientrée en vigueur de la Constitution
trangitoire, mais dans l'exercice de ces pouvoirs, lesdites autorités devront se
conformer aux instructions gintralss ou particuliéres que le Commissaire résident
pourra éventuellenent leur donnsr.

6. Le Commissaire résident pourra, s'il le juge utile, crcer un ou plusieurs
conseils ou comités consultatifs pour liaider 3 g’ :mc wuitter dfune fonction
r,a1~t1c,ul¢cru ou de l'enseuble de ses fonctions. HNEanmoins, il sera libre diagir
sans avoir cousult? un de ces organes ou d'agir sans tenir compte de l'avisg
dudit organs s'il le consulte. ‘

claration des droits

Ln

T. La Constitution transitoire contiendra une déclaration des droits (c'est-fi~dire
des dispositions garantissant les droits de 1° honme fondamentaux) comparable &
celle qui doit fl,g,urcr dans la Constitution de 1'indépendence, mais adaptée de
f’acon g tenir corpte du fait que, durant la période de transition, le Commissaire
£sident occupersa 4 la fois la -vlace d'un corps i8gislatif &lu et celle d'un

'1ouVernemerwt mlnlu'ﬁtI‘IEI Pour plus de détails sur les droits qui seront garantis,
voir 1'alin&a a) du paragraphe 5 de 1'annexe A.

/oo
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8. Toute loi (cu il s'agisse d'une loi existante malatenue en vigueur nendant la
période de transition ou d'une loi promuleuée par le Commissaire renldent) devra.
étre confrontée avec la Déclaration des droits et, g1 certaines de ses d]SDOmltTOﬁ
entrent en conflit avec celles de 1z Déclaraztion, lEbdlhuS dispositions seront
nulles. La Declarstion des droits nourra Btre invoquée devant les tribunaux,
c'lest-a-dire que toute nergoune qui affirme que ses droits garantis ypar la Décla-
ration ont &t&, sont, ou sont suscentibles d'@tre violés par une loi cuelcongue
Ou une mesure prise nar le mouvernement, sera en mesure de saisir de la question la
Haute Cour qui tranchera et, le cas &chéant, lui accordera rénaration. i

9. _ Toutefois - et 1l en va de méme en ce qui concerne la Déclaration des droits
i fipurera dens la Constitution de 1'indépendance - la position exposée ci-dessus
nrelle deux réserves

[ie]

a) Certaines lols ou certaines pratiques administratives existantes iront
d 1l'encontre de la Déclaration des droits, car elles sont discriwi-
natoires. L'adninistration transitoire s'efforcera d'abolir le plus
tdt possible toute discrimination, cu‘elle soit consacrée var la légis-
lation ou par les pratiques administratives. Toutefols, 11l se peut gue
certaines lols ou nratiques administratives discriminatoires existantes
ne puissent Gtre abropées ou abolies nuremsnt et simplewent sans gtre
rermlacées par un nouveau svetéme: et 11 se peut &galewent gu'il faille
un certain temps hour mettre au noint ce ou ces nouveaux systimes. En
fait, il se peut que, dans cerbains cas, l'administration transitoire juge
préférasble de laisser au Couvernement du Zimbzbwe le soin de créer le
nouveau systdme. Dans ces cas limités, 1l'administration transitoire
(et par la suite le Gouvernement du Zimbabwe : voir 1'alinéa c) du
par. 5 de l'annexe A) sers donc autcrisée & maintenir en vigueur ces lois
et ces pratiques existantes, nonobstant la Diclaration des droits, Jusou'd
ce qu'elles soient remplacées, &tant entendu, toutefois, qu'en aucun cas le
meintien en vigueur ne pourra se nrolonwer au~deld de deux ans aprés la
date de 1'indépendance.

1)  En vertu de la Constitution transitoire {comme de la Constitution de
1'indépendance), il sera possible de dfroger & certaines des dispositions
de la Déclaration des droits pendant les Deflodes d*état d'urgence. A
cette fin, 1'état d'urgence sera renute régner lorsqu’il aurs E&té proclamé
par le Commiscaire résident et jusqu' d ce que celui-ci ait retiré la procla-
mation. Par mesure de précaution, un certein nowbre des poOUVOLlrs
exceptionnels exerces actuellement en Rhodésie du Sud devront &tre conférés
au Cormissaire résident dés 1T entrée en vigueur de la Constitution
transitoire, ce cul sipnifie donc que 1'état d'urgence sera rewuie rérner
3 cormter de cette date et tant que le Commissaire résident lui-méme n'en
aura pas disnoaé autrement. Toutefois, 1'intention du Gouvernement
britennique est qu'il soit mis fin & cet €tat d'urgence dds que la
prudence le permetira et qu'en tout état de cause le Commisssire résident
NrENneé trés rapidement des mesures pour libérer les d€tenus ainsi que les
hersonneb gervant une pelne de prison pour des délits qui, si la »ro cédure
n'a pas déji été consormie, n engaperalbnt nlus leur responsabilité pfnale
du fait de 1'amnistie (voir nlus loim, 1'alinfa c), par. 18).

[eae



itoire nrivoirs la création d'une Havte Cour de Rhodfsie
ot un Chief Justice et d“autr 5 juges, et qui comprendra une
divigion d'appel corme clest. dens les grandes licnes, le
= Eh salement les tribumaux actuellement constitues

1i. La Constitutiou bramsitolire disnosera que les juses de la Haute Cour et des
ibunaux seront les perscunes qul occupaient ces postes irmédiatement avant son
entrBe en vigueur. (Toutefois, le poste de Chief Justice sera laissé vacant par

gon titulairve actuel avant la date du retour 4 la 1égalité et ne sera nourvu qu'aprés
cette date. ) Tout nouveau juge ° 1a Heubte Cour sers nommé par le Commissailre

idant u\rﬁefois, une fois nommd, un jure de la Haute Cour (v compris un juge
e somn woste an d&hut de Ja période transitoire) sera inamovible jusqu'd

de la ratrﬂ4t€9 szuf en cas da faute ou d‘1ncan"01te gtablies par un
bunsl judiciuirs dfasiend mar le Comn. saire résident. ©Ses conditions d'empnlol

peuvent pas non pius stye wodififes 3 son désavantaze pendant gu'il est titulaire

gon rogte.

12, en ce qui concerne 12 nomination, le couvtrdle disciplinaire
et la wras des tribunsux aubtres que la Haute Cour et du personnel
48 PE de la Haute Cour autre que les juges (par exerple, le Negistrar)
Be*ont conférfs su Commissaire »ésident L'exercice de ces pouvoirs, sous le

ccoubrdle du Commisgaire résident, oar é'autres mersonnes cu d'autres autorités
conformément & la 18pislation existante sera 1€gi de la méme maeniére gqu'en ce gul

Sgl
concerne les sutres Ffonctlons du service public (veir plus loin, par. 14).

2. Pendent la n€ricde de transition, il sera nossible de faire anpel des décisions
de 1z Hante Cour davant le Comité judicisire du Conseil privé (Privv Council)  mails
uniquenent avec la permission de la Haute Cour ou avec la permission spéciale
du Comité judicilaire.

Fenctioa publicue

1h, Le Commdssaire rfsident sera investi de tous les pouvoirs concernant les
nowinaticns et r&vocations aux nostes de la fonction publique et le contrSle
discinlinaire auqncl sont soumises les personnes titulaires de ces postes ou les
ocoupant. Sous réssrve de toutes dispositions oue le Commissaire riésident pourra
prendre, cos pouvolrs seront exercés dans toute la mesure du possible par les mémes
autoritis et de la mime manidre qu'ils 1'€taient immédiatement avant 1'entrée en
vizueur de la Constitution transitoire, mais 1l'exercice de ces nouvoirs par lesdites
avtorit®s sera soumis aux directives pénfrales ou vparticuliéres que pourrs dommer le
Commisseire résident. Les dismositions ci-dessus sont sans préjudice des dispositions
srticuliéres relabives aux juges de la Haute Cour (voir plus haut, nar. 11).
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15. La Constitution transitoire stipulera que les personnes tituleires de

postes dans la fonction publique ou les occupant immedistement avant 1'entrée

en vigueur de la Constitution continueront & occuper ces postes de la méme manidre
en vertu de la Constitution transitoire. (Il y aura toutefois quelques postes, per
exemple celui de Secrétaire du Cabinet, qui seront 1libérés par leurs titulaires
actuels avant la date du retour 4 la légalité et ne seront pourvus qu'aprés cette
date.) Le Comnissaire résident aura le pouvoir d'exiger de toute personne titulaire
d'un poste de la fonction publigue ou l'occupant gu'elle préte serment

d'ellégeance & la Courorne et jure attachement & la Constitution et fid€lité aux
lois de la Bhodésie du Sud.

16. La Constitution transitoire pgarantira les pensions de tous les fonctionnaires
(y compris des anciens fonctionnaires) grice aux mesures sulvantes :

i) Les pensions seront prélevées sur le Fonds consolidé:

ii) Une disposition permettra aux fonctionnaires qui, pour faciliter la
reéorganisation de la fonction mublique, auront €té mis 2 la retraite
d'office, de percevoir librement leurs pensions & 1°&tranger;

iii) TUne disposition empéchera de modifier la loi régissent la pension d'un
fenetionnairve aprés son entrée en fonctions d'une manidre qui lui serait
desavantageuse.

PFinances
17. Ta Constitution provisoire comprendra des disnositions adaptant la procédure
actuelle d'approbation des dépenses publiques (par exemple des lois de finsances

annuelles).

Digpositions diverses

18. Outre les questions énumérfes plus haut, qui concernent directement la structure
constitutionnelle du Gouvernement de la Rhodésie du Sud pendant la période
transitoire, il y aura un certain nombre d'autres questlons découlant nécessairement
du retour & la lugallte ou de questions connexes, qui devront &tre réglées par
1'Ordonnance relative d la Constitution transitoire. Il faudra y inclure les
dispositions suivantes :

a) La validation de 1la législation actuelle et des transactions effectufes
précédemment

Afin que la Rhod681e du Sud puisse revenir & la lépalité dotée  d'un
systéne 1légal et administratif cohx.rent9 il vy aurs valldatlon générale
de toutes lois qui seront réputées avoir été promulguées aprés le

11 novembre 1965. TFeront exception certa;nes lois particuliéres gui ne
geraient pas compatibles avec le retour 4 le 1légalité, par exemple '

/A
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- . . PO
~dans la proc&dure employée, ou les services qui ont procédé d ces

b)

c)

celles qui d2finissaient la composition du ""FParlement” en fonctions au
cotre de cette période. De néme, seront riputées avoir €t€ valablement
conclues les transactions qui ont &té faites depuls le 11 novembre 1905
et gui risqueralent, sinon d'étre considérées comme invalides uniguement
parce gu'elles ont &té conclues en application d'une des lois
susmentionnées, ou wmarce quion & pu (4 cause de la situation constitu-
tionnelle de la Phodésie du Sud pendant cette p€riode) constater un vice

transactions ou tout autre vice analogue.

‘seulement les lois promulgues depuis le 11 novembre 1965, qui auront &té

Adeptation de la législation actuelle

Un certain nowbre de lois qui seront en vigueur a partir du jour fix® pour
l'entrée en vigueur de la Constitution transitoire auront &té rédigées

de telle maniére qu'elles ne pourront &tre appliquées & la lettre

aux nouvelles disnositions constitutionnelles. Ceci concernera non

validées comme on 1'a dit plus haut, mais &galement les lois

promulguées par les autorités légales compétentes, conformément a4 la
Constitution de 1961, et m®me avant. Par exemple, lorsque les lois font
mention du "Ministre" cette mention ne sera plus appropriée. Il conviendra,
pour la période transitoire, de parler du "Commissaire résident™. Il
faudra donc prévoir d'adapter les lois existantes, afin de les rendre
conformes & la nouvelle structure constitutionnelle.

L'amnistie

Pour clore la triste période des 12 dernidres années et ouvrir une &re |
nouvelles qui verra, on l'espére, un esprit de réconciliation et le désir |
de tous les Rhod&siens de collaborer & 1'&dification d'un Zimbabwe ‘
paisible et prospdére, il sera nécessaire de "passer 1'&ponge" lorsqu'on

sera revenu 4 la 18galité, et d'empdcher que des actes causés par la
situation politique de cette période n'entrainent chftiments ou

représailles. En pratique, il sera nécessaire de déclarer éteinte la
responsabilité tant civile que criminelle qui s'attache 3 ces actes.

Ceci s'applique aussi bien aux actes commis pour soutenir la ré€bellion

qu'd ceux qui l'ont &té pour résister 4 celle-ci. L'Ordonnance relative &

la Constitution transitoire contiendra donc une disvosition & cette fin,

qui empéchera d'engager des poursuites ou d'intenter des procés devant

les cours sud-rhodésiennes relstivement & ces actes. En outre, le

Commissaire résident aura pour téche prioritaire d'examiner le cas de toutes
les personnes détenues, et d'ordonner l'élargissement immédiat de ceux

qui purgent une peine pour des délits dont ils n'aurasient pas 4 répondre en
pénal (&tant donné la disposition prévue), si les cours de justice n'ont

pas déjd statué sur leur cas.

[oes
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Droits et responsabilités du Gouverneuent de la Rhodésie du Sud

L'Ordonnence relative 3 1o Constitution transitoire précisera clairement,
pour &viter toute éguivocue, gue le Gouvernement de la Rhode ie du Sud
creé par ladite or rdonnance disﬁosp des mEncs droits et est soumis Enx
mémes oblipations que le Gouvernewent actuel de la Fhodésie du Sud cré
per la Constitution de 1961. ¥n outre, il sera 3yaleme nt décleré
xpressément, comme corollaire de la dispogition: 1ndnquee plus haut,
en vertu de laguelle seront valid€es la législation actuelle et les
transactions anterleures9 que c'est au Gouvernement léﬁltlme de 1la
Fhodésie du 8 d, créé en vertu de la Constitution bran51t01re, que
reviendra en droit interne la succession des droits et des biens (et de
la méme manidre des obligations) qui, immédiatement avent 1'entre en
vigueur de cette constitution, auront &€té reconnus par les cours de
Justice alors en fonction en Rhodéise du Sud comme appartenaﬁt
au ''Gouvernement de la République de Rhodésie™. '
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ANNEXE C
LE FONDS DE DEVELOPPEMENT DU ZIMBABWE
1. La réalisation d'un r&glement politique en Rhoddsie, avec la mise en place d‘une

administration transitoire, puis d'un Gouvernement indépendant du Zimbabwe,
Ecarterait une source de confllt aigu et Dermettralt de créer en Afrique centrale
et australe un climat nroplce au develonpement economlque, Cela dit, un réglement
politigue entrainera une &volution economlque qui ne sera positive que si elle est
accompagnte de mesures destinées d concrétiser les capac1tes de croissance de
1'&conomie et & améliorer rapidement les chances offertes & toutes la population du
Zimbabwe. C'est au nouveau gouvernement qu'incombera au premier chef la responsa- -
bilité des mesures économiques qui devront &tre prises aprds 1'indépendance; mais
il est d8jd clair, malegré le peu de précisions dont on dispose sur 1'état actuel et
les perspectives de 1'économie, qu'il sera nécessaire de recourir & une assistance
€conomique internationale importante et & de nombreux investissements privés
Etrengers.

2. La levée des sanctions et 1'aide internationale qui suivront un réglement
politique offriront au Zimbabwe et & ses voisins de nouvelles perspectives de
dévelopnement . Les &changes et les transports seront redistribués selon de nouveaux
schémas. Les Africeins du Zimbabwe devraient avoir plus largement accds 3 de
meilleurs emplois dans les mines, l'industrie, le commerce et les services publics.
Les structures de la propriété des exploitations agricoles, des habitations et des
entreprises deviendront plus équitables. L'aide extérieure peut aider les
Zinbabwéens & effectuer les changements sociaux et &conomigues qui lui permettront
de bénéficier de nouvelles possibilités ouvrant la voie & une économie plus
prospére et mieux équilibrée.

3. Pour élever le faible niveau de vie de la majorité de la population, un
Gouvernement indépendant du Zinbabwe ne doit pas seulement compter sur le dévelop-
pement du secteur traditionnel mais €galement sur une gestion efficace et une
production &levée du secteur moderne qui fournit & la Rhodésie la majeure partie

de ses recettes d'exportation, de ses revenus intérieurs, de la production
nationale de biens de consommation et des emplois salariés des Africains du
ZimbabWe, Il est donc de la nlus haute importance d‘amenager la transition
economlque en réduisant eu minimum les perturbations qu'elle pourrait apporter a la
croissance &conomique. Il est capital d'encourager les travailleurs qualifiés et
le personnel de gestion a poursulvre leur contribution au bien-8tre du pays et & la

prospérité de 1'économie .

b, Le quaume—Unl et les Etats-Unis sont donc convenus de cooperer pour. concourir
3 l'organisation d'un effort economlque international en faveur d'un réglement
rhodésien. Ils proposent de créer un Fonds de develonpement du Zimbabwe. L'objectif

de ce Fonds serait d'aider le nouveau gouvernement & promouvoir :

[
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1) - Un aévelopnement économique et soc1al Equilibré au Zinbabwe:

Cii)  L'expension rapi
ac

rapide des possibilités Zconomiques offertes & la majorité
africasine et 1l'acqu

uisition par celle-ci de connalssances technigques;

iii}  Tme séeurit? 8concmigue minimum pour tous les secteurs de le population
afin qu'ils puissent continner & participer par leurs compétences et leur

énthousiasm'e au développement du »nays.

5. Ala dems nde du Gouvernement du Z:Lmbabwe.) le Fonds contribuerait & des
LJrogets et iprosrammes de développement en‘flsag@s, nortant nar exemple sur des
reforraeﬂ a"‘I‘&lI‘e% et agx'lcojes9 1'enseignement et la formetion ou l'infrastructure
‘scclaie ekt @cgnom que. "Qon action devrait encourager les courants de caritaux
mr‘fvés en bart‘n culler dans .les industries extractives, de transformation et
11';_anufactumereu, bénéficiant lorsqu’il convient du soutien d'organismes nationaux
Ae crédit i liexportation et d'assurances des investissements. Le Fonds devrait
&tre prét & soutenir la balance des paiements au cours de la période de tramsition
&conomigue, en particulier pour permettre un retour progressif A des relations
axtérieures normales aprés la levée des sanctions. Le Fonds pourrait Egalement
=vopuver, tout en tenant ‘compte de leurs effets sur la balance des paiements, des
IO TOgremres congus pour encourager 1a main-d'oeuvre qualifiée et le personnel de
gzestion & contribuer au ddveloppement du Zimbabwe et pour nasser sang heurt &
une répartition plus Equilibrée de 1l'acc€s 2 la proprifté des exploitations
agricoles, des habitations et des entreprises.

6. Le Fonds devrait &tre instituf dds que possible aprds 1'éteblissement d'une
administration transitoire en Rhodésie. [Méme avant d'@tre doté d'importantes
ressources, 1l pourralt commencer 8 travailler avec des orgenismes de développement,
s oit déjd existants, soit que le Gouvernement du Zimbabwe décidera de créer.

Lc ‘Fonds pourrait aider 1'administration transitoire et le Gouvernement indépendant
A Zimbabwe & prévoir des 131"036135 et des programmes de dévelopnement adaptés au
changements politiques qui seront intervenus, sans perturber 17économie. Au cours
de la nériode initiale, le Fonds pourrait également coordonner 1'aide bilatérale au
A &veloppement, en particulier dans le domaine de la formetion des Africains A des
gualifications techniques et administratives.

(- Vu qu'aucun nrojet ou programme particulier n'a encore &té &labord nour le
d&veloppement du Zimbabwe une fois qu'il aura acc@dé 3 1%indépendance, il n'est pas
I> ossible de déterminer avec précision le montant des ressources dont le Fonds
aurs besoin. Toutefois, d'aprds des estimations nréliminaires, il semble que le
montant total des contributions que verseraient 3 des conditions de faveur les
&gouvernements préts & participer au Fonds devrait se situer entre un minimum de
‘o rés d'un williard de dollars des Btats-Unis et un maximum d'un peu moins de

I .5 mlllard.‘ Compte tenu des objectifs du Ponds et du falt gue, comme 1'expérience
A “a montré, les ’)I‘OJGtS de d&veloppement economlque mettent du temps d porter des
fru1ts, on peut prévoir que le Fonds aura § fournir des ressources pendant une
D &riode assez longue. Toutefois, afin que 1l'administration du Fonds puisse
X danifier ses onérations en connaissant le montant total des ressources dont elle
¥ ourra disposer et qu'elle puisse fournir des ressources si des difficultés

[ovs
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imprévues de balance des paiements doivent &tre surmontées pendant la période de
transition &conomique, il est proposé que les mouvernements partilicipants prévoient
de verser des contributions wendant cing ans, tout en sachant que cette nériode
risque en fait de se wrolonger.

8. Il est provosé que 1'aide bilatérale gue les souvernements fournissent & des
conditions de faveur soit considérée comme faisant nartie de leur contribution

au Fonds mals, qufau moins pendant les premidres cing années d°existence du Fonds,
la plus grande vartie de la contribution de chaque pays solt versée directement au
Tonds. Ainsi, le financement du Fonds pourrait initialement &tre envisapsé par
exemple de la facon suivante : les deux tiers des contributions seraient versés au
cours d'une période de cing ans en espéces ou sous forme de billets & ordre, et un
tiers ne serait effectivement percu que si 1'administration du Fonds en avait
besoin pour réaliser ses objectifs 3 plus long terme. Les modalités de versement
des contributions peuvent falre 1'objet de discussions entre les gouvernements et
ne doivent pas nécessalrement &tre uniformes. Par exemple, certains gouvernements
pourraient préférer fournir leur contribution en esndces et par versements répuliers
et de méme importance alors que d'autres pourraient pré&férer la verser sous forme Je
billets & ordre qui seraient négociés par le Fonds au fur et 4 mesure de ses
besoins, méthode qui est utilisée pour la reconstitution des ressources de
1'Association internationale pour le développement. Les questions concernant les
monnaies dans lesquelles les contributions devralent &tre versées, les conditions
et la forme de tout arrangement visant & lier l'aide 3 l'achat de wmarchandises dans
les nays participants et les disnositions en vue de la prise en charge des dénanses
locales afférantes aux projets de développement peuvent faire l'objet de consul-~
tations entre les souvernements. La nature de l'assistance &conomigue fournie var
le FPonds sera telle que les contributions des gouvernements particivants devraient
pouvoir 8tre assimilées 4 une forme d'aide publique au développement conformément

aux critéres du Comité d'aide au développement.

9. Dans ces conditions, le Gouvernement du Royaume-Uni serait prét. sous réserve
de l'approbation du Parlement, & verser une contribution &quivalant & 15 p. 100 des
ressources fournies directement au Fonds, jusqu'd concurrence d'un montant de

75 millions de livres sterling, ainsi qu'd fournir une aide bilatérale d'un montant
de 41 millions de livres sterling en versements &chelonnés sur cing ans; pour sa
nart, le Gouvernement des Etats-Unis serait pret, 2 condition que le Congrés donne
son autorisation et ouvre les crédits néccssaires, 4 verser une contribution
Equivalant 3 40 p. 100 des ressources totales du Fonds, juscu'd concurrence d'un
montant de 520 millions de dollars, la majeure partie de cette contribution &tant
versée directement au Fonds et le reste sous forme d'assistance bilatérale. Les
contributions du Royaume-Uni et des Etats—-Unis seraient subordennées 1'une & 1'autre
et aux contributions que verseraient d'autres pays sur une base &quitable.

10. ILe Fonds facilitera &également toute action entreprise par des organismes des
pays donateurs pour accorder des préts 4 des conditions commerciales et des
garanties appropnriés en vue d'encourager les &changes commerciaux avec le Zimbabwe
et 1l'investissement privé dans ce pays. Ces préts et garanties viendrailent
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s 'ajouter aux contributions versées 4 des conditions de faveur visées »lus haut. ILe
Fonds pourrait &galement fournir un ampui 3 des projets régionaux de développement
et participer 3 tout consortium ou groupe consultatif constitué pour coordonner
1'assistance au développement du Zimbabwe et la lier & l'assistance au développement

de 1'Afriqgue australe dans son ensemble.

11l. On envisage de confier la gestion des ressources du Fonds 4 la Banque mondiale
qul serait l'agent du Fonds. Les questions de politique générale seraient
examinfes et tranchées par un conseil d'administration, qui pourrait &tre composé
des directeurs exécutifs de la BIRD, représentant les gouvernements qui contribuent
au Fonds, ainsi cue de représentants du Gouvernement du Zimbabwe.




