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CARTA DE FECHA 19 DE SEPTTEMBRE DE 1977 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DEL REINO UNIDO
DE GRAN BRETAfA E IRLANDA DEL NORTE ANTE LAS NACTOUES UNIDAS

Cumpliendo instrucciones del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth de Su Majestad, tengo el honor de comunicar a Vuestra Ixcelencia
ciertas propuestas para el restablecimiento de la legalidad en Rhodesia y la solu-
cidn del problema de Rhodesia. Hstas propuestas, que se adjuntan a la presente
carta, han sido redactadas por el Gobierno del Reino Unido con el pleno acuerdo
del Cobierno de los Estados Unidos de América y tras haber consultado a todas las
partes interesadas. Tengo el honor de solicitar de Vuestra Excelencia se sirva
disponer que esta carta y las propuestas adjuntas a la misma se distribuyan como
documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Ivor RICHARD

T7-16346 Jaos
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RHODESTA

PROPUESTAS FARA UNA SOLUCION

Preambulo

Tl Cobierno briténico, con el pleno acuerdo del Gobierno de los Estados Unidos
y después de haber consultado a todas las partes interesadas, ha redactado ciertas
propuestas para el restablecimiento de la legalidad en Rhodesia ¥ la solucidn del
problemsa de Rhodesia., Estas propuestas se basan en los siguientes elementos:

La entrega del poder por el régimen ilegal y el retorno a la legalidad.
Una transicidn ordenada y pascifica a la independencia en el curso de 1978.

Elecciones libres e imparciales sobre la base del sufragio universal de
los adultos.

Tl establecimiento por el Gobiernc britanico de una administracidn de
transicidn, con el cometido de celebrar elecciones para constituir un
gobierno independiente,

La presencia de las Naciones Unidas, incluso de una fuerza de las Naciones
Unidas, durante el periodo de transicidm.

Una Constitucibn de la Independencia en la que se prevea un Gobierno
democriticamente elegido, la abolicidn de la discriminacidn, la protec~
cidn de los derechos humanos individuales y la independencia del poder
Jjudicial.,

Un Fondo de Desarrollo para revitalizar la economia del pais que, a
juicio del Reino Unido y de los Estados Unidos debe basarse en la aplica-
cidn de la solucibn en su conjunto.

Se adjunta una descripcidn completa de las propuestas. Bn el primer anexo
se esbozan los aspectos principales de la Constitucibn de Independencia propuesta,
el seﬁundo anexo trata de las disposiciones constitucionales durante el periodo de
transicidn y el tercer anexo se refiere al Fondo de Desarrollo. Las disposiciones
concretas de la Constitucidn de Independencia tendrén que ser elaboradas en futuros
debates detallados con las partes y, en su momento, se examinaran en una Conferencia
Constitucional que se celebrars durante el periodo de transicidn,

Resulta imposible prever en este momento un calendario exacto; sin embargo,
es la intencidn del Gobierno briténico que se celebren elecciones y que Rhodesia
logre la independencia como Zimbabwe no més tarde de seis meses a partir del retorno
a la legalidad. Para lograr esto serd necegario proceder con la mayor rapidez
nosible, despuea del retorno a la legalidad, a la inscripeidn de los votantes, a la
dellmltac1on de los distritos electorales, a la redaccidn detallada de la Constitu-
cidn v a su promulgacién bajo la autoridad del Parlamento briténico.

[on.
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PROPUESTAS PARA UNA SOLUCION EN RHODESIA

1, El 10 de marzo de 1977, los Gobiernos briténico v estadounidense convinieron
en trabajar mancomunadsmente en una iniciativa de paz conjuntq nara a%canzar una
solucidn negociada en Rhodesia., FE1 objetivo era un Zimbabwe independiente con
gobierno de la mayoria en 1978.

2. Para tener éxito, cualquier solucibn debe contar con el apoyo de las personas
de buena voluntad de todas las razas y credos que se proponen vivir juntas e€n paz
como ciudadanos de Zimbabwe. Bntre esas personas, hay ahora muchos intereses y
opiniones en conflicto., Existe una atmbsfera de profunda descogfianza. La lucha
armada ha provocado la pérdida de muchas vidas y grandes sufrimientos humanos: La/
economia se ha visto gravemente debilitada. Sin embargo, existe sin duda un interés
comln supremo, el de que se restaure la paz y se establezca un gobierno con el con-
sentimiento y en beneficio de los intereses de todos.

3. En abril, el Secretario Britinico de Asuntos Exteriores y del Commonwesalth,
Dr. Owen, viajd por la zona y se reunid con todas las partes interesadasxen el
problema, asi como con los Presidentes de los cinco Estados de primera linea, el
Primer Ministro de Sudéfrica y el Comisionado de Asuntos Exteriores de Nigeria.,
Expuso los elementos que, tomados conjuntamente, a juicio de los dos Gobiernos
podian constituir una solucidn negociada, a saber:

a) Una Constitucibén para un Zimbabwe independiente que previese:

1) un gobierno demccraticamente elegido, con una participacifn ciudadana
lo mas amplia posible;

2) una Declaracién de Derechos rara proteger los derechos humanos indi-
viduales sobre la base de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.
Dicha Declaracidn quedaria especialmente salvaguardada, de modo que
su enmienda estuviese sujeta o procedimientos legislativos especiales
v en ella se reconoceria el derecho de cualquier persona gque creyese
que se habian violado sus derechos a obtener reparacidn por conducto
de los tribunales; -

3) un poder judicial independiente;

b)  Un periodo de transicidn que abarcaria la entrega del poder por el régimen
actual, la instalacidén de una administracidn interins neutral cuya funcidn funda~
mental, ademds de administrar el pais, serfa organizar y celebrar elecciones en
condiciones de paz y seguridad y preparar el pais para su transicidn hacia la inde—
pendencia. Se prevela que este perfodo seria lo mas breve posible y, en cualquier
caso, de no mas de seis meses de duracidn.

¢) Tl establecimiento de un fondo de desarrollo constituido y administrado
internacionalmente (el Fondo de Desarrollo de Zimbabwe),
L, Luego de ese viaje, el Dr. Owen ¥y el Secretario de Estado de los Estados
Unidos, Sr. Vance, se reunieron en Londres el 6 de mayo y acordaron broseguir sus
consultas con las partes sobre la base de dichas propuestas. Para ello,
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establecieron un grupo consultivo conjunto. IEste grupo se reunid con todas las
partes en varias ocasiones en Londres y en Africa v entabld discusiones técnicas
detalladas con ellas. En forms paralela se ha mantenido informados en general
acerca de la marcha de las consultas a los gobiernos de paises interesados.

D Sobre la base de esas consuiltas, el Cobierno britanico, en pleno acuerdo con
el Gobierno estadounidense, ho decidido ahora presentar propuestas firmes, que
abarcan los tres aspectos del problems descritos en el parrafo 3 supra. Al hacerlo,
desea destacar que los tres aspectos estfn Intimamente vinculados entre si y deben
considerarse un todo. Es imposible que cada uno de los aspectos de una solucidn
ses aceptable para todos. La mayor o la fnica esperanza de una solucién es un con-
junto de medidas egquilibrado y justo que, aungue no permita que nadie alcance todos
sus ohjetivos, ofrezca a todos alguna esperanza para el futuro.

La Constitucidn

6. Se propone que la Constitucidn de la Independencia prevea que Zimbabwe serf
una repiblica soberana. Se dispondria lo necesario para celebrar elecciones demo-
craticas sobre la base del principio de un hombre, un voto y una mujer, un voto,
para constituir una Asamblea Nacional unicameral. Las elecciones se celebrarian
sobre la base de circunscripciones electorales de un solo miembro. Las propuestas
constitucionales detalladas figuran en el Anexo A. No debe entenderse necesaria-
mente que las propuestas excluyen otras opciones posibles en determinadas esferas
gue no afectan al fondo de la Constitucidn; por ejemplo, se prevé un poder ejecutivo
integrado por un Presidente y un Vicepresidente, pero también podria haber, en
cambio, un Presidente constitucional y un Primer Ministro, caso en el que muchas de
las atr1buc1ones gque ge propone confiar al Presidente serian asignadas al Primer
linistro, o serian ejercidas por el Presidente con el asesoramiento del Primer
Ministro,

Te La discriminacién quedaria prohibida por una Declaracidn de Derechos que
protegerla los derechos de las personas. Como se ha sefialado supra (parr. 3 a),
2)), esta Declarac1on de Derechos quedaria especialmente salvaguardada en la
Constitucidn y seria ejecutable, es decir que los individuos afectados podrian
asegurar el respeto de sus derechos por intermedio de los tribunales. La Declara-
cién de Derechos permitiria al Gobierno de Zimbabwe implantar medidas de reforma

rarla garantizando al mismo tiempo el derecho de propiedad privada. ILa Constitu-
cidn estableceria también un poder judicial independiente y una Comisibn de
Administracidn Plblica independiente para asegurar la existencia de una administra~
cidn plblica eficiente y apolitica.

8. Bl Gohierno de Zimbabwe heredaria los bienes y deudas del Cobierno de Rhodesia
del Sur v asumiria las obligaciones pasadas y presentes en materia de pensiones

del sector publlco v los derechos de los pensionados quedarian garantlzados por

la Constitucidn. La Constitucidn contendria las disposiciones basicas que regu-
larfan la ciudadsnia de Zimbabwe y &éstas estarian espe01almente salvaguardadas. La
cuestidn de si deberia haber alguna restriccidn a la posesién de doble ciudadania y,
en ese caso, de si deberia haber un periodo prolongado durante el cual habria que
optar por una o por otra, seria un asunto que habria gue seguir examinando con las
partes.

[eoe
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0. Log (obiernos del. Commonveslth expresaron =n Londres la undnime esperanza de
que Zimbabwe pronto pasase a ser miembro del Commonwealth. Fl Gobierno britanico
haréd todo lo necesario para Tacilitarlo.

Le transicién

10. Una premisa bhsica de los Gobiernos bhriténico y estadounidense es que el actual
régimen ilegal entregard el poder de modo que la administracidn de transicidn pueda
instalarse en forma pacifica. ILos dos Gobiernos tomarfn las medidas que a su Jjuicio
parezcan adecuadas para asegurar la transmisidén del poder por parte del Sr. Smith

(0 su sucesor) en una fecha por convenir.

11. Fl Gobierno britanico presentard al Consejo de Seguridad su propuesta sobre la
Constitucidn de la Independencia (Anexo A), asi como su propuesta para la adminis-
tracidn del territorio de Rhodesis durante el perfodo de transicidn que llevard

a la independencia. Este filtimo comprenderd los siguientes elementos:

a) Bl nombramiento, por el Gobierno briténico, ya sea con arreglo a las
atribuciones legales vigentes o con arreglo a nuevas abribuciones que se aprobaran
para ese fin, de un Comisionado Residente y de un Adjunto. E1 papel del Comisionado
Residente serad administrar el pais, organizar y celebrar las elecciones generales
que, dentro de un pericdo de no més de seis meses, conducirén a la independencia
de Zimbabwe y dirigir, como Comandante en Jefe, todas las fuerras armadas en
Rhodesia, aparte de la Fuerza de las Naciones Unidas para Zimbabwe (véase infra).

b) El nombramiento, por el Secretario General de las Naciones Unidas, debida-
mente facultado por el Consejo de Seguridad, de un Representante Especinl cuya
funcidn serd trabajar con el Comisionado Residente ¥y observar que la administracidn
del pais y la organizacidn vy la celebracidn de las elecciones sean Justas e
imparciales.

c) E1 establecimiento, por resolucidn del Consejo de Seguridad, de una
Fuerza de las Naciones Unidas para Zimbabwe, cuyas funciones podrin comprender:

1) 1la supervisibn de la cesacidn del fuego (vEase infra);
2) el apoyo para las autoridades civiles;

3) el enlace con las fuerzas armadas rhodesias existentes y con las
fuerzas de los Ejércitos de Liberacidn.

Se invitaréd al Secretario General a que nombre a un representante para entablar
conversaciones antes del periodo de transicidn con el Comisionado Residente brita-
nico designado y con todas las partes, con miras a determinar en forma detallads
las funciones respectivas de todas las fuerzas en Rhodesia.

a) La responsabilidad fundamental por el mantenimiento de la ley v el orden
durante el periodo de transicibn incumbird a las fuerzas policiales. Se encontraran
bajo el comando de un Comisionado de Policia, que serd nombrado por el Comisionado
Residente y responsable ante 81, TL Representante Especial del Secretario General
de las Haciones Unidas podrd nombrar oficiales de enlace con las fuerzas policiales,
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e) La formecidn, lo awtes nosible despus del establecimiento de la adminis-
tracidn de transicidn, de un nuevo Ejéreito Wacional de Zimbabwe que, 2 su debido
tiempo, reemplazard a todas las fuerzes armadas existentes en Rhodesin y serd el
ejército del futuro Estado independiente de Zimbabwe,

f) FEl establecimiento, por el Comisionado Residente, de wna comisidn elec-
toral v de limites, cuva funcidn sers proceder a la inscripcidn de votantes, deli-
mitar las circunscripciones electorales y celebrar uns eleccidn general a los fines
de la Constitucidn de la Independencia.

En el dia convenido para la transmizidn del poﬂer a la administracién de tvaqulcwon
(pérr. 10 supra), entrard en vigor una cesacidn del fuego dentro de Rhodesia y se

tomaran medidas para levantar las sanciones.

12, In el Anexo B figura un resumen de la Constitucidn de transicidn.

Tl Fondo de Desarrollo de Zimbabwe

13, Fl Fondo de Desarrollo de Zimbabwe, patrocinado conjuntamente por los Gobiernos
briténico v estadounidense, tendrd como meta una suma minime provima a los

1.000 millones de ddleres EE.UU, y una suma mAxima de algo menos de 1.500 millones
de dblares EE.UU,; se pedlra a gobiernos de muchas partes del mundo que contribuyan
a él. Su propdsito serd suministrar fondos para la estabilidad econdmica y el
desarrollo de un Zimbabwe independiente mediante la prestacidn de asistencia a
diversos sectores y programas, tales como el desarrollo rural, la educacidn, la
salud, la infraestructura social ¥y econdmica y los planes de reasentamlento v forme-
cidn para africanos, incluidos los afectados por el actual conflicto. Las opera-
ciones del Fondo avudarlan a asegurar que los obllgacwones del Gobierno de Zimbabwe
emanadas de la solucidn no inhibirian el desarrcllo econbmico de Zimbabwe por falta
de divisas y, de esga manera, ayudarian tambidn a tranquilizar a quienes pudiesen
temer que el nuevo Gobierno no estuviese en condiciones de cumplir con esas obliga~
ciones. Tl establecimiento y el funcionamiento continuado del Fondo se basan eu la
aceptacidn v la aplicacidn de las condiciones de la solucidn en su totalidad. En
el Anexo C figura una exposicidn més detallada acerca del Fondo propuesto.

Conclusidn

14, TIos Gobiernos briténico y estabounidense creen gque las propuestas precedentes
garantizan a todos los ciudadanos del Zimbabwe independiente seguridad pero no privi-
leg .os bajo el imperio del derecho, la igualdad de derechos politicos sin discrimina-
cidn y el derecho a ser conducidos por un gobierno que ellos mismos hayan elegldo.
Tambi&n creen que las medidas propuestas para la transmisidn del poder permitirén
asegurar una transicibn rapida, ordenada ¥ pac1flca hacia la independencia, Hen
convenido en utilizar conjunta y cabalmente su influencia para dar efectividad a las
propuestas., Sin embargo, una solucibn duraders no puede imponerse desde afuera:

es el pueblo de Zimbabwe quien debe alcanzar su propia independencia., Estas propues-
tas ponen a su disposicidn un medio para hacerlo. Los dos Gobiernos lo instan a que
aproveche esta oportunidad.

[ons
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ANEXC A
COlSTITUCION DE LA IWDEPENDEKCIA
Condicibn politica de Zimbabwe
1. Al alcenzar la independencia, Rhodesia del Sur pasaréd a dencminarse legal-

mente Zimbabwe. La Constitucién dispondrd que Zimbabwe serd una repiblica sobe-
rana v que su ley suprema serd la Constitucidn.

FEl Jefe de Estado

2. a) Habrd un Presidente de la Repdblica. Los candidatos a Presidente, que
deberdn ser ciudadanos de Ziwbabwe, tendrfn gque reunir los mismos requisitos y
estarén sujetos a las mismas inhabilidades que los candidatos para la Asamblea
Nacional.

L) Las elecciones para el cargo de Presidente se celebrarin simulténeamente
cen las elecciones generales para la Asamblea Nacional, y la Constitucidn dis-~
pondré que serd elegido Presidente el candidato que haya recibido el apoyo de
la mitad a lo menos de los Miembros Flectos de la Asamblea Nacional.

c) Tl Presidente ejercersd su cargo normalmente hasta que se elija un nuevo
Presidente (o &L mismo sea reelegido) en la siguiente eleccifn general para la
Asamblea Nacional. No obstante, en la Constitucidn se dispondréd su destitucidn
del cargo por incapacidad fisica o mental, por haber violado la Constitucidn o
por haber incurrido en algfn otro acto grave de mala conducta. La destitucidn
tendréd lugar exclusivamente en virtud de una recomendacidn de un tribunal judicial
designado por iniciativa de la Asamblea Nacional; la Constitucién prescribird el
procedimiento que se habrd de seguir.

d) Cuendo el cargo de Presidente quede vacante en la forma seflalada ante-
riormente o por la muerte o renuncia del titular, seréd ocupado por el Vicepresidente
(véase el inciso b) del pArrafo 3 infra). El Vicepresidente desempefiard también
las funciones del cargo de Presidente cuando &ste se ausente del pais o en caso
de alguna incapacidad temporal.

e) Los emolumentos del Presidente, que serén fijados por el Parlamento,
se imputarsdn al Fondo Consolidado y no podrén reducirse mientras ejerza el cargo.

Ia Constitucién dispondrd también las normas relativas a los funcionarios de
la confianza del Fresidente,

f) ElL Presidente disfrutard de inmunidad procesal mientras ejerza su carge.

F1l Poder Ljecutivo

3. a) Los poderes ejecutivos de la repiblica estarén investidos en el Presidente
que, con sujecidn a la Constitucidn, los ejerceré directamente o por intermedio
de funcionarios que dependerfén de é&l.
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b) El Presidente Cesignari un Gabinete compuesto de un Vicepresidente y un
nmimero reducido de otros Ministros elegidos de entre los Miembros de la Asambles
Hacional. EL propio Presidente presidird lag sesiones del Gabinete. Los cargos
de Vicepresidente y de los demfs Ministros dependerdn de la Facultad discrecional
del Presidente.

c) Cada uno de los Ministerios del Gobierno estars a cargo de un finistro
(aungue el Presidente podré ejercer por si mismo uno o varios Ministerios) y
el Cabinete rendiré& cuentas colectivemente a la Asamblea Nacional respecto del
Gobierno de la reptiblica.

d) El Vicepresidente representars al CGobierno en la Asawblea Nacional: el
Presidente estard facultado para particivar en las deliberaciones de esta, pero
sin derecho de voto,

e) El Presidente podrd asimismo designar un nimero limitado de Ministros
subalterncs de entre los Miembros de la Asambles, Nacional.

) En la Constitucién se estableceran los cargos de Secretario del Gabinete
¥ ¢e Secretarios Permanentes de los Ministcrios. Todos estos serén cargos de la
administracién piblica, pero habrd disposiciones especiales (véase el apartado v)
del inciso e) del pérrafo 7T gg§£§) respecto de la designacién vy la duracidn en
el cargo de los titulares.

g) Bl cargo de Procurador General , que serd el principal asesor juridico
del Gobierno de la repdblica, serj desempefiado por un Ministro.

h) Bxistird en la administracidn piblica un puesto separado de Director
de la Fiscalia General. El Director de le Figcalia General tendréd la Ultims pala-
bra respecto de la iniciacibn, tramitacién y suspensién de los enjuiciamientos
¥, en el ejercicio de esa facultad, no estard sujeto a la direccidn o control de
ninguna otra persona o autoridad. B todo caso, el Frocurador General tendrid
derecho a sefialar a la atencidn del Director todas las consideraciones de interéds
piblico que sean pertinentes en un caso determinado. Habra disposiciones S~
ciales respecto de l1a designacidn, la duracidn en el cargo v las atribuciones
del Director de la Fiscalia General (véase el apartado vi) del inciso e) del
pérrafo T infra).

i) La facultad de conceder indultos correspondersd al Presidente., FExistirg
un Comité Asesor sobre Indultos al que el Presidente deberid consultar en todos
los casos que entrafien la imposicién de 1la pena capital y al que podrd consultar
en cualquier otro caso. En todo caso, el Presidente no estarsd obligado a actuar
segin la opinidn de este Comité.

i) El Presidente serd el Comandante Supremo de las fuerzas armadas de
Zimbabwe,
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Parlamento
b, a) Il Parlamento de Zimbabwe estarad conpuesto del Presidente y de una

Asamblea Nacional unicameral.

b) La Asamblea Nacional estard integrada por L:L_Og—f 1/ Miembros Electos
(véase en todo caso el inciso f) infra).

) Los Miembros Electos serén elegidos en elecciones organizadas sobre la
base del principio de la "mayoria simple” por circunscripciones representadas por
un solo miembro en las que deberd haber, en la medida de lo posible, sdimilar
nimero de vobantes inscritos.

d) La delimitacién de las circunscripciones serd efectuada a intervalos
fijos por una Comisidn Electoral independiente., gue sunervisard asimismo la
inscripeidn de los votantes y la realizacidn de las elecciones. :

e) La eleccidn de los miembros del Parlamento se basarf en el principio
del sufragio universal de los adultos, es decir, tendrén derecho a voto todos los
cindadanos de Zimbabwe mayores de 21 afios de edad que se hayan inscritos y que
no estén especificamente inhabilitados (por ejemplo, por demencia, condena en
juicio penal, etc.).

f) La Constitucién dispondrsd también la eleccidn de 1/_2_0__/"" 2/ Miembros
Especiales, que seran elegidos por los Miembros Electos de la Asamblea desnués
de cada eleccidbn general. E1 propdsito de la disposicién relativa a los Miembros
Electos Especiales es dar una representacidn adecuada a las comunidades minori-
tarias. La forma exacta en que la Constitucidn deberd procurayr este propdsito
tendrd que ser objeto de un examen ulterior. Tras un pericdo inicial (ocho afios
0 la duracién de dos Parlamentos, si &ste fuese mayor), el Parlamento podrd
abolir los escafios de los lMiembros Fspeciales o modificar las disposiciones enca-
minadas a asegurar la representacién de lasg minorias. Ello podré hacerse simple-
mente mediante una Ley, para la que no se requerirén una mayoria ni un procedi-
miento especiales, ¥y que entrarid en vigor cuando sea disuelto el Parlamento
siguiente. En todo caso, no podrd introducirse ninguna modificacidn de esa indole
durante el periocde inicial, en el gue no podrin enmendarse lag disposiciones
pertinentes de la Constitucidn.

g) Todos los Miembros de la Agamblea Nacional deberan ser ciudadanos de
Zimbabwe que rednan los requisitos necesarios para votar y no estén sujetos a
algunas de las inhabilidades establecidas (por ejemplo, demencia, condena en
Julcio penal, ejercicio de un cargo de eleccidén popular, etc.).

h) Tl Parlamento tendrd la plenitud de las facultades legislativas en
Zimbabwe, aunque sienpre con sujecidn a las disposiciones de la Constitucién.

l_/ Fl nimero exacto de escefios se decidirs tras negeciaciones con les peartes.

:,3__/ Tl nlmero exacto de Miembros Especiales equivaldri a la quinta parte del
nimero de Miembros Electos ordinarios (véase la nota ]“_./ del inciso b) del pérrafo L
supra) .

/..



i) Las facultades legislativas del Parlamento se ejerceran mediante Pro-
yectos de ley aprobados por la Assmblea Nacional y refrendados por el Presidente.

J) El Presidente tendrd la facultad discrecional abscluta de aprobar o
rechazar los proyectos de ley que se le presenten., Sin embargo, cuando el
Presidente rechace un proyecto de ley, &ste volvers a la Asamblea Nacional quien
vodréd, en el plazo de seis meses, presentarlo luevamente para su aprobacién por
el Presidente. 8i se vuelve a bresentar un proyecto de ley en la forma indicada,
el Presidente debers aprobarlo o disolver el Parlamento.

k) El Presidente podrd convocar, prorrogar o disolver el Parlamento en
cualquier momento; en todo caso, el Parlamento debers reunirse por 1o menos una
vez al afio y no podrén transcurrir mis de seis meses entre pericdos de sesiones,
Deberéd celebrarse una eleccidn general en el plazo de dos meses a partir de la
disclucién del Parlamento. Si el Parlamento no ha sido disuelto antes por el
Presidente. se entenders que queda automiticamente disuelto al transcurrir cinco
aflos despuls de una eleccidn general .

1) 51 en cualquier momento la Asambles, Nacional no aprueba un voto de

confianza en el Gobierno, el Presidente debera disolver el Parlamento o renunciar
& su cargo.

Derechos fundamentales

5. a) La Constitucién contendrs disposiciones (la "Declaracién de Derechos™)
que protejan los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales acordes con las
que figuran en las constituciones de otros paises del Commonwealth de reciente
independencia. Esas disposiciones garantizarén:

i) El derecho a 1la vida

ii} E1 derecho a la libertad individual ;
iii) La proteccidn contra la esclavitud ¥y los trabajos forzosos;
iv)  La proteccidn contra tratos inhumanos

v) La proteccidn contra la privacidn de la propiedad: Por esta norma se
ampararé a los individuos contra toda expropiacidén salvo por razones
especificas de interés piblico, e incluso en este caso la expropiacién
se efectuard {nicamente bajo condicidn de pronmto Pago de una indemniza-
cién adecuada (cuyo monto, en caso de controversia, podrd ser determi .-
nado por un tribunal independiente) y de que la indemnizacién podrd ser
remitida al extranjero en un periodo razonable. Se dispondréd expresa-
mente gue cuvando se adquieran compulsivamente tierras agricolas sin
cultivar con el prop&sito de fomentar su desarrollo, al fijarse la
indemnizacién pagadera al propietario anterior podrd hacerse caso omiso
de cualquier valor atribuible a esas tierras en razdn de su posible
desarrollo y deberd tenerse Unicamente en cuenta el precioc de compra
originario y cualquier otro gasto real adicional, por ejemplo, el costo
de las mejoras fisicas;

/...
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vi) Wl derecho a la inviolabilidad del domicilio y de otras propiedades:
vii) Bl derecho a un juicio imparcial en materia civil y penal:
viii) La litertad de conciencia; -

ix) La libertad de expresidn;

%) El derecho de los individuos, mrupos o commidades a esvablecer y man-
tener escuelas de su peculioc, siempre que diches escuelas no funcionen
sobre una base discriminatoria,

xi) La libertad de asociacién (especialmente para formar y administrar
sindicatos);

xii) TLa libertad de circulacién (inclusive la libertad de dejar Zimbabwe y
la inmunidad de los ciudadanos de Zimbabwe contra toda expulsidn de
Zimbalwe ) :

xiii) La proteccidn contra la discriminacidn;

b) Estos derechos fundementales podrén defenderse judicialmente, es decir,
toda persona que afirme que dichos derechos han sido, estén siendo o pueden ser
violados a su respecto, pedrd dirigirse al Tribunal Supremo para que decida al
respecto y otorgue una reparacién cuando corresponda.

¢) Puesto que la Constitucién habré de ser la ley suprema de Zimbabwe
(véase el pdrrafo 1 supra), toda ley contraria a la Declaracién de Derechos serd
nula en la medida en que la contrarie toda disposicibn ejecutiva que sea igual -
mente contraria seréd ilegal en la misma medida. Esto se aplica en particular a
las leyes o practicas discriminatorias. 8Si bien la mayoria de las leyes y préc-
ticas discriminatorias actualmente operantes habrén de ser suprimidas de hecho
por la administracidn de transicién previa a la independencia (véase el inciso a)
del parrafo ¢ del anexo B) podrian seguir existiendo unas pocas en el mcmento de
1ls asuncidén del CGobierno independiente de Zimbabwe. Cabe suponer que ese Gobierno
intentard eliminarlas tan pronto como sea posible una vez que se haya hecho cargo
de sus funciones, pero en algunos casos tal vez no serd posible hacerlo inmedia-
tamente, ya que el primer CGobierno de Zimbabwe podria necesitar cierto tiemwpo
adicional para elaborar las nuevas leyes o medidas que hatrén de reemplazar esas
leyes o préActicas discriminatorias. For consiguiente, y con este alcance limitado,
la Constitucidn permitird al Gobierno de Zimbabwe continuar con dichas leyes y
précticas existentes, a pesar de la Declaracién de Derechos, durante el periodo
necesario para reemplazarlas, pero en ningln caso por mis de dos aflos a partir
de la fecha de la independencia. Desde luego, ninguna medida discriminatoria
nueva serd legal v la Constitucidn dispondrd expresamente que si durante ese
periodo se enmendase o reemplazase cualquier ley o préctica existente, no se
pcdrd introducir un grado mayor de discriminacién que el que era legitimo antes
de la enmienda o reemplazo.

/...
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d) La Constitucién permitiré la derogacién de algunas disposiciones de
la Declaracidnr de Derechos durante pericdos de emergencia plblica. A tal efecto,
se considerard que existe una emergencia piblica cuando asi lo proclame el
Presidente, pero dicha prceclama deberd ser aprobada previamente mediante una
resolucidn apoyada por dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea
Necional o deherd ser ratificada mediante dicha resolucidn dentro de una semana.
La proclams caducard dentro de tres mesges, a menos que durante ese pericdo.lg
aprobacidn de la Asamblea Nacional hubiese sido renovada por una mayoria similar,

El Poder Judicial

6. a) La Constitucidn establecerid un Tribunal Supremo que estard dividido
en una Sala de Apelaciones y una Sala de Asuntos Generales y se establecerén
asimisno los tribunales subordinados que el Parlamento decida establecer
opcrtunamente.

b) Tl Tribunal Supremo estard integrado por un Presidente y los Ministros
(sean Ministros de apelacién o Ministros inferiores) que disponga el Parlamento.

e) E1l Presidente del Tribunal serd designado discrecionalmente por el
Presidente.

d) Los demds Ministros del Tribunal Supremo serfn designados por el
Presidente de conformidad con la recomendacidn de la Comisién de Administracién
Judicial (véase el inciso h) infra).

e) El Presidente del Tribunal y los demds Ministros no podrén ser desti-
tuidos (hasta la edad de jubilaci6n) sino por razones de incapacidad fisica o
mental o por mala conducta, con arreglo a la decisidn de un tribunal judicial y
de conformidad con el procedimiento que habrd de determinar la Constitucidn.

f) El mandato y las atribuciones de los Ministros del Tribunal Supremo
(inclusive sus emolumentos, gque se imputarin al Fondo Consolidado) no podrdn ser
modificados en su perjuicio mientras permanezcan en su cargo.

g) La facultad de designar a los jueces de los tribunales subordinados y
a algunos otros funcionarios vinculados al Tribunal Supremo (por ejemplo, el
Secretario), de imponerles sanciones disciplinarias y de destituirlos correspondera
a la Comisidn de Administracidn Judicial.

h) La Constitucién establecerd una Comisidn de Administracién Judicial
integrada por el Presidente del Tribunal Supremo , otro de sus Ministros designado
por el Presidente y un miembro de la Comisién de Administracidn Piblica (véase
el pérrafo T infra), designado por el Presidente de esa Comisidn.

/...
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Administracidn pitblica

-

T. a) La Constitucidn establecerd una Comisidn de Administracidn Piblica,
constituida por un Presidente ¥y cuatro otros miembros.

b) Los miemhros de la Comisién de Administracidém Pliblica, que no podrin ser
(ni haber sido recientemente) funcionarios piiblicos o miembros de la Asamblen
Nacional ni tener ninguna otra forma de participacién activa en politica, serén
designados por el Presidente por un periodo fijo y no podrén ser removidos durante
ese periodo, salvo por incapacidad fisica o mental o por mala conducta, segiin deter-
mine un tribunal judicial de conformidad con el procedimiento que prescriba la
Constitucidn.

c) Las condiciones de servicio de los miembros de la Comisién (incluidos sus
emolumentos, que se sufragarin con cargo al Fondo Consolidado) no podran modificarse
en su desmedro durante su permanencia en el cargo.

a) Con sujecidén a ciertas excepciones especificadas, la Comisidn de
Administracidén Plblica estard facultada para nombrar a las personas que seraén
titulares de cargos piiblicos o gue desempenaran es80s cargos, para ejercer la fis-
calizacién d1501p11nar1a de personas a81 designadas y para removerlas de sus
cargos. (La expresidn "cargos plblicos™ abarca todos los cargos de la adminige
tracién plblica y de la fuerza de policia, pero no asi los cargos de las fuerzas
armadas.)

e) Las excepciones especificadas son las siguientes:

i) los cargos correspondientes a los colaboradores directos del Presidente:
estos cargos estarén sujetos al control personal del Presidente, aungue
Este podrd hacer arreglos con la Comisidn de Administracidn Piblica para
que se adscriba a funcionarios pfiblicos de plantilla a su srupo de
colaboradores;

los cargos de los magistrados del Tribunal Supremo y los otros cargos
que correspondan a la jurisdiccidén de la Comisidn de Administracidn
Judicial;

He
He
~—

los cargos de la plantilla de la Asamblea Nacional: antes de ejercer las
facultades que le correspondan con respecto a esos funclonarlos) la
Comisién de Administracién Piiblica deberd contar con la anuencia del
Presidente de la Asamblea;

[
[
.

~

iv) los cargos de la fuerza de policia: en el caso del Comisionado de Policia,
las facultades pertinentes serfn ejercidas por el Presidente, nuien deberd
consultar previamente a la Comisidén de Administracidn Piblica; en el caso
de los demés miembros de la fuerza de policia, las facultades pertinentes
serén ejercidas por el Comisionado de Policia o por los funcionarios
dependlentes de €1 que determine la ley respectiva o, en los cuales,
con sujeciébn a esa ley, &ste haya delegado sus atribuciones;:

/e
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) Tos cargos (e gecretario del Gahinete, Secretarics Permanentes y
o - i - .
Twhajadores de Zimbabwe en el extranisro: las facgltades pertinentes
serén ejercidas por el Presidente, quien consultari previamente a la
P : e . P . -
Comisitn de Administracidn Pablicas
vi) el cergo de Director de la Fiscalia General: el Presicdente ejercerd la

facultad de designar a una personsa pars que ocupe eshte cargo, tras consul-
tar a la Comisién de Administracibn Plblica v a la Comisidn de Administra.
cidn Judicial; el Director de la Fiscalia General no podréd ser removido

de su carpgo (antes de cumplir la edad de Jubilacién), salvo por incapacidad
fisics o mental o por mala conducta, seglin fetermine un tribunal judicial
de conformidad con el procedimiento que prescriba la Constitucién: sus
condiciones de servicio (incluidos sus emolumentos, que se sufragarn

con cargo al Fondo Consolidado) no podrén ser modificados en su desmedro

dursnte su permanencia en el cargo:

vii) gl carpgo de Auditor General: el Presidente ejercerid la facultad de
designar a une persona para que ocune este cargo, tras consultar a la
Comisitn de Administracién Plblica; una vez designado, el Auditor General
gozard de igual proteccidn que el Director de la Fiscalia General.

£)  La Constitucidn garantizaréd las pensiones de todos los funcionarios
pliblicos {incluidos los ex funcionarios plblicos) de la forma siguiente:
i) finenciandolas con cargo al Fondo Consolidado;

i1)  estableciendo una disposicién que asegure que las pensiones de los funcio-
narios que deban jubilar obligatoriamente para facilitar la reorgenizacién
de la administracidn plblica puedan remitirse libremente al extranjero; ¥

iii)  impidiendo que la ley que rija en cuanto al pago de las pensiones de los
funcionarios pfiblicos sea modificada en su desmedro después de la inicia-
L . -
cion de sus servicios,
Hacienda

oy

6. a) La Constitucién estahleceri un Fondo Consolidado en el que se abona-

rén tod?s las rentas pliblicas (que la ley no disponga sean pagaderas a ctro fondo
plblico).

o b)  En la Constitucidn se dispondréd que el Gobierno presente a la Asamblea
Hacilonal presupuestos enusles de gastos para su aprobacidn; también se dispondra
que el Parlamento apruebe leyes de consignacidn de créditos para autorizar esos

gastos. o se permitird que se retire dinero alguno del Fondo Consolidado ni de
cualguier otro fondo piiblico salvo en virtud de consignaciones de crédito de esa

- ; - - ; ;
Jjndofe O a menos que la Constitucidn u obra ley disponga que ese dinero se obtenga
de dicho Fondo, . ‘

/oo



¢) La Constitueién prevers la creacién de un Fondo de Reserva y otros proce~
dimientos para autorizar gastos imprevistos.

a) La Constitucidn establecerd la oficina del Auditor General, cuyo cometido
consistird en vigilar que se cumplan 1as disposiciones antes mencionadas, verificar
las cuentas del Gobierno y otras autoridades piiblicas e informar directamente a la

semblea Vacional de estos asumtos

Ciudadania

9, a) La Constitucidn establecerd la ciudadania de Zimhabwe v coutendra
las disposiciones basicas relacionadas con ella. Se autorizard al Parlamento para
gue redacte leves suplementarias que regulen la adquisicién v la pérdida de la

ciudadania de Zimhebwe dentro de los limites permitidos por la Constitucidu.

b) Todas las personas que tengan ciudadania de Thodesia del Sur (va sea por
Jus soli, jus sanguinis, adopecidn, naturalizacién o registro) inmediatamente sntes
de gue se proclame la independencia pasarin a ser automiticamente ciudadanos de
Zimbabwe cuando el pais alcance la independencia.

c) Todas las personas que, inmediabamente antes de que se proclame la inde~
pendencia, tengan derecho a solicitar la ciudadanis de Rhodesia del Sur tendrén
el mismo derecho, dentro de un perfodo especificado después de proclamada la
independencia, a solicitar la ciudadania de Zimbabwe.

d) Todas las personas nacidas en Vimbabwe después de que se prcclame la

e) Toda persona que nazca fuera de Zimbabwe después de la proclamacidn de la
independencia y cuyo padre sea ciudadsno de Zimbabwe por haber nacido en Zimbabwe
(o0 en Rhodesia del Sur) serd ciudadano de Zimbabwe por jus sanguinis.

f) Toda mujer que contraiga matrimonio con un ciudadano de Zimbabwe una vez
proclamada la independencia tendré derecho a adquirir la ciudadania de Zimbabwe.

g) El que la Constitucién deba permitir o no la doble ciudadania (con o sin
restricciones) es una cuestidén que habri de exeminarse més detenidamente. Bn caso
de que no permitiera, los ciudadanos de Zimbabwe que adquirieran la ciudadania de
otro pais por un acto voluntario (salvo matrimonio) perderian sutomdticamente la
ciudadania de Zimbabwe, mientras que los cindadanos de Zimbabwe que adquirieran
involuntariamente la ciudadania de otro pais (por ejemplo, por jus soli) deberian
renunciar a esa otra ciudadenia (o, si ello no fuera posible, hacer la declaracidn
que ordenars la ley) dentro de un plazo de, por ejemplo. cinco afios a contar del
acontecimiento pertinente (o de alcanzar la edad de 21 afios) o perder la ciudadania
de Zimbabwe. Del mismo modo, las personas que, al proclamarse la 1ndependencwa
pasaran a ser autometlcamente ciudadanos de Zimhabwe y fueran también ciudadanos
de otro pais tendrian que renunciar a la otra ciudadania (o hacer la declaracién
gue ordenarsa la ley) en un plazo de cinco afios a contar de la proclamacidn de la
independencia, o de lo contrario perderian la ciudadania de Zimbabwe; las personas
que solicitaran la ciudadanfa de Zimbabwe tendrian gue renunciar a la ciudadania
que tuvieran (o hacer la declaracién que ordenara la 1ey)

[en.
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h)  E1 Parlamento estard facultado para enunciar motivos adicionales en virtud
de los cuales se preda adquirir o perder la ciudadania de Zimbabwe (pero no podrd
despojar de su ciudedania a las personas que la tengan por jus soli o jus sanguinis
© gue 1a hayan adquirido autométicamente al proclamarse la indepcndencia).

Enmiendas ds 1o Constitucién

10. a) Todas las disposiciones de la Constitucidén podrén enmendarse por

ey del Parlamento de Yinbabwe. Sin embargo, la Constitucidn establecerd 7os Pro-
cedimientos que hayan de seguirse para introducir tales enmiendas. Los procedi-
milentos variarén en la medida en que las disposiciones. que vayan & enmendarse
aracten la estructura basica de la Consiitucidn o sean especialmente delicadas.

h) Algmas disposiciones, por ejemplo las que fijen el nifmerc méximo de
ministros, podrfin enmendarse por simple ley del Parlamento: no se requeriré
ninguna mayoria ni procedimiento especial.

¢}  La meyorfa de las disposiciones podrédn enmendarse por una ley del Parla-
mento que en su lectura final haya sido aprobada en la Asamblea Wacional por una
mayoria de dos tercios de todos los miembros de la Asambles. Sin embargo, todo
proyecto de ley para enmendar una de tales disposiciones deberi ademis haberse
publicado en la Gaceta Oficial por lo menos 30 dias antes de la primera lectura;
asimismo deberf mediar un veriodo mfnimo de tres meses entre la primera lectura

¥ la lecturs final.

a) Un nimero limitado de disposiciones (por ejemplo, las que se ocupan de la
ciudadania, de log derechos findamentales v de la judicatura y, por supuesto, las
gque fijan el procedimiento para las enmiendas constitucionales) podrin enmendarse
Onicamente mediante un proyecto de ley que haya satisfecho los requisitos que
figuran en el parrafo c) supra en dos legislaturas sucesivas, entre las cuales
el Parlamento habré sido disuelto v se habrd reslizado une eleccibn general,

e) Ademés, habré un nimero muy pequefio de disposiciones que no podrén enmen-
darse en absoluto durante un periodo limitado ¥y especificado después de que se
proclame la independencia. Ellas serfn las disposiciones que se ocupen de los
derechos fundamentales, las disposiciones relativa a los Miembros Electos Especiales
de la Asamblea Nacional y las disposiciones que fijen el procedimiento indicado en
el parrafo d) supra. No podrd presentarse o la Asamblea Nacional ningln proyecto
de ley destinado 2 emmendar cualquiera de esas disposiciones hasta después de que
haya finalizado el periodo especificado. En el caso de las disposiciones relativas
a los derechos fundamentales, el periodo pertinente serd el de la duracidn del
primer Parlamento o cuatro afios g partir de la proclamacidn de la independencia,

v regird el que sea mis largo: en el caso de las demés disposiciones, el periodo
rertinente serd el de la duracidn de los dos primercs Parlamentos u ocho afios a
partir de la proclamacidn de 1a independencia, y regird el que sea més largo.

/A
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CONETTIUCION DI TRANSICION Y DIGPOSICIONLS MIHIDICAS CONEXAL

-
>

1. Ia Consgtitucidn de Trensicidn estard contenlda en una Order in Council con

Lo o une Lev del Parlamento del Reino Unido. inbrard oo Vigor el dia que
gefizle el Gecrebario de fstado de Asuntos Zwteriores y del Commonwealth del
Frino Unido, v en ese dia Rhodesis del Bur volverd a la legalidad.

By

‘3

8
e

Fl Comisionado Residente

o,  La Constitucidn de Transicidn establecerd el cargo de Comisionado Residente.
71 Comisionado Residente serd el renr Qentante de la Coroma en Rhodesia del Sur y

o 31 le incumbird la responsabilidad de todas las funciones ejecutivas y legisla-
tivas del Gobierno de Rhodesia del Sur. Al ejercer sus funciones, el Comisicnalo
Desidente estard en todo momento sujeto a cualesquieras instrucciones gue pueda
dzrle el Cobierno del Meino Unido, salvo er cuanto la Constitucidn disponsa exvre-
. . T P e e I I g . . - ) . .
samente otra coga. Tl HOb'CfﬂO briténice nombrara al vitulasr dsl carmo de
Gorisioundo Residente v podyd deponerlo, La Constitucidn esbablecerd también el
carro de Comisionado Residente Adjunto, a cuyo tituler igualimente nombirarsd v podrd

o

denoner el (obierno britinico. EL Comisionado Residente /Jdjunto asietird en .eneral

en sug funcionss al Comisionado Residenbe ¥ actuard ordinariamente como Comisionado

Regidente wi éste debe ausentarse de unode31u del Sur o se halla incanacitado
tenporarismente. la Constitucidn también establecers los emolumentos del
Comisionado Residente y del Comisionado Residente Adjunto y del personal del
Comisionado Residente,

Potestades legislativas

3.  llo habrd Asamblea Legislativa ni otro &rgano anflogo ceparado durante el

periodo de transicidn y. en su lugar, el pronio Comigionado Residente sers el drgano

legislativo. Tendrd plenos potestades para dﬂctar leyes para la paz, el crden y el

buen gobierno de Rhodesia del Sur. Se e¢jercerén dichas potestades mediante
Orcenanza firmads por el Comigionado Residente y publicada en la Caceta Oficial,
Todng las Ordenaonzas dictadas por el Comisionado Residente (y tode la legislacidn
subordinada dictadu con arreclo a las mismas o a cualguier ley‘vigente) estaran

sujetas a las disposiciones de cualouier Ley del Parlamento briténico o de cualguier

COrder in Councll o de otro instrumento dictado con arreglo a dicha ley que sean
aplicables y, en particular, esbaran sujetas a lag disposiciones de la propisa
Ordenanza que comtiene 1a Constitucién de Transicidn, y especialmente a las dis.
posiciones de la Declaracidn de Derechos gue formard parte de la Constitucidn de
Transicién (véase el parrafo 8 infra).

TPotestades ejecutivasg

L. ILa Constitucidn de Transicidn establecerd que la autoridad ejecutiva de
Thodesia del Sur serd ejercida mor el Comisionado Residente, como representante d
Coxoaa, directamente o mediante funcionarios o autoridades subordinadog a 81,

w
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Cemo durante el periodo de trensicidn no habréd Minietros, el Comisionado Residente
ejercert todas las nobzstades actualmente atribuldas por cualguier ley a un Hlanth
v ejerceré, directamente o mediante funcionsrios subordinados a 81, supervisidn y
control sobre todos los iidndsterios y departamentos Gel Gobiernmo. La Constitucidn
ie atribuiréd especificamente la votestad de impartir directrices obligatovias a
todos los funcionarion y autoridades pliblicos,

. Il Comigionado Resddente serd el Comandante en Jefe de todas las fuerzas armadas
ue vucdan onerar legalmente en Rhodesia del Sur durante el periodo de transicidn
r, nor medio del Condisionado de Toiicias también tendréd el mando supremo de las
fuerzas policiales. (Tes referencias a las fuerzas armadas contenidas en este
3é rafo no ccaprenden a la Fuerza de lus Waciones Unidas en Zimbabwe,) Todosg los
niembros de todas las fuerzas amradas vy policiales estaran obligados a cumplir lag
brdenes v directrices i impartidaes por el Comisionado Residente directamente o poOT
intermedio de sus respectlvoq oficiales superiores. FEl Comisionado Residente
esterd focultado para tigir gue todo miembro de esas fuerszas preste un juramento
de fidelidad o 1a CorOﬂd ¥ oun juramento de respeto a la Constitucidn y obediencia
o los leyes de Rhodesia del Sur. Corresponderdn al Comisionado Residente todas las
protestades relacionadas con lasg resignaciones en cualquiera de egtag fusrzas, el
control digeciplinario sobre ellag, y la separacibn de los cargos regpectivos. Pajo
regerva de cualesquiera disposiciones que el Com’sionado Residente pueda adoptar,

s& ejercerdn por las mismas autoridades ¥ de la misme manera como se estaban ejor«
cienﬂo 1mﬂed1atamentc antes de la entrada en vigor de la Coustituciédn de Transicidn
o de la forma wmés parecida posible, pero el gjercicio de tales potegtades por

s autoridades estuwa sujeto a cualescuiera directrices generales o especisales

que el Comisionado Residente pueda immartir.

JO R

E

iy

6. Il Comisionado Nesidente podrd, si lo cree conveniente, establecer uno o més
Consejos o Comités Consultivos para que lo asistan en el cumnllm1enio de cualguier
funcidn concreta o de sus funciones en general, Pero tendrd libertad de actuar sin
haber consultado a tales brganos, o de actusr de manera diferente de la aconsejada
por ellos si los ha consultado,

veclaracidn de derechos

T. La Constitucidn de Transicidn contendrd una Declaracidn de Derechos (es decir,
disposiciones que garanticen los derechos humanos fundamentales) siguiendo la
pauta de la que se babrid de incorporar s la Counstitucidn de la Independencia, pero
con las adaptaciones neceseriss para tomur en cuenta el hecho de que, Qufante el
berlodo de transicidn, el Comisionado Residente hard al mismo tiempo las veces

de un drgano legislativo electivo y de un gobilerno ministerial. Para una descrip-
cién mas detallada de los derechos que se garantizarén, véase el pArrafo 5 a)

del Anexo A.

8. Todas las leyes (ge:jn leyes vigentes que continfien en vigor durante el 'Derlﬁﬁo
de traﬂ&1c10n( sean leyes dictadas por el Comisionado Re51dente) deberéin inter-
nretarse con mujeciﬁn a la Declaracifn de Derechos y, si hay conflicto, serédn
1HVulld&m en la medida en que exista conflicto. La Declaracidn de Derechos serd

oy
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ejecutable judicielmente, o sea, que toda persona que afirme que sus derechos con
arreslo a la misma han sido, estén siendo o es probeble que sean violados npor
cualouier ley o medide del gobierno, podrd solicitar al Tribunal Supreme que
decida esa cuestidn y, cvando corresponda, repare la violacion.

9, Sin embargo, lo nismo gque on el caso de la Daclaracidi de Dercchos de l1a
Constitucidn de la Independencia, es necesario hacer dog precisiones respecto de la
gituacidn descrita anteriormente:

a) Algunas leyes c préacticas administrativas existentes serfn contrarias a la
Declaracidn de Derechos poraue son discriminatoriss, Serd intencidn de la
Adninistracidn de Transicidn abolir lo mAs prontemente posible tode discriminacidn.
provenga de la lezislacidn o de la préActica adainistrativa, Sin embargo, puede
ocurrir que slpunas leyes o précticas administrativas discriminatorias existentes
no puedan simplemente invaliderse sin establecer un nueve sistema en su lugar; y
cue se recuiera cierto tiempo pars establecer tal nueve sistema, o sistemas. &n
realidad, en algunos casos puede considerarse correcto que la terea de crear el
nuevo sistema corresponda al Gobierno de Zimbobwe en lugar de que la emprenda la
Administracidn de Transicidn. Por lo tonto, se permitird gue ep esos casos limitados

la Afministracidn de Trunsicidn (y posteriormente el CGobierno de Zimbabwe: véase
el parrafo 5 ¢) del Anexo 4) continfie aplicando eusas leyes y pricticas existentes,

no obstante lo dispuesto por la Declaracién de Uerechos, durante el tiempo
necesario para reemplazarlas, pero en ninglin cogo durante més de dos afios a
contar de la fecha de la independencia.

h) la Constitucidn de Transicién (igual que la Congbitucidn de la
Indenendencia) permitird apartarse de ciertas disposicicnes de la Decleracidn de
Derechos durante periodos de emergencia plblicae. A estos efectous, se reconocera
la existencia de una emnergencia wlihlica cuando la haya proclamado el Comisionado
Residente y hasta el momento en que &ste retire la proclamacidn. Como medida de
precaucion, serd necesario qus el Comisionado Resldente disponga de varios de los
poderes de emergencis actualmente operantes en FPhodesia del Sur immediatamente
después de la entrada en vigor de la Constitucién de Transicidn, de modo que &sta
entenderd que estd en visor una proclamacidn de emergencia a partir de esa misma
fecha y hasta cue el propio Comigionado Hesidente disponge otra coga. Tero es
intencibn del Cobierno briténico cue este meriodo de emergencia termine tan pronto
como sea prudente vy, en todo caso, el Comisionado Residente debe adoptar muy

prontamente medidas para liberar a los actuales detenidos, asi ccmo pora liberar
a quienes estén cumpliendo condenas de prisidn por delitos a cuyo respecto, si no
se hubieran visto los Juicios, se habria extinguido la responsabilidad penal
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Potestades judiciales

10. La Constitucidn de Transicién establecerd un Tribunal Supremo de Rhodesia del
Sur, integrado por un Presgidente y otros magistrados y dividido en una £ala

Genéral y'unn Sala de Apelacidn, hAsicamente como en la actualidad. La Constitucidn
reconoceri asimismo los tribunales inferiores constituidos actualmente con arreglo

a la legislacibén existente.

11. iIn la Constitucidn de Transicidn se dispondrd que serdn magsistrados del
Iritunal Supremo y jucces de los tribunales inferiores las personas que ejerzan
esas funciones inmediatamente antes de la entrada en vigor de la Constitucién.

(ii0 ohstante, el actual presidente del Tribunal Supremo dejari vacente su puesto
antes de la fecha de retorno a la legalidad y el cargo no se proveerd hasta después
de esa fecha.) Fl Comisionado Residente nowbrard los nuevos magistrados del
Tritunal Supremo pero éstos una vez designados (con inclusidn de aquellos a que se
haya montenido en sus cargos al entrar en vigor la Constitucidn de Transicidn), no
podrén ser separados de sus cargos hasta que lleguen a la edad de jubilacién,
salvo en caso de mala conducta o incapacidad demostradas, determinadas por un
tribural designado nor el Comisionadc Residente. lHentras permanezcan en sus
caryos, no nodrén modificarse en su perjuicio las condiciones de servicio de estos
wapristrados.

12, Todas las facultades relativas a la desipgnacidn, la supervigidn disciplineria

v la senaracidn de los cargos de los miembros de los tribunales inferiores y de

los funcionarios de categoria superior del Tribunal Supremo que nec sean magistrados
(el Secretario, por ejemplo) estardn investidas en el Comisionado Residente, 1l
ejercicio de esas potestades por otras personas y autoridades, bajo la supervi-

sién reneral del Comisionado Residente ¥y con arreglo a la legislacidn vigente,

se rerularan de la misma manera que pare los demds funcionarios de la administracidn

pilica (vEase el pérrafo 1l infra).

- - . N . » . .
13. Durante el periocdo de transicidn, se podra apelar de las decisiones del Tribunal
— s 2 . - . - 2.
supremo ante el Comité de Asuntos Judiciales del Consejo Privado, pero Gnicamente

con la venia del Tribunal Supremo o la autorizacidn especial del Comitd de Asuntos
Judiciales.

La administracidn piblica

l%: ngas las facultades relativas al nombramiento para cargos en la administra-
cion plblica, la supervisidn disciplinaria de las pefsonas qﬁe ocupen o desempefien
€508 cargos y la separacidn de estas personas de sus cargos estaran investidas en
el Comisionado Mesidente. Con sujecidn a las normas que establezca el Comigionade
esas fgcultades se ejerceran por las miswmas autoridades y de la misma monera en'
la mgdlda de las posihilidades en que se ejercian inmediatamente antes de enérar
en vigor la Constitucidn de Transicién; en todo caso, el ejercicio por esas h
au?orldades de cualquiera de las facultades mencionadas estara suje%o a lag direc—
trices ren€rales 0 especilales que formule el Corisionado Residente. Lo qﬁe éntew
cedg deberd entenderse sin rerjuicio de las normas especiales relativas a los
nazistrados del Tribunal fupremo (véase el pirrafo llmsuhra) ‘ ) )

2

.
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15. En la Constitucidn de Transicidn se disnondri que todas las personas que ocupen
o ejerzan carpos pUblicos inmediatamente antes de la entrada en vigor de la
Constitucidn seguirdn ocupéndolos o ejerciéndolos en virtud de &sta. (Sin embargo,
los titulares de algunos cargos, como el de Becretario del Consejo de !linistros,
deberan dejarlos antes de la fecha del retorno a la legalidad y las vacantes no

se proveeran hasta despufs de esa fecha.) El Comisionado Residente estara facul-
tado para exigir que cuslquier persona que ocupe o ejerza un cargo plblico hara

un juramento de fidelidad a la Corona ¥y en el que se comprometa a defender la
Constitucibn v observar las leyes de Rhodesia del Sur.

16. La Constitucidn de Transicidn garantizard las pensiones de todos los funcio-
narios plblicos (inclusive los gque hayan dejado sus cargos) medisnte:

i) la imputacidn de esas pensiones al TFondo Consolidado;

ii) una norma gue asegure la posibilidad de reuitir al extranjero sin restric-
ciones las pensiones de los funcionarios que sean separados obligato-
riamente de sus cargos para facilitar la reorfanizacidn de la
administracién plblica; y

iii) una norma gque impida que después de la fechs de entrada en servicio, se
enmiende una ley que reglamente la pensién de un funcionario piblico en
forma tal que lo perjudigue.

Hacienda
17. La Constitucién de Transicidn incluiri disposiciones en virtud de las cuales

se adaptard el procedimiento existente para autorizar el gasto de fondos plblicos
(por ejemplo, leyes anuales de presupuesto).

Disposiciones varias

18. Ademds de las cuestiones mencionadas que directamente se refieren a la estruc—
tura constitucional del Gobierno de Rhodesia del Sur durante el periodo de transi-
cidn, habrs otras cuestiones varias, necesariamente derivadas de la restauracidn
de la lepalidad, o relacionadas con ella que tendrdn que ser reguladas por la Orden
de la Constitucién de Transicidn. Intre esas disposiciones estaridn las siguientes:

a) Convalidacidn de las leyes existentes y de disposiciones anteriores. Con
objeto de que Nhodesia del Sur pueda volver a la legalidad con un sistema adminise
trativo y juridico coherente y préctico, habra que efectuar unn convalidacidn gene..
ral de todas las leyes que se pretendid realizar durante el periodo que comenzé
el 11 de noviembre de 1965. Se hard una excepcidén con las leyes especificas que
no sean compatibles con la restauracidn de la lepalidad, por ejemplo, las relativas
a la composicién del "Parlamento’ que funciond durante ese periodo. Andlogamente,
las disposiciones que se hayan tomsdo desde el 11 de novierbre de 1965 y que
pudieran considerarse invAdlidas simplemente porque fueron adoptadas hasindose en
esa ley, o debido (dada la situncidn constitucional de Nhodesia del Sur en ess
época) a que adolecia de alpim defecto la autoridad por la que fueron tomadas o el
procedimiento empleado o debido a algln otro defecto similar, se considerarén
acordadas validamente.

/...
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L) Adantacibn de las leves existentes. Verias leyes que oneren el dia
sefialado para la entrado en vipor de la Constitucidn de Transicidn o después de
esa fecha estarfin concelbidas en términos que no serédn aplicables literalmente a los
nuevos arreglos constitucionales. Lsto se anlicard no solamente a las leyes dicta-
das desde el 11 de noviewbre de 19065, gue habréan sido convalidadas segln se explicd
anteriormente, sino tarbién a las leyes promulgadas por las autoridades lezales
compeuentes con arrerlo a la Constitucién de 1961 e incluso, con anterlorlﬂad
a ésta. Por ejemplo, las referencias que en las leyes remitan al ‘flinistro" ya
no seran apromadaw Durante el perlodo de transicibn, tendrd que hacerse refe-
rencia al ‘Comisionado Residente'. Por consiguiente, habva aue prever la adapta-
cidn de las leyes existentes para agustarlas a la nueva estructura constitucional.

¢) Amnistia. A fin de cerrar el lamentable capitulo de los Oltimos 12 afios
¥y de abrir un nuevo capitulo que estard marcado, seslin se espera, por un eapiritu
de reconciliacidén y por el deseo de todos los rhodesios de tradear Juntos para la
construcc1on de un Zimbabwe pacifico y préspero, serd necesario “hacer bhorrdn y
cuenta nueva®’ cuando se restaure la lepalidad y prevenir las medidas punitivas o
recrininatorias que se pudieran tomar posteriormente respecto de actos surgldos de
la situacidn politica reinante durante ese periodo. En la practica, serd nece-
sario que prescriba la responsabilidad civil s ¥ penal por esos actos. Lsto se
aplica a los actos de ambas partes, es decir, a los actos cometidos para promover
la rebelidn y a los cometidos para re31st111a, La Orden de la Constitucidn de
Transicidén, por consiguiente, contendrd una disposicién para este fin que impida
el eger0101o de acciones penales o civiles ante los tribunales de Rhodesia del Sur
por razdn de aquellos actos. Ademds, serd una tarea prioritaria del Comisionado
Ntesidente examinar los casos de todas las personas que sufran prisidn y ordenar la
puesta en libertad inmediata de los que cumplan condenas por delitos cuya respon-
sabilidad criminal quedaria extinguida por esa disposicidn, si no se hubiesen
visto los juicios correspondientes.

d) Derechos y responsahbilidades del (obierno de Rhodesia del Sur. La Orden
de la Constitucidn de Transicién dejara en claro, para evitar dudas, que el
Gobierno de Rhodesia del fur, tal como se establece en esa Orden, es el titular
de todos los derechos y el sujeto de todas las obligaciones que ahora corresponden
al Gobierno de Rhodesia del Sur seglin lo establecido en la Constitucidn de 1961.
Adends, come consecuencia de la disposicidn explicada anteriormente para la conva-
lidacién de las leyes existentes y de las disposiciones anteriores, también se
declararé expresamente que el Gobierno legitimo de Nhodesia del SulD tal como queda

establecido por la Constitucién de Transicidn, sucederd al mismo tiempo en los
derechos vy los bienes (y, por consisuiente, en las oblinaciones) de derecho interno
que, inmediatamente antes de la entrada en vigor de ega Constitucidn, los tribu-
alcs que entonces actuaban en Rhodesia del Sur hubieran reconocido que correspon-
dian al "Gobierno de la Repfiblica de Rhodesia®.

/e..
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AWEXO C
EL FOUDO DE DESARROLLO PARA ZIMBABWE
1. Una solucidn politica para Rhodesia, en virtud de la cual se estableciera

primero une administracidén de transicidn y més tarde un Gobierno independiente de
Zimbabwe, eliminaria una fuente de agudos conflictos y contribuiria a establecer

un clima conducente al desarrollo econdmico del Africa central y meridional. Sin
embargo, una solucibn politica pondréd en marcha una transicidn econdmica que serd
tanto mids eficaz si va acompafiada de medidas destinadas a realizar el potencial de
crecimiento de la economia y a aumentar con rapidez las posibilidades abiertas a
toda la poblacidén de Zimbabwe. La responsabilidad de adoptar las medidas econdmicas
necesarias después de la independencia incumbiréd principalmente al nuevo Gobierno
pero, pese a los escasos detalles de que se dispone acerca de la situacibn presente
v las perspectivas futuras de la economia, ya es-evidente gue se requerird un
volumen considerable de asistencia econdmica internacional e inversiones privadas
externas.,

2. Cuando se logre la solucibn politica, el levantamiento de las sanciones, sumado
a la ayuda, ofrecerd nuevas perspectivas de desarrollo a Zimbabwe ¥y sus vecinos.

Se establecerdn distintos sistemas de comercio y transporte. Se ampliarfn las
posibilidades de acceso de los africanos de Zimbabwe a mejores empleos en la mineria,
la industria, el comercio y los servicios pblicos. Surgirén sistemas més equili-
brados de propiedad de lag explotaciones rurales, las viviendas y las enpresas
comerciales. La asistencia externa puede ayudar al pueblo de Zimbabwe a realizar

los cambios sociales y econdmicos necesarios para aprovechar estas nuevas oportuni-
dades de establecer una economia préspera y equilibrada.

3. La capacidad que tenga un gobierno independiente de Zimbabwe para elevar el
nivel de vida de la mayoria més pobre depende no sdlo del desarrollo del sector
tradicional sino también de la eficacia de la administracidn y del logro de un
elevado nivel de produccidn del sector moderno, del que dependen la mayor parte de
los ingresos de Rhodesia por concepto de exportacidn, la renta interna, la produc-
cibn nacional de bienes de consumo ¥ las posibilidades de empleo remunerado para
los africanos de Zimbabwe. Por lo tanto, reviste suma importancia encontrar los
medios de facilitar la transicidn econdmica y al mismo tiempo minimizar sus efectos
perturbadores sobre las posibilidades de desarrollo econdmico. Es de capital
importancia que se aliente a los trebajadores especializados y al personal adminis-
trativo a que continfien contribuyendo al bienestar y la prosperidad de la economia.

4. Por lo tanto, el Reino Unido y los Bstados Unidos han convenido en cooperar
para contribuir a organizar un esfuerzo econdmico internacional en apoyo de una
solucidn para Rhodesia. Proponen la creacidn de un Fondo de Desarrollo para
Zimbabwe. El objetivo de este Fondo seria ayudar al nuevo gobiernc a promover:

i) el desarrollo econémico y social equilibrado de Zimbabwe;

feonn
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ii) la répida expansién de las oportunidades econdmicas y los conocimientos
especializados de la mayoria africana:

iii) la sezsuridad econdmica basica para todos los sectores de la poblacidnm,
de modo que puedan seguir aportando sus conocimientos especializados
v su entusiasno al desarrollc del pais.

5. i1 Fondo responderia a los pedidos que formulara el Gobierno de Zimbabwe, de
apoyo & propuestas concretas de proyectos y programas de desarrollo, por ejemplo,
en materia de agricultura y reforma agraria, educacidn y capacitacidn e infraestruc-
tura econdmica y social. Sus esfuerzos deberfan estimular las corrientes de
capital comercial, especialmente hacia las industrias extractivas, de elaboracidn
y manufactureras, con el apcyc, cuandc fuera conveniente, de los organismos nacio-
nales de cré&dito para la exportacidn y de parantias para las inversiones. EL Fondo
debe estar en condiciones de prestar apoyo a la balanza de pagos durante el periodo
de transicidn econbmica, especialmente para permitir el retorno gradual a las
relaciones exteriores normales después del levantamiento de las sanciones. E1
Fondo también podria prestar apoyo a los programas destinados a alentar a la mano
de obra especializada y al personal administrativo a contribuir al desarrollo de
Zimbabwe y a realizar una transicidn sin tropiezos a un sistema mis equilibrado de
acceso a la propiedad de explotaciones rurales, viviendas y empresas comerciales,
sin dejar de tomar en cuenta sus efectos en la balanza de pagzos.

6. El Fondo debe crearse lo antes posible después del establecimiento de una
administracidn de transicién en Rhodesia. Incluso antes de que comenzara a recibir
un volumen considerable de fondos, el Fondo podria empezar a trabajar con las insti-
tuciones de desarrollo, ya Tfuese las existentes o las que ha de establecer el
Gobiernc de Zimbabwe. EL Fondo puede prestar asistencia tanto a la administracidn
de transicidn como al Gobierno independiente de Zimbabwe en la planificacidn de
proyectos y programas de desarrollo que sean compatibles con los cambios politicos
que habrén tenido lugar, sin perturbar la economia. En el periodo inicial, el
Fondo tambin podria coordinar la asistencia bilateral para el desarrollo, particu-
larmente en lo que se refilere a la capacitacién técnica y administrativa de los
africanos.

7. Dado que no se dispone de proyectos ni programas concretos de desarrollo pafa
un Zimbabwe independiente, no es posible hacer una estimacidn cuantitativa exacta

de los recursos necesarios para el Fondo. Sin embargo, una evaluacidn preliminar
sugiere que el objetivo para las contribuciones totales, en condiciones de favor,

de los gobiernos gue deseen participar en el Fondo, se fije entre un minimo de

cerca de 1.000 millones de ddlares EE.UU. y un méximo algo inferior a los 1.500
millones de ddlares EE.UU. Los objetivos del Fondo, y el hecho de que la expe-
riencia demuestra que los proyectos de desarrollo econdmico demoran mucho en comnle-
tarse, harén necesario prever un periodo bastante prolongado de desembolsos de

los recursos del Fondo. 8in ewmbargo, a fin de que la direccidn del Fondo pueda
planificar sus operaciones con conocimiento del monto total de sus recursos v
satisfacer las demandas extraordinarias de la balanza de pagos sobre sus recursos
durante una transicidn econdmica, se sugiere gue las contribuciones de los gobiernos
participantes se aporten a lo largo de un periodo de cinco afios, teniendo presente
la probabilidad de un periodo més prolongado de desembolsos reales.
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8. Se suglere que las corrientes de ayuda bilateral en condiciones de favor de
cada pais se podrian contar como parte de su contribucidn al Fondo, pero la mayor
parte de la contribucidn de cada pais, al wenog durante los priueros cinco afios de
funcionamiento del Fondo, se deberd hacer directomente a éste. Sobre esta base,

dos tercios, por ejemplo, la financiacidn inicisl prevista para el Fondo podria
consistir en lo siguiente: dos tercios en efectivo o en pagarés a lo largo de cinco
afios, ¥y un tercio pagadero si la administracidn del Fondo lo necesitars para cumplir
sus objetivos a uwés largo nlazo. Bl método pars efectuar estas contribuciones puede
ser objeto de negociluciones entre gobiernos y no es necesario que sea uniforme: por
ejerplo, algunos gobiernos podrian preferir contribuir en efectivo a intervalos
regulares y en cuotas iguales. Otros podrian preferir entregar pagarés que serian
cobracios a medida gque lo requirieran los desembolsos del Fondo, método &ste que

es permitido para la reposicidn de los recursos de la Asociacidn Internacional de
Fomento. Las cuestiones relstivas a las monedas en gque se deberan hacer las
contribuciones, asi como el grado y estructura de cualesquiera arreglos para vincular
las adquisiciones en los paises participantes y sufragar los gastos locales de los
proyectos de desarrollo podrén ser objeto de consultas intergubernamentales. La
indole de la asistencia econdmica proporcionada por el Fondo deberia ser tsl que
cupiera prever cue las contribuciones de los gobiernos participantes pudieran ser
consideradas como asistencia oficial para ¢l desarrollo, de conformidad con los
criterios del Comité de Asistencia para el Desarrollo.

9. Sobre esta base, el Gobierno del Reino Unido estaria dispuesto, a reserva de
la aprobacién del Parlamento, a aportar el 15% de los recursos proporcionados
directamente al Fondo, hasta un miximo de 75 millones de libras esterlinas., v a
proporcionar ademés 41 millones de libras esterlinas de ayuda bilateral durante

un periodo de cinco afios; y el Gobierno de los Estados Unidos estaria dispuesto,

a reserva de la autorizacidén y consignacidn de Ffondos por el Congreso, a aportar

el 40% de los recursos totales del Fondo, hasta un méximo de 520 millones de ddlares,
en su mayor parte como una contribucidn directa al Fondo y el resto en forma de
asistencia bilateral. Las contribuciones briténica y norteamericana dependerian la
una respecto de la otra y de que otros paises aportaran contribuciones sobre una
base equitativa.

10. ¥l Fondo también facilitard la accién de los organismos de los paises donantes
para hacer préstamos adecuados en condiciones corrientes y ofrecer garantias pars
fomentar las corrientes comerciales y de inversiones privadas hacia Zimbabwe. BEsto
se haria en adicibn a las contribuciones en condiciones de favor arriba mencionadas.
El Fondo podria proporcionar también apoyo a proyectos de desarrollo regional y
participar en cualguier consorcio o grupo consultivo establecido para coordinar

la asistencia a Zimbabwe para el desarrollo y vincularla con la asistencia para

el desarrollo prestada a la regidn del Africa meridional en su conjunto.

11. Se prevé gue el Banco Mundial administraria los recursos del Fondo en calidad

de agente de éste. Los asuntos de politica serian examinados v decididos por un
drgano rector, que podria estar compuesto por los directores ejecutivos del DBIRF

en representacidn de los gobiernos que contribuyan al Fondo, junto con representantes
del Gobierno de Zimbabwe.



