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. Tema 28 del programa provisional#*
CUESTION DE CHIPRE

Carta de fecha 29 de agosto de 1977 dirigida al Secretaric General
por el Representante Permanente de Turquia ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de anexar a la presente una carta de fecha 29 de agosto de 1977,
dirigida a usted por el Sr. Nail Atalay, representante del Estado Federado Turco de
Chipre.

Agradecerd que se distribuya esta carta como documento de la Asamblea General
en 10 relacionado con el tema 28 del programa provisional, y ccmo documento del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) Ilter TURKMEN
Embajador
Representante Permanente

et e i et et

% A/32/150.




A/32/195
8/12391
Egpalficl
Anexo

Pagina 1

ANEXO

Carta de fecha 29 de agosto de 1977 dirigida al
Secretario General por el Sr. Nail Atalay

Tengo el honor de anexar a la presente la declaracidn hecha el 19 de agosto
de 1977 por el Procurador General del Estado Federado Turco de Chipre, en relacidn
con la constitucionalidad de la administracidn grecochipriota y sus funcionarios
elegidos.

Agradeceré que la presente carta y el anexo a la misma se distribuyan como
documentos de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

(Firmado) Nail ATALAY
Representante del Estado
Federado Turco de Chipre
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APENDICE

Declaracidn hecha el 19 de agosto de 1977 por el Procurador General
del HEstado Federado Turco de Chipre

Ni la imaginacidn més exaltada puede ver en Chipre un "quierno de Chipre”
constitucionalmente establecido. No existe tal coga hoy en dia. Desde el gugto
de vista estrictamente juridicc y constitucional, el gobierno bicomunal_legltlmo
de Chipre dejd de existir cuando se expulsd de &l a la parte turcochipr%o?a por la
fuerza de las armas del 21 de diciembre de 1963 a julio de 1974. Los dl?lggntes
grecochipriotas habian orquestado un golpe de estado contra la bicomunalidad (y,
por lo tanto, la legitimidad) del gobierno constitucional: pero el golpe de estado
no fue un éxito completo pues los turcochipriotas nunca aceptaron en sus zonas
al gobierno de esta administracidn ilegal ni sus leyes han regido nunca en las
zonas turcochipriotas. Desde diciembre de 1963, los grecochipriotas se han gober-
nado a si mismos en sus zonas mientras que los turcochipriotas se han administrado
en sus propias zonas separadas. Las negociaciones intercomunales que se inicia-
ron en junio de 1968 tenfan el propdsito de encontrar la solucidn para Chipre,
restablecer el gobierno bicomunal en condiciones acordadas y restaurar asi el
gobierno legitimo de Chipre. Dichas negociaciones estaban en marcha cuando la
Junta de Grecia, en colaboracibn con sus agentes del sector griego de Chipre, dioc
un golpe de estado contra la administracidn ilegal y anticonstitucional grecochi-
priota. Para entonces, hacia ya once afios que la administracién grecochipriota
no aplicaba la Constitucidn de 1960 ni la observaba en forma alguna.,

Desde diciembre de 1963 se impidid materialmente al Vicepresidente y a los
tres ministros turcochipriotas entrar en sus oficinas, que fueron ocupadas por
griegos armados. Todos los miembros turcos de la Camara de Representantes se
vieron impedidos de asistir a las sesiones de la Cémara. Se destruyd implacable-
mente la esencia misma de la bicomunidad y se rechazd la sociedad bicomunal., ILa
parte grecochipriota del gobierno bicomunal usurpd el titulo de "Gobierno de Chipr
¥ declard pliblicamente no sdlo gue los Acuerdos y la Constitucidn de 1960 eran
"ilegales, inmorales, inaceptables, inaplicables e inoperantes", sino tambi&n que
estaban "muertos y enterrados".

El pretendido "Gobierno de Chipre', integrado de hecho por los usurpadores
ilegales grecochipriotas del poder, consideraba que habia "matado y enterrado"
los Acuerdos y la Constitucidn de 1960, y gobernaba al pais bas@ndose en eso y
sin ninglin respeto por la Constitucidn.

Un solo ejemplo serd més que suficiente para probar mis allf de toda duda el
hecho patente de que la administracién grecochipriota nunca considerd valids la
Constitucidn de 1960. Cualquier abogado que examine el juramente de afirmacidn
del Arzobispo Mekarios en 1968 y en 1973, cuando fue supuestamente "reelegido” a
la Presidencia (mientras la comunidad turcochipriota protestaba de que tal eleccid
era legalmente imposible con arreglo a la Constitucidn), llegard a la conclusidn
de que esta administracidn griega (y el pretendido "Gobierno de Chipre") hizo
caso omiso de la Constitucidn de 1960. Segfin el artfculo 42 de 1a Constitucidn
de 1960, el juramento de afirmacidn dice lo siguiente:

/-
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"Afirmo solemnemente mi fe y respeto por la Coastitucidn y lasz leves, la
preservacién de la independencia y la integridad territorial ds la Repliblica
de Chipre."

El juramento de afirmacidn gque el Arzobispo Makarios decidid prestar en 1973
fue redactado por 81 miswo y dice lo siguiente (como consta en el informe del
Secretario General sobre la operacidn de las Naciones Unidas en Chipre. correspon-
diente al periodo comprendido eutre el 2 de diciembre de 1972 y el 31 de wmayo
de 1973) a/:

"Afirmo solemnemente mi fe en las leyes de la Repfblica de Chipre en
vigor actualmente y mi regpeto a ellas y cumnliré mig deberes de Presidente
de la Reptiblica de conformidad con esas leyes.'

Cualguiers que conozca el problema de Chipre advertird inmediatamente la
importancia de las omisiones del segunde juramento, Seria pertinente examinarlas
a continuacidn més detalladamente a la luz de la politica general grecochipriocta
en Chipre:

El Arzobispo omitid afirmar su adhesidn a la Constitucidn de 1960. No se
trata de una omisidn sin importancia. $Qué siguificado tiene? Para quienes
conocen el problems de Chipre el mensaje es muy clarc: el Arzobispo habia esta~
blecido, por la fuerza de las armes, una administracidn puramente grecochipriota,
en reemplazo del gobierno bicomunal legitimo de Chipre. Si se adhiriera a la
Constitucidn de 1950 estaria apdicando su posicidn (es decir, una aduninistracidn
totalmente griega), que aescrlblo al uenerdl Gizikis de Grecia diciendo gue ers
"lo més préximo a la enogis”. Por eso el 19 de febrero de 19Co habia declarado
en Atenas, en el Aniversario del plebiscito de ggggkg, gue actualmente, los
Acuerdos estén revocados y emterrades. Ni Turquia ni ninguna otra Potencia puede
resucitarlos”. La Constitucidn era parte inseparable de los Aouerdos, Tanto en
los Acuerdos como en la Constitucidn se prohibia la enosis. Por eso los dirigen-
tes griegos habian tratado de destruir el efecto de la Constitucidn v los Acuerdos
destruyendo la bicomunalidad del Estade. 85i el Arzobispo Makarios hubiers acep-
tado la idea de que los Acuerdos y la Constitucidn estaban vigentes habria estado
negando su propia existencia. IEn la declaracifn que hizo en Atenas en febrero
de 1966 puso de manifiesto sus verdaderas intenciones. Bl Arzobispo Makarios dijo

lo siguiente:

"Tos dirigentes chipriotas estén haciendo todo 1o posible con objeto de acortar
el camino hacia la enocsis. Venceremos las dificultades y obsthAculos con
paciencia, perseverancia, valor ¥y decisidn, y alcanzaremos la meta deseada.

Fn 1950, en mi cardcter de Jefe de la Oficina del Etnarca se me confirid el
honor de organizar el plebiscito de enosis. Hoy, como dirigente responsable
del pueblo chipriota, considero gue ese plebiscito es mi propio deseo. Con

la ayuda de Dios creo que realizaré totalmente ese deseo.’

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo octavo afio,
Suplemento de abril, mayo y Jjunio de 1973, documento S/10940, parr. 1T7.

lee.
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Bl Arzobispo continud diciendo que la enosis seguia siendo el objetivo de la
lucha; explic8 que habia tenido que firmar los Acuerdos de 1959-1960 de Zurich y
Londres Gnicamente con objeto de evitar la particidn de la isla., Posteriormente,
en 1973, el Arzobispo reiterd que jamls se habia apartado del juramento sagrado
que habia hecho en 1950, en el que habia declarado que su finico objetivo iba a
ser la enosis, por cuya causa sacrificarfia su propia vida si fuera necesario.
Habiendo recurrido a la fuerza de las armas con objeto de eliminar los "obstéculos"
para la enosis, es decir, los Acuerdos y la Constitucidn, el Arzobispo se negd
religiosamente - de diciembre de 1963 a julio de 1974 - a adoptar ninguna medida
que reviviera la bicomunidad del Estado. Preferfia su administracidn grecochipriota
que era "lo mis préximo a la enosis" y no veia nada malo en abandonar a la comunida
turcochipriota a su propia suerte, "para que se desintegrara con el tiempo en su
autosegregacidn”, esas fueron sus palabras. Asi, el desafio de una cuarta parte
de la poblacién de Chipre (todos ellos turcochipriotas) al gobierno anticonstitu-
cional grecochipriota no significd nada para los dirigentes griegos, pero tuvo el
efecto juridico de mantener viva la bicomunalidad de la institueidn. Por lo tanto,
es perfectamente obvio el motivo por el que el Arzobispo se negd a afirmar "fe y
respeto” por la Constitucidn y "la preservacidn de la independencia y la integri-
dad territorial de la Repfiblica de Chipre". Consideraba que la Constitucién
estaba "muerta y enterrada'.y, por lo tanto, gque los obstfculos para la enosis
habian deseparecido en gran parte. Puesto que su meta era la enosis, dpor qué
habia de afirmar "la preservacién de la independencia y la integridad territorial”
de la isla?

El golpe de estado de julio de 19T4 se proponia derrocar al Arzobispo Makarios
quien, como se indicd anteriormente, a su vez habia dado un golpe contra la comu-
nidad turcochipriota coasociada en virtud de la Constitucidn de Chipre. En otras
palabras, el golpe de julio de 1974 no habria significado cambio alguno en lo
gue respecta a las opiniones y posicidn juridicas y constitucionales de la parte
turca, a no ser por el hecho de que los autores del golpe entrantes preferian una
ripida accién militar contra los turcochiprictas, mientras que el Arzobispo
saliente habia optado por dejar que los turcochipriotas se pudrieran con el tiempo
en sus enclaves, privados de todo derecho, deber y privilegio juridico, constitu-
cional y fiscal.

En este punto corresponderia examinar otro aspecto del problema en relacidn
con el golpe de estado de 19TW y la constitucionalidad de quienes ejercieron el
poder en lo sucesivo.

Nadie puede poner en duda el éxito del golpe de estado que dio la Junta el
15 de julio de 197L4. Todas las zonas griegas se sometieron a sus autores y cesd
toda resistencia. Incluso el togue de queda, que regia en las zonas griegas, se
levantd précticamente. Todas las organizaciones ¥y personalidades grecochipriotas
inundaron de felicitaciones al "nuevo Presidente' por haberlos liberado de la
dictadura de Makarios. El Arzobispo Makarios huyd del pais y nadie defendfa sus
derechos ni su posicidn en Chipre. En esta etapa Turquia hizo uso de su derecho
legitimo de conformidad con el Tratado de garantia e intervino en Chipre a fin
de poner fin al apoderamiento de Chipre por Grecia y a la inevitable destruccidn
de la comunidad turca.

/..
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Desde entonces se produjeron los acontecimientos que se indican a continuacidn:

Cuando los partidarios del golpe se dieron cuenta de que era imposible impedir
que los turcos se apoderaran de todo Chipre, de ser necesario, Nicos Sampson - el
asesino de la EOKA que habia sucedido a Makarios - "renuncid". El Sr. Glafcos
Clerides, que era el Presidente de la Cémara de Representantes grecochipriota
"asumid" la Presidencia. E1 Sr. Clerides se cuidd tambi&n de no revivir la
Constitucidn bicomunal de 1960. Como lo habia hecho el Arzobispo en 1973, pronun-
cid una declaracibn solemne formulada especialmente, y fue alin mds alld al no pro-
nunciarla en la Cémara de Representantes, como exigia la Constitucidn, sino ante
un obispo que anteriormente habia sido destituido por el Arzobispo Makarios,

A continuacidn se produjo el siguiente acontecimiento, que también reviste
mucha importancia. E1 Sr. Clerides, habiendo "reemplazado en el poder’ al
"Sr. Nicos Sampson" "prosiguid" con su "gobierno” secundado por los ministros nom-
brados como consecuencia del golpe de estado, ninguno de los cuales habia gido
designado de conformidad con la Constitucidn de 1960, que requeria las firmas del
Presidente y el Vicepresidente para ese trémite (articulo 46).

Adem8s, el Sr. Clerides firmd durante tres o cuatro meses a partir de esa
fecha como "el Presidente" y no como "el Presidente interino", segln se establece
en el articulo 4l de la Constitucidn de 1960, Asimismo, si el Sr. Clerides hubiera
estado "actuando en nombre del Presidente', el mismo articulo 45 fijaba el plazo
legitimo para hacerlo en 45 dfas. Sin embargc, el Sr. Clerides siguié siendo
"el Presidente" hasta el regresc, producido cinco meses despuds, del Arzobispo
Makarios, que, al retornar, después de pronunciar un discurso apoyado en una
bandera griega de 20 metros por 10 metros, informnd al suditorio de gue estaba nueve-
mente "en sus funciones'. Unos pocos cambios en el (abinete grecochipriota (que
tampoco estaban refrendados por la firma del Vicepresidente, seglin lo requiere el
articulo 46 de la Constitucidn de 1960) establecieron en apariencia el "Gobierno
legitimo de Chipre", lo que no es asi desde el punto de vista juridico, constitu-
cional o politico. Entre 1963 y 19TL4 no quedd nada de la Constitucibn de 1960,
v esta "asuncidn del poder" por el Arzobispo Makarios constituia la farsa del siglo.
A lo sumo, la comunidad grecochipriota habia aceptado por aclamacién al Arzobispo
Makarios para que se encargara de la administracidn del lado griego., Para el
conjunto de Chipre esta accidn no podia tener efectos juridicos, politicos o
constitucionales.

Por lo tanto, hoy, gquienquiera ejerza como el Presidente” hasta que se cele-
bren elecciones actfia como "el Presidente" de los grecochipriotas del sur. Ninglin
intento, por ingenioso que sea, puede hacer que este "interinato' aparezca como
conforme a la letra o al espiritu de la Constitucidn de 1960 en las elecciones que
se celebren en el lado grecochipriota, no sblo porque los 1ideres grecochipriotas
declararon a esta Constitucifn "muerta y enterrada, sino también porque no se la
ha aplicado desde diciembre de 1963 en todas sus partes esenciales y en todos sus
elementos. El que los dirigentes grecochipriotas declaren shora gque van & cele~
brar elecciones con el fin de elegir un Presidente para Chipre en virtud de la
Constitucidn de 1960 y de conformidad con ella es una pretensidn falsa que carece
totalmente de fundamento desde un punto de vista juridico o constitucional.

/.
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La afirmacién de las Potencias externas de que se reconocerd como 'Jefe de
Estado de Chipre" a quienquiera resulte elegido de conformidad con la Constitucidn
de 1960, significa pasar por altc un problema existente, puesto que la verdadersa
cuestidn es si la Constitucién es vAliga Y estéd en vigencia. Ello no es asi por
lo siguiente: 1) porque el Arzobispo Makarios declard que estaba "muerta y
enterrada’; 2) porque de hecho no se la ha aplicado desde diciembre de 1963; 3) por
el hecho de gue la comunidad turcochipriota como parte cofundadoras del estado bico-
munal - & fin de preservar el cardcter bicomunal del Estado - ha tenido que elabow-
rar su propia nueva constitucidn "hasta tanto se concierte un acuerdo con los
grecochipriotas" para el restablecimiento de un gobierno bicomunal, y 4) por el
reconocimiento en julio de 1974, en la Conferencia de Ginebra, por Turquia, Grecia
¥ el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de 1a existencia de dos
administraciones auténomas en Chipre. Todo eso son hechos gque nadie puede ignorar
al examinar el problems de Chipre.

Desde un punto de vista juridico hay dos administraciones en Chipre. Si, por
algln motive politico i1r1te3£'1ftetciona,l9 s€¢ ha de denominar a una de ellas "el Gobierno.
de Chipre", la forma correcta ¥ adecuada de hacerlo consistiré en agregarle tambidn
la especificacidn "del norte” o "del sup" seglin corresponda,.

De lo contrario, el hecho de tratar al gobierno del sur como el "Gobierno de
la totalidad de Chipre” convertiri a todos los turcochipriotas en extrafios a
este Gobierno e ineluso en rebeldes frente a 81 ¥ POr supuesto, esto carece de
sentido. La comunidad turcochipriota tiene, en virtud de los tratados de 1960,
un estatuto internacionalmente reconocido, a saber, el estatuto de parte cofunda-
dora del Gobierno bicomunal de Chipre. El intento armado grecochipriota de des-
truir esta situacidn entre diciembre de 1963 y julio de 1974 fracasd debido a la
continuacidn de la resistencis turcochipriota frente a los griegos que costd
muchas vidas y propiedades. En la hora final Turquia propuso y salvd al Estado
bicomunal. El Gobierno bicomunal legitimo debe restablecerse entre las dos partes.
En esta etapa pedir al lado turco que acepte la proposicidn ilegal e immoral de que
el lado grecochipriota es el Gobierno de todo Chipre es forzar a la comunidad
turca a una separacién definitiva de los usurpadores del poder, y el mundo entero
queda ante la posibilidad de decidir.
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