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Se declara abierta la sesion a las 10.25 horas

Examen de losinfor mes presentados por los
Estados Partes en virtud del articulo 18 de
la Convencién (continuacion)

Cuarto y quinto informes periédicos
combinados de la Argentina
(CEDAWI/C/ARG/4, CEDAW/C/ARG/5,
CEDAW/PSWG/2002/EXC/CRP.1/Add.1y
CEDAW/PSWG/2002/EXC/CRP.2/Add.1)

1. Por invitacién de la Presidenta, la Sra. del
Socorro Aban (Argentina) toma asiento a la mesa del
Comité.

2. La Presidenta anuncia que, dada la grave crisis
econdémica, financiera, politica y social a la que se
enfrenta la Argentina en la actualidad, las preguntas del
Comité se centraran en los derechos que deben ser
respetados incluso en una situacion tan dificil.

3. La Sra. del Socorro Aban (Argentina) sefiala
que el cuarto informe periddico de la Argentina
(CEDAWI/C/ARG/4) se elabord durante la presidencia
de Carlos Menem y e quinto informe periédico
(CEDAW/C/ARG/5) durante la presidencia de
Fernando de la Rua. En sus 10 afios de existencia el
Centro Nacional de la Mujer (CNM) ha propuesto y
coordinado actividades con mujeres politicas y
legisladoras y con organizaciones de la sociedad civil;
entre sus logros cabe citar la aprobacién de la Ley de
Cupo y la Ley de Proteccion contra la Violencia
Familiar, asi como enmiendas a la Constitucion y el
Cédigo Penal.

4. Unade las prioridades del CNM es la creacion y
el fortalecimiento institucional de las 21 areas mujer
provinciales y las 240 municipales; en un pais federal
como la Argentina, con distintas condiciones
socioecondmicas y culturales, se necesitan mecanismos
de la mujer a nivel local para impulsar politicas
publicas que incorporen una perspectiva de género y
para coordinar las actividades que se realizan a nivel
nacional. El Consegjo Federal de la Mujer constituido
por consejeras federales nombradas por los gobiernos
provinciales y representantes de las areas mujer
provinciales, es el responsable de discutir y aprobar los
planes anuales del CNM; el Directorio es una comision
de articulacion intersectorial con representantes de
cada uno de los ministerios nacionales y de las dos
Céamaras del Congreso.

5. Esta red institucional se complementa con
organi zaciones no gubernamentales (ONG) de muijeres,
tanto a nivel nacional como provincial, muchas de las
cuales son miembros de los Consejos Consultivos de
Areas Mujer Provinciales y participan de los
programas de capacitacion y asistencia técnica
Actualmente el CNM proyecta la creacion de
comisiones de trabajo con la participacion de mujeres
politicas e integrantes de organismos no
gubernamentales. En la etapa del proceso de
formulacion del Plan Federal de la Mujer en 1998
participaron 214 ONG de todo €l pais, un 40% de las
cuales han sido seleccionadas para la asignacion de
proyectos dentro del mismo Plan. En 1995 se
establecié la Comisién Ad Hoc para el Seguimiento de
la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que esta integrada por
representantes del Gobierno central, de los gobiernos
provincialesy de representantes de ONG.

6. La crisis actual se desencaden6 de manera
abrupta en diciembre de 2001 pero se gest6 afios atras.
La concentracion creciente de la riqueza en pocas
manos y el aumento de los indices de pobreza,
desocupacion y subempleo, y el deterioro de los
derechos sociales afectd de manera directa la situacion
de las mujeres. Segun los resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares de mayo de 2002, la tasa de
desempleo de las 28 urbes del pais aumento en el
ultimo afio del 16,6% al 21,5%. Sélo se dispone de
datos desglosados por sexo del Gran Buenos Aires,
donde el desempleo afect6 a 20,1% de las mujeresy al
23,2% de los varones econdmicamente activos; esta
situacion no se producia desde 1990. Asimismo, la tasa
de desempleo es del 18,4% entre los jefes de hogar
varones, mientras que entre las jefas de hogar mujeres
es del 15,4%; la tasa de desempleo més alta entre los
varones se explica por la eliminacion de puestos de
trabajo en la industria, la construccién y el transporte
en los primeros meses de 2002. La tasa de desempleo
de 2002 entre las mujeres es la misma que el Comité
observd con preocupacion en 1997 (A/52/38/Rev.1,
parr. 301); la disminucién de la tasa entre 1997 y 2002
fue mas producto de politicas coyunturales, como los
planes de emergencia laboral, que reflejo de una
recuperacién econémica.

7. Cabe esperar que a cerrarse el ciclo de la
convertibilidad se inicie una etapa de crecimiento de
las exportaciones, sustitucion de importaciones,
adaptaciéon de nuevas tecnologias y recuperacion de
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una mano de obra altamente calificada. L os indicadores
permiten prever tres meses de aumento de la
produccion industrial, un aumento del abastecimiento
de energia a la industria, dos meses de superavit fiscal
y un aumento de la recaudacion tributaria. ElI Gobierno
ha realizado una reasignacion maés eficiente de los
recursos presupuestarios, concentrandose en un
reducido nimero de programas para dar respuesta a la
situacion de emergencia. El Programa de Emergencia
Alimentaria, financiado por el Gobierno y canalizado a
través de los gobiernos locales y provinciales, facilita
ayuda financiera hasta el 31 de diciembre de 2002. El
Programa Jefes y Jefas de Hogar, que facilita ayuda
econdmica a jefes y jefas de hogar que cumplan el
requisito relativo al tamafo de la familia, fue creado
para asegurar la concurrencia escolar y el control de
salud de los hijos, ofrecer a los adultos educacion y
readiestramiento y elaborar proyectos productivos o
servicios comunitarios; el Programa podrd hacerse
extensivo a desocupados jévenes y a mayores de
60 afios que no hayan accedido a una prestacién
previsional. Actualmente estos dos programas tienen
un total de 1.822.227 beneficiarios, de los cuales
52,66% son varonesy 47,34% mujeres.

8. En respuesta a la situacion de emergencia
sanitaria, el Gobierno promueve la descentralizacion y
trata de asegurar el suministro de medicamentos,
insumos médicos y las prestaciones bésicas. El
Programa Nacional de Universalizacion del Acceso a
Medicamentos tiene un subprograma de seguro de
medicamentos para jefes y jefas de hogar y un
subprograma de medicamentos genéricos financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

9. Los mecanismos de la mujer a nivel nacional y
regional son vulnerables a la crisis. No obstante, todas
las &reas mujeres provinciales contintian funcionando,
aunque la mayoria con recursos presupuestarios
reducidos. EI CNM sufri6 recortes presupuestarios del
orden del 74% en 2000 y 27% en 2001; en esos afos
también fue reclasificado como actividad dentro de un
programa en lugar de Programa. El Gobierno actual le
restituy6 el caracter de Programa a partir del 1° de
julio de 2002, como Programa 17: “Politicas Piblicas
de la Mujer”. En consecuencia, el CNM solicitd y
obtuvo un aumento de su presupuesto del 295%
para 2003, 10 que da un total de 8.201.088 dolares.

10. El CNM, que dependié en un principio de la
Presidencia de la Nacion, depende ahora del Consegjo
Nacional Coordinador de Politicas Sociales del drea de
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Presidencia de la Nacion. En la etapa de crisis es
imprescindible la coordinacion con un organismo de
esa indole para elaborar politicas sociales que afecten a
la situacion de las mujeres y sus familias; por ejemplo,
se suscribieron convenios con el Ministerio de Trabajo
y con el Ministerio de Salud en marzo y mayo de 2002
respectivamente. EI CNM ha continuado con la
mayoria de las actividades y programas con, entre
otros, el Banco Mundia y, en colaboracién con el
Consejo Federal de la Mujer trata de velar por que las
mujeres se beneficien de las reformas politicas en
curso asi como de nuevos programas de capacitacion y
asistencia técnica.

11. El Plan Federal de la Mujer esta destinado al
fortalecimiento de las &eas mujer a nivel nacional,
provincial y municipal mediante el desarrollo de su
capacidad para la formulacion y seguimiento de
politicas publicas de igualdad entre hombres y mujeres.
Provee a todas las areas mujer de idéntico
equipamiento informético, capacitacion y asistencia
técnica, y favorece la descentralizacion en el marco del
sistema federal. Los objetivos del Plan son dotar a las
oficinas de la mujer de la capacidad necesaria para
orientar a otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales sobre la incorporacién de un enfoque
de género en sus politicas y programas, y promover un
papel mas efectivo de las organizaciones de |la sociedad
civil en ladefinicion y el fortalecimiento de politicas y
programas prioritarios para la Mujer. El Plan se puso
en marcha en 1999 con un presupuesto de 15 millones
de ddlares, que aportaron en partes iguales el BID y el
Gobierno. EI CNM es el organismo ejecutor del Plan y
su Presidenta o los funcionarios que ella designe estan
autorizados a suscribir convenios de adhesion con las
provincias participantes y con organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo, su presupuesto se ha
reducido a 10 millones de ddlares, o que ha provocado
un retraso en la ejecucion del Sistema Nacional de
Informacion Mujer (SNIM). ElI Plan tiene dos
componentes, uno de fortalecimiento institucional y
otro de apoyo ainiciativas locales.

12. Para fortalecer las capacidades del CNM como
entidad coordinadoray ejecutora se celebraron en 1999
dos seminarios; uno sobre “Politicas publicas de
igualdad de oportunidades entre varones y mujeres’ vy,
el otro sobre “Mujeres y medios masivos de difusion:
protagonistas, usuarias y mediadoras de un cambio
cultural”. Entre 1999 y 2002, se proporciond
capacitacion sobre la perspectiva de género, politicas
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publicas, elaboracion de proyectos y planificacion
estratégica a 50 representantes de cada una de las
nueve Areas Mujer provinciales para que éstas
pudiesen replicar, dentro de sus jurisdicciones, los
cursos recibidos; esta previsto que 10 provincias mas
reciban este tipo de capacitacion e préximo afio.
Asimismo, se realizaron talleres de salud reproductiva,
prevencién de la violencia en el hogar y formacion en
el uso del Registro Unico para Casos de Violencia
Intrafamiliar en cinco provincias.

13. Se solicitaron propuestas de proyecto para la
puesta en marcha de iniciativas locales para apoyar las
politicas publicas encaminadas a combatir la
discriminacién contra la mujer. EI CNM facilito
asistencia técnica en la etapa de formulacion de
propuestas; se presentaron 172 propuestas de las cuales
51 se elevaron a BID para su aprobaciéon. Entre
los proyectos aprobados, 16 corresponden a salud
reproductiva y salud de la mujer, 13 a violencia, 7 a
derechos de la mujer, 7 a empleo, 5 a mujeres rurales e
indigenas, 2 a jefatura femenina del hogar y 1 a
educacion; se aprobaron 21 propuestas de organizaciones
de la sociedad civil, 12 organismos del sector publico,
6 de Areas Mujer municipales, 3 de universidades
argentinas, 5 de gobiernos locales y 4 de Areas Muijer
provinciales.  Aproximadamente 250  personas
participaran en los proyectos seleccionados, que
afectaran directamente a unas 3.000 personas e
indirectamente a 25.000.

14. La Sra del Socorro Aban dice que en la gestion
que preside se han concretado dos programas con
financiamiento externo para incorporar la perspectiva
de género en las politicas publicas, programas y
actividades. El Proyecto de Asistencia Técnica en
Género (PROGEN), financiado con una donacion
japonesa canalizada a través del Banco Mundial, tiene
como objetivos fortalecer |os proyectos financiados por
el Banco para que puedan responder de manera mas
efectiva a las necesidades de género y superar las
brechas de género. El Programa de Promocion del
Fortalecimiento de la Familia y el Capital Social
(PROFAM) esta dirigido a promover la cooperacion
entre la sociedad civil, los gobiernos locales y las
familias a fin de buscar estrategias alternativas de
erradicacion de la pobreza.

15. El ordenamiento juridico argentino garantiza a la
mujer el ejercicio de los derechos humanos y el goce
de las libertades fundamentales y manifiesta una
tendencia hacia la progresiva eliminacion de todas las

formas de discriminacién contra la mujer. Sin embargo,
es necesario seguir adecuando la legislacién nacional a
las disposiciones de los distintos instrumentos de
derechos humanos en los que la Argentina es parte. En
abril de 2002, el Ejecutivo pidi6 que se retirara el
proyecto de ley de aprobacion del Protocolo
Facultativo de la Convencién. Sin embargo, €l proyecto
ain se encuentra en el Senado, y las respectivas
Comisiones intercambian opiniones sobre el tramite
futuro.

16. En sus observaciones finales sobre el tercer
informe (A/52/38/Rev.1), el Comité recomendd que se
adecuase el Cédigo Penal ala Convencién. Con ese fin
se modifico el Titulo Il del Libro Tercero del Cadigo
Penal, sustituyéndose la rdbrica del Titulo “Delitos
contra la honestidad” por el de “Delitos contra
laintegridad sexual”. Asimismo, se modificd el
articulo 119, incorporando la figura del abuso sexual y
el delito de violacion en casos de penetracion de todo
tipo. En el Codigo se contemplan también distintos
supuestos de agravamiento, en los cuales las penas se
elevan entre ocho y 20 afios de prision; por gemplo,
los delitos de estupro se castigan con penas de entre 13
y 16 afos de prision y se deroga €l articulo 132, que
exceptuaba de la pena a delincuente por posterior
casamiento con la victima. Entre las enmiendas cabe
citar una disposicion que permite a los tribunales
extinguir la accién penal en el caso de victimas
mayores de 16 afios que propongan un avenimiento
cuando pueda comprobarse una relacién afectiva
preexistente; sin embargo, las organizaciones de
mujeres han propuesto su derogaciéon. Todavia es
dificil presentar una denuncia y garantizar su
seguimiento y es necesario capacitar mejor a los
funcionarios policiales y judiciales. Se ha creado un
Departamento de Asistencia a la Victima que depende
de la Policia Federal y una Oficina de Asistencia
Integral a la Victima que depende de la Procuracion
General de la nacién.

17. El Comité también recomendd que se
mantuvieran y consolidaran los planes del Gobierno en
materia de igualdad y que sus resultados se evaluaran
de manera més sistemética. El Plan Federal de la Mujer
y los mecanismos para su evaluacion son una respuesta
a esa recomendacion.

18. La solicitud del Comité de que se desglosen
por sexo los datos estadisticos se ha abordado
desde 1996 a través del Programa de Redisefio del
Sistema Integrado de Estadisticas Sociodemogréficas
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(CEDAW/C/ARG/4, pag. 29) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). El Plan Federa de la
Mujer ejecuta el Sistema Nacional de Informacion
Mujer (SNIM); ha firmado un convenio con el INDEC
para formular indicadores desde una perspectiva de
género, lo que permitira elaborar estadisticas
desglosadas por sexo en todas las areas de interés, y
con el Ministerio de Desarrollo Social para poner en
marcha un sistema conjunto de informacion para el
seguimiento y la evaluacion de programas sociales. Se
han elaborado informes sobre la mujer y el trabgjo, la
salud, lajusticia, la educacion y la toma de decisiones
y el CNM ha elaborado un sistema de indicadores de
brecha de género.

19. El Comité recomendd que se reforzasen los
programas destinados a eliminar los estereotipos de las
funciones sociales de la mujer y el hombre. Tras la
ratificacion de la Convencion de Belém do Para por la
Argentina, sus disposiciones son de aplicacion
obligatoria; la incorporacion de esas disposiciones en
derecho interno constituye un nuevo marco juridico
para que las mujeres puedan hacer ejercicio de sus
derechos. Todas las provincias menos tres han aprobado
leyes que prohiben la violencia contra la mujer.

20. En algunas provincias se han creado instituciones
especiales para abordar las cuestiones relativas a la
violencia contra la mujer y elaborar programas
integrales para su prevencion y tratamiento. Ademas,
hay una cantidad considerable de organizaciones no
gubernamentales especializadas en esta cuestion y, en
muchos casos, los organismos publicos colaboran con
esas organizaciones para fortalecer su capacidad de
gestion y desarrollo.

21. Sin embargo, a pesar de ese avance normativo,
existen situaciones fundamentales que es necesario
reforzar, entre otras: crear mas servicios de atencion a
mujeres victimas de violencia, asegurar |a coordinacion
de los distintos organismos y redes de organizaciones
no gubernamentales, establecer un sistema de registro
de los servicios a los efectos de contar con datos
fiables y comparables, facilitar el acceso alajusticiay
a la representacion letrada gratuita, y promover una
mayor difusion de los derechos protegidos de la mujer.

22. Aunque no se dispone de estadisticas sobre
violencia en el hogar a nivel nacional, la Direccion
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos trabaja en un informe sobre los
delitos contra la mujer que abarca €l periodo
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comprendido entre diciembre de 2000 y diciembre
de 2001, que se publicara proximamente.

23. Los objetivos del Sistema de Informacion y
Monitoreo de la Violencia Familiar contrala Mujer son
aumentar la concienciacion sobre el problemay aportar
elementos de juicio a los encargados de elaborar
politicas. La falta de datos fiables para evaluar la
magnitud y las caracteristicas de este tipo de violencia
a nivel nacional dificulta la planificacion de politicas
publicas adecuadas para su tratamiento; por
consiguiente, se ha elaborado una Guia Metodol 6gica
para la Aplicacion del Instrumento de Registro de
Casos de Violencia, con su correspondiente programa
informatico para €l ingreso y andlisis de los datos. El
personal del CNM ha viajado para capacitar alas Areas
Mujer Provinciales en esta materia.

24. Ademas, 20 colegios de abogados miembros de la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados
(FACA) participan en el “Programa Nacional de
Acceso a Ejercicio de los Derechos y de Formacién de
Operadores en Violencia Intrafamiliar” y ocho de ellos
han recibido capacitacion.

25. Enlos programas de capacitacion sobre violencia
en el hogar que se realizaron en las provincias se
reserva un cierto nimero de plazas para integrantes de
las fuerzas policiales, el poder judicial y los servicios
de salud. La Policia Federal Argentina realiza
seminarios anuales sobre violencia en el hogar contra
la mujer desde 1995.

26. En la Subsecretaria de Atencién Comunitaria del
Ministerio de Salud y Accién Socia se gecuto, entre
los afios 1997-2001, el Proyecto Piloto de Atencion y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar contra la
Mujer. Este proyecto fue financiado por el BID y se
desarroll6 simultdneamente en la Argentina, el
Paraguay, Meéxico, la RepuUblica Dominicana y
Venezuela. En el marco de este proyecto, el CNM
organizd en diciembre de 2000 un seminario nacional
sobre “Politicas publicas, salud y violencia
intrafamiliar, hacia la formulacién de politicas publicas
para la proteccion de los derechos de las nifias, los
nifiosy las mujeres”.

27. Ese mismo mes, la Argentina firmé el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y que debera
ser aprobado por el Congreso Nacional.
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28. En septiembre de 2000, el CNM, el Ministerio
Piblico Fiscal, la Secretaria de Politica Crimina y
Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y el Consejo del Menor y la
Familia acordaron un Plan de Accion Integral contrala
explotacion sexual comercia infantil, que tiene como
meta garantizar el derecho de las nifias y los nifios a
una vida libre de explotacion y violencia, y fortalecer
la capacidad del Estado y de las organizaciones de la
sociedad civil para garantizar ese derecho.

29. En el cuarto informe se mencionan con todo
detalle las modificaciones introducidas en el Cadigo
Penal por la Ley 25.087 de 1999 que aumentaron las
penas en los casos de delitos de corrupciéon y de
prostitucién, agravando las minimas si la victima es
menor de 18 afios o si el hechor es un pariente o un
profesor o si media cualquier forma de intimidacién o
coercion.

30. ElI Cdadigo Pena no tipifica como delito la
prostituciéon, pero establece penas para quienes la
promuevan, la faciliten, se lucren o exploten de otro
modo la prostitucion ajena.

31. En sus observaciones finales sobre el tercer
informe, el Comité hizo varias recomendaciones para
mejorar la situacion de la mujer en €l lugar de trabgjo.
A propuesta del CNM se procuré aplicar parte de éstas
mediante el Decreto No. 254/98 del Poder Ejecutivo
gue aprobo el Plan de Igualdad de Oportunidades en el
Mundo Laboral. El Plan, que contiene medidas para
incrementar y regular los servicios de guarderia,
cumplir con los Convenios No. 100 y No. 156 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, promover la
formacion profesional y técnica de las mujeres,
promover el empleo de mujeres, en particular de las
jovenes, y elaborar indicadores desglosados por sexo.
Este Decreto fue incorporado en el Pacto Federal del
Trabajo, firmado por e Gobierno Federal y las
provincias en 1998. Sin embargo, nunca se llevo a la
practica.

32. En € afio 2000, el CNM, conjuntamente con el
Ministerio de Trabajo, elabord y puso en marcha un
régimen simplificado de servicio doméstico,
contemplado en el Titulo XVIII de la Ley de Reforma
Tributaria No. 25.239, que brinda cobertura médica,
retiro por eventual invalidez y pensiones de jubilacion
alos trabajadores domésticos.

33. En e Congreso Nacional se encuentran
actualmente en tramite alrededor de 10 proyectos de

ley para sancionar el acoso sexual en la actividad
privada.

34. ElI CNM particip6 activamente en la elaboracion
del Decreto No. 2385/93, que incorpora la figura del
acoso sexua en la Reglamentacion de la funcidn
publica para el personal de la administracion publica
central.

35. Los esfuerzos para promover el empleo de las
mujeres jévenes e incorporar una perspectiva de género
en los planes de empleo se vieron obstaculizados por
las elevadas tasas de desempleo registradas desde
1995. La mayor ocupacion de la mujer se da en la
educacion, los servicios sociales y comunitarios y el
servicio doméstico, aunque en 2002 el desempleo fue
menor para las mujeres (20%) que para los hombres
(23%). Sin embargo, €l Gobierno continud intentando
aumentar el empleo de mujeres mediante la fijacion de
cupos para mujeres en los programas de empleo y de
formacion profesional, y mediante la superacion de los
estereoti pos de género.

36. Ademés, los programas de capacitacion se
centran en el desarrollo de aptitudes personales, de
mercado y/o sociales para dotar a las beneficiarias de
instrumentos Utiles para su insercion laboral.

37. Por lo que serefiere ala salud, durante el decenio
pasado la mortalidad materna descendié en un 25%.
Sin embargo, en 2000 fue de 39 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivosy el 90% de dichas muertes
podrian haberse evitado si se hubiera dispuesto de
servicios de salud adecuados a todos los niveles.

38. El Programa Materno-Infantii y Nutricién
(PROMIN) del Ministerio de Salud mantiene su apoyo
en dos lineas fundamentales: la vigilanciay €l andlisis
cualitativo y cuantitativo de la mortalidad materna e
infantil; y la asistencia técnica a las provincias en
materia de salud reproductiva.

39. También cabe mencionar la iniciativa para
establecer un programa nacional de procreacion
responsable, asi como el establecimiento de leyes y
programas provinciales y municipales que reconozcan
el derecho de las mujeres y los hombres a regular su
fecundidad.

40. En noviembre de 2001, el Senado sanciond un
proyecto de ley sobre la creacion de un Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos y lo
remiti6 ala Camara de Diputados para su aprobacion.
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41. Por ultimo, la Sra. del Socorro Aban desea
subrayar que las reformas politicas y electorales que se
debaten en la actualidad en la Argentina son motivo de
preocupacion para el CNM y el Consejo Federal de la
Mujer, que han intentado informar a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del peligro que
suponen para el mantenimiento del cupo para mujeres
en los cargos de representaci on.

42. La Presidenta, tras dar las gracias al Gobierno
por su informe y por su presentacion oral, dice que,
aunque es ampliamente consciente de la situacion
general del pais, desearia recibir informacién
actualizada sobre como afecta la situacion a las
mujeres, a fin de facilitar el didlogo del Comité con €l
Estado Parte.

43. La Sra. Ferrer GOmez coincide con la
Presidenta en que la situacion actual de las mujeres
argentinas es de enorme interés para e Comité. Esta
claro que la grave crisis econdmica, financiera, politica
y social que experimenta la poblaciéon como
consecuencia del fracaso de las politicas econdmicas
neoliberales constituye un serio obstaculo para la
aplicacion de la Convencion. Si no se adoptan las
medidas apropiadas las mujeres seran las mas afectadas
por lacrisis.

44. El hecho de que e CNM haya seguido
funcionando, aunque con un presupuesto reducido, es
una buena sefial. EI CNM puede desempefiar un papel
importante insistiendo en el respeto del principio de
igualdad de oportunidades cuando se distribuyen los
escasos recursos del pais.

45. La oradora considera profundamente inquietante
el efecto que tienen para las mujeres los decretos de
emergencia del Gobierno y agradeceria al Estado Parte
que explicase qué medidas se han adoptado para
proteger a las mujeres en |os sectores mas vulnerables.
También deberian darse mas detalles sobre el contenido
de los acuerdos firmados en marzo con el Ministerio de
Trabajo y en mayo con el Ministerio de Salud.

46. Dado que es probable que la violencia contra la
mujer, la trata y la prostitucion se agraven en las
condiciones actuales, el Estado Parte deberia indicar si
el Gobierno contempla algun plan para intensificar su
campafa contralaviolenciay la explotacion.

47. Por dltimo, la oradora insta al Gobierno a dar
prioridad a la salud maternoinfantil, asi como a la
educacion sobre salud sexual y reproductiva, y a
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adquirir y distribuir anticonceptivos para que no
aumente la mortalidad de mujeres como consecuencia
de los embarazos no deseados.

48. La Sra. Gonzdlez Martinez dice que, desde la
ratificacion de la Convencion en 1985, la Argentina ha
cumplido muy puntualmente sus obligaciones de
conformidad con €l articulo 18. Por tanto, no encuentra
explicacion a hecho de que en abril de 2002 el
Ejecutivo retirase un proyecto de ley que habria
permitido al Senado aprobar el Protocolo Facultativo
de la Convencion, firmado por la Argentina a
principios de 2000 . El motivo que se adujo fue que el
Protocolo Facultativo no ofrecia las salvaguardias
adecuadas contra las disposiciones para la legalizacion
del aborto. Sin embargo, la Argentina es parte en €l
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
varios otros instrumentos. El Protocolo Facultativo no
establece nuevas obligaciones; simplemente ofrece un
mecanismo que permite a las mujeres y las
organizaciones acudir a los 6rganos internacionales
para exigir la aplicacion de la Convencion. La oradora
agradeceria al Estado Parte que indicase si €l Ejecutivo
prevé denunciar €l Pacto; en caso contrario, su rechazo
del Protocolo Facultativo sobre la base de que éste
viola la soberania argentina constituye un caso claro de
discriminacién contrala mujer.

49. La Sra. Acar pregunta si se han difundido
ampliamente las observaciones finales del Comité
sobre el dltimo informe de la Argentina. Los
funcionarios a nivel nacional, provincial y local, y la
sociedad civil deben conocer bien esas observaciones
para que la Convencion se aplique. Asimismo, pregunta
cOmo se propone proceder el Gobierno con respecto a
|as observaciones finales sobre los informes actual es.

50. La Sra. Shin dice que se identifica con la dificil
situacion por la que atraviesa la Argentina, puesto que
su propio pais, la Republica de Corea, ha
experimentado una profunda recesion. Las mujeres
fueron las primeras en sentir los efectos psicolégicos y
financieros de la crisis. Se produjo un resurgimiento de
los planteamientos patriarcales y se perdieron méas de
10 afios de avances del movimiento de la mujer. La
violencia en el hogar y la explotacion de la mujer en €l
lugar de trabajo se acentuaron. Ahora se puede afirmar
gue el pais salio de la crisis porque sus habitantes
comprendieron que debian aunar sus esfuerzos para
hacer frente a una situacion de emergencia. Las
organizaciones de mujeres en particular mantuvieron
una estrecha colaboracion con el Gobierno. La oradora
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pregunta si los fendbmenos que ha descrito se han
producido en laArgentinay si el Gobierno ha intentado
trabajar con las organizaciones de mujeres. Las
organizaciones de mujeres conocen la realidad diaria'y
ofrecen un medio de detectar sin demora los problemas
y necesidades.

51. La Sra. Saiga pide mas detalles sobre la
situacion actual de las mujeres en el pais. Observa con
satisfaccion que el CNM ha continuado su labor de
forma efectiva durante la crisis econémica. Observa
que el CNM ha concluido acuerdos con varios
ministerios, pero no entiende plenamente la division de
responsabilidades entre las autoridades federales,
provinciales y municipales.

52. La Sra. Achmad pregunta qué estrategia ha
utilizado e CNM para seguir funcionando,
particularmente en lo que respecta a obtener el apoyo
de los grupos de mujeres, los grupos de jévenes, los
sindicatos, €l sector privado, los partidos politicosy los
dirigentes religiosos y tradicionales. Se pregunta
también si el CNM mantiene relaciones con grupos
académicos y con centros de estudios de la mujer. La
Sra. Achmad solicita detalles sobre la forma en que el
CNM proyecta conseguir que dichos grupos participen
en la formulacién de politicas sobre cuestiones
relativas a la mujer y en la vigilancia de la aplicacion
de esas politicas.

53. La Sra. del Socorro Aban (Argentina) dice que,
debido al tamafio y la estructura federal de la
Argentina, el CNM incluye representantes de todos los
principales ministerios. El Consejo Federal de la
Mujer, que tiene dos consejeras de cada provincia,
canaliza las comunicaciones con las Areas Mujer
Provinciales (AMP). Gracias a esa estructura el
Programa Federal de la Mujer (PFM) ha podido
continuar su labor; el establecimiento de esta estructura
llevo cierto tiempo y las organizaciones de mujeres de
base desempefiaron un papel importante a ese respecto.

54. ElI CNM pudo participar en deliberaciones a nivel
del gabinete desde el comienzo de la crisis y eso le
permitié concluir acuerdos con varios ministerios
federales. El nivel provincial se esta consolidando
mediante reuniones con los ministros de salud de las
provincias para lograr que el personal de salud a nivel
local reciba capacitacion sobre los derechos de la
mujer, la salud sexual y reproductiva y la atencion
maternoinfantil.

55. En aquellos lugares donde no existe una
estructura  adecuada de  organizaciones  no
gubernamentales, el CNM trabaja directamente con la
poblacion, sin esperar las decisiones politicas de los
dirigentes provinciales o los alcaldes locales. De otro
modo se habria retrasado la difusion del mensaje sobre
laigualdad de la mujer entre los hombres y las mujeres
gue trabajan en el terreno. Esto es esencial porque el
empeoramiento de la situacion del pais ha impuesto
una gran carga a las mujeres, que se han visto
obligadas a buscar nuevas fuentes de ingreso y a
mantener el hogar, y que cada vez mas son victimas de
laviolencia en el hogar.

56. Se han sacrificado programas sectoriales
individuales para hacer sitio a programas mas amplios
en respuesta a la situacion de emergencia alimentaria,
emergencia en el empleo y emergencia sanitaria. Se ha
hecho hincapié en |la asistencia a los jefes de hogar, y
la mitad de los funcionarios son mujeres. El objetivo
prioritario es ayudar a los que ya eran pobres antes de
la crisis econdmica. Se han establecido consejos
consultivos en cada distrito municipal para determinar
quiénes deben recibir ayuda. Esos consgjos estan
integrados por representantes de organizaciones no
gubernamentales, sindicatos de industria y sindicatos
de trabajadores y se han incluido representantes de
mujeres por acuerdo expreso entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos y
el CNM. Sin embargo, todavia no se ha integrado a los
grupos de jovenes.

57. En el marco del PROGEN, el CNM incorporara
una perspectiva de género en los planes para
proporcionar medicamentos, suministros médicos,
anticonceptivos y alimentos para lactantes, y facilitara
informacién sobre planificacion familiar con miras a
reducir la mortalidad materna e infantil. Junto con el
Fondo de Participacion de Inversion Socia (FOPAR),
el proyecto PROGEN tratara de utilizar las redes de
organizaciones y comedores de la comunidad para
proporcionar alimentos a los mas vulnerables, como las
personas de edad y las embarazadas. En estos lugares
el CNM trabajara para eliminar la discriminacion por
motivos de género de los procesos de adopcién de
decisiones, la capacitacion y los asuntos de la familia,
para facilitar informacion sobre salud y planificacion
familiar y para recopilar estadisticas desglosadas por
sexo sobre |os beneficiarios de la ayuda.

58. ElI CNM opina que deberia tratarse al Protocolo
Facultativo de la Convencion del mismo modo que
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otros protocolos facultativos y continuard presionando
para que se ratifique.

59. Las recomendaciones y conclusiones del Comité
se comunicardn a las autoridades del pais y a la
sociedad civil. En el caso del informe anterior, se
publicd y distribuyd una revista para dar a conocer las
conclusiones del Comité, que también se publicaron en
el sitio de la web del CNM. Es cierto que podria
haberse dado més difusion a esta informacion, pero la
estructura actual no existia en aquel momento.

60. La Sra. Manalo dice que le preocupa que €
Gobierno haya pedido que se retirara el proyecto de ley
para la aprobacion del Protocolo Facultativo en el
Congreso Nacional. Independientemente de los
motivos de retiro de dicho proyecto de ley, la
ratificacion del Protocolo Facultativo seria provechosa
para la Argentina y ventgjosa para sus mujeres. El
sistema de las Naciones Unidas podria ayudar al
Gobierno de la Argentina aportando informacion
pertinente sobre la importancia del Protocolo
Facultativo, si esto facilitase el proceso de ratificacion.

61. La Sra. Manalo observa con satisfaccion las
reformas puestas en marcha para mejorar la situacion
de las mujeres y los nifios en la Argentina y para
garantizar los derechos sociales bésicos de los
trabajadores domésticos y otros trabajadores del hogar.
Desea saber si el Gobierno ha formulado una estrategia
para contrarrestar los efectos de la migracion y
proteger los derechos y las condiciones de trabajo de
los trabajadores domésticos y los que atienden a otras
personas en prevision de la emigracion masiva,
inevitable en tiempos de crisis econémica.

62. La Sra. del Socorro Aban (Argentina) dice que
el CNM considera que el Protocolo Facultativo es un
instrumento de vital importancia y asegura a Comité
gue continuard trabajando para que se ratifique. Estima
gue la sesion en curso contribuird en gran medida a
acelerar el proceso de ratificacion.

63. La emigracion ha sido un elemento inquietante
para el cual todavia no se ha encontrado una solucion.
Cabe esperar que, tras las proximas elecciones, exista
un entorno mas conducente a la creacion de empleo y
mejoren las condiciones de trabajo, 1o que contribuira a
detener |a salida de trabajadores de la Argentina.

64. La Sra. Corti expresa su solidaridad con las
mujeres argentinas que han soportado las penurias
provocadas por la crisis nacional. No obstante,
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cuestiona los motivos y las prioridades del Gobierno
que, en una etapa tan delicada, dedica su tiempo a
retirar el Protocolo Facultativo del Congreso Nacional.

65. El derecho a la alimentacion y el derecho a la
salud son fundamentales y, por tanto, la oradora desea
saber como afecta la situacion de emergencia nacional
en materia de salud a los hospitales y los servicios de
urgencia, el tratamiento de las personas de edad, los
servicios obstétricos y el suministro de medicamentos
esenciales. Cabe prever que la alta tasa de mortalidad
materna se eleve alin mas en las condiciones actuales.
El aumento de las infecciones por el VIH/SIDA y de la
prostitucién son inquietantes. La oradora insta al
Gobierno a prestar mas atencion a estas cuestiones.

66. El Consgjo Nacional de la Mujer ha procedido
admirablemente en sus gestiones por salvaguardar los
derechos de la mujer y otros grupos vulnerables a pesar
de los obstaculos a los que se enfrenta. La Sra. Corti
pregunta si el Consejo ha iniciado un didlogo con el
Jefe de Gobierno o si ha visto alguna sefial de que se
seguira prestando apoyo politico a establecimiento de
programas y la €jecucion de proyectos, y hace suyos
los comentarios de la Sra. Shin relativos a la
importancia de establecer una relacion entre las
instituciones del Estado y la sociedad civil. La oradora
elogia el no gubernamental enérgico, avanzado y activo
movimiento de la Argentina. La actual crisis politica y
econdémica podria considerarse como un reto y una
oportunidad de consolidar la democracia o, si se
desaprovecha esta oportunidad, como una regresion al
pasado indeseable de la Argentina

67. ElI Consgjo puede desempefiar un importante
papel, aprovechando el potencia de la mujer y
promoviendo propuestas que hagan participes a las
mujeres en el positivo proceso de reconstruccion de la
Argentina

68. La Sra. Kapalata dice que esta segura de que el
CNM continuara ejecutando sus programas Yy
promoviendo los derechos de la mujer a pesar de la
inestabilidad econdmica. Considera también que la
situacion de la atencién sanitaria es preocupante,
particularmente el aumento de la incidencia de la
transmision del VIH/SIDA en el seno materno.
Pregunta qué recursos sanitarios se dedican a
asesoramiento, el suministro de medicamentos a las
embarazadas y 10s servicios de atencion posnatal, asi
como a la atencion sanitaria genera para los huérfanos
por el VIH/SIDA y las mujeres infectadas.
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69. La Presidenta, interviniendo a titulo personal, se
une alas oradoras anteriores y expresa su preocupacion
por las posibles amenazas a la salud de la mujer y el
aumento de las infecciones por el VIH/SIDA. Le
satisface saber que el programa de emergencia nacional
de salud asiste a mujeres infectadas por el VIH/SIDA.
Por lo que se refiere a la violencia sexual, dice que la
violencia contra las mujeres tienden a aumentar cuando
se deterioran las estructuras sociales. Observando que
la legislacion argentina permite la interrupcion del
embarazo en ciertos casos, a saber, para proteger la
salud de la madre y en caso de violacion de una mujer
discapacitada, la oradora pregunta si el Gobierno
contempla ampliar la autorizacion de la interrupciéon
del embarazo a todas las victimas de violacion.
También querria saber cémo responden los médicos a
las necesidades de las pacientes que necesitan atencion
hospitalaria debido a abortos provocados y si se las
trata con prontitud.

70. Segun ciertos informes, incluso antes del
comienzo de la crisis nacional en la Argentina, habia
leyes atamente discriminatorias en materia de
seguridad social; por ejemplo, los hombres podian
transferir las prestaciones de seguro a sus conyuges,
pero las mujeres no.

71. La Sra. del Socorro Aban (Argentina) esta de
acuerdo con que la situacion de la sanidad publica
habia empezado a deteriorarse antes de que la crisis
alcanzase su punto dgido. El restablecimiento de los
servicios de salud es una de las principales prioridades
para la reconstruccion del pais. Gracias a la
declaracion de emergencia nacional de salud, la
mayoria de las provincias tienen servicios apropiados
de atencién primaria de la salud, prestados a veces en
el hogar por profesionales de la salud calificados. El
decreto sobre la emergencia de salud tiene por objeto,
entre otras cosas, recuperar las instalaciones, asegurar
el normal suministro de medicamentos y articulos
meédicos, y redefinir las prestaciones médicas
esenciales.

72. Desafortunadamente la delegacion no dispone de
las estadisticas sobre el VIH/SIDA, pero las transmitira
a Comité en una fecha proxima. Habida cuenta de las
preocupaciones expresadas por el Comité, la oradora
dice que la Argentina considera el suministro de
medicamentos una cuestion de alta prioridad y trata de
asegurar que los medicamentos sean accesibles al
publico y alos servicios de salud en general.

10

73. Ladelegacion de la Argentina también tendra en
cuenta la cuestion relativa a la ampliacion del alcance
de la legislacion sobre interrupcion del embarazo y
estudiara el modo de encontrar una solucion a esta
cuestion. La violencia en el hogar esta en aumento y a
nivel nacional se estd procurando concienciar a la
poblacion y formar a personal para ocuparse de todos
los aspectos de este fenémeno. El Ministerio de Salud
ha iniciado un intenso programa de concienciacion del
personal médico a todos los niveles ocupacionales para
abordar sus distintos aspectos médicos y sociales que
cada vez estan més interrel acionados.

74. LaPresidenta dalas gracias alarepresentante de
la Argentina por su presentacion y le asegura que
cuenta con la comprension y el apoyo del Comité. Ni
siquiera en circunstancias dificiles deberian las mujeres
sufrir  desproporcionadamente. Con la suficiente
voluntad politica, las mujeres pueden recibir un nivel
dé trato igualitario que les permita contribuir
plenamente a la reconstruccion de la economia y la
sociedad.

75. La oradora espera que el Gobierno examine
debidamente las observaciones finales del Comité, les
de una amplia difusién y las someta a examen en todos
los niveles de autoridad. Insta al Gobierno de la
Argentina a seguir aplicando, en colaboracion auténtica
con la sociedad civil, las recomendaciones contenidas
en las observaciones finales.

Selevanta la sesién a las 13.05 horas.
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