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I. OBSERVACIONES GENERALES

1.  El Gobierno de Dinamarca presenta sus informes periddicos 16° y 17° (documento
consolidado) de conformidad con el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. En el informe se detallan los
cambios sustanciales introducidos en la legislacion nacional y las practicas juridicas, entre otras
cosas, desde que Dinamarca present6 su 15° informe periddico al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (véase el documento CERD/C/408/Add.1 de 21 de mayo de 2001)

el 23 de enero de 2001. Se hace referencia también a las observaciones finales del Comité sobre
ese informe (CERD/C/60/Misc.33/Rev.4).

2. Enlos casos en que no se han producido cambios en la legislacion y en la practica juridica
desde que Dinamarca presento su ultimo informe al Comité, se remite al 15° informe periodico.

3. El informe es preparado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, sobre la
base de la informacion aportada por los ministerios y departamentos competentes del Gobierno
de Dinamarca y del Gobierno Auténomo de Groenlandia.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A7
Y 14 DE LA CONVENCION

Articulo 2 - Medidas generales para eliminar la discriminacion racial
Ministerio de Integracion

4.  El Ministerio de Asuntos de Refugiados, Inmigracion e Integracion (en adelante Ministerio
de Integracion) fue creado por Decreto Real el 27 de noviembre de 2001. Se le traspasaron
varias atribuciones normativas que pertenecian a otros ministerios ya existentes. El proposito de
crear ese Ministerio fue reunir en una entidad todas las esferas fundamentales relativas a la
inmigracion y la integracion y, de ese modo, fortalecer las politicas destinadas a integrar a los
inmigrantes y refugiados.

La Ley de integracion

5. Como se menciona en el 15° informe periddico de Dinamarca (CERD/C/408/Add.1), la
Ley de integracion de extranjeros en Dinamarca (Ley de integracion) fue promulgada el 26 de
junio de 1998. Ese instrumento, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1999, es la primera Ley de
integracion global en Dinamarca, donde nunca habia existido un conjunto amplio de normas en
esa esfera.

6.  En general, el objetivo de la ley es que todos los inmigrantes y refugiados recién llegados
puedan aprovechar su capacidad y sus recursos y participen y contribuyan a la sociedad danesa
en pie de igualdad con otros ciudadanos.

7. Enla Ley de integracion se establece que los inmigrantes y refugiados recién llegados
deben tener la oportunidad de participar en un programa preparatorio que comprende clases de
lengua y cultura danesas, asi como capacitacion en el mercado de trabajo, mediante cursos de
corta duracion, formacion profesional o empleo remunerado con un subsidio salarial. El objetivo
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de la ley es que los nacionales de otros paises se conviertan en miembros autonomos de la
sociedad danesa. La ley contiene también normas que permiten a los inmigrantes y refugiados
que no cuentan con medios propios recibir una prestacion inicial especial hasta que puedan ganar
su sustento. La prestacion se mantiene en un nivel bajo para incentivar suficientemente a los
extranjeros a buscar empleo (véanse los parrafos 20 a 22).

Iniciativas generales para mejorar la integracion

8.  El Gobierno esta adoptando constantemente nuevas iniciativas para mejorar la integracion
de los extranjeros en la sociedad danesa.

9.  El17 de enero de 2002, el Gobierno public6 su documento normativo titulado Una nueva
politica para los extranjeros. En el documento se destaca la necesidad general de adaptar las
politicas de empleo para mejorar la integracion de los inmigrantes en el mercado de trabajo.

El documento se adjunta como anexo 3.

10. El5 de marzo de 2002, el Gobierno de Dinamarca publicéd el documento normativo
titulado Hacia una nueva politica de integracion, que se adjunta como anexo 4. En ¢l se destaca
que la participacion en el mercado de trabajo es la clave para conseguir la integracion y que se
debe considerar a los ciudadanos recién llegados a Dinamarca como un grupo de personas con
recursos y conocimientos especializados de gran importancia para la sociedad danesa en general
y para la industria y las empresas danesas en particular. Se destaca también que la integracion
conlleva la participacion activa en todos los aspectos de la vida social, de manera que los nuevos
ciudadanos puedan integrar, por ejemplo, asociaciones y consejos escolares locales. En el
documento se senala la necesidad de mejorar la ensenanza del danés. Por tltimo, se subraya que
la integracion es una preocupacion compartida por toda la sociedad danesa y se sefialan varias
iniciativas cuyo objetivo es mejorar la integracion de los nuevos ciudadanos en Dinamarca.

11.  En enero de 2003, el Gobierno cre6 el Grupo Directivo para mejorar la integracién con el
objetivo de dar seguimiento a las iniciativas ya adoptadas y examinar otros aspectos de las
medidas de integracion. El Grupo quedé integrado por los Ministros de Integracion (Presidente),
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Género, Cultura y Educacion. Otros ministros han
participado en funcion de las necesidades.

12.  Aprovechando la labor realizada por el Grupo Directivo, en junio de 2003 se publico el
programa normativo del Gobierno en materia de integracion, titulado Ideas y estrategias del
Gobierno para mejorar la integracion. El programa se adjunta al presente informe como
anexo 5.

13. Ese documento normativo comprende mas de 100 iniciativas concretas. Las estrategias
consisten en medidas para lograr una sociedad democratica coherente y abierta, ayudar a las
personas de origen étnico diferente al danés a rendir mejor en el sistema educativo y contribuir a
que mas extranjeros encuentren un empleo.



CERD/C/496/Add.1
pagina 5

Consejos de integracion

14. Las normas sobre la creacion de consejos de integracion fueron modificadas mediante
la Ley N° 1206 de 27 de diciembre de 2003, por la que se enmend¢ la Ley de integracion.
De conformidad con la enmienda, los municipios ya no estan obligados a crear consejos de
integracion, pero pueden decidir hacerlo en caso necesario.

15. Laley fue una iniciativa de varias autoridades locales que creyeron necesario dotar de una
mayor flexibilidad el proceso por el que se determina qué consejos y comisiones deben
establecerse localmente. La ley tiene por objeto promover la democracia local y form6 parte de
una iniciativa mas amplia para traspasar a las autoridades locales la adopcion de decisiones sobre
la creacion de juntas locales y otros 6rganos en varias esferas normativas diferentes. No se ha
realizado ninguna modificacion a las funciones de los consejos de integracion.

16. Hasta la fecha se han creado unos 70 consejos de integracion. Estos desempeian una
funcion consultiva en los municipios y contribuyen a la aplicacion de los proyectos locales de
integracion.

Medidas para aumentar las oportunidades de empleo

17. En el parrafo 6 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4.), el Comité vio con satisfaccion el aumento de las oportunidades de
empleo para las minorias y los refugiados en el sector ptblico, la creacion de consejos de
integracion para facilitar los esfuerzos en marcha al respecto y el relativo éxito alcanzado en el
suministro de viviendas a los refugiados, de acuerdo con el articulo 5 de la Convencion.

18. Se estan redoblando esos esfuerzos y se esta prestando especial atencion a la cuestion de la
participacion en el mercado de trabajo. El Gobierno ha destacado que esa participacion es clave
para conseguir la integracion en la sociedad danesa. Asi pues, promover la participacion de los
inmigrantes y refugiados en el mercado de trabajo constituye uno de los principios y objetivos
basicos de la politica de integracion de Dinamarca.

19. A ese respecto, el Gobierno ha prestado especial atencion a que las politicas de integracion
y del mercado de trabajo proporcionen los incentivos necesarios a los inmigrantes y refugiados
para que participen y contribuyan a la sociedad danesa en pie de igualdad con el resto de la
poblacion.

20. En junio de 2002, el Gobierno promulg6 la Ley N° 361, por la que se introdujo un nuevo
subsidio inicial para todas las personas que no hubieran residido legalmente en Dinamarca
durante al menos siete de los ocho afios precedentes. Las normas se aplican por igual a los
nacionales daneses y a los extranjeros residentes. Se aplican también a los inmigrantes y
refugiados que reciben la prestacion inicial en virtud de la Ley de integracion. La ley entr6 en
vigor el 1° de julio de 2002.

21. Con arreglo a la ley, las prestaciones sociales para los inmigrantes y refugiados recién
llegados son reducidas a fin de alentar a esos grupos a buscar trabajo.
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22. Lalegislacion sobre el subsidio inicial garantiza que las personas que no tienen derecho a
prestaciones en metalico reciban, como minimo, una asistencia equivalente al apoyo educativo
del Estado, que es un subsidio para las personas que reciben educacion.

23. Con arreglo a la Ley N° 364 de 6 de junio de 2002, por la que se modifico la Ley de
integracion, la planificacion del programa preparatorio se basa en un contrato individual que
debe preparar el municipio, en cooperacion con el inmigrante o refugiado de que se trate.

24. El contrato debe basarse en una evaluacion de la capacidad y la formacion de la persona y
su objetivo debe ser introducirla en el mercado de trabajo o en la educacion correspondiente.

25. La obligacion de concertar un contrato concierne a todos los extranjeros que entran en el
ambito de aplicacion de la Ley de integracion, a los inmigrantes que ingresan en Dinamarca con
fines de reunificacion familiar y a los refugiados a los que se ha concedido asilo.

Capacitacion sobre el mercado de trabajo

26. Desde que Dinamarca presento su 15° informe periédico (CERD/C/408/Add.1) se han
aplicado nuevas politicas de capacitacion en el mercado de trabajo.

27. Enel marco de la reforma del mercado de trabajo titulada "Empleo para mas personas",

se ha reforzado la capacitacion en el mercado de trabajo para los inmigrantes y refugiados recién
llegados y para los residentes a largo plazo, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de los
procedimientos de contacto (como minimo, una entrevista personal con el desempleado cada tres
meses), nuevos instrumentos simplificados para la capacitacion en el mercado de trabajo, la
importancia otorgada a las actividades de busqueda de empleo y la "activacion" del
desempleado. La parte de la reforma relacionada con la Ley de integracion fue promulgada
como Ley N° 425 de 10 de junio de 2003.

28. Los nuevos instrumentos simplificados permiten mejorar paulatinamente las aptitudes para
el mercado de trabajo con una combinacion flexible de ensefanza de idiomas, educacion o
capacitacion, formacion profesional o un trabajo ordinario con subsidio salarial.

29. Para cada participante en el programa se prepara un contrato o plan de accion en el que se
describe el objetivo de la capacitacion lingiiistica y profesional y el posterior empleo adecuado a
la persona.

30. El proposito de la capacitacion en el mercado de trabajo es promover la participacion en
¢éste de los inmigrantes y refugiados recién llegados. Los extranjeros recién llegados, en especial
los refugiados, suelen tener una necesidad particular de mejorar sus cualificaciones sociales,
lingliisticas y/o profesionales para aumentar sus posibilidades de participar en el mercado de
trabajo. Otro propdsito es ofrecer a las empresas la posibilidad de evaluar y poner a prueba
mejor las posibilidades de empleo del refugiado o inmigrante.

31.  Con el objeto de promover la introduccion del refugiado o inmigrante en el mercado de
trabajo o la educacion, el municipio puede apoyar un plan de mentores para inmigrantes y
refugiados recién llegados que participen en la activacion en el mercado de trabajo. Ademas,

el municipio puede apoyar un plan de mentores para los inmigrantes o refugiados recién llegados



CERD/C/496/Add.1
pagina 7

contratados en un empleo ordinario. La funcién del mentor es apoyar al inmigrante o refugiado
en el trabajo y ayudarlo a conocer el mercado de trabajo danés y a adaptarse a €l.

Fortalecimiento de las actividades de colocacion del Servicio Publico de Empleo

32. Se han fortalecido las medidas de integracion mediante "Job net", un banco de empleo y de
curriculos en Internet. Al igual que cualquier otro desempleado cuyo nico problema sea el
desempleo, los extranjeros recién llegados deben inscribirse en el Servicio Publico de Empleo
(PES) y facilitar informacion sobre sus posibilidades de colocacién al banco de empleos y
curriculos.

33.  Ademas, se han creado cinco centros de conocimientos para aclarar las competencias

de los refugiados e inmigrantes y asi contribuir a que encuentren mas empleos ordinarios.

Uno de los objetivos de los centros es mejorar el acceso de los municipios y del PES a personas
cualificadas. Los centros pueden ofrecer asesoramiento sobre las posibilidades en las
instituciones educativas y sobre los empleos que las empresas ofrecen.

34. Las politicas y la legislacion principales sobre la inclusion social y el empleo, entre otras
cosas, reflejan el deseo de promover la integracion de los inmigrantes y refugiados por periodos
prolongados que se encuentran en situacion de desempleo y marginacion social.

Cursos de danés eficaces y flexibles enfocados al empleo y capacitacion lingiiistica

35. Desde que Dinamarca present6 su 15° informe periddico (CERD/C/408/Add.1), el
Parlamento ha promulgado la Ley de cursos de danés para extranjeros adultos y otros, de 28 de
mayo de 2003. La ley comprende normas detalladas para impartir clases de danés a los
inmigrantes y refugiados recién llegados, asi como a los residentes a largo plazo.

36. Uno de los principios basicos del enfoque de Dinamarca de la capacitacion lingiistica es
que los cursos de danés no deben impedir que los participantes trabajen, sino que deben
complementar su empleo o su capacitacion en el mercado de trabajo.

37. Por lo tanto, en los ultimos afios, el Gobierno ha dado prioridad a la ensefanza de un
segundo idioma y ha adoptado iniciativas para proporcionar cursos de danés mas eficaces y
flexibles a los adultos de terceros paises.

38. La Ley de cursos de danés para extranjeros adultos y otros tiene por objeto ayudar a los
nacionales de terceros paises a obtener el dominio necesario del danés y conocimientos
suficientes sobre la cultura y la sociedad danesas, en particular sobre el mercado de trabajo.
Los cursos estan concebidos para fortalecer las oportunidades de empleo del extranjero y deben
planearse sobre la base de su formacidn y sus objetivos de integracion.

39. Los cursos deben planearse de manera flexible en cuanto al horario, el lugar y el contenido,
a fin de no interferir con el empleo, la capacitacion en el mercado de trabajo o la educacion del
alumno. Las clases deberian complementar la formacion profesional o el empleo y pueden tener
lugar durante o fuera del horario de trabajo para mejorar las oportunidades de empleo del
extranjero.



CERD/C/496/Add.1
pagina 8

40. Con el proposito de aumentar la eficacia y la flexibilidad de los cursos de danés, éstos se
imparten ahora no s6lo en centros de idiomas municipales, sino también en instituciones
educativas publicas, centros de idiomas privados y otras entidades privadas. Asi, pueden
ofrecerse en las instituciones educativas publicas donde el extranjero recibe otro tipo de
educacion, o en las empresas publicas o privadas donde recibe formacion profesional o ha
obtenido un empleo ordinario (véase el parrafo 143).

Estudio sobre el empleo

41. Cuando la Ley de integracion entrd en vigor, el Gobierno emprendié un plan de accion
para evaluarla. Como se menciona en el 15° informe periédico de Dinamarca
(CERD/C/408/Add.1), el plan de accion -entre otras cosas- dio lugar a una encuesta realizada a
las autoridades locales. El Gobierno sigue vigilando estrechamente los efectos de la Ley de
integracion.

42. En abril de 2004 se publicaron los resultados del estudio inicial sobre los efectos de los
esfuerzos de integracion llevados a cabo por los municipios desde la promulgacion de la ley.

El estudio pone de manifiesto que los municipios han adaptado sus actividades de integracion
desde 1999 y ahora aplican un enfoque mas activo. Las actividades se dirigen mas directamente
al empleo, se ha mejorado la coordinacion entre la activacion y las clases de danés y se pueden
imponer sanciones a los extranjeros que no siguen el programa preparatorio.

43. Cada ano, el Ministerio de Integracion publica el Anuario Estadistico de los Extranjeros en
Dinamarca, en el que se analizan el nimero de extranjeros en Dinamarca y su integracion en la
sociedad danesa. El Anuario de 2004 comprende un capitulo sobre las actividades de integracion
de los municipios. Ademas, el Ministerio ha publicado el documento titulado Cifras clave de los
municipios sobre los extranjeros, en el que figuran estadisticas sobre los extranjeros y su
integracion en los municipios.

44. El anuario pone de manifiesto que los municipios han mejorado la activacion de los
refugiados e inmigrantes en los Gltimos afios. Ese es un acontecimiento positivo, pero siguen
existiendo diferencias notables entre los municipios, y en algunos de ellos quedan cuestiones por
mejorar. No obstante, ha mejorado la frecuencia general de la activacion.

45. En enero de 2005, el Ministerio de Integracion publico una evaluacion de la aplicacion de
la Ley de integracion en la que se encamind como tratan los municipios de las actividades de
integracion desde una perspectiva operacional. La evaluaciéon muestra que las actividades de
integracion de los municipios han mejorado desde que se promulg6 la Ley de integracion

en 1999. Eso significa, entre otras cosas, que los municipios cooperan con empresas privadas en
mayor medida que antes.

46. El Ministerio ha emprendido un examen de los efectos ocupacionales y educativos del
programa preparatorio. También se estudiaran los efectos de las clases de danés. Se prevé
que en los proximos seis meses se publicaran los resultados de ese estudio.
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Articulo 2 c) - Cada Estado Parte tomara medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular
las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia
crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista

Incorporacion en el derecho danés

47. En el parrafo 3 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4.), el Comité celebro las recomendaciones formuladas recientemente
por el Comité Interministerial para incorporar la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial en el derecho danés.

48. El Gobierno ha tomado nota de la recomendacion del Comité de Incorporacion, pero ha
decidido no incorporar la Convencion en la legislacion interna. Esa decision se basa en las
siguientes consideraciones.

49.  En primer lugar, la Convencion no obliga a los Estados Partes a incorporarla en su
legislacion interna. Al ratificar la Convencion, el Gobierno de Dinamarca siguio el
procedimiento normal y analizo6 si la legislacion y la practica juridica internas se ajustaban a las
disposiciones de la Convencion o si era necesario realizar algun cambio en la legislacion y la
practica internas antes de la ratificacion.

50. Desde que ratifico la Convencion, el Gobierno ha velado constantemente por la
conformidad de la legislacion y la practica juridica danesas con la Convencion, por ejemplo al
preparar proyectos de ley.

51.  Asi pues, el Gobierno opina que Dinamarca respeta plenamente las disposiciones de la
Convencidn aunque ésta no se haya incorporado en la legislacion interna.

52. En segundo lugar, todas las convenciones de derechos humanos que Dinamarca ha
ratificado son fuentes pertinentes de derecho independientemente del método de aplicacion,
como destaco el Comité de Incorporacion. Las convenciones que no se han incorporado
especificamente porque se ha determinado que estan en armonia con las normas pueden ser y son
invocadas ante los tribunales daneses y cualquier otra autoridad encargada de aplicar la ley, y
pueden ser aplicadas, y de hecho lo son, por éstos.

53. Teniendo presente que la legislacion vigente en Dinamarca garantiza que la Convencion y
las demas convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas ratificadas -pero no
incorporadas- por Dinamarca son fuentes pertinentes de derecho y son aplicadas por los
tribunales y cualquier otra autoridad encargada de aplicar la ley, el Gobierno estima que no es
juridicamente necesario, ni politicamente apropiado, incorporar la Convencién en la legislacion
interna.

54. Laincorporacion solo tendria un caracter simbolico, ya que no variaria en nada la
legislacion vigente en Dinamarca. El Gobierno estima improcedente promulgar leyes que s6lo
tengan caracter simbdlico.
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Reglamentacion sobre asilo y refugiados

55. Encel parrafo 17 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité expreso su preocupacion por la promulgacion de una
nueva reglamentacién sobre asilo y refugiados mas estricta, y alent6 al Estado Parte a que
mantuviera sus pautas habituales y velara por que todos los casos de personas que buscaban asilo
se resolvieran sobre la base de los antecedentes y sin discriminacion.

56. Las disposiciones de la Ley de extranjeria relativas al asilo han sido objeto de varias
modificaciones desde la presentacion del ultimo informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/408/Add.1).

57. Cuando Dinamarca presentd su ultimo informe, la Ley de extranjeria vigente establecia
que tenian derecho a un permiso de residencia los solicitantes de asilo que no podian acogerse al
Convenio de Ginebra, pero que no debian ser obligados a regresar a su pais de origen por
motivos similares a los enunciados en el Convenio o por otros motivos de peso que justificaran
suficientemente su temor a sufrir persecucion o violaciones analogas. Con arreglo a la ley, esos
solicitantes de asilo recibian un permiso de residencia en calidad de refugiados de hecho
("estatuto de hecho").

58. Mediante la Ley N° 365 de 6 de junio de 2002, por la que se modificaron la Ley de
extranjeria, la Ley de matrimonio y otras leyes, se sustituyo la posibilidad de obtener el "estatuto
de hecho" por la posibilidad de obtener el "estatuto de proteccion subsidiaria" en virtud del
articulo 7 2) de la Ley de extranjeria. Con arreglo a ese nuevo articulo, se conceden permisos de
residencia a los extranjeros que corren peligro de que se les imponga la pena de muerte o se los
someta a tortura o a penas o tratos inhumanos o degradantes si regresan a su pais de origen.

59. El estatuto de proteccion subsidiaria se ajusta a la Directiva de la Union Europea (UE) por
la que se establecen normas minimas sobre los requisitos y el estatuto al que pueden optar
ciudadanos de paises terceros y personas apatridas para ser refugiados o beneficiarios de otros
tipos de proteccion internacional.

Articulo 3 - Prohibicion de la segregacion racial

60. La Ley de prohibicion de la discriminacion por motivos de raza prohibe la discriminacion
en establecimientos comerciales o en entidades sin fines de lucro a causa de la raza, el color, el
origen nacional o étnico, la religion o la inclinacion sexual de una persona. La ley fue
promulgada en relacion con la ratificacion por Dinamarca de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (véase la Ley consolidada N° 626
de 29 de septiembre de 1987). En el 14° informe peridédico de Dinamarca (CERD/C/362/Add.1,
parrs. 246 a 251) se describen esa ley y la jurisprudencia conexa.

61. En las observaciones sobre el articulo 5 f) figura informacién sobre los casos de violacion
de la ley desde la presentacion del 15° informe peridodico (CERD/C/408/Add.1).

62. En el parrafo 16 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité recomendo que el Estado Parte observara
cuidadosamente la situacion de hostigamiento, adoptara medidas resueltas para proteger los
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derechos de las victimas y actuara contra los autores, y que informara sobre esta materia en su
préximo informe periddico. Se remite a la informacion proporcionada en los parrafos 87 y 175
a 180 sobre la creacion de un drgano especial de presentacion de quejas y sobre la existencia de
un sistema nacional de notificacion de los actos e incidentes delictivos de origen
presumiblemente racista, asi como al anexo 2 del presente informe.

63. La Ley de prohibicion de la discriminacion en el mercado de trabajo, etc. fue modificada
por la Ley N° 253 de 7 de abril de 2004 a causa de la aplicacion de la directiva 2000/43 de la UE.
Desde 2000 se han sometido tres casos a los tribunales de Dinamarca. Todos ellos se referian a
cuestiones de discriminacion indirecta contra musulmanas que insistian en usar un tocado en el
trabajo. El primer caso estuvo relacionado con una pasantia en unos grandes almacenes.

El empleador se nego a contratar a la interesada como pasante. El Tribunal Superior lo condené a
una multa por infringir la Ley de prohibicion de la discriminacion. El segundo caso fue el de una
empleada de una chocolateria que queria usar un panuelo en lugar del gorro reglamentario.

El Tribunal Superior absolvi6 al empleador. No obstante, posteriormente el empleador y la
empleada disenaron conjuntamente un tocado que cumplia los requisitos de seguridad de la
empresa y atendia las necesidades religiosas de la empleada. En el tercer caso, el Tribunal
Supremo se ocupd de una cuestion similar y considerd que el reglamento de una empresa, que
prohibia todo tipo de tocado y exigia un aspecto neutral en una gran cadena de supermercados,
era legitimo y no constituia discriminacion indirecta por motivos de religion, por lo que absolvio
al empleador.

Articulo 4 a) - Nueva legislacion sobre los delitos con movil racista

64. El 16 de marzo de 2004, el Parlamento de Dinamarca promulgd una ley por la que —junto
con otras modificaciones— se incorpor6 una nueva disposicion al articulo 81 del Codigo Penal
(straffeloven). La ley entr6 en vigor el 2 de abril de 2004. El proposito era incluir en el Codigo
Penal varias circunstancias agravantes que ya se consideraban como tales en la jurisprudencia
existente al determinar la pena imponible al autor de un delito.

65. Elarticulo 81 del Codigo Penal dice asi:

"Al determinar la pena, en general se considerard circunstancia agravante:

i)av)

Vi) Que el delito esté motivado por el origen étnico, la fe, la orientacion sexual o
caracteristicas semejantes de otra persona;

vii) a Xi) .

66. El ambito general de aplicacion del articulo 81 del Codigo Penal no se limita a los delitos o
casos en que el movil del autor haya sido amenazar, ofender o denigrar a una persona o un grupo
de personas. Por ejemplo, en funcion de las circunstancias, el articulo 81 es aplicable también a
los casos relacionados con delitos econdmicos cometidos para apoyar a una organizacion racista
de la que el autor sea miembro.
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Delitos relacionados con declaraciones racistas

67. En el apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal se prohibe la difusion de declaraciones
o cualquier otra informacion que amenace, ofenda o denigre a un grupo de personas a causa de
su raza, color, origen nacional o étnico, religion o inclinacion sexual.

68. Con arreglo al parrafo 2 del apartado, es circunstancia agravante que la conducta pueda
calificarse de propaganda. Se entiende por propaganda toda medida sistematica, intensiva o
constante adoptada con el fin de influir en la formacion de una opinion. Si las declaraciones se
formulan en el marco de las actividades de una organizacion, todo indica que se deben
considerar propaganda.

69. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 80, se considera circunstancia agravante que varias
personas cometan el delito conjuntamente.

70. Con el fin de hacer cumplir la ley de manera apropiada y uniforme, el Fiscal General
establecid en septiembre de 1995 que se le debia comunicar toda violacion del apartado b) del
articulo 266 del Codigo Penal que la policia desestimara por considerar que no se habia cometido
ningln delito. Se establecio también que todas las causas en que se hubiera formulado alglin
cargo debian ser presentadas al Fiscal General, conjuntamente con una recomendacion sobre el
enjuiciamiento.

71.  Entre el 1° de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2003, los tribunales de Dinamarca
examinaron 23 causas relacionadas con la violacion del parrafo b) del articulo 266 del Codigo
Penal, en el que se prohibe la difusion de declaraciones y propaganda racistas. En algunas de las
causas se acusé a mas de una persona. El tribunal absolvio al acusado en una de las causas y a
uno de los dos acusados en otra causa. Los tribunales condenaron a todos los acusados en

las 21 causas restantes.

72. En cuanto a la manera de difundir las declaraciones o la propaganda, en cuatro causas se
trato de particulares que gritaron contra alguien en un lugar publico, como la calle, un comercio
0 un autobus, en otras cuatro causas fueron declaraciones publicadas en Internet, y en dos,
declaraciones publicadas como publicidad, y en otras dos causas fueron declaraciones
formuladas en conferencias de partidos politicos. En tres causas, las declaraciones fueron
formuladas ante la prensa durante entrevistas o publicadas como comunicados de prensa.

En otras tres causas, las declaraciones fueron enviadas por correo electronico u ordinario a varios
politicos.

73. En cuanto a las personas que formularon las declaraciones, en diez causas fueron politicos
(uno de los cuales fue absuelto) y en uno fue el portavoz de un movimiento religioso, mientras
que en la mayoria de las demas causas fueron particulares.

74. En cuanto al nivel de las sanciones impuestas, en 5 causas se impusieron penas de prision
condicional (14 a 40 dias), aunque, en 1 de esas causas, 2 de los 6 condenados fueron
sancionados Unicamente con multas. En las otras 17 causas en las que el tribunal emitié un fallo
condenatorio, la sancion consistié en multas cuyo numero y duraciéon variaron en funcion del
caracter del delito, el mdvil, las circunstancias personales del condenado y su situacion
financiera (normalmente, multas por 10 a 20 dias).
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75.  Por ultimo, la Fiscalia decidi6 retirar la acusacion de violacion del parrafo b) del

articulo 266 del Codigo Penal en seis causas en 2001, siete en 2002 y seis en 2003, con arreglo al
articulo 721 de la Ley de administracion de justicia (Retsplejeloven), entre otras razones por falta
de pruebas.

76. A continuacion se resumen algunos de los fallos condenatorios:

a)  El 31 de mayo de 2001, el Tribunal de Distrito de Frederikshavn condend a un
antiguo editor a 10 dias de multa a razon de 200 coronas diarias por haber gritado
"negro" varias veces al Presidente de la Republica de Sudafrica durante su visita
a Dinamarca.

b)  EIl 20 de noviembre de 2001, el Tribunal de Distrito de Haderslev condeno a dos
politicos locales (A y B) a penas de 20 dias de multa de 300 coronas por dia (A)
y 15 dias de multa de 300 coronas por dia (B) por las declaraciones formuladas a un
periodista, el cual las citd en un periddico. A afirmo que "en 5 6 6 afios, los negros
[refiriéndose a los musulmanes] se habran reproducido como ratas" y que "a los
negros habria que castigarlos con arreglo al codigo penal musulman: si roban, habria
que cortarles las manos". B hizo suyas las declaraciones de A y afirmé: "Yo podria
haber dicho exactamente lo mismo. Es cierto, se reproducen como ratas".

c) El11 de octubre de 2002, el Tribunal de Distrito de Hvidovre conden6 a 4 jovenes
politicos a 7 dias de prision condicional por haber difundido en Internet y en varias
publicaciones técnicas el siguiente anuncio: "Violaciones en masa, agresiones
graves, inseguridad, matrimonios forzados, represion de la mujer, delitos en banda...
Eso es lo que ofrece una sociedad multiétnica" (acompaniado de imagenes).

El tribunal no estim6 que el anuncio pudiera calificarse de propaganda. Dos editores
que habian impreso el anuncio en sus publicaciones fueron condenados a 5 dias de
multa de 500 coronas por dia. El Tribunal Superior del Este considero que el
anuncio tenia caracter de propaganda y aument6 la condena impuesta a los 4 jévenes
politicos a 14 dias de prision condicional. Los dos editores no interpusieron recurso
de apelacion.

d) El 14 de marzo de 2003, el Tribunal Superior del Este condend al portavoz de un
movimiento religioso a 60 dias de prision condicional por haber declarado lo
siguiente en una pagina web y en un folleto que se distribuyo6 al publico: "Matenlos
dondequiera que los encuentren y expulsenlos del lugar de donde ellos los
expulsaron a ustedes. Los judios difaman, traicionan e incumplen sus obligaciones y

pactos, € inventan mentiras...", "judios cobardes...", entre otras afirmaciones
semejantes.

e) El2 de septiembre de 2003, el Tribunal de Distrito de Neastved condeno a una
persona a 10 dias de multa de 250 coronas por dia por haber pintado una esvastica en
la fachada de un comercio regentado por una persona de origen étnico no danés.

f)  El 3 de diciembre de 2003, el Tribunal Supremo condend a un politico a 20 dias de
prision condicional por haber formulado las siguientes declaraciones en una pagina
web: "La solucion es un plan dividido en tres fases: 1) capturar a todos los
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2)

h)

musulmanes que se encuentran en Dinamarca (para ello se necesitan

unos 10.000 policias mas); 2) internarlos en campos de concentracién (un campo en
cada condado); 3) deportarlos al destino que elijan (la calidad de vida en los campos
debe reducirse paulatinamente cada mes que exceda del plazo para salir del pais)" y
otras afirmaciones semejantes. El Tribunal Municipal de Copenhague habia
estimado que las declaraciones no tenian caracter de propaganda y inicamente habia
impuesto al politico una multa de 6 dias a razon de 500 coronas diarias. No obstante,
el Tribunal Superior del Este calificé las declaraciones de propaganda y aumento la
sancion a 20 dias de multa de 500 coronas por dia. El Tribunal Supremo también
califico las declaraciones de propaganda e impuso la pena mencionada de 20 dias de
prision condicional en lugar de las multas.

El 5 de febrero de 2004, el Tribunal Superior del Este condeno a un politico a una
multa de 10 dias a razon de 400 coronas diarias por haber enviado

a 44 parlamentarios un correo electronico en el que, refiriéndose a los musulmanes,
afirmaba, entre otras cosas semejantes, que "delinquen, se aprovechan de la sociedad,
abusan de su confianza, y luchan como psicopatas contra los infieles".

En el caso mencionado en el parrafo 33 del documento CERD/C/408/Add. 1

(sobre dos nacionales suecos que, en una manifestacion organizada por los neonazis
daneses, usaron camisetas que en el frente llevaban la inscripcion "Matenlos a todos,
grandes y pequefios" y en la espalda la de "Aplasten a los judios"), el Tribunal de
Distrito de Malmoe (Suecia) fallo el 27 de febrero de 2001 que los dos acusados eran
culpables de haber infringido el articulo 8 del capitulo 16 del Codigo Penal de Suecia
(agitacion violenta contra un grupo €tnico).

77. En 2004 se entablo juicio en dos causas. Los tribunales no han fallado atin sobre una de
ellas, mientras que en la otra se retiraron los cargos con arreglo al articulo 722 1) iv) (véase el
articulo 89) del Codigo Penal de Dinamarca, ya que el autor habia sido declarado culpable de

otros delitos el dia siguiente a la violacion del articulo 266 b) y era poco probable que se

le impusiera otra pena significativa si era condenado también por haber infringido el

articulo 266 b).
78. Las estadisticas sobre las infracciones del articulo 266 b) pueden resumirse de la siguiente
manera.
Numero de causas | Numero de inculpados | Numero de causas
Aio en las que se en las causas en que se en las que se
entablo juicio entabl6 juicio retiraron los cargos
2001 7 6 6
2002 10 17 7
2003 6 7 6
2004 2 3 3

" Del 1° de enero al 29 de octubre de 2004.
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Articulo 4 b) - Prohibicion de las organizaciones y toda otra actividad de propaganda que
promuevan la discriminacion racial e inciten a ella

Radio Oasen

79. Enel parrafo 11 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité tomo nota de la informacion sobre la suspension
temporal de la licencia de Radio Oasen y recomendo que el Gobierno de Dinamarca adoptara
medidas decisivas para prohibir esas organizaciones con arreglo a la Convencion.

80. Tras la suspension temporal de su emision en 2002, Radio Oasen recibi6é una nueva
licencia ese mismo aflo para emitir hasta el 1° de mayo de 2006. La licencia fue extendida por la
"Junta de Radiodifusion Local de Greve" de conformidad con la Ley de radiodifusion de
Dinamarca (Ley consolidada 506 de 10 de junio de 2004). La licencia estéd supeditada a la
condicion de que los programas de la emisora no contengan ninglin ataque contra determinados
grupos de la sociedad ni usen términos ofensivos para esos grupos. Los programas no deben
fomentar de ninguna manera el odio por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad. Si la
emisora incumple esa condicion, se le retirard inmediatamente la licencia.

81. Teniendo en cuenta el derecho a la libertad de expresion, el Gobierno no esta estudiando la
posibilidad de modificar la legislacion para impedir que Radio Oasen emita sus programas.

La junta local de radiodifusion no puede retirarle la licencia, a no ser que Radio Oasen infrinja la
Ley de radiodifusion o incumpla las condiciones de la licencia.

Articulo 4 c) - Promocion de la discriminacion racial o incitacion a ella

82. En el parrafo 10 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité afirmo6 haber tomado conocimiento de un aumento de
las expresiones de odio en Dinamarca. Aunque reconocio la necesidad de que hubiera un
equilibrio entre la libertad de expresion y las medidas para erradicar la denigracion y los
estereotipos racistas, el Comité recomend6 que Dinamarca examinara cuidadosamente esas
expresiones para determinar si violaban los articulos 2 y 4 de la Convencion.

83. Ademas, el Comité invitd a Dinamarca a que tuviera especialmente presentes los

parrafos 85 y 115 de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, que destacaban el papel
clave de los politicos y los partidos politicos en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Se alento a los partidos politicos a que
tomaran medidas concretas para promover la solidaridad, la tolerancia, el respeto y la igualdad
mediante el establecimiento de codigos voluntarios de conducta de manera que sus miembros se
abstuvieran de hacer declaraciones o de realizar acciones publicas que alentaran o incitaran a la
discriminacion racial.

84. El Gobierno de Dinamarca otorga una gran prioridad a la lucha contra la discriminacién en
cualquiera de sus formas, incluidas las expresiones de odio. El nimero de procesos penales
entablados contra politicos por haber violado el articulo 266 b) del Cédigo Penal, mencionado ya
en este informe en relacion con el articulo 6, pone de manifiesto, entre otras cosas, que las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los tribunales no dudan en poner limites a la
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libertad de expresion de los politicos cuando éstos han pronunciado observaciones racistas o
incluso so6lo rayanas en expresiones de odio.

85. Se han remitido al Parlamento de Dinamarca la Declaraciéon y el Programa de Accion de
Durban, asi como las observaciones finales del Comité sobre el 15° informe peridédico de
Dinamarca (CERD/C/60/Misc.33/Rev.4/Add.1).

86. En el parrafo 16 de sus observaciones finales sobre el 15° informe peridédico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité recomend6 que Dinamarca observara cuidadosamente la
situacion del aumento considerable de las denuncias de casos de hostigamiento generalizado de
las personas de origen arabe y creencias musulmanas a partir del 11 de septiembre de 2001,
adoptara medidas resueltas para proteger los derechos de las victimas y actuara contra los
autores.

87. Como se describe en los parrafos 184 a 189, Dinamarca cuenta con un sistema de
notificacion para que se denuncien al Comisionado Nacional de Policia todos los actos
delictivos, y por lo tanto punibles, que tengan un trasfondo presumiblemente racista o religioso.
El nimero de actos delictivos denunciados en relacion con el articulo 6 pone de manifiesto que
se ha producido un descenso de esos actos entre 2002 y 2003. Por lo tanto, parece que ha
mejorado la situacion en relacion con el hostigamiento de las personas de origen drabe o
creencias musulmanas desde el 11 de septiembre de 2001. No obstante, el Gobierno seguira
vigilando cuidadosamente la situacion.

Articulo 5 - Garantia del derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico

Articulo 5 d) i) - El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado

88. En el parrafo 9 de sus observaciones finales referentes al 15° informe periddico de
Dinamarca (CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité tomo nota de que, en virtud de la Ley de
integracion de extranjeros (1998), la responsabilidad de la integracion de los extranjeros se habia
transferido de la autoridad central a las autoridades locales. Aunque el Comité acogio con
beneplacito los esfuerzos del Gobierno por supervisar atentamente a las autoridades locales,
recomendo al Estado Parte que velara especialmente por que la distribucion geografica de los
extranjeros dentro de su territorio se organizara sobre la base del principio de equidad y sin que
se violaran los derechos que les reconocia la Convencion.

89. En el parrafo 12 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité expreso la preocupacion de que ciertas politicas y
practicas, como la politica de dispersion de viviendas, el sistema de cuotas que fija un porcentaje
para la admision de nifios pertenecientes a las minorias en ciertas guarderias y salas cuna y la
prohibicion sefialada de utilizar la lengua materna en algunos de esos establecimientos, pudieran
conducir a una discriminacion indirecta de los refugiados y de las minorias, aun cuando
estuvieran destinadas a facilitar la integracion. El Comité pidi6 que se diera mas informacion
sobre estas cuestiones en el proximo informe periddico.
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90. En lo que concierne a la politica sobre la vivienda para los recién llegados con estatuto de
refugiado, las disposiciones de la Ley de integracion relativas a su distribucion en todo el
territorio nacional buscan promover una mejor integracion de esas personas. Las disposiciones
contemplan que se dé una vivienda permanente a los nuevos refugiados lo antes posible una vez
que llegan a un municipio; antes, por el contrario, se les asignaba con frecuencia una vivienda
provisional en la que podia permanecer hasta uno o dos afos.

91. Elsistema da también a los municipios una certeza que les permite planificar un programa
preparatorio para cada refugiado, en beneficio tanto del municipio como del refugiado.

Por ultimo, el sistema intenta evitar la segregacion y promover la integracion de refugiados y
daneses en el quehacer diario, tanto en los municipios mas grandes como en los mas pequefios.

92. La Ley de integracion estipula que incumbe a los municipios llegar a un acuerdo voluntario
sobre el nimero de refugiados que cada uno esta dispuesto a acoger. En caso de no alcanzarse
un acuerdo a ese respecto, la decision recae en el Servicio de Inmigracion. El Gobierno recibe
informacion sobre los acuerdos voluntarios concertados entre los municipios, que suelen
traducirse en una distribucion equitativa de los refugiados entre los distintos municipios.

93. Cuando se ha tomado una decision acerca del nimero de refugiados que esta dispuesto a
acoger cada municipio, el Servicio de Inmigracion decide, caso por caso, en qué municipio
viviran los refugiados. Para ello, el Servicio debe tener en cuenta las circunstancias personales y
las necesidades de cada refugiado, y examinar a fondo cada situacion. A estos efectos, en el
parrafo 1 del articulo 14 del Decreto-ley sobre asignacion de viviendas figura una lista no
exhaustiva de las circunstancias personales que se han de tener en cuenta, tales como la lengua,
la cultura, las posibilidades de establecer relaciones, los lazos familiares y los deseos especificos;
en el parrafo 2 se enumeran los factores que se han de tener en cuenta en relacion con el
municipio de acogida.

94.  En 2003, el Servicio de Inmigracion decidi6 la destinacion de 1.866 refugiados.

De ellos, 1.325 habian solicitado ser acogidos en municipios especificos. De ese

subtotal, 501 refugiados fueron destinados al municipio de su eleccion y 438 a un municipio
diferente al solicitado, aunque situado en el mismo condado.

95. Ademas, la legislacion en materia de viviendas para los refugiados contempla la
posibilidad de que se destine una persona a un municipio determinado sobre la base de sus
circunstancias personales, incluso si el cupo de refugiados de ese municipio no permite la
aceptacion de nuevos casos en los municipios locales.

96. Un refugiado puede establecerse en un municipio diferente del que se le ha asignado si tal
es su deseo. No obstante, para continuar su programa preparatorio en el nuevo municipio, este
ultimo debe aceptar hacerse cargo de ese programa. Si el nuevo municipio se niega a hacerlo, y
si el refugiado decide trasladarse a vivir alli de todos modos, la situacion puede tener
consecuencias para su acceso a la prestacion inicial y su permiso de residencia permanente.

97. No obstante, en ciertas circunstancias el nuevo municipio esta obligado a hacerse cargo de
la continuacion del programa preparatorio, por ejemplo si un refugiado obtiene un empleo en el
nuevo municipio.
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98. Asimismo, si el nuevo municipio no acepta hacerse cargo del programa preparatorio de un
refugiado, éste puede igualmente acceder al mercado de trabajo, a las instituciones educativas y a
otros servicios sociales y de salud. La decision del nuevo municipio se refiere solamente a su
participacion en el programa preparatorio.

Nifios bilingiies

99. El Gobierno presta una atencion particular al acceso de los nifios bilingiies a las guarderias
y a la posibilidad de que en esas instituciones puedan hablar su lengua materna.

100. En virtud de la normativa sobre el acceso de los nifios bilingiies a las guarderias, las
autoridades locales deben establecer directrices para la admision de esos nifios. En ese contexto,
las autoridades pueden decidir que debe prestarse particular atencion a lograr una composicion
aceptable de los grupos de niflos en cuanto a la edad, el sexo y la etnia.

101. De conformidad con la legislacion vigente, y en el interés de los nifios y del proceso de
aprendizaje, las autoridades locales deben velar por que en cada institucion educativa la
proporcion de nifios bilingiies no sea superior a lo razonable, pero no pueden establecer cupos de
nifos bilingiies en cada institucion.

102. La cuestion de la oportunidad que debe darse a los nifios de hablar su lengua materna en
las guarderias no estd regulada por la legislacion. Sin embargo, estd previsto publicar en 2005
una nueva "Directriz sobre el estimulo lingiiistico obligatorio de los nifios bilingiies en edad
preescolar".

Orientacion de los nifios y adolescentes pertenecientes a minorias étnicas

103. En enero de 2002 el Gobierno publico una orientacion sobre el apoyo especial a los nifios y
jovenes pertenecientes a minorias étnicas. En virtud de ella, los municipios deben prestar una
atencion particular a los antecedentes culturales, étnicos y religiosos de la familia a la hora de
proporcionar orientacion a las familias pertenecientes a minorias étnicas.

104. Los mismos criterios deben tenerse en cuenta cuando los municipios designan a un
consejero especial encargado de orientar a un nifio o a un adolescente, o bien a una persona de
contacto permanente para un nifio, un joven o una familia entera.

105. Si los municipios llegan a la conclusion de que un nifio o un joven debe ser colocado en un
lugar distinto de su hogar familiar, las consideraciones anteriores deben tenerse en cuenta en el
plan de accion y en la eleccion del lugar en que sera colocado.

Estudio sobre la distribucion de los refugiados

106. Cuando se elabor6 el 15° informe periddico (CERD/C/408/Add.1), el Gobierno habia
realizado o iniciado tres encuestas o estudios para evaluar la aplicacion de la Ley de integracion,
incluida la cuestion de la distribucion geografica de los refugiados.

107. En 2003 el Ministerio de Integracion inicié un estudio adicional sobre la distribucion
geografica de los refugiados destinado a examinar los efectos de la citada ley sobre sus patrones
de desplazamiento.
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108. Segun el estudio, antes de la entrada en vigor de la Ley de integracion, los nuevos
refugiados eran acogidos principalmente en las ciudades y los pueblos mas grandes.

La aplicacion de la nueva Ley de integracion se ha traducido en una mayor dispersion en la
asignacion de viviendas, y muchos de los municipios més pequefios han recibido un nimero
relativamente elevado de refugiados. El estudio también indica que la aplicacion de la nueva ley
ha tenido repercusiones en los patrones de desplazamiento de los refugiados, al menos a corto
plazo.

109. El anélisis de los resultados muestra que la mayor parte de los refugiados que llegaron a
Dinamarca después de la promulgacion de la citada ley -a los que por ende se aplican las
disposiciones antes descritas- permanecieron en los municipios que se les asignaron por lo
menos durante el periodo preparatorio de tres afios. So6lo un 10% de estos refugiados se mudo a
otro municipio, durante el tercer o cuarto afio de su estancia en Dinamarca. La tendencia de
estos refugiados a desplazarse a municipios mas grandes es clara. En general los refugiados a los
que no se aplica la Ley de integracion, a saber, los que llegaron al pais antes de 1999, se
cambiaron de municipio poco tiempo después de su llegada.

110. Aunque atn es muy dificil apreciar los efectos a largo plazo de la actual distribucion de los
refugiados, el Gobierno danés sigue de cerca la evolucion de la situacion. En 2005-2007 se
prevé realizar, con el apoyo financiero del Gobierno, un andlisis de las razones y las
consecuencias de la segregacion residencial de los refugiados.

Articulo 5 d) iv) - El derecho al matrimonio

111. En el parrafo 14 de sus observaciones finales sobre el 15° informe peridédico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité reafirmd que se debia prestar igual atencion a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, particularmente en el caso de las minorias.

El Comité sefiald que le preocupaban las consecuencias de las enmiendas a la Ley de extranjeria
(mayo de 2000), sobre todo porque derogaban el derecho estatutario a la reunificacion de los
conyuges menores de 25 afios, y alento al Estado Parte a que adoptara medidas eficaces para
velar por que el derecho a la vida familiar se garantizase a todas las personas en Dinamarca, sin
distincion de ninguna especie. El Comité recomendo al Estado Parte que informara a este
respecto en su proximo informe periddico.

112. Desde que Dinamarca presento su ultimo informe al Comité (CERD/C/408/Add.1), las
disposiciones de la Ley de extranjeria relativas a la reunificacion de los conyuges han sido objeto
de varias enmiendas. Actualmente la ley impone la condicion de que ambos conyuges hayan
cumplido 24 afios y de que, en su conjunto, los lazos que unen a los dos conyuges con
Dinamarca sean mas fuertes que sus vinculos con cualquier otro pais. Ademas, para poder
acogerse a la disposicion sobre la reunificacion, el conyuge residente en Dinamarca debe
proporcionar una garantia bancaria de 50.000 coronas danesas para cubrir cualquier gasto
publico que haya que efectuar a fin de prestar asistencia al conyuge que llegue del extranjero, y
no debe haber recibido ayuda publica de ningun tipo para su sustento durante el afio precedente a
la reunificacion familiar.

113. La condicion de que ambos conyuges hayan cumplido 24 afios de edad para tener derecho
a acogerse a las disposiciones sobre la reunificacion familiar se establece en el apartado 1) del
parrafo 1 del articulo 9 de la Ley de extranjeria. Tal condicion fue incorporada mediante la
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Ley N° 365, de 6 de junio de 2002, que enmienda la Ley de extranjeria, la Ley del matrimonio y
otras leyes, y sustituy6 la norma anterior de los 25 afios.

114. Segun las notas explicativas referentes a la condicion actual de haber cumplido 24 afos de
edad, esta norma tiene por objeto reducir el riesgo de los matrimonios forzados y los
matrimonios convenidos. Cuanto mayor es una persona, mejor puede resistir a la presion
ejercida por su familia u otros para que contraiga matrimonio contra su voluntad. La norma
promueve también una mayor integracion porque contribuye a mejorar las oportunidades de
formacion y de trabajo de los jovenes.

115. Esta condicion se aplica a todas las personas que viven en Dinamarca, sean nacionales o
extranjeros residentes y cualquiera sea su origen étnico.

116. En virtud de lo dispuesto en la Ley de extranjeria actualmente en vigor, otra condicidon para
la reunificacion familiar es, que, en su conjunto, los lazos que unen a los dos conyuges con
Dinamarca sean mas fuertes que sus vinculos con cualquier otro pais (véase el parrafo 7 del
articulo 9 de la Ley de extranjeria. Esta condicion también se incorpor6 a la Ley de extranjeria
mediante la Ley N° 365 de 6 de junio de 2002, en sustitucion de una disposicion mas indulgente
respecto de los lazos en cuestion.

117. Segun las notas explicativas sobre la condicidon actual referente a los lazos, la integracion
es particularmente dificil en el caso de las familias que, generacion tras generacion, traen a sus
conyuges del pais de origen del refugiado o de sus padres. Entre los extranjeros y los ciudadanos
daneses de origen extranjero que residen en Dinamarca existe una tendencia generalizada a
contraer matrimonio con personas del propio pais de origen, entre otras razones, debido a las
presiones familiares. Ello contribuye a mantener a esas personas en una situacion en que, con
una frecuencia superior a lo normal, sufren problemas de soledad y de desadaptacion respecto de
la sociedad danesa, y dificulta la integracion de los extranjeros que llegan al pais.

118. La finalidad de la condicion relativa a los lazos que figura en el parrafo 7 del articulo 9 de
la Ley de extranjeria es crear el mejor punto de partida posible para la integracion de los
miembros de una familia que deseen reunirse con ésta en Dinamarca, y proteger a los jovenes
contra la presion de la familia o de otros para que contraigan matrimonios forzados o convenidos
con personas procedentes de un pais y con antecedentes culturales claramente diferentes de la
realidad cultural y la vida diaria de los jovenes que residen en Dinamarca.

119. La condicion relativa a los lazos se aplica a todas las personas, a saber, a todos los que
residen en Dinamarca, independientemente de su origen étnico y de que sean nacionales daneses
o extranjeros residentes.

120. Desde que se establecio en 2002, la condicion relativa a los lazos ha sido modificada por la
Ley N° 1204, de 27 de diciembre de 2003, que enmienda la Ley de extranjeria. Asi, la condicion
relativa a los lazos no se aplica a las parejas casadas en que el conyuge que vive en Dinamarca
tiene la nacionalidad danesa desde hace 28 afnos o mas.

121. De las notas explicativas sobre la exencion de la condicion relativa a los lazos se desprende
que las personas que no tienen la nacionalidad danesa desde hace 28 afios 0 mas pero nacieron y
se criaron en Dinamarca, o bien llegaron al pais siendo pequeios y se criaron en €l, seran
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eximidas de esa condicion si han residido en el pais durante por lo menos 28 afios. En la
practica, esas personas reciben el mismo trato que las que han sido nacionales daneses
por 28 aflos 0 mas.

122. Como ya se ha mencionado, la persona que reside en Dinamarca debe proporcionar una
garantia financiera de 50.000 coronas danesas para cubrir los posibles gastos publicos futuros
vinculados con la prestacion de asistencia al conyuge extranjero (véase el parrafo 4 del articulo 9
de la Ley de extranjeria) para poder acogerse a la disposicion relativa a la reunificacion familiar.
Por otra parte, el conyuge que reside en Dinamarca no debe haber recibido ninguna ayuda
publica de subsistencia durante el periodo que va desde un afo antes a la fecha de la solicitud de
reunificacion familiar, hasta el momento en que se concede la residencia (véase el parrafo 5 del
articulo 9 de la Ley de extranjeria). Estas condiciones se incorporaron en la Ley de extranjeria
mediante la Ley N° 365 de 6 de junio de 2002, y complementan la condicion de que el conyuge
residente en Dinamarca debe comprometerse a mantener a su conyuge extranjero.

123. Segun las notas explicativas referentes a las condiciones exigidas, la norma general es que
toda persona debe ser autosuficiente. Esta norma se aplica también a los extranjeros que llegan a
Dinamarca para reunirse con su conyuge. La condicion relativa a la garantia financiera como un
prerrequisito para la reunificacion familiar asegura que los extranjeros que vienen a reunirse con
su conyuge en Dinamarca no constituiran una carga econémica para la sociedad y contribuye a
difundir la buena voluntad y la comprension del pueblo danés hacia los extranjeros.

Hay indicaciones de que la persona que vive en Dinamarca tiene mas probabilidades de
contribuir positivamente a la integracion del conyuge extranjero en la sociedad danesa si ella
misma ha trabajado en el pais durante un tiempo.

124. Las condiciones mencionadas se aplican a todas las personas, a saber, a cuantos viven en
Dinamarca, independientemente de su origen étnico y de que sean nacionales o extranjeros
residentes. Por ultimo, segun las notas explicativas, las condiciones exigidas para la
reunificacion familiar se aplicaran de modo que la reunificacion se conceda en aquellos casos en
que su rechazo contravendria las obligaciones internacionales de Dinamarca, en particular, las
dimanantes del articulo 8, sobre el derecho al respeto de la vida privada y familiar, y del

articulo 12, sobre el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

125. A titulo de ejemplo, se considerara la posibilidad de conceder la reunificacion familiar a un
refugiado que viva en Dinamarca y que no satisfaga todas las condiciones establecidas si hay
motivos para estimar que el refugiado no puede volver a residir en su pais de origen. También
podran hacerse excepciones en casos especiales, en que se considere que seria particularmente
oneroso para la pareja establecerse en otro pais.

126. El 15 de diciembre de 2004, el Gobierno presentd un proyecto de ley (Proyecto de ley

N° 149, de 15 de diciembre de 2004, que enmienda la Ley de extranjeria, la Ley de matrimonio y
la Ley de repatriacion), en el que se propone hacer una referencia explicita a la consideracion por
la unidad de la familia en las disposiciones relativas a la reunificacion familiar. La propuesta
tiene por objeto aclarar el derecho a la reunificacion familiar, y estipula que la posibilidad de
otorgar un permiso de residencia, incluso si no se satisfacen uno o mas de los requisitos
estatutarios, debe estudiarse en cada caso, a fin de garantizar que se dé la importancia debida a la
unidad de la familia.
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127. La propuesta debe considerarse fruto del didlogo del Gobierno con el

Sr. Alvaro Gil Robles, Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, quien en
julio de 2004 presentd un informe en el que se formulaban varias recomendaciones a Dinamarca
en materia de inmigracion.

128. No obstante, debido a las elecciones parlamentarias convocadas para el 8 de febrero

de 2005, el proyecto de ley fue retirado, aunque volvi6 a presentarse el 23 de febrero de 2005
como Proyecto de ley N° 78 de enmienda de la Ley de extranjeria, la Ley de matrimonio y la Ley
de repatriacion.

Articulo 5 e) i) - El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, y a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo

Medidas destinadas a mejorar la calidad del trabajo

129. En el parrafo 15 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periodico de Dinamarca
(CERD/C/Misc.33/Rev.4), el Comité record6 al Estado Parte que si bien no estaba obligado a
proporcionar permisos de trabajo a los residentes extranjeros, debia garantizar que los
extranjeros que tuvieran derecho a un permiso de trabajo no se vieran discriminados en su acceso
al empleo.

130. EIl Gobierno esta empefiado en perfeccionar las medidas para mejorar la calidad del empleo
en lo que se refiere a la igualdad de oportunidades y la educacion. Estima importante que su
estrategia cree una sinergia entre las consideraciones relativas a la inclusion social y la seguridad
social por una parte, y las consideraciones relativas a la eficiencia econdémica por la otra. Ello se
vuelve cada vez mas importante a la luz de la evolucion demografica, que generard una mayor
necesidad de mano de obra en el futuro.

131. El Gobierno se esta esforzando también por crear un mercado de trabajo integrador
mediante la promocion del didlogo sobre esta materia, del empleo subvencionado para las
personas con capacidad laboral reducida, de la inclusion de clausulas sociales en los convenios
colectivos y de la responsabilidad social de las empresas.

132. El Gobierno ha adoptado medidas para conseguir los objetivos que se ha planteado y llevar
adelante las iniciativas emprendidas en el ambito de la integracion. El objetivo general contintia
siendo una integracion que permita a todos los extranjeros participar en la vida laboral y social
en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion. Entre los inmigrantes procedentes de
paises no occidentales y sus descendientes el desempleo sigue siendo considerablemente mayor
que entre los ciudadanos daneses. Las razones de esta tasa mas alta de desempleo entre las
personas de origen extranjero son complejas. Una buena proporcion de ellos sigue marginada
del mercado laboral porque no posee las cualificaciones profesionales ni la experiencia laboral
requeridas y, en cierta medida, porque carece de incentivo suficiente para buscar empleo.

133. El marco para la integracion se ha complementado recientemente con ofertas de activacion
simplificadas, que incluyen orientacion y perfeccionamiento profesionales, practica laboral y
subsidios salariales. Ademas, se ofrecen un servicio de mentores y cursos de danés. Las nuevas
normas empezaron a aplicarse en 2004. La estrategia bésica principal de la nueva normativa es
introducir a los extranjeros en la vida activa del pais desde un comienzo, ayudandoles a obtener
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un empleo lo antes posible, fundamentalmente mediante una combinacion de cursos de danés y
el desempefio de funciones laborales. A tal efecto se han creado cinco centros encargados de
esclarecer el nivel de cualificacion y competencia de los extranjeros a fin de aumentar su tasa de
empleo.

Desempleados

134. Se remite a la informacién proporcionada en los parrafos 35 a 40. El Servicio Publico de
Empleo ofrece clases de danés a los desempleados de origen extranjero, como medida temprana
de activacion luego de un mes de desempleo, si el conocimiento de ese idioma se considera
necesario para mejorar las posibilidades de entrada en el mercado de trabajo. La ensefianza de la
lengua esta orientada al mercado del empleo. Se trata de un curso de idioma "general", que
culmina con un examen. También se pueden recibir clases del idioma relacionado con un
empleo, por ejemplo, en un centro de formacion profesional, junto con los cursos profesionales.

135. En noviembre de 2003 el Gobierno presentd su "Plan de accion para promover la igualdad
de trato y la diversidad y para combatir el racismo", que se puede consultar en el anexo 1 del
presente informe. En 2004, el Plan se ha centrado principalmente en un seguimiento eficaz de
las medidas aplicadas en afios anteriores, a fin de asegurarse de que los municipios, el Servicio
Publico de Empleo y las empresas apliquen plenamente el nuevo marco legislativo. Fuera de
ello, en mayo de 2004 se publico6 "La estrategia de Gobierno contra los guetos", uno de cuyos
objetivos es transformar las zonas residenciales que albergan minorias étnicas en plataformas
positivas de integracion de los inmigrantes y de los refugiados al mercado de trabajo.

136. El Plan de accion comprende varias iniciativas orientadas al mercado de trabajo, entre
ellas, una relativa a los lugares de trabajo basada en la diversidad y una campafia de informacion
sobre la intolerancia y las causas de la exclusion en el mercado de trabajo.

137. El "Plan para romper el hielo", un plan de subsidios salariales, se interrumpi6 a fines

de 2002. La experiencia fue satisfactoria. Hoy, los desempleados de origen extranjero reciben
ofertas de trabajo en empresas especificas, en cumplimiento de las medidas de la Ley de empleo
activo, titulada "Empleo para més personas". Ello implica subsidios salariales, formacion
practica en las empresas y un servicio de mentores.

Responsabilidad social de las empresas danesas

138. Los estudios mas recientes sobre la responsabilidad social de las empresas danesas parecen
indicar que las iniciativas gubernamentales para promover y sostener la responsabilidad social
estan dando resultado. Segun esos estudios, desde 2001 se ha observado un aumento de las
iniciativas empresariales a este respecto en la mayoria de los &mbitos. En cuanto a la
integracion, los estudios realizados indican que més del 20% de las empresas emplean a
inmigrantes o refugiados. El nimero de inmigrantes o refugiados con empleo ha aumentado mas
de un 40%.

139. En Dinamarca, cerca del 71% de los inmigrantes y sus descendientes proceden de un pais
no occidental (es decir de paises no escandinavos, ni de la Unidén Europea ni de Norteamérica).
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140. En enero de 2003 la tasa de desempleo de los inmigrantes y sus descendientes procedentes
de paises no occidentales era del 11,7%, frente a un 4% en el caso de los daneses. Las tasas de
participacion y de empleo eran del 79 y el 77% respectivamente para los daneses, y del 53 y

el 47% respectivamente para los inmigrantes y sus descendientes procedente de paises no
occidentales.

Desempleo promedio, por origen, 2000-2003

Numero promedio de desempleados, | Porcentaje promedio de desempleados,
por origen por origen
Extranjeros | Daneses Total Extranjeros Daneses Total
2000 19.247 131.148 150.395 13,3 5,0 5,4
2001 18.329 126.637 144.966 12,2 4.8 5,2
2002 17.782 126.839 144.621 11,2 4,8 5,2
2003 21.754 148.724 170.478 13,1 5,6 6,1

141. El cuadro muestra que la tasa de desempleo de las personas de origen extranjero es mayor
que la tasa de desempleo de las personas de origen danés.

Medidas adoptadas en el sector publico

142. En 2000, el sector publico se plantedé como meta aumentar la proporcion de personas
empleadas con un estatuto especial y la proporcion de extranjeros y refugiados empleados.

En 2003 se alcanz6 la meta establecida para las personas con un estatuto especial (3,5% del total
de empleados); la proporcion de inmigrantes y refugiados también ha aumentado, pero la meta
fijada (3,5% del total de empleados) atn no se alcanza.

Articulo 5 e) iii) - El derecho a la vivienda
Estrategias contra la constitucion de guetos

143. El Gobierno ha prestado una atencion particular a la cuestion de la vivienda para los
inmigrantes y refugiados en mas de una zona (véase al respecto el apartado 1) del parrafo d) del
articulo 5, sobre el derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado). Asi, en mayo de 2004, el Gobierno establecid una estrategia para evitar la constitucion
de guetos.

144. Dicha estrategia define la "constitucion de guetos" como el proceso por el cual un numero
creciente de personas con escaso o ningun vinculo con el mercado de trabajo ni con el sistema
educativo se instala gradualmente en una determinada zona residencial.

145. En Dinamarca, tal proceso se observa con mayor frecuencia en las zonas de viviendas de
alquiler subvencionado que se caracterizan por tener una elevada tasa de problemas sociales y
una gran proporcion de inmigrantes y refugiados. El proceso de constitucion de guetos se
transforma asi en una barrera mas para la integracion de los refugiados y los inmigrantes en la
sociedad danesa.
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146. La estrategia comprende una larga lista de iniciativas especificas para mejorar la
integracion de los inmigrantes que viven en zonas con un elevado indice de problemas sociales.

147. Las iniciativas incluyen el desarrollo de proyectos de creacion de empleo en empresas,
estimulos de orden econdmico tales como nuevas formulas de crédito (préstamos para iniciar una
actividad) que constituyan el capital inicial para poner en practica una idea de empresa, el
establecimiento de centros locales de empleo y apoyo a iniciativas locales de trabajo voluntario.

148. La estrategia comprende asimismo iniciativas relacionadas con los jovenes y los nifios,
tales como ayuda para hacer los deberes; participacion de los inmigrantes jovenes en
asociaciones locales en particular deportivas; el uso de modelos de conducta, e iniciativas para
prevenir la delincuencia.

Proyecto de ley contra la constitucion de guetos

149. Un instrumento fundamental de la estrategia gubernamental contra la formacion de guetos
es un nuevo proyecto del ley, presentado el 8 de diciembre de 2004. El proyecto se centra en las
zonas de viviendas de alquiler subvencionado donde reside un elevado nimero de desempleados.
Una vez que se apruebe, los beneficiarios de la seguridad social (que reciben asistencia social, el
subsidio inicial y la prestacion inicial de la Ley de integracion) que estén en los primeros lugares
de las listas de espera para una vivienda familiar en una de esas zonas podran ser asignados a
otras zonas de viviendas familiares subvencionadas. La vivienda que dejen vacante se alquilara
a personas econdmicamente activas, lo que contribuira a mejorar los vinculos de la zona con la
sociedad circundante.

150. Una consideracion importante en el proyecto de ley es, sin embargo, que el beneficiario en
cuestion no debe perder de este modo la oportunidad de conseguir una vivienda subvencionada.
El municipio est4 obligado a proporcionar al beneficiario otra vivienda adecuada a cambio de la
suya. La asignacion de nuevas viviendas debe tener lugar, en la medida de lo posible, en el plazo
de seis meses.

Articulo 5 e) iv) - El derecho a los servicios sociales

151. En el parrafo 12 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité sefiald que le inquietaba el sistema de cuotas por el cual
se admitia un porcentaje determinado de nifos pertenecientes a minorias en ciertas guarderias y
salas cuna. También le preocupaba la prohibicion sefialada de que esos nifos hablaran su lengua
materna en algunos de esos establecimientos.

Sistema de cuotas

152. La aplicacion de cuotas para la admision de nifios procedentes de minorias en ciertas
guarderias no es legal. El Gobierno espera que las autoridades municipales actiien como
corresponde.

153. A todo nifio que necesite estimulacion lingiiistica se le ofrece ayuda a estos efectos. Dicha
oferta es obligatoria en el caso de los preescolares bilingiies que la necesiten. El caracter
obligatorio obedece al objetivo de asegurar que los nifios posean los mejores conocimientos
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lingliisticos posibles antes de comenzar su escolaridad. En la escuela publica danesa, la
"Folkeskolen", el idioma de ensefianza es el danés. Se espera, en consecuencia, que al comenzar
su escolaridad los nifios posean esa lengua en el nivel que corresponde a su edad. En caso de
que el nivel de danés no sea el adecuado, se ofrecen al nifio clases de danés como segunda
lengua.

154. La estimulacion lingiiistica puede realizarse en una institucion, por ejemplo, en la
guarderia. Los municipios tienen la obligacion de elaborar planes para satisfacer las necesidades
de estimulacion lingiiistica.

Articulo 5 e) v) - El derecho a la educacion y la formacion profesional
Aspectos generales del sistema educativo danés

155. El sistema educativo danés procura prevenir la discriminacién racial mediante sus
objetivos y directrices generales. Los objetivos establecidos para la ensefianza primaria y
secundaria en las "Folkeskole", que comprenden a nifios de 7 a 16 afos de edad, son los
siguientes:

1.  LaFolkeskole, en colaboracion con los padres, ayudara a los educandos a adquirir
conocimientos, aptitudes, métodos de trabajo y modos de expresarse y contribuira asi
al desarrollo integral de su personalidad.

2. La Folkeskole se esforzara por promover los educandos, la experiencia, la diligencia
y la capacidad de asimilacion, a fin de que desarrollen sensibilidad, imaginacién y el
deseo de aprender y adquieran asi confianza en sus capacidades y una base que les
permita formarse juicios independientes y actuar conforme a ellos.

3.  LaFolkeskole familiarizara a los educandos con la cultura danesa y les ayudara a
comprender otras culturas y la interaccion del hombre con la naturaleza. La escuela
preparara a los educandos para que participen activa y responsablemente en la
sociedad y ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones en una sociedad libre y
democratica. La ensefianza, en la escuela y en la vida diaria, se inspirara por lo tanto
en los principios de la libertad intelectual, la igualdad y la democracia.

156. En 2002, durante la presidencia danesa de la Unién Europea, se celebré en Dinamarca una
conferencia sobre "Aprendizaje permanente y ciudadania activa". En dicha conferencia, el
Ministro de Educacion danés dio a conocer los objetivos del Programa de estudios nacional.
Este asegura a todos los alumnos, estudiantes y adultos, independientemente de su origen social,
cultura, raza, sexo y capacidades o discapacidades, el derecho a la formacion en varias areas del
saber y a perfeccionar los conocimientos, la comprension, las aptitudes y las actitudes que
necesitan para su realizacion personal y su desarrollo como ciudadanos activos y responsables.

Reconocimiento de la educacion adquirida en otros paises

157. El Centro Danés de Evaluacion de Titulos Extranjeros (CVUU) se cred en enero
de 2000 para facilitar a los titulares de certificados extranjeros su incorporaciéon al mercado de
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trabajo danés o la continuacion de su educacion. El Centro Danés de Evaluacion de Titulos
Extranjeros cumple las siguientes funciones:

e Evalua los titulos obtenidos en el extranjero;

e Recibe y transmite las solicitudes de reconocimiento de titulos respecto de las
profesiones reglamentadas de los ciudadanos del Espacio Econémico Europeo
(UE/EEE);

e Decide sobre el reconocimiento de los titulos de docencia obtenidos en el extranjero;
e Elabora normas de evaluacion y las comunica a quien corresponda;

e Asesora a las autoridades municipales o de otro tipo encargadas de la integracion de los
extranjeros respecto de la identificacion de sus cualificaciones;

e Contribuye a las iniciativas encaminadas a identificar las cualificaciones y
competencias de grupos especificos;

e Informa y orienta sobre los procedimientos de evaluacion y reconocimiento de titulos;
e Informa sobre los sistemas educativos de otros paises;

e Informa a los extranjeros y a las autoridades de otros paises acerca del sistema
educativo danés;

e Es el Centro Danés de la Red Europea de Informacion sobre reconocimiento de titulos
académicos y movilidad; es también el Centro Nacional de Informacion sobre
Reconocimiento de Titulos Académicos y colabora en la evaluacion de la educacion
superior en el marco de la UE y del Consejo de Europa;

e Es el punto nacional de referencia en lo que atafie a la informacion sobre educacion y
formacion profesionales, y participa en la red de puntos nacionales de referencia de
la UE.

Orientacion y formacion lingiiistica

158. Todos los centros de educacion de adultos ofrecen servicios de tutoria en educacion y
formacion profesional. Los consejeros tutores orientan al futuro educando para que ingrese a un
centro de educacion de adultos en las mejores condiciones. Le informan sobre las materias que
debe elegir, y sobre las posibilidades de formacion ulterior o de obtener un empleo después de
finalizada la formacion general. También le facilitan informacion sobre cuestiones sociales y
financieras.

159. Desde que Dinamarca presento su 15° informe peridédico (CERD/C/408/Add.1), se ha
empezado a aplicar en el pais un programa especifico de apoyo al ingreso al mercado de trabajo
danés destinado a refugiados e inmigrantes. Dicho programa se propone fundamentalmente
mejorar el conocimiento de la lengua danesa y las competencias profesionales practicas de los



CERD/C/496/Add.1
pagina 28

desempleados. Sus destinatarios son los refugiados e inmigrantes, ya sea empleados o
desempleados.

Articulo 5 f) - El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico

160. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de prohibicion del trato preferencial por razéon
de la raza, constituye delito penal negarse a prestar servicios a una persona en establecimientos
comerciales o en entidades sin fines de lucro, en igualdad de condiciones con las demas, debido
a su raza, color, origen nacional o étnico, religion u orientacion sexual. También se considera
delito denegar la entrada a una persona, en igualdad de condiciones con las demas, en un local,
un espectaculo, una exposicion, una reunion u otro acto que estén abiertos al publico (véase la
Ley unificada N° 626, de 29 de septiembre de 1987).

161. Durante el periodo que se examina, la Policia de Copenhague aplic6 sentencias que
imponian condenas en cuatro casos de violacion de la ley:

a)  Enun fallo del Tribunal de Distrito de Copenhague de 3 de septiembre de 2002 se
condend a un portero de una discoteca a una multa de 1.000 coronas danesas;

b)  En un fallo del Tribunal de Distrito de Copenhague de 15 de julio de 2003 se
condend a un portero de una discoteca a una multa de 1.000 coronas danesas, y al
pago de una indemnizacion 1.000 coronas danesas a la parte agraviada;

c)  Enun fallo del Tribunal de Distrito de Copenhague de 2 de abril de 2004 se condend
a un portero de una discoteca a una multa de 1.000 coronas danesas, y a la gerencia
de ese establecimiento a una multa de 5.000 coronas danesas;

d)  Enun fallo del Tribunal Superior del Este de 1° de septiembre de 2004 se condeno a
un portero de una discoteca a una multa de 1.000 coronas danesas.

162. En dos casos se absolvio a los acusados. No se dispone de datos sobre el total de condenas
impuestas por esta causa en todo el territorio nacional en el periodo que se examina.

Articulo 6 - Establecimiento de un 6rgano especial de quejas

163. En el parrafo 13 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periodico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité encomid al Estado Parte por haber invertido en sus
instituciones de derechos humanos y en varias organizaciones no gubernamentales (ONG) que
promueven la causa de los derechos humanos y atienden a las necesidades de los grupos
minoritarios, pero sefiald que le preocupaban los planes de reduccion de sus recursos financieros
y los efectos que podian tener en la labor de esas ONG. Teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Durban contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, de fortalecer las instituciones
nacionales y las ONG de derechos humanos, el Comité inst6 al Estado Parte a que velara por que
la reestructuracion administrativa del Consejo de Igualdad Etnica y del Centro de Derechos
Humanos fortaleciera las actividades generales sobre derechos humanos, y especialmente la
proteccion de los derechos de las minorias étnicas. El Comité sefald que le preocupaba
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igualmente el retiro de la financiacion de otras ONG y recomendé que el Estado Parte informara
a este respecto en su proéximo informe periodico.

164. Desde que Dinamarca presento su 15° informe peridédico (CERD/C/408/Add.1), se han
adoptado varias medidas para garantizar a todas las personas una proteccion eficaz y recursos
efectivos contra los actos de discriminacion racial.

165. Porla Ley N° 411, de 6 de junio de 2002, el Gobierno danés cre6 el Centro Danés de
Estudios Internacionales y Derechos Humanos. El Centro, que empez06 sus labores el 1° de enero
de 2003, tiene por objeto consolidar las actividades de investigacion, andlisis e informacion
sobre asuntos internacionales en Dinamarca, asi como los derechos humanos en el pais y en el
extranjero. El hecho de haber creado un centro inico obedece a la intencion de promover y
fortalecer un entorno mas coherente y concentrado para la investigacion en Dinamarca.

El Centro comprende un Instituto de Estudios Internacionales y un Instituto de Derechos
Humanos. El Instituto de Derechos Humanos sustituye al anterior Centro Danés de Derechos
Humanos, y su labor se inspira en los denominados "Principios de Paris".

166. En lo que respecta a la proteccion de las minorias étnicas, se han asignado al Instituto de
Derechos Humanos facultades y fondos especificos para ese proposito. De esta manera, el
Instituto se ha transformado en el 6rgano danés encargado de promover la igualdad de trato, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la directiva 2000/43/CE de la Union Europea relativa a
la igualdad racial, en lo que atafie a la prohibicion de la discriminacion racial fuera del mercado
de trabajo.

167. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de esa directiva, el Instituto esta
facultado para ayudar a las victimas de discriminacion, realizar estudios sobre el tema, publicar
informes y hacer recomendaciones. En este sentido, el Instituto sustituye al antiguo Consejo de
Igualdad Etnica.

168. El Parlamento danés decidio posteriormente ampliar el ambito de competencia del Instituto
de Derechos Humanos en lo que respecta a la igualdad étnica. A estos efectos, lo ha facultado
para tramitar las denuncias individuales de actos de discriminacion racial dentro y fuera del
mercado laboral. En vista de que la Directiva de la UE sobre la igualdad racial no exige esto
ultimo, puede considerarse que el Parlamento danés ha sobrepasado incluso la directiva.

169. Se ha asignado al Instituto un presupuesto anual de 6 millones de coronas danesas para que
lleve a cabo la tareas que le han sido encomendadas. En el anexo 2 del presente informe figura
informacion mas detallada sobre los mecanismos de denuncia previstos.

170. Se ha adoptado también una nueva legislacion y se ha enmendado la existente para reforzar
la proteccion contra la discriminacioén por motivos de raza u origen étnico. En mayo de 2003 se
adoptd la Ley sobre igualdad de trato con independencia del origen étnico, encaminada a
asegurar un alto grado de proteccion contra la discriminacion racial.

171. La citada ley prohibe la discriminacién por motivos de raza y origen étnico en lo que
respecta al acceso a la proteccion social, incluidas la seguridad social, la atencion de la salud, las
prestaciones sociales y la educacion; el acceso a los bienes y servicios y su suministro, incluida
la vivienda; y la afiliacion a las organizaciones de personas que ejercen una determinada
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profesion y el acceso a los servicios que éstas brindan. La ley prohibe también el acoso por
motivos de raza y origen étnico. Ademas, prohibe la victimizacion protegiendo asi a las
personas de todo trato injusto o consecuencia negativa como reaccion a una denuncia o un
proceso incoado para exigir el cumplimiento del principio de la igualdad de trato.

172. La ley contiene disposiciones relativas a la carga de la prueba compartida, para asegurar
que el principio de la igualdad de trato se aplique efectivamente. La carga de la prueba
compartida implica que en caso de indicios racionales de discriminacion, una vez que se
establece el acto discriminatorio, la carga de la prueba ante los tribunales recae en el demandado.

173. Laley estipula asimismo que las victimas de discriminacién tienen derecho a recibir una
indemnizacion por dafios morales cuando se ha violado la prohibicion de discriminacion racial.
Estipula también que en general toda violacion de esta prohibicion deberia ir acompafiada de una
indemnizacion por dafios morales.

174. El Gobierno asigna fondos a un gran nimero de organizaciones, incluidas ONG, y a
proyectos individuales en las esferas de la integracion y la politica antidiscriminatoria. Desde
que present6 el 15° informe periodico (CERD/C/408/Add.1), el Gobierno ha destinado
financiamiento adicional para promover la igualdad de trato y la tolerancia. En el

periodo 2004-2005, el Gobierno destin6 un total de 5.100.000 coronas danesas a la puesta en
practica de su Plan de accion sobre igualdad de trato.

Informes sobre actos e incidentes delictivos de origen presumiblemente racista

175. Desde 1992, el Comisionado Nacional de Policia recibe los informes relativos a actos e
incidentes delictivos de origen presumiblemente racista perpetrados contra extranjeros en
los 54 distritos de policia del territorio nacional.

176. La finalidad que se persigue con el sistema de notificacion es proporcionar al Comisionado
Nacional de Policia una base que le permita evaluar la situacion y determinar si hay signos de
una actividad delictiva organizada y sistematica que se sustente en el racismo y la xenofobia.

177. En diciembre de 2001 el sistema fue revisado para simplificarlo y aumentar su eficacia.
Ademas de responder a los fines de investigacion y proteccion, el nuevo sistema de notificacion
proporciona una base mas fidedigna para informar al piblico nacional y a la comunidad
internacional sobre los delitos de origen presumiblemente racista cometidos en Dinamarca.

178. Desde el 1° de febrero de 2002 se notifican exclusivamente los actos delictivos de origen
presumiblemente racista o religioso, es decir, las acciones u omisiones sancionadas por la ley.
Los incidentes de orden politico que no incluyen aspectos raciales o religiosos y que no estan
sancionados por la ley ya no se notifican. Ademas, no se sefialan solo los actos perpetrados en
contra de extranjeros, sino también los actos racistas cometidos contra las poblaciones
autoctonas de Dinamarca.

179. Un elemento de incertidumbre del sistema es, sin embargo, que la notificacion se hace
sobre la base del conocimiento o la presuncion que tiene la policia de los motivos causantes de
las acciones u omisiones en cuestion. Por consiguiente, no cabe suponer que los informes
reflejan fielmente el panorama completo en esta esfera en Dinamarca.
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180. En 2002 se notificaron 63 acciones u omisiones delictivas de origen presumiblemente
racista o religioso; en 2003 se notificaron 52.

Articulo 7 - Lucha contra los prejuicios que conducen a la discriminacion racial

181. Segln un estudio realizado por la firma CATINET, en 2000, el 22% de los inmigrantes y
refugiados en Dinamarca se sentia discriminado al solicitar un trabajo, en los transportes
publicos o en otras situaciones. Ahora, el porcentaje de inmigrantes y refugiados que se sienten
discriminados es de un 12%. El numero total de personas que se sienten discriminadas ha
disminuido considerablemente.

182. Cinco afios atrés, un 42% de los inmigrantes y refugiados se sentia discriminado.

Hoy ese porcentaje es de 27. El 63% de los inmigrantes y refugiados en Dinamarca piensa que
la poblacion de ascendencia danesa tiene una actitud mas positiva hacia ellos como personas,
y s6lo un 13% siente que la poblacion danesa tiene una actitud negativa.

183. En el parrafo 19 de sus observaciones finales referentes al 15° informe periodico de
Dinamarca (CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité recomend¢ al Estado Parte que tuviera en
cuenta las secciones pertinentes de la Declaracion y Programa de Accion de Durban al armonizar
las disposiciones contenidas en la Convencion con su ordenamiento juridico interno, y que
incluyera en su proximo informe periddico informacion sobre los planes de accion u otras
medidas que hubiera adoptado para aplicar la Declaracién y Programa de Accion de Durban

en el pais.

184. A las medidas legislativas mencionadas (véanse los parrafos 172 a 189) se han agregado
otras de indole no legislativa encaminadas a promover la comprension y la tolerancia. Tal como
se menciona en el parrafo 135, en noviembre de 2003, el Gobierno publicé su "Plan de accién
para promover la igualdad de trato y la diversidad y para combatir el racismo", que incluye
varias iniciativas nuevas destinadas a promover la igualdad de trato, independientemente de la
raza, el origen étnico y otros motivos de discriminacién similares. El Plan de accion se publico
entre otras cosas, como medida de seguimiento de la Conferencia Mundial sobre el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
en 2001. El Plan de accion puede consultarse en el anexo 1 del presente informe.

185. Las iniciativas incluidas en el Plan de accion apuntan a proporcionar mas informacion
sobre el racismo, la discriminacion, la diversidad y la tolerancia a través del debate y el dialogo.
Entre otras medidas, el Plan contempla una campaia de informacion publica contra la
discriminacion y a favor de la diversidad, apoyo financiero a actividades locales que destaquen
las ventajas de una sociedad tolerante que deja espacio a la diversidad y apoyo financiero para
promover la participacion politica de las minorias étnicas en Dinamarca.

186. EI Gobierno, en colaboracion con los medios de comunicacion, desea destacar los casos de
integracion lograda y de respeto de la diversidad. Ademas, ha iniciado un estudio destinado a
investigar por qué los jovenes pertenecientes a minorias étnicas abandonan los estudios, y la
medida en que dicho abandono se vincula con la discriminacion. Para 2004 y 2005 el Gobierno
ha destinado 2,5 millones de coronas danesas anuales a la aplicacion del Plan de accion.
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187. Se han adoptado varias otras iniciativas para promover la integracion y la tolerancia.
En 2002 el Ministerio de Integracion inici6 la campaia titulada "Necesitamos a todos los
jovenes", que aspira a lograr que un mayor nimero de jovenes de origen étnico se inscriba en
una formacion orientada a obtener un empleo.

188. Otro objetivo es dar a conocer casos de jovenes que terminan su educacion y encuentran un
empleo. Otro alin es promover la comprension y el respecto de valores culturales y religiosos y
modos de vida distintos de los propios.

189. Se han celebrado reuniones en varias escuelas e instituciones docentes y se han organizado
amplias campafias de informacion. Se ha creado también una serie de modelos de conducta para
los jovenes en diferentes ocupaciones.

190. En 2003 se inici6 una amplia campana para aumentar el nimero de jovenes pertenecientes
a minorias étnicas que asisten a los cursos de educacion sanitaria. Como parte de esa campaiia
se colocaron carteles en trenes y estaciones y se publicaron anuncios en los periddicos.

Los carteles procuran despertar el interés por la educacion sanitaria. También transmiten el claro
mensaje de que la sociedad danesa necesita a todas las personas, y de que los jovenes de origen
étnico no danés constituyen un recurso importante para la sociedad danesa.

191. En 2004 el Ministerio de Integracion lanzo la campaiia "100 plazas de pasantia

en 100 dias", para fomentar que se ofrezcan pasantias a jévenes de origen étnico no danés.
Dicha campafia comprende también otras iniciativas, tales como el ofrecimiento de formacién
profesional adicional a los empleados que participan en programas de colocacion de pasantes
y la creacion de redes locales de colocacion de pasantes.

192. La iniciativa mas reciente es la campana de contratacion de personal para el cuerpo de
policia, las fuerzas armadas, los servicios de urgencia y los servicios de seguridad. La campafia
estd encaminada a reclutar y conservar en el servicio a jovenes de origen étnico no danés de
entre 18 y 25 afos y a proporcionar informacion sobre las diversas oportunidades de formacion y
de empleo que existen en las fuerzas armadas, el cuerpo de policia, los servicios de urgencia y
los servicios de seguridad.

193. Respecto del papel de los politicos y los partidos politicos, el Gobierno considera que
las ONG y las asociaciones deberian encabezar los esfuerzos por conseguir que los partidos
politicos daneses se adhieran a la "Carta de los partidos europeos por una sociedad no racista".
Por consiguiente, el Ministerio de Integracion ha enviado la citada Carta al Centro Danés de
Estudios Internacionales y Derechos Humanos para que adopte las medidas del caso.

Educacion y formacion del cuerpo de policia

194. La Universidad de Roskilde (Roskilde Universitetscenter, Center for Ungdomsforskning)
publico en 2003 los resultados de un estudio realizado en un importante distrito policial de
Dinamarca (Elsinore). El proyecto titulado "Conflictos callejeros: cuando los jévenes de
minorias étnicas se encuentran con la policia" (Konflikt pd gadeplan - nar etnisk
minoritetsungdom og politi modes), se llevo a cabo con la colaboracion de la policia y
financiamiento del Ministerio de Justicia. El informe con los resultados del estudio se distribuyo
a todos los distritos policiales de Dinamarca.
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195. Sobre la base de las recomendaciones contenidas en ese informe, la Academia de Policia
Danesa organiz6 jornadas locales de formacion en los distritos que tienen problemas importantes
y frecuentes con jovenes de las minorias étnicas. A estos efectos, la Academia cont6 con el
asesoramiento de uno de los autores del estudio. Desde entonces la Academia de Policia sigue
organizando jornadas locales de formacion.

196. La antropologia cultural, la psicologia y los derechos humanos figuran ahora en el
programa de estudios de base de los estudiantes que se forman en la Academia de Policia
Danesa.

Contratacion de miembros de minorias étnicas en el cuerpo de policia

197. El Comisionado Nacional de Policia sigue organizando campafias de reclutamiento en gran
escala en las principales ciudades del pais y celebra reuniones a las que invita a las asociaciones
locales de minorias étnicas. La policia participa también en una ONG para las minorias étnicas,
a saber, la Organizacion de los nuevos daneses (Foreningen af Nydanskere).

198. La policia también participa en un proyecto de las empresas privadas titulado
"Multiplicidad en la vida laboral" (Mangfoldighed i arbejdslivet), participacion que le ha
merecido un premio. Fuera de ello la policia participa en las campaiias publicitarias de
reclutamiento para todas las profesiones uniformadas.

199. El Parlamento danés acord6 mayoritariamente otorgar una asignacion presupuestaria
especial a la policia para el periodo 2004-2006. Ello incluye fondos para una amplia campana
de reclutamiento de candidatos en medios diversos, incluido el de las minorias étnicas.

200. En 2004, la Oficina del Empleo Publico (Personalestyrelsen), organismo dependiente del
Ministerio de Finanzas, inici6 un programa de formacion de "embajadores de la igualdad étnica".
Segun el Comisionado Nacional de Policia, hasta la fecha, cuatro funcionarios policiales han
completado su formacion. El jefe de contratacion de nuevos agentes de policia ha sido
nombrado representante del Comisionado Nacional de Policia en dicho programa.

201. El porcentaje de agentes policiales de origen étnico extranjero sigue estando por debajo de
la meta oficial del 3,5%. No hay ninglin elemento que explique en particular por qué algunos
candidatos de origen extranjero fracasan en las pruebas de seleccion. Las razones del fracaso
son las mismas para todos y no estan asociadas especificamente con los antecedentes étnicos de
los candidatos.

202. La Policia Nacional de Dinamarca se ha planteado como objetivo contratar a personas en
las ciudades con comunidades de minorias étnicas, para que sirvan de modelo e induzcan a otros
miembros de esas comunidades a intentar ingresar al cuerpo de policia.

Reclutamiento de personal penitenciario entre los miembros de minorias étnicas

203. Desde que Dinamarca present6 su 15° informe (CERD/C/408/Add.1), el Centro de
Formacioén del Personal del Servicio Danés de Penitenciarias y Libertad Vigilada
(Kriminalforsorgens Uddannelsescenter), ha organizado otros dos cursos preparatorios para
personas de origen étnico extranjero que desearan formarse como carceleros.
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204. En total 38 personas han participado en los tres cursos preparatorios, 28 completaron su
formacion y 16, tras aprobar la prueba de admision al empleo, consiguieron un empleo y acceso
a la formacion basica para los funcionarios de prisiones. Todos los cursos se impartieron en la
zona de Copenhague.

205. EIl 10 de enero de 2005 tuvo lugar otro curso preparatorio, esta vez en la isla de Funen.
Contratacion de personal judicial entre los miembros de minorias étnicas

206. En 2002, los tribunales daneses decidieron aplicar una politica de igualdad de trato
destinada a asegurar un trato igualitario a todos los funcionarios de los tribunales y a evitar toda
discriminacion por motivos de sexo, edad, origen étnico, raza, religion, discapacidad, orientacion
sexual u otra condicion.

207. La Administracion de Tribunales (Domstolsstyrelsen) ha sefalado a los tribunales que no
deben desatender la contratacion de personas de otro origen étnico y les ha pedido que adopten
medidas concretas para mejorar las posibilidades de esas personas de obtener un cargo en los
tribunales daneses.

Articulo 14 - Difusion publica
208. Se remite a los parrafos 172 a 189 y al anexo 2 del presente informe.

209. En el parrafo 20 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité recomienda que los informes del Estado Parte se den a
conocer al publico tan pronto como sean presentados y que las observaciones finales del Comité
sobre dichos informes se den a conocer del mismo modo.

210. El presente informe periddico 16° y 17° de Dinamarca se ha dado a conocer al publico a
través del sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, www.um.dk. Las observaciones
finales se daran a conocer del mismo modo.

III. INFORMACION SOBRE GROENLANDIA

Primera parte

211. Se hace referencia a los parrafos 125 a 148 del 15° informe periédico de Dinamarca
(CERD/C/408/Add.1), que conciernen a Groenlandia.

212. En el parrafo 18 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periédico de Dinamarca
(CERD/C/60/Misc.33/Rev.4), el Comité recomend6 que el Estado Parte incluyera informacion
sobre las reclamaciones de los inuit relativas a la Base Aérea de Thule.

Informacion sobre el caso Thule - Fallo del Tribunal Supremo de Dinamarca de 28 de
noviembre de 2003

213. Un grupo de ciudadanos y 422 particulares individuales apelaron el fallo del Tribunal
Superior del Este, de 20 de agosto de 1999, en la causa contra el Gabinete del Primer Ministro,
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ante el Tribunal Supremo de Dinamarca. Los apelantes contaron con asesoramiento juridico
pleno y gratuito. EI 28 de noviembre de 2003 el Tribunal Supremo emitio6 su fallo, que confirmo
el fallo del Tribunal Superior del Este.

214. En su fallo, el Tribunal Supremo abord6 la cuestion de los pueblos indigenas, en este caso,
la tribu thule que reside en el noroeste de Groenlandia (territorio Uummannaq). El origen de la
causa habia sido el reasentamiento de la poblacion thule efectuado en 1953 y vinculado con el
establecimiento de la Base Aérea de Thule en virtud del Acuerdo de Defensa de 1951 entre los
Estados Unidos de América y Dinamarca.

215. En 1996 la tribu thule inco6 una accion en justicia contra el Gabinete del Primer Ministro
ante el Tribunal Superior del Este, reclamando una indemnizacion y el derecho a volver a sus
tierras. El Tribunal fall6 a favor de una indemnizacion de 500.000 coronas danesas para la tribu
thule como tal, mas 15.000 coronas para algunos de los demandantes particulares. Desestimo,
sin embargo, otras de las reivindicaciones de los demandantes, como el derecho a vivir en sus
tierras ancestrales y a utilizarlas, y el derecho de acceso, ocupacién y caza en todo el distrito

de Thule.

216. Cabe senalar que en enero de 1997 el Primer Ministro Danés, Poul Nyrup Rasmussen y el
Jefe del Gobierno Autonomo de Groenlandia, Lars Emil Johansen, llegaron a un acuerdo que
satisfizo a ambas partes sobre todas las cuestiones referentes al caso Thule.

217. En agosto de 1999, el dia en que emiti6 su fallo el Tribunal Superior del Este, el Primer
Ministro, Poul Nyrup Rasmussen, hizo una declaracion en la que sefialé que la causa se habia
prolongado ya lo suficiente y que el Gobierno no tenia la intencion de llegar hasta el Tribunal
Supremo. Anadio que estimaba satisfactorio que unos hechos historicos que habian afectado la
vida de tantas personas en su momento hubieran llegado a esclarecerse.

218. El 2 de diciembre de 1999, el Primer Ministro Danés y el Jefe del Gobierno Auténomo de
Groenlandia, Jonathan Motzfeldt emitieron una declaracion conjunta en la cual el Gobierno, en
nombre del Estado danés, present6 sus excusas al pueblo inuit, al pueblo thule y a toda
Groenlandia por la manera en que se habia decidido y efectuado el reasentamiento de la
poblacion en 1953.

219. El Gobierno danés tiene conocimiento de que el fallo del Tribunal Supremo de Dinamarca
se ha apelado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Se ignora aun si este ultimo ha
decidido su admisibilidad.

El sistema de administracion de justicia de Groenlandia

220. En los parrafos 139 a 141 del documento CERD/C/319/Add.1 se hace referencia al sistema
de administracion de justicia de Groenlandia; otros puntos se aclaran en los parrafos 306 a 309
del documento CERD/C/280/Add.1.

221. En 1994, el Gobierno de Dinamarca y el Gobierno Autonomo de Groenlandia

(det Groonlandske Hjemmestyre) crearon la Comision encargada del sistema judicial de
Groenlandia (Den Gronlandske Retsveesenskommission), presidida por Per Walsee, Juez del
Tribunal Supremo, e integrada por 16 miembros nombrados por el Gobierno de Dinamarca y el
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Gobierno Autonomo de Groenlandia. Se encargd a dicha Comision realizar una evaluacion y un
examen exhaustivos de todo el sistema judicial de Groenlandia y, sobre esa base, formular
propuestas para su revision.

222. En agosto de 2004 la Comision present6 su informe sobre el sistema judicial de
Groenlandia al Gobierno de Dinamarca y el Gobierno Autonomo de Groenlandia. El Ministerio
de Justicia danés ha presentado a su vez el informe a las organizaciones e instituciones
pertinentes para que formulen sus observaciones. Se espera que el Gobierno Autonomo de
Groenlandia presente las suyas a mas tardar en julio de 2005. El Gobierno de Dinamarca
debera tomar luego una decision sobre las distintas propuestas de la Comision.

223. De conformidad con lo estipulado en el articulo 71 del Cédigo Penal de Groenlandia, toda
persona que, publicamente o con la intencidén de que se difunda en un circulo mas extendido,
hace una declaracion o da otra informacion por la que amenaza, ofende o denigra a un grupo de
personas en virtud de su raza, color, origen €tnico o nacional o creencia sera castigada.

La Comision encargada del sistema judicial de Groenlandia propone enmendar este articulo
para incluir la expresion "inclinacion sexual", en aras de su armonizacion con el articulo
correspondiente del Codigo Penal de Dinamarca.

Segunda parte
Articulo 1

224. En enero de 2004 la poblacion total de Groenlandia era de 56.854 habitantes;

de éstos, 50.096, o sea el 89%, eran nacidos en Groenlandia; 6.758 habian nacido fuera de ella.
Segun la Oficina de Estadisticas de Groenlandia, 5.804 de estas tltimas personas habian nacido
en Dinamarca.

225. El 3 de diciembre de 2002 se celebraron elecciones parlamentarias tras la ruptura del
Gobierno de coalicion entre el partido Siumut (Socialdemécrata) y el partido Atassut (Liberal),
coalicion que databa de diciembre de 2001. Como resultado de las elecciones se formo6 un nuevo
Gobierno de coalicion entre el partido Siumut y el partido Inuit Ataqgatigiit (Socialista), con un
Gabinete de ocho miembros.

226. En el periodo 1999-2000 el Gobierno Autonomo de Groenlandia (el Gabinete, o
Landsstyre) cred una Comision de Autonomia, cuyo mandato se describe en los
parrafos 131 a 135 del documento CERD/C/408/Add.1.

227. El informe final de la Comision de Autonomia se present6 al Gobierno Autéonomo de
Groenlandia en abril de 2003. El Comité recibira a su debido tiempo un resumen oficial del
mismo en inglés.

228. Tras la recepcion del informe final de la Comision de Autonomia, el Gobierno de
Dinamarca y el Gobierno Auténomo de Groenlandia establecieron una Comisioén conjunta
danesa y groenlandesa.

229. Se ha encargado a esta Comision que examine la cuestion del traspaso de funciones
adicionales a las autoridades del Gobierno Autonomo de Groenlandia (en materias legislativas y
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ejecutivas) y proponga la forma de hacerlo, en el marco de lo estipulado en la Constitucién
danesa y de conformidad con el derecho a la libre determinacion del pueblo de Groenlandia en
virtud del derecho internacional. Dicha Comisioén debera presentar propuestas sobre una nueva
modalidad de gobierno autonomo.

230. De acuerdo con su mandato, la Comision debera basar su labor en el principio de la
conformidad entre los derechos y obligaciones. La Comision hard un estudio y presentara
propuestas sobre un nuevo régimen de relaciones econdmicas entre Dinamarca y Groenlandia.

231. El Gobierno de Dinamarca y el Gobierno Auténomo de Groenlandia aceptan que
corresponde al pueblo de Groenlandia decidir si desea acceder a la independencia, y que esa
decision no se vera afectada en modo alguno por un nuevo acuerdo de gobierno autonomo. Si se
llega a ello, la independencia se establecera mediante un acuerdo especifico y en el marco de los
procedimientos previstos en el articulo 19 de la Constitucion de Dinamarca.

Articulo 5 e) iii)

232. En el parrafo 137 del 15° informe periddico de Dinamarca (CERD/C/408/Add.1) se dice
que: "La construccion de viviendas con fondos publicos se rige por el Reglamento N° 1 del
Parlamento de Groenlandia, de 9 de abril de 1992, relativo a los subsidios para la construccion
de viviendas y por el Reglamento N° 1, de 31 de octubre de 1991, relativo a las viviendas en
régimen de cooperativa".

233. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de construccion de viviendas
privadas y en el Reglamento N° 4, de 30 de octubre de 1998, los particulares pueden obtener
préstamos permanentes, nacionales o municipales y libres de intereses durante 15 afios, por un
monto equivalente al 40% del costo total de construccion. Este periodo de 15 afios se ha
ampliado a 20 anos. Por otra parte, el periodo de amortizacion del préstamo permanente se ha
ampliado de 10 a 15 afios. Los particulares deben aportar con sus ahorros el 10% del costo total
de construccion, junto con una carta en la que declaran que pueden obtener el 50% restante de un
banco o de una institucion de crédito hipotecario. El alquiler de las viviendas se rige por el
Reglamento N° 5 del Parlamento de Groenlandia, de 31 de mayo de 2001, relativo al alquiler de
viviendas, que constituye una revision del Reglamento N° 3, de 13 de junio de 1994.



