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 مذكرة من رئيس مجلس الأمن  
 

 الموجهـة إلى    ٢٠٠٥ديـسمبر   / كانون الأول  ٢٢يشرفني أن أحيل طيه الرسالة المؤرخة        
المعـني بالمـسائل   و التـابع لـس الأمـن     غـير الرسمـي  الفريـق العامـل   رئيس مجلس الأمن من رئيس      

عـن أنـشطته في عـام      غـير الرسمـي    الفريـق العامـل   يل ا تقرير    ، والتي يح  العامة المتعلقة بالجزاءات  
 ).انظر المرفق (٢٠٠٥

 

 .أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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 المرفق
 

 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن            ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٢رسالة مؤرخة     
ــيس  ــل رئـ ــق العامـ ــي الفريـ ــير الرسمـ ــن   غـ ــس الأمـ ــابع لـ ــة   و التـ ــسائل العامـ ــني بالمـ المعـ
 بالجزاءات المتعلقة

 
المعــني و التــابع لــس الأمــن  غــير الرسمــيالفريــق العامــلن أحيــل طيــه تقريــر يــشرفني أ 

وقـد اعتمـد    ). انظـر الـضميمة    (٢٠٠٥ عـن أنـشطته في عـام         بالمسائل العامة المتعلقة بـالجزاءات    
 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٩التقرير في 
 .الأمنوأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة وضميمتها باعتبارهما من وثائق مجلس  

 ماهيغا . بأغسطين) توقيع(
  التابع لس الأمن  غير الرسميالفريق العاملرئيس 

 المعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءاتو
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 الضميمة
 

المعــني بالمــسائل العامــة و التــابع لــس الأمــن  غــير الرسمــيتقريــر الفريــق العامــل  
 المتعلقة بالجزاءات

 
 مقدمة -أولا  

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٩ؤرخـة   المعـضاء مجلـس الأمـن بموجـب مـذكرة رئيـسه             اعتمد أ  - ١
١٩٩٩) S/1999/92 (          عـددا مـن الاقتراحـات العمليـة الراميـة إلى تحـسين عمـل لجـان الجـزاءات

وفي مـذكرة لاحقـة مـن     . وفقا للقـرارات ذات الـصلة، واتفقـوا علـى مواصـلة النظـر في المـسألة                
 ينـشأ بـأن   ، أذن الـس     )S/2000/319 (٢٠٠٠أبريـل   / نيـسان  ١٧ مؤرخـة     الأمـن  رئيس مجلـس  

لمجلس من أجل وضع توصيات عامة تـستهدف تحـسين فعاليـة أنظمـة          ل فريق عامل تابع     مؤقتا
  عـام   إلى ٢٠٠٠ترد لمحـة عامـة عـن أنـشطة الفريـق خـلال الفتـرة الممتـدة مـن عـام                      و. الجزاءات
 .هذا التقريرملحق  في ٢٠٠٤

 
 ٢٠٠٥ عام فيمل أنشطة الفريق العا -ثانيا  

 كــانون ٥لــس المؤرخــة ا، كمــا ورد في مــذكرة رئــيس   الأمــناتفــق أعــضاء مجلــس  - ٢
، على أن يتولى أغسطين ماهيغا، ممثل جمهوريـة تترانيـا المتحـدة             )S/2005/4 (٢٠٠٥يناير  /الثاني

 /ول كـانون الأ ٣١لدى الأمم المتحـدة، رئاسـة الفريـق العامـل خـلال الفتـرة المنتهيـة في                الدائم  
بمـساعدة الأمانـة العامـة، باشـر الـرئيس          أجـري    للحالـة  تحليل مـستفيض     وبعد. ٢٠٠٥ديسمبر  

أبريــل /وفي نيــسان. ٢٠٠٥مــشاورات ثنائيــة مكثفــة مــع أعــضاء الفريــق العامــل في أوائــل عــام 
ــادة اســتيعابهعنــصر ، أقــر الفريــق العامــل مبــدئيا برنــامج عملــه، مــع التركيــز علــى    ٢٠٠٥  زي

وعقـد الفريـق   . الخـبراء التي يقـدمها   ة المتصلة بالجزاءات من خلال الإحاطات       للمسائل الأساسي 
 إحاطـات عــن  قـدموا إليـه خـبراء   دعـي   و٢٠٠٥ عــام في اجتماعـات غـير رسميـة    عـشرة العامـل  

 .خمسة من هذه الاجتماعاتمسائل مختلفة متعلقة بالجزاءات أثناء 

 ات إليـه إحاط ـ   ، قـدم  ٢٠٠٥نيـه   يو/ حزيـران  ٢وفي اجتماع الفريـق العامـل المعقـود في           - ٣
خــوان و دافيــد كورترايــت،  هــم الجــزاءات وإنفاذهــا خمــسة خــبراء مــدعوينطبيــقعــن مــسألة ت

وشـدد الـرئيس علـى أن مـسألة         . سآنطونيـوس دي فـري    وجورج لوبيز،   و  وماريا لوتو،  لارين،
. اتلجـزاء  مـن أنظمـة ا  أي نظـام يتوقـف عليهـا نجـاح    أساسـية   مـسألة    الجزاءات وإنفاذها    تطبيق

وقــدم الــدكتور كورترايــت والبروفيــسور لــوبيز عرضــا مــشتركا عــن تــاريخ سياســة الجــزاءات   
وأشار البروفيسور لوبيز إلى مسألة فعالية الجزاءات وتحـدث باستفاضـة عـن              .وتوجهاا الراهنة 

وقـدمت الـسيدة لوتـو عرضـا     . الظروف التي يحتمل في ظلها أن ينجح نظام الجزاءات أو يفشل     
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 أنظمـة  في ظل تزايد تقنيـة وتعقيـد     الجزاءات في فنلندا، ولاحظت أنه      تطبيق  في مجال   عن خبرا   
ولاحظـت أيـضا أن آليـات      .عـن الحـد المطلـوب     عمل لجان الجـزاءات     تقصر شفافية   ،  الجزاءات
مــا تقدمــه مــن  الجــزاءات إلى حــد كــبير مــن خــلال  طبيــقلى تحــسين مــستوى تتــؤدي إالرصــد 
ليـة رصـد تنفيـذ      لآ لارين عرضا عن تجربته بـصفته رئيـسا سـابقا            وقدم السفير . الشاملةالتقارير  

أن ، وشـدد علـى أهميـة      )يونيتا (الجزاءات المفروضة على الاتحاد الوطني للاستقلال التام لأنغولا       
خبرتــه  بنــاء علــى سولاحــظ الــسيد دي فــري.  ادعــاءات انتــهاك الجــزاءات بأدلــة دامغــة تــشفع
نظام من أنظمـة الجـزاءات يمكـن        أي   أن نجاح أو فشل      لجزاءات للمفوضية الأوروبية  لنسق  كم

 . التخطيط لذلك النظامجودةأن يعزى في اية المطاف إلى 

 عن مسألة آليات الرصـد إلى الفريـق العامـل في            اتوقدم خمسة خبراء في الرصد إحاط      - ٤
لـوك   - جـون وبـدولايي سيـسوكو،     أهـم   وهؤلاء  ،  ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٢اجتماعه المعقود في    

ــالي،  ــا،  وغ ــسون كالومب ــيتر،  وول ــتي  - جــونوآلكــس ف ــيير وي ــسوكو   ف. ب ــن سي ــدم كــل م  ق
 في فريــق الخــبراء المعــني بجمهوريــة في واقــع عملــهمالــوك غــالي عرضــا عــن خبرمــا  - وجــون

وأبـرز الـسيد    . الكونغو الديمقراطية، ولا سيما فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الحظـر علـى توريـد الأسـلحة                 
 بتنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان، المــشاكل الــتي المعــني في فريــق الرصــد كالومبــا، الخــبير المــالي

وركز السيد فيتر على الظروف العامة الـتي تعمـل وفقهـا آليـات        . تعترض تنفيذ الجزاءات المالية   
واقتــرح أيــضا أن تــسند إلى لجــان الجــزاءات، . الرصــد ودعــا إلى مزيــد مــن التعــاون فيمــا بينــها

 . الموجهة تعيين الأفراد والكيانات المستهدفة بنظام الجزاءاتآليات الرصد، مهمةإلى  لا

ســبتمبر /أيلــول ٢٧في اجتماعــه المعقــود في  وقــدم خمــسة خــبراء إلى الفريــق العامــل      - ٥
 -عمليات إنتـرلاكن وبـون      (بالعمليات الحكومية الثلاث    المتعلقة  سألة  الم عن   اتإحاط ٢٠٠٥

تومـاس بيرسـتيكر،    هـم أولئـك  ات المالية الموجهة، ومع التركيز على الجزاء   ،  )برلين واستكهولم 
وتنـاول جميـع المـتكلمين      . بيتر مـورر  وبيتر والينستين،   ومايكل بروزسكا،   وإليزابيت جويس،   و

وأشـاروا  .  لهـا  النتائج التي أسفرت عنها العمليات الحكومية الثلاث وإجراءات المتابعـة اللاحقـة           
نبغـي معالجتـها إمـا مـن خـلال          يهـا لجـان الجـزاءات       أن التحديات الجديـدة الـتي تواجه      إلى  أيضا  
 .ة جزاءات جديدة أو بأساليب أخرىعملي

 ة إحاط ـ ٢٠٠٥نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١١ الفريق العامل في اجتماعه المعقود في        وتلقى - ٦
ــساني للجــزاءات     ــر الإن ــدمهاعــن مــسألة الأث ــامج العمــل    ق ــيس وحــدة برن ــسلر، رئ ــل بي  مانوي

تب تنسيق الشؤون الإنسانية، الذي شارك في إجراء عدة تقييمـات لأنظمـة             الإنساني التابعة لمك  
 كتيب عـن منهجيـة تقيـيم آثـار الجـزاءات            إتمام وضع الجزاءات من الناحية الإنسانية وساعد في       

 مـن الجـزاءات الـشاملة    الانتقال التروع إلىولاحظ السيد بيسلر أنه رغم   . من الناحية الإنسانية  
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لناحيـة الإنـسانية تظـل      منـهجيات تقيـيم آثـار بعـض الجـزاءات مـن ا            فـإن   ة  إلى الجزاءات الموجه ـ  
 .ذات أهمية

 الجـزاءات  بواسـطة  عـن مـسألة مكافحـة الإرهـاب     اتوأخيرا، قدم أربعة خـبراء إحاط ـ     - ٧
ــود في    ــه المعق ــل في اجتماع ــق العام ــاني ٢٢إلى الفري ــشرين الث ــوفمبر / ت ــؤلاء ، و٢٠٠٥ن ــمه  ه

ــوز،  وإيكــرت،  ســو ــدو موني ــساتوس ونيكــو شــريفر،  وهيرال ــقــدمت اف. مايكــل فيتسنت  ةسيدل
إيكرت موجزا عن وضع الـسياسات المتعلقـة بـالجزاءات والمناقـشات الراهنـة بـشأن التحـديات                  

 عن تمويـل الإرهـاب      حديثاعرضها على البحث الذي أجرته      جزء من   واستندت في   . المستقبلية
الجـزاءات مـن وجهـة نظـر        وضـوع   موقدم البروفيـسور شـريفر نظـرة عـن          . على الصعيد العالمي  

بتـت فيهمـا المحكمـة      كانت قد   القانون الدولي، وقدم تعليقات عن قضيتين متعلقتين بالجزاءات         
وتحــدث الــسيد فيتسنتــساتوس عــن . يــةالأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والمحكمــة الابتدائيــة الأوروب

إلى الاتحــاد الأوروبي فائــدة توســيع نطــاق التعــاون بــين المنظمــات الدوليــة والإقليميــة، وأشــار    
ــاره شــريكا للأمــم المتحــدة  هــذا التعــاون والتحــديات الــتي   أشــكالفي التنفيــذ، وأوضــح  باعتب

 المنـشأة عمـلا     بصفته رئيسا سابقا للجنة الجـزاءات     لخبراته  وقدم السفير مونيوز عرضا      .تعترضه
 أفــراد يــرتبط مــا مــن   ومــابــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بــالقرار 

 .اللجنة على صعيد مكافحة الإرهابوكيانات، وأبرز أهمية هذه 

، دعا الفريق العامل لعقد حلقات نقاش شارك فيهـا أربعـة أو خمـسة               أعلاهوكما ذكر    - ٨
الأحوال من أبرز الخبراء في اـال قيـد النظـر، مـع     كثير من   خبراء في مجال الجزاءات، كانوا في       

ت العمــل الأكــاديمي والحكــومي والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة خلفيــة في مجــالامــا لــديهم مــن 
وأبـدى الفريـق العامـل      . سـئلة وأجوبـة   أوأعقبـت كـل إحاطـة جلـسة         .  رصد الجزاءات  هيئاتو

المناقـشة وبالتحــديات المتـصلة بـه والــدور    قيـد  اهتمامـا بـالتطورات الجديـدة المتعلقــة بالموضـوع     
جــرى و. الحالــةراحــات العمليــة الراميــة إلى تحــسين الــذي تــضطلع بــه المنظمــات الدوليــة والاقت

 مــن خــلال إجــراء  بالموضــوع المــسائل المختــارة دراســة متأنيــة مــن عــدة زوايــا ذات صــلةدرس
فقــد مكّنــت الفريــق الخــبراء مفيــدة الــتي قــدمها وكانــت الإحاطــات . حــوار تفــاعلي ودينــامي

 سـاعد الفريـق أيمـا مـساعدة في     ذات الـصلة، ممـا    العامل مـن التعمـق فنيـا في مواضـيع الجـزاءات             
 .صيات وفقا للولاية المسندة إليهمداولاته وفي صياغة الملاحظات والتو

 
 توصيات عامة وملاحظات - ثالثا 

فيما يلي بعض الملاحظـات العامـة بـشأن سـبل تحـسين فعاليـة جـزاءات مجلـس الأمـن،                      - ٩
 .بناء على نظر الفريق العامل في المواضيع أعلاه
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ــ - ١٠ ــالجزاءات في عــام      تزامن ــة المتعلقــة ب ــشأن المــسائل العام ــق العامــل ب ت مــداولات الفري
 الـتي تتنـاول أيـضا       ٢٠٠٥مـؤتمر القمـة العـالمي       نتـائج   وثيقة   مع العمل من أجل صياغة       ٢٠٠٥

ورغم أن الفريـق لم ببـذل أيـة جهـود خاصـة مـن أجـل النظـر في                    . مسائل ذات صلة بالجزاءات   
بعـض الوفـود     أشـارت    فقد المذكورة،   النتائجث ارتباطها بوثيقة    من حي تحسين فعالية الجزاءات    

، مثـل الاسـتعراض الـدوري للجـزاءات،      الواردة في الوثيقـة   إلى بعض المسائل المتصلة بالجزاءات    
لأثـر الـذي تخلفـه، وإنـشاء آليـة مـن            اودعوة مجلس الأمـن إلى تحـسين رصـده تنفيـذ الجـزاءات و             

 .اصة الناجمة عن تطبيق الجزاءاتأجل التصدي للمشاكل الاقتصادية الخ

ــدات   الهامــة وتظــل الجــزاءات إحــدى الأدوات   - ١١ المتاحــة لــس الأمــن للتــصدي للتهدي
، دون اللجــوء إلى اســتعمال الناشــئةالمحدقــة بالــسلم والأمــن، بمــا في ذلــك التحــديات الجديــدة و

ولـوحظ  . المتـصلة ـا   ومما يؤكد ذلك العدد المتزايد لأنظمة الجـزاءات وآليـات الرصـد             . العنف
    لس يتبع نهجا ذات طابع ابتكاري أكثر لدى فرض الجزاءات الموجهة، وذلك مـن            أيضا أن ا

زيـادة  وأقر الأعضاء بضرورة مواصلة بـذل الجهـود مـن أجـل             . أجل تحسين تصميمها وتنفيذها   
 .لجزاءات الموجهة وتعزيز تنفيذهاالارتقاء بتصميم ا

 شـــهدته الجـــزاءات الموجهـــة، تـــساهم قـــوائم الأفـــراد   التطـــور الـــذيعلـــىوكمثـــال  - ١٢
 بلـوغ الأهـداف المنـشودة مـن         فيهميـة   متزايـد الأ   لجـان الجـزاءات بـدور        تـضعها التي  والكيانات  

وكثيرا ما تشكل هذه القوائم تحديات تقنية وسياسية غير مـسبوقة، باعتبـار             . الجزاءات الموجهة 
ويتمثــل الهــدف . الجــزاءاتمجــال تبعــة في ذلــك تطــورا مــستجدا نــسبيا علــى صــعيد الــسياسة الم

الوحيد من وراء قوائم الجزاءات في استهداف الجهات المتخذة ضدها تـدابير الجـزاءات بـشكل                
. دقيق، وذلك من أجل بلوغ الأهداف المنـصوص عليهـا في قـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة                   

ت بـشكل أفـضل وإدراك       الجـزاءا  وائمالـدول فهـم دلالـة ق ـ      علـى   ويتعين علـى لجـان الجـزاءات و       
لجــان الجــزاءات المحــددة لواعتبــارا للولايــات . تتيحــه مــن إمكانيــات ومــا تفرضــه مــن قيــود مــا
، الأفراد والكيانات، فإنه من المهم أن تواصـل لجـان الجـزاءات     المستهدف من   يتعلق بتعيين    فيما

وكـذلك  ا منـها،  ائم ورفعه ـو بـإدراج الأسمـاء في الق ـ     ة التصدي للمسائل المتعلق ـ   كل فيما يخصه،  
 .منقحةالاستثناءات من الجزاءات، من خلال اعتماد مبادئ توجيهية جديدة أو 

رصـد تنفيـذ الجـزاءات، وفقـا لقـرارات           ب  لجان الجزاءات وآليات الرصد    قيامومن شأن    - ١٣
غـير أن الـدول هـي الـتي تتحمـل في      . مجلـس الأمـن ذات الـصلة، أن يزيـد مـن فعاليـة الجـزاءات       

ــام الأول  ــذ الجــزاءات  المق ــسؤولية تنفي ــك،  . م ــى   وبالإضــافة إلى ذل ــن يتلق ــس الأم ــزال مجل لا ي
معلومات مفصلة عـن تنفيـذ أنظمـة الجـزاءات مـن الآليـات الموكولـة إليهـا مهمـة رصـد امتثـال                        

تنفيـذ  لوينبغي إيلاء مزيـد مـن الأهميـة    .  انتهاكهامزاعملجزاءات المفروضة والتحقيق في   االدول  
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. ا تبذلــه مـن جهــود  ممكــن بم ـذه مــن أجـل الانتفــاع إلى أقـصى حـد   توصـيات آليـات الرصــد ه ـ  
، وذلـك   وتبـادل المعلومـات فيمـا بينـها        التفاعـل وزيادة  التنسيق بين آليات الرصد     زيادة  تعين  يو

كمـا  .  تعزيـز أسـاليب عملـها وفعاليتـها        قـصد بوسائل من بينها القنوات التي استقر العمـل ـا،           
 رصـد الجـزاءات، بوسـائل       صـعيد  سـبل تعزيـز الأداء علـى         لس تحديـد  بوسع ا كون  يينبغي أن   

لـى  عو.  واسـتعمال المـوارد بفعاليـة أكـبر        زيـادة الكفـاءة   منها تعزيز التنسيق والاتساق من أجل       
الاستعانة بآليات الرصد من أجل توفير المعلومات التحليلية والتقنيـة          زيادة  لجان الجزاءات أيضا    

ويمكـن للجـان الجـزاءات    .  بـشكل أكثـر مهنيـة وسـرعة    ةمعين ـالنظر في مـسائل   تسمح ب ـ التي قد   
باتخاذها الإجراءات بشكل عاجل وتوخي المزيـد مـن الـشفافية في عملـها أن تـؤثر إيجابيـا علـى               

 رؤسـاء لجـان الجـزاءات بـروح المبـادرة           ويسهم تحلـي  . مستوى استعداد الدول لتنفيذ الجزاءات    
 .صدد لا غنى عنه في هذا البدوروالدينامية 

المنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة ودون الإقليميـــة مـــع ويجـــب مواصـــلة تعزيـــز التعـــاون  - ١٤
ذلك تعزيز القدرة على تنفيذ الجزاءات لدى الـدول         بما في   ،   ذات الصلة  الوكالات المتخصصة و

ومـن شـأن    . للتنفيذ الإرادة السياسية    انعدامغير  أخرى  التي تواجه مشاكل في تنفيذها لأسباب       
اذ التــدابير اللازمــة ومــن اتخــ  الامتثـال م تمكــن الــس مـن تحديــد أســباب عــد هـذه المــساعدة أن 

 .الةلتحسين الح

 وســتكهولم إلى حــد كــبير في تعزيــز ينبــرل - وقــد ســاهمت عمليــات إنتــرلاكن وبــون - ١٥
ورغــم أن معظــم التوصــيات الــصادرة عــن هــذه      . وتنفيــذهائيــة تــدابير الجزاالإدراك مفهــوم 

خــصوصية المــسائل الــتي تعتــرض بعــض أنظمــة      فــإن بع دائــم، ذات طــاتوصــيات العمليــات 
 .التوفيقوتنفيذها يمكن أن تستدعي المزيد من الحالية الجزاءات الموجهة 

آثـار سـلبية    في الغالب سـوى     لجزاءات الموجهة   لا يكون ل  وخلافا للجزاءات الشاملة،     - ١٦
مم الجــزاءات الموجهــة ذا لم تــصغــير أنــه إ. الأخــرىالــدول علــى المــدنيين وعلــى جــد محــدودة 

 .تصير الفائدة من ورائها موضع تساؤلو شرعيتها قد تختلتنفذ بالشكل المناسب ف ولم

تهديـدات المحدقـة    ل مجلس الأمن طائفـة مـن الخيـارات مـن أجـل التـصدي ل                لدى توفرتو - ١٧
وقــد يــود الــس في هــذا .  الخيــاراتأحــد تلــكوتــشكل الجــزاءات . بالــسلم والأمــن الــدوليين

تعزيــز الطــابع الوقــائي للجــزاءات ومــدى نفعهــا في إطــار الاســتراتيجيات تنــاول كيفيــة دد الــص
 تــصديه للتهديــدات فيلمجلــس أن يواصــل العمــل بنــهج متكامــل  وينبغــي ل. الموازيــة الأخــرى

 .جزاءات فرض إلى  فيها السيلجأ التي بما فيها تلكالمحدقة بالسلم والأمن الدوليين، 
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آليـات الرصـد وغيرهـا     مختلـف   تقـارير   تعب الدول المتزايـد إزاء       أيضا   ولاحظ الأعضاء  - ١٨
باتبـاع ـج    ربمـا   من الأجهزة والزيارات التي تقوم ا، ولاحظوا ضرورة مواجهة هذا التحدي            

 .كثر مرونة ومباشرة إزاء الدولأ
 

 ستنتاجاتالا -رابعا  
ــى كيفي ــ       - ١٩ ــه عل ــسندة إلي ــة الم ــا للولاي ــل وفق ــق العام ــة   ركــز الفري ــة أنظم ة تحــسين فعالي

 تـسجيل ورغـم أن محاولـة      . عدد من الأفكـار المفيـدة والمبتكـرة       بذلك  وخرج نتيجة ل  الجزاءات،  
تبــادل الآراء في إطــار غــير رسمــي بــين ن إفــهــذه الأفكــار لم تــسر بالــسرعة الــتي يتمناهــا المــرء، 

د زاد مـن إدراك      ق ـ والمـسائل الأخـرى   أعضاء الس بمشاركة كبـار الخـبراء في مجـال الجـزاءات             
كمـا أسـهم    .  بـصفة خاصـة    المحـددة  ئيـة تـدابير الجزا  لالجوانب المتنوعة للجـزاءات بـصفة عامـة ول        

ذلــك في تــسليط الــضوء علــى المــسائل المتعلقــة بالــدعم المؤســسي للجــزاءات مــن خــلال لجــان   
وأســهم تبــادل الآراء أيــضا في كــشف مــسائل     . الجــزاءات والأمانــة العامــة وآليــات الرصــد    

 . تنفيذ الجزاءاتصعيدات ومشاكل جديدة على وتحدي

ومــن ويلاحــظ الفريــق العامــل مــع التقــدير مــشاركة الخــبراء مــن الأوســاط الأكاديميــة   - ٢٠
سـتخدام  لا بالوصف استراتيجيات جريئـة      وتناولهم،  جهات أخرى الأمانة العامة و  الحكومات و 

 السلم والأمن الـدوليين،     عترضتلتحديات الجديدة التي    ا لمواجهةفعال  الجزاءات على نحو دقيق     
ــشات   . ولا ســيما الإرهــاب  ــرغم مــن أن المناق ــى ال ــة وعل ــتي دارتالأولي ــق العامــل   في ال الفري

فلـم يخـرج   الأمـم المتحـدة،     فعالية جزاءات    بشأن سبل تعزيز     المداولاتأهمية مواصلة   أوضحت  
 .ها تيسيرباستنتاجات تتعلق بدوره المستقبلي في إجراء تلك المداولات أوالفريق 

لـسلم والأمـن الـدوليين، سـتظل الجـزاءات أداة أساسـية في              لديدات  ت هناك   وما دام  - ٢١
أما تحديـد الجهـة     .  جديرا بأن يضطلع به    ها إلى تحسين   المتواصل  وسيظل السعي  ،يد مجلس الأمن  

 .قد يود الس أن ينظر فيهالتي يتعين عليها قيادة هذه الجهود وكيفية قيامها بذلك فأمر 
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 الملحق
 

 ٢٠٠٤  عامإلى ٢٠٠٠عن الفترة من عام أنشطة الفريق العامل   
بـنغلاديش،  مـن  وري ه بقيـادة رئيـسه الأول، الـسفير أنـورول شـود           ، الفريق العامل  دأب - ١

وخـلال العديـد مـن    .  اجتماعـا ٢٥ أكثـر مـن      بعـد ذلـك     وعقـد  ٢٠٠٠مـايو   / في أيـار   همناقشات
 مختلفـة مـن أجـل تقـديم إحاطـات إلى الفريـق العامـل                خبراء في مجـالات   دعي  تلك الاجتماعات   

ورقــة غــير رسميــة ل مــسودة توبنــاء علــى تلــك الإحاطــات، أعــد . بــشأن القــضايا ذات الــصلة
ــوان  ــرئيس  ’’بعن ــ‘‘ الاســتنتاجات المقترحــة مــن ال ــسبل فيهــا  تددح تحــسين الــتي يمكــن ــا  ال
 .الجزاءات فعالية

مـــن  ،إبوتـــو - ني، الـــسفير مـــارتن بلينغـــاوواصـــل الفريـــق عملـــه بقيـــادة رئيـــسه الثـــا - ٢
ــرة   ــة   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ الكــاميرون، خــلال الفت ــار الولاي ــك في إط ــسها، وذل ــام . نف وأولي اهتم
 المـؤرخ  مجلـس الأمـن  وري في تقريـره إلى  هالـسفير شـود  الـتي حـددها     خاص لعـدد مـن المـسائل        

لـى الـرغم مـن      وع. تحقـق بعـد توافـق آراء بـشأا        كـن قـد     والـتي لم ي   ،  ٢٠٠١فبراير  /شباط ١٦
وقـدم الـسفير    . الجهود التي بذلها الرئيس، تعـذر التوصـل إلى اتفـاق شـامل بـشأن تلـك المـسائل                  

، وصــدر ٢٠٠٣ديــسمبر / كــانون الأول١٨إبوتــو إحاطــة إلى الــس تبعــا لــذلك في  - بلينغــا
، S/2003/1197 (٢٠٠٤ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٢لفريـــق العامـــل في هـــذا الـــسياق في لتقريـــر 
 ).قالمرف

 برئاسـة الـسفير جويـل       ٢٠٠٤ عـام    وعقد الفريق ثلاثـة اجتماعـات غـير رسميـة خـلال            - ٣
 آراء بـشأا في وتمثلت المسائل الرئيـسية الـتي لم يتـسن التوصـل إلى توافـق        .  من بنن  ،أديشي .و
إطـار زمـني    ب الجـزاءات    ، مـن حيـث المبـدأ، تقييـد        مدة سريان الجزاءات، أي هل يـتعين      : يلي ما

معايير رفـع الجـزاءات؛ واتخـاذ القـرارات علـى مـستوى             بذلك وهي   سألة ذات الصلة    محدد؛ والم 
ــسيطة مبتوافــق الآراء أهــل يكــون  (اللجــان  ــة الب ــاول موضــوع  ؛ و) بالأغلبي ــدول  تن شــواغل ال
وحبذ معظم الوفود مواصلة النظر في الاستنتاجات المقترحـة مـن           .  المتضررة بالجزاءات  الأخرى
قـد انتـهى    الوثيقـة غـير الرسميـة    مـسودة اعتبر وفد واحد على الأقل أن  و). ١٠التنقيح  (الرئيس  

 في معالجـة مـسألة اسـتعمال    ،٢٠٠١سـبتمبر  / أيلول١١ في أعقاب أحداث ،تفشلأمرها فقد   
مـن أدوات سياسـته في إطـار الجهـود الدوليـة الراميـة إلى             رئيـسية   أداة  كمجلس الأمن للجزاءات    

 .ولا سيما في مجال تمويل الإرهاب، العالميب  التهديد الذي يشكله الإرهامواجهة

وبعد مناقشة وتقييم مستفيضين لممارسات مجلس الأمن في مجـال اسـتعمال الجـزاءات،               - ٤
خلص الفريق العامل إلى نتيجة مفادها أن العديد من التوصـيات الـتي وضـعها خـلال مناقـشاته                   

لإضـافة إلى الأفكـار الـتي صـيغت في        ، با الاستنتاجات المقترحـة مـن الـرئيس      السابقة وأبرزها في    
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 وستكهولم، أسفرت عـن تغـييرات حقيقيـة وملموسـة خـلال             ينبرل - عمليات إنترلاكن وبون  
في  تلــك التغــييرات في الطريقــة الــتي اتبعهــا مجلــس الأمــن توقــد أثــر. الــسنوات القليلــة الماضــية

عمـل الأمانـة العامـة    وطريقـة  ؛  وضع أنظمة الجزاءات وفرضها؛ وطريقة تنفيذ الدول للجزاءات       
ومن أجل التركيـز علـى أهميـة أوجـه التحـسن             ).ولا سيما فرع الأجهزة الفرعية لس الأمن      (

هذه، أبرز الفريق العامل عددا من تلك التغييرات في رسالة رئيـسه الـسابق الموجهـة إلى رئـيس                   
 ).، المرفقS/2004/979انظر  (٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٧مجلس الأمن المؤرخة 

بالإشارة أن الاستنتاجات المقترحة من الرئيس المشار إليها أعلاه قـد خـضعت منـذ إنـشاء              وجدير - ٥
ــل ل  ــق العام ــشرةالفري ــسية تنقيحــات ع ــل    رئي ــق العام ــضاء الفري ــق آراء أع ــق تواف ــعيا إلى تحقي ــت .  س وحال

.  في صيغة ائية   قةالاختلافات بين الأعضاء بخصوص عدد جد محدود من المسائل الرئيسية دون وضع الوثي            
ــى آخــر صــيغة     ــسودةويمكــن الاطــلاع عل ــن  لم ــتنتاجات المقترحــة م ــرئيس  الاس ــيح ( ال المؤرخــة ) ١٠التنق

ت الإنترنــــشـــبكة  ع الفريــــق علـــى  قـ ــ توصـــية، في مو ٦٥ والمـــشتملة علــــى  ٢٠٠٢ســـبتمبر  /أيلـــول  ٢٦
)http://www.un.org/Docs/sc/committees/sanctions/index.html.( 

ــرر مجل ــ - ٦ ــسه في   وق ــصادرة عــن رئي ــسمبر / كــانون الأول٢٣س الأمــن في المــذكرة ال دي
٢٠٠٤) S/2004/1014 (     ــتى ــل حـ ــق العامـ ــة الفريـ ــدد ولايـ ــانون الأول ٣١أن يمـ ــسمبر /كـ ديـ
.  توصيات عامة بشأن سبل تحسين فعالية الجـزاءات        وضعولاية الفريق العامل    وظلت  . ٢٠٠٥

التـصدي لعــدد مـن المـسائل المحـددة بــشكل     وفي هـذا الإطـار، أسـندت أيــضا إلى الفريـق مهمـة      
 بتوافق آراء أعـضائه، وذلـك مـن خـلال إجـراء حـوار مفتـوح وغـير رسمـي مـع الـدول                         ،خاص

ــة وغيرهــا مــن المنظمــات ذات      ــة الدولي ــة والحكومي ــة والإقليمي المهتمــة، ومــع المنظمــات الدولي
ة الخـبرات المتاحـة في   ولاحظ الس أيـضا أنـه ينبغـي للفريـق العامـل أن ينتفـع مـن كاف ـ            . الصلة

 الخـبرة علـى أسـاس كـل حالـة      أهـل تقديم إحاطات إليـه مـن قبـل      بوسائل منها   مجال الجزاءات،   
 .على حدة

 


