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 مقدمة -أولا  
ــر   - ١ ــوجز هــذا التقري ــستكمل في ،ي ــه / تمــوز٣١ الم ــذ توصــيات مجلــس   ، ٢٠٠٥يولي تنفي

 البيانــات الماليــة للجنــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات الــواردة في تقريــره عــنسابات مراجعــي الحــ
 .)١(٢٠٠٣-٢٠٠٢لفترة السنتين 

ــسنتين    - ٢ ــرة ال ــل فت ــت، ٢٠٠٣-٢٠٠٢وقب ــم المتحــدة    كان ــة الأم ــة للجن ــات المالي  البيان
 لمراجعـة ة تلـك ا   وكانـت مراجعتـها ومتابع ـ    .  في البيانات المالية للأمم المتحدة      تدرج للتعويضات

، ٢٠٠٣-٢٠٠٢ومنــذ فتــرة الــسنتين  . )٣(والإدارة )٢(مــشمولة في التقــارير المناســبة للمجلــس 
إلى مجلـس   تقريـرا كهـذا     فُصلت البيانات المالية للجنة الأمم المتحدة للتعويضات، وقـدم الـس            

 .٢٠٠٤يوليه /الأمن لأول مرة في تموز
 التقريـــر عـــن تنفيـــذ توصـــياته وبنـــاء عليـــه، يـــصدر مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات هـــذا - ٣

تقريـره   مـع    بـالتوازي ،  ٢٠٠٣-٢٠٠٢بلجنة الأمم المتحدة للتعويضات لفترة الـسنتين         المتعلقة
ــدم ــا   المقــ ــناديقها وبرامجهــ ــدة وصــ ــم المتحــ ــة للأمــ ــة عــــن البيانــــات الماليــ ــة العامــ   إلى الجمعيــ

 . )A/60/113 انظر(
 ١٩٩٨مـارس   / آذار ٣١لمـؤرخ    بـاء ا   ٥٢/٢١٢وقد أكدت الجمعية العامة في قرارهـا         - ٤

ــى أن ـــعل ـــه ينبغـ ـــة الإداريـــي للمــسؤوليـ ــسيــ ــساءلــة الرئي ــس   ــة والم ــذ توصــيات مجل ة عــن تنفي
ـــمراجع ـــا منوطتيــــات أن تبقيـــي الحــسابـ ــبرامج  ـ ــاء الإدارات ومــديري ال وفي نفــس . ن برؤس

ـــالق أن تعزيــز ــــات بــشـــي الحــسابـــــس مراجعــــات مجلـــــة توصيــــة العامــــت الجمعيــــرار، قبلـــ
ا الجمعية العامة، مع مراعاة الأحكام الواردة في القـرار علـى   ــتنفيذ التوصيات التي وافقت عليه    

 :النحو التالي
 ؛يد جداول زمنية لتنفيذ التوصيات إلى تحدضرورة )أ( 
 ؛ عن الموظفين الخاضعين للمساءلةالكشف )ب( 
ــز   )ج(  ــة لتعزي ــة فعال ــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ توصــيات مراجعــي   اســتحداث آلي الرقاب
ويمكــن أن تتخــذ هــذه الآليــة إمــا شــكل لجنــة خاصــة تتــألف مــن كبــار المــسؤولين  . الحــسابات

 .جهة تنسيق لمسائل مراجعة الحسابات والرقابة أو
وعليه، فإنـه   . ويتناول هذه التقرير الموجز التوصيات التي يجري تنفيذها أو التي لم تنفذ            - ٥

 ٨ في الفقـرة      مـا عـدا مـا ورد       ، تنفيذها  أي ذكر للتوصيات التي تم تنفيذها وأكد الس        لا يرد 
 .أدناه
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 تعليقات مجلس مراجعي الحسابات - ثانيا 
 ليطّلـع    إلى الإدارة  )١( تقريـره  ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٩في  مجلس مراجعي الحسابات    أحال   - ٦

  مـسألة النظـر في التقريـر    دة للتعويـضات  وأدرج مجلس إدارة لجنة الأمم المتح     .  مجلس الأمن  عليه
 في دورتـه   إلانـاقش محتوياتـه  لم ي، لكنـه  ٢٠٠٤ديـسمبر  /على جـدول أعمالـه في كـانون الأول       

 لجنـة التعويـضات أن هـذا التـأخير          أوضـحت وقد  . ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٣٠-٢٨المعقودة في   
ديــسمبر /ون الأولراجــع إلى الطلــب الــذي قدمتــه بعــض الوفــود في الاجتمــاع المعقــود في كــان

ــة للأمــم      ٢٠٠٤ ــر إلى اللغــات الرسمي ــشأن ترجمــة التقري ، وقدمــه مجلــس مراجعــي الحــسابات ب
أمانـة لجنـة    الـتي تتخـذها     جراءات  الإ مجلس الإدارة قد ينعكس على       قرارونظرا إلى أن    . المتحدة

التنفيـذ  التعويضات، فإن هذا التأخير قـد لا يكـون أسـهم في الحكـم الـسليم والمـساءلة، ولا في                     
 . الفعلي لتوصياته

ويشهد على هذا الانشغال كون لجنة التعويضات لم تقم دائما بتحديد جداول زمنيـة               - ٧
ــدأ إلاّ  ــيات، ولم تبـ ــذ التوصـ ــارس / في آذارلتنفيـ ــاع  ٢٠٠٥مـ ــد اجتمـ ــوفر   في عقـ ــن أن يـ يمكـ

) أ( بـــاء فيمـــا يتعلـــق بالعنـــصرين ٥٢/٢١٢للرقابـــة تنـــسجم مـــع قـــرار الجمعيـــة العامـــة  آليـــة
 قبلتـها    قـد   لجنـة التعويـضات أن التوصـيات الـتي         واعتـبرت .  أعلاه ٤الواردين في الفقرة     )ج( و
فـإن اللجنـة   مجلس مراجعي الحـسابات ذت في الوقت المناسب، وأنه، على خلاف ما أكده         فّن ،

كانت دائما لديها آليـة للرقابـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ توصـيات مراجعـة الحـسابات، وهـي مجلـس                       
ــا       .الإدارة ــه علم ــد نظــره وإحاطت ــضا إلى أن مجلــس الإدارة، بع ــضات أي ــة التعوي  وأشــارت لجن

مناسبة إنشاء لجنة لمراجعة الحسابات، لم يكـن        مدى  دراسة  ب مجلس مراجعي الحسابات  بتوصية  
يميل إلى اسـتحداث لجنـة رسميـة لمراجعـة الحـسابات، رغـم أنـه قـد أنـشأ لجنـة رقابـة غـير رسميـة                  

ويحــيط مجلــس . تعويــضات المزدوجــة المحتملــة في الفئــتين ألــف وجــيمللإشــراف علــى دراســة ال
مراجعي الحسابات علما بأن نطاق اختصاص لجنـة الرقابـة غـير الرسميـة محـدود، وهـو أمـر                    
يختلف عما عليه الحال بالنسبة للجان الرقابـة الأخـرى المنـشأة علـى نطـاق منظومـة الأمـم                    

 . عملية المراجعة القادمةار إطالمتحدة، وأنه سيعود إلى بحث المسألة في
 : مراجعي الحساباتوفيما يلي الاستنتاجات التي توصل إليها مجلس - ٨

د نفـذت بحلـول     ق ـ)  في المائـة   ٤٠( ٢٠ثمان من توصيات الس البالغ عـددها         )أ( 
تنفيـذ اثنـتين مـن تلـك التوصـيات الـتي تعتـبر              ببعد   يقر؛ بيد أن الس لم      ٢٠٠٥ هيوني/حزيران
 تعويضات أا قد نفذا؛لجنة ال

لا تزال قيد التنفيـذ، ولم يقـر الـس بعـد            )  في المائة  ٤٥(هناك تسع توصيات     )ب( 
 بصحة المرحلة التي بلغها التنفيذ بالنسبة لثلاث منها؛
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 ). في المائة١٥(لم تنفذ بعد ثلاث  )ج( 
أهميـة  ” ٥٩/٢٧٢ مـن قرارهـا      ١٢وقد أكـدت الجمعيـة العامـة مـن جديـد في الفقـرة                - ٩

التنـسيق الفعـال بـين وحــدة التفتـيش المـشتركة ومجلـس مراجعــي الحـسابات ومكتـب خــدمات         
الرقابة الداخلية في تنفيذ ولاية كـل منـها، وذلـك مـن أجـل الاسـتفادة بأقـصى قـدر ممكـن مـن                     

ويـسر الـس أن     . “الموارد وتبادل الخبرات والمعارف وأفضل الممارسات والـدروس المـستفادة         
في مجــال تنفيــذ توصــياته، وفي اــالات الأخــرى أيــضا، اســتمر التنــسيق الكامــل مــع يفيــد بأنــه 

 . مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 

   بعدمجلس مراجعي الحساباتيقر ا التوصيات التي تعتبر منفذة لكن لم  - ١ 
 )١( مــن تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات المقــدم إلى مجلــس الأمــن   ٣٦في الفقــرة  - ١٠
 أمانة لجنـة التعويـضات النظـر إلى الافتقـار إلى قـرار مـن جانـب مجلـس         توجهلس بأن  وصى ا أ

 .الإدارة في موضوع الفوائد المستحقة عن التعويضات
 ردا على ذلك، أبلغـت لجنـة التعويـضات مجلـس مراجعـي الحـسابات                - تعليق الإدارة  - ١١

عويـضات في دورتـه المعقـودة في        بأن مجلس الإدارة اتخذ مقـررا بـشأن الفوائـد المـستحقة عـن الت              
ــرر  . ٢٠٠٥مــارس /آذار ــستخدمة في    ٢٤٣ففــي المق ــصيغة الم ــرر مجلــس الإدارة، مراعــاة لل ، ق

ــرر  ــد      ،١٦المق ــع الفوائ ــسألة دف ــق بم ــا يتعل ــة  .  ألا يتخــذ أي إجــراء إضــافي فيم ولاحظــت لجن
لــزام التعويــضات أن أيــا مــن أصــحاب المطالبــات أو الحكومــات المطالبــة لا يتمتــع بــسلطة إ        

 تـنص  ١٦ مـن المقـرر   ١ومـع أن الفقـرة     .  ودفعها الإدارة بتحديد طريقة حساب الفوائد     مجلس
 ٢، إلا أن الفقــرة “ابتــداء مــن تــاريخ الخــسارة المتكبــدة إلى تــاريخ الــدفع ”علــى مــنح الفوائــد 

 . “في الوقت المناسب”ا ـحساب الفوائد ودفعهطرائـق مجلس الإدارة في ينظـر تنص على أن 
 إنـه لـيس ثمـة أي    ٢٤٣ في مقرره ذكروأشارت لجنة التعويضات إلى أن مجلس الإدارة      - ١٢

والنتيجة العملية هي أنـه     . وقت مناسب للنظر في هذه المسائل، وإنه لن يتخذ أي إجراء إضافي           
مـن القواعـد المؤقتـة لإجـراءات        ) ٤ (٤٠وبموجـب المـادة     . لن يتم دفع فوائد علـى التعويـضات       

التعويضات، فإن قـرار مجلـس الإدارة ـائي ولـيس قـابلا للطعـن أو المراجعـة                  التعويضات للجنة   
 . سواء من حيث الإجراءات أو الموضوع أو على أي أساس آخر

قــت أمانــة لجنــة التعويــضات أيــضا بأنــه عــلاوة علــى ذلــك فــإن مكتــب الــشؤون    وعلّ - ١٣
ن الإلـــزام بـــدفع  أ٢٠٠٢يونيـــه / حزيـــران١٤القانونيـــة قـــد أكـــد في فتـــوى قانونيـــة مؤرخـــة 

قع على كاهل العراق وليس لجنة التعويضات أو الأمـم المتحـدة            ي) بما فيها الفوائد  (التعويضات  
، ضـمن جملـة أمـور، علـى أن     ٢٤٣ت الفتوى التي صـدرت قبـل اتخـاذ المقـرر          وقد نص . عموما
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 الفوائد التي قـد يمنحهـا مجلـس إدارة لجنـة التعويـضات لا تـشكل خـصوما طارئـة أو خـصوما                  ”
ورأت الفتــوى أيــضا أن مجلــس الإدارة قــد يواجــه . “تــستحق عنــها فوائــد علــى الأمــم المتحــدة

ا مـن    وأشـارت إلى أن أي ـ     ،صعوبات جمة في اتخاذ مقرر بـشأن طرائـق حـساب الفوائـد ودفعهـا              
ــداأو القــرارات اللاحقــة ) ١٩٩١ (٦٨٧قــرار مجلــس الأمــن   ــه - لفــرع هــاءل المُتخــذة تأيي  من
ــصندوق الت  ــق ب ــطعويــضات، المتعل ــات أو يــنص لم يع ــه ينبغــي      توجيه ــاطع علــى أن ــشكل ق  ب

 . فوائد دفع
امتيازات وحصانات الأمم المتحدة سـتحمي لجنـة        أن  ولاحظت أمانة لجنة التعويضات      - ١٤

ــذه          ــة ــات المتعلق ــها ضــد المنازع ــم المتحــدة بأكمل ــضات والأم ــضات وصــندوق التعوي التعوي
 المقرر، أن هذه التوصية قد نفذت وأن المسالة باتـت           ذلكلى   الأمانة استنادا إ   اعتبرتو. المسألة
 .منتهية
، أوصـى مجلـس مراجعـي الحـسابات لجنـة التعويـضات بـإيلاء عنايـة                 ١٥٧وفي الفقرة    - ١٥

 .خاصة لأمن معلوماا إلى غاية انتهاء مأموريتها
تعويـضات أهميـة    ة لجنـة ال   ــ ــات المعلومـات بأمان   ــ ــم خدم ــ يدرك قـس   - ق الإدارة ــتعلي - ١٦
وفي الواقـع، فـإن الأمـن       . ذه المـسألة  رح يـولي اهتمامـا خاصـا له ـ       ــ ــه ما ب  ـــوأنات،  ـــن المعلوم ــأم
ـــينف ــستوي ـ ــى م ــددة ـــذ عل ـــمث(ات متع ـــل الوصـ ـــول إلـ ــشبكـــ ـــة، والوصـــى ال ــدة ــ ول إلى قاع
تطبيقــات وتحــصين  ات، والوصــول إلى التطبيقــات، والوظــائف الأمنيــة علــى نطــاق ال     ـــــالبيان
 والتوثيــق عــن لمراقبــةع المنافــذ الأمنيــة باســتمرار للرصــد واـــوتخــض). تـــــول إلى الإنترنـــــالوص
ـــطري ـــق نظــ ـــام طلــ ـــب مكتــ ـــويق. دةـــب المــساعــ ــا، كــل  اوم خــادم اســتكمال  ــ لنظــام تلقائي

ــات الح ــ   ــبوع، بتحــديث الرقع ــنظم وغيساسةأس ـــ لل ــزة  لجرها ـــ ــيميــع أجه  في لجنــة بالحواس
ميـع  لجالتعويضات، كما يجرى اسـتكمال الأنمـاط المقاومـة للفيروسـات يوميـا وبـشكل تلقـائي              

 .الحواسيب
وأشارت أمانة لجنة التعويضات أيضا إلى أا تحتفظ بمـستوى أمـني عـال وأـا شـددت         - ١٧

ــدة باســتمرار       ــة المتزاي ــة المطالــب الأمني ــة مــن أجــل تلبي ــة العام ــذ ويجــ. سياســاا الأمني رى تنفي
 فيعلـى نطـاق نظـم المعلومـات         تتسم بالـصرامة ومراعـاة الأصـول المهنيـة          سياسات أمنية جيدة    

ويجرى حاليـا اسـتكمال هـذه الـسياسات وتوثيقهـا           . لجنة التعويضات وشبكاا وقواعد بياناا    
علــى نحــو أكمــل في إطــار إجــراءات التــشغيل المعياريــة لقــسم نظــم المعلومــات التــابع للأمانــة،   

يعكس تنفيـذها المـادي الحـالي، بمـا في ذلـك التكنولوجيـات المتجـددة الـتي يمكـن أن تنـهض                        مما
 .أو أمن نظم لجنة التعويضات/بكفاءة و
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 توصيات تعتبر قيد التنفيذ كما أقرها الس - ٢ 
، أوصى الس بـأن تـستعرض لجنـة الأمـم المتحـدة للتعويـضات أمـن                 ١٩٦في الفقرة    - ١٨

 .ا وفق منظور طويل الأجلوسلامة محفوظا
ــق الإدارة - ١٩ ــلامة     - تعليـ ــن وسـ ــة لأمـ ــة الواجبـ ــضات العنايـ ــة التعويـ ــة لجنـ  أولـــت أمانـ

السجلات وللتقارير المتعلقـة بظـروف الأمـن والـسلامة المقدمـة مـن الـدوائر الأمنيـة في مكتـب                     
هـذه التقـارير،    واسـتنادا إلى مـا توصـلت إليـه          . الأمم المتحدة في جنيف وفي مقر الأمم المتحـدة        

قامــت أمانــة اللجنــة بإدخــال تحــسينات علــى ظــروف الأمــن والــسلامة في أحــد المبــاني ضــمن    
متـصلة بـشبكة    (كما جرى تركيـب أجهـزة الكـشف عـن الـدخان             . حدود الوسائل المتاحة لها   

شــركة الأمــن المــسؤولة عــن المــبنى ومــع الفرقــة السويــسرية لإطفــاء الحرائــق ومعــدات لإطفــاء    
)  متــر مربــع في القبــو الرابــع٦٠٠(وجهــز الموقــع الرئيــسي للتخــزين . جميــع المواقــعالحرائــق في 

بمرشات للمياه وبباب مدعم للمدخل، وسيستخدم هذا الموقع ومعـه موقعـان آخـران للتخـزين       
ويقـصر دخـول منـاطق التخـزين علـى مـوظفي الـسجل،        . ٢٠٠٧-٢٠٠٦خلال فترة السنتين    

طلبـت لجنـة التعويـضات    وقـد  . اقبة خارج ساعات العملوتقوم شركة أمن بتوفير خدمات المر  
 .استبدال الأبواب المفضية إلى موقع تخزين الطلبات أو تدعيم هذه الأبواب

ــات          - ٢٠ ــستخدم لتخــزين ســجلات الطلب ــوز ي ــيلا لابول ــو ف ــة أن قب ــا لاحظــت اللجن كم
جرى تركيـب جهـاز   المحفوظة، وأنه قد تم تنفيذ تدابير خاصة للأمن والسلامة في هذا الموقع، و       

فــإن أمانــة لجنــة  ومــن ثم . يعمــل بالأشــعة تحــت الحمــراء ويجــري تــشغيله بعــد ســاعات العمــل   
التعويضات تعتبر أا بذلت ما في وسعها لضمان سلامة محفوظـات اللجنـة خـلال فتـرة بقائهـا                   

 .في عهدا

سلامة أفرد الس مزيدا من الدراسة للمـسألة، ومـا زال القلـق يـساوره بـشأن ال ـ            - ٢١
تتـسم  المادية لجزء من محفوظات اللجنة بسبب عدم توفر أبواب مدعمة على نقطة دخول              

 .في حيز مخصص للعمومبالضعف 

خطـاء  الأ بـأن تبـادر اللجنـة إلى تـصحيح           ٤٦في الفقرة   ، أوصى الس    ٤٦في الفقرة    - ٢٢
 .ة وأن تعمل على تقليل هذا النوع من الأخطاءيالمحاسب
بين نظامي المعلومـات المـشار إليهـا في         تسوية أوجه الاختلاف    جرى   - ةتعليق الإدار  - ٢٣

ــرة  ــة   ٤٥الفق ــن الوثيق ــا للاجــئين في      S/2004/788م ــدفوعات للمفوضــية العلي ــق بالم ــا يتعل فيم
يوليــه /عقــدت اجتماعــات بــين قــسم دفــع المطالبــات وقــسم نظــم المعلومــات في تمــوز  .بلغاريــا
ويعتـبر مكتـب    . يلة بالحد من الأخطار ذات الـصلة       لمناقشة الطرق الكف   ٢٠٠٤أغسطس  /وآب

وقـد أجـرت أمانـة لجنـة      .الأمم المتحدة في جنيف أن الدمج المباشر للنظـامين غـير قابـل للتنفيـذ    
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ــا في تــشرين الأول  ، وأحالــت ٢٠٠٤نــوفمبر /أكتــوبر وتــشرين الثــاني /التعويــضات تحلــيلا تقني
وتـضمن هـذا   . ٢٠٠٤ديـسمبر  /ن الأول كانو٣نتائجه إلى مكتب الأمم المتحدة في جنيف في        

فيمـا  التحليل ما لاحظته أمانة اللجنة من أن إقامة وصلة تحاورية مباشـرة سـيكون أكثـر فعاليـة                   
أجريت بعـض   وقد  . الحد من التأخير والأخطاء المحتمل حدوثها خلال المعالجة بالدفعات        يخص  

حتــى  ي جنيـف  ـ ــلمتحـدة ف مـن مكتـب الأمـم ا      خطـي   ر الرسميـة، لكـن لم يـرد رد          ـالمناقشات غي 
 .٢٠٠٥مايو /أيار
بـــان تتخـــذ لجنـــة التعويـــضات خطـــوات إضـــافية  ، أوصـــى الـــس ١١٧في الفقـــرة  - ٢٤

 .لإنجازل تهالاستعادة الأموال غير الموزعة، وذلك وفقا لاستراتيجي
واصلت لجنـة التعويـضات اسـتلام تقـارير توزيـع المـدفوعات وإعـادة                - تعليق الإدارة  - ٢٥

وخــلال عــام .  غــير الموزعــة الــتي حــصلت عليهــا مــن الحكومــات والمنظمــات الدوليــة  الأمــوال
إلى الحكومات التي تـأخرت عـن تأديـة         خاصة  ، أرسل مجلس الإدارة والأمانة مذكرات       ٢٠٠٤

كما دعيت ثلاث حكومـات لحـضور اجتماعـات فريـق العمـل المعـني          . التزاماا لأكثر من عام   
 المنـدوبان  نينـاير، ووعـد هـذا   /دوبين عنها في كـانون الثـاني  وأرسلت حكومتان من .ذا الشأن

علــى جــدول أعمــال مجلــس  مــدرجا  يــزال هــذا الموضــوع  لاو. بمتابعــة الأمــر مــع عاصــمتيهما 
 .الإدارة
بأن تواصل لجنـة التعويـضات الاحتفـاظ بجـرد شـامل            أوصى الس    ،١٦٤في الفقرة    - ٢٦

ذات الـصلة، بحيـث تـضمن    وثـائق الإثبـات    وللأصول مـن تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات          
 .الوصول إلى نظمها وبياناا الأساسية وإتاحتها بعد إنجاز أنشطتهااستمرار إمكانية 

أنظمــة تــشغيل وتحــديث وتحــسين واصــلت لجنــة التعويــضات عمليــة  - تعليــق الإدارة - ٢٧
ــائق المتعلقــة بتطبيقا    ــا المعلومــات والاتــصالات الخاصــة ــا والوث ويجــري العمــل  . ــاتكنولوجي

الدائمـــة بـــالإجراءات والـــسياسات المتعلقـــة تعلقـــة المفـــاهيم المرسمـــي علـــى الطـــابع اللإضـــفاء 
المطبقـة علـى المعلومـات المتـصلة بتكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات، بمـا يكفـل          للمحفوظات  

تـــوفر هـــذه المعلومـــات وضـــمان الوصـــول إليهـــا علـــى نحـــو ملائـــم بعـــد إنجـــاز أنـــشطة لجنـــة   
 .عويضاتالت
بأن تتخذ الأمـم المتحـدة قـرارا، علـى وجـه الـسرعة،       أوصى الس  ،١٨٤في الفقرة    - ٢٨
 :ق تنفيـذها، بمـا في ذلـك   ائ ـة وطرــ ــا النهائيـــاز ومراحلها ومواعيدهـــة الإنجـــأن استراتيجيــبش

ل نقــ) ب(تــدابير تــصفية لجنــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات، تحــت إشــراف ســلطة ملائمــة؛  ) أ(
م المتحـدة للتعويـضات؛     ـة الأم ـ ــ ــتاريخ انتـهاء عمـل لجن     ) ج(ملائمة؛  جهة  الأنشطة المتبقية إلى    

ــات      ) د( ــسديد المطالب ــات ت ــا مــن الاســتفهامات وعملي ــصحيحات وغيره ــة للت ــد النهائي المواعي
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 العمليـات الماليـة  عـن  وتحسين المساءلة إلى الحد الأدنى الموافق عليها، بما يكفل خفض التكاليف    
ة الداخليـة في جميـع      ـــ ــات الرقاب ــ ــة مكتب خدم  ــمشارك) هـ(ه؛  ــي الوقت نفس  ــام ف ـــه ع ــبوج

 .المراحل
الإـاء التـدريجي   عـن  قدمت أمانـة اللجنـة إلى مجلـس الإدارة مـذكرة             - تعليق الإدارة  - ٢٩

ــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات في    ــوفمبر / تــشرين الثــاني ١٤لعمــل لجن ه ، وبقيــت هــذ ٢٠٠٤ن
عــلاوة علــى ذلــك، اتخــذ مجلــس الإدارة قــرارات  و. المــذكرة قيــد الدراســة لــدى مجلــس الإدارة 

 مــن القواعــد المؤقتــة  ٤١بــشأن المواعيــد النهائيــة لاســتلام التماســات التــصحيح عمــلا بالمــادة    
، حـدد الـس   ٢٠٠٥يونيـه  /ة المعقـودة في حزيـران  ـــلال الجلـس ــ ــوخ .اتــ ــراءات المطالبــلإج
الـتي لم تحـدد بعـد    و موعـدا ائيـا للحكومـات المقدمـة للالتماسـات       ٢٠٠٦سـبتمبر   /ول أيل ٣٠

د مكان وجودهم وإعلام الأمانـة عـن أي مطالـب           ـــمكان وجود المطالبين، كي تعمد إلى تحدي      
ومـا زال الموضـوع   .  مبلـغ التعـويض المـستحق لـه      تم تحديد مكان وجوده، كـي يتـسنى لهـا دفـع           

لـس الإدارة وسـيكون موضـوع اجتماعـات غـير رسميـة يعقـدها               مدرجا على جـدول أعمـال مج      
وكــان مــن المقــرر أن يقــوم مكتــب خــدمات الرقابــة  .فريــق العمــل قبيــل انعقــاد الــدورة المقبلــة

. ٢٠٠٥الداخليــة بمراجعــة حــسابات أنــشطة التــصفية، وذلــك خــلال الربــع الأخــير مــن عــام    
لجنــة التعويــضات وخطــط الأنــشطة    توقــع أن تــشمل هــذه العمليــة جميــع المهــام المتبقيــة ل      يو

مكتب خدمات الرقابة الداخلية بتزويـد أمانـة لجنـة التعويـضات بالمـشورة      تعهد وقد  .المستقبلية
 .المستمرة المتعلقة بكيفية تنفيذ هذه العملية

بـأن تتخــذ لجنــة التعويـضات والأمانــة العامــة للأمــم   أوصــى الــس  ،١٩٤في الفقـرة   - ٣٠
ــا في الأجــل     المتحــدة الخطــوات الملا  ــسيط الإطــلاع عليه ــا وتب ــة لإدارة المحفوظــات وحفظه ئم

 .الطويل

 S/AC.26/SR.133 من الوثيقة المرجعيـة      ٩ إلى   ٧من  تبين الصفحات    - تعليق الإدارة  - ٣١
 بــأن مجلــس إدارة لجنــة التعويــضات قــد أخــذ في الاعتبــار إدارة ٢٠٠٤مــارس / آذار٢المؤرخــة 

وقـد   .٢٠٠٤مـارس  /ع عليها في الأجل الطويـل منـذ آذار  المحفوظات وحفظها وتبسيط الإطلا
للاحتفــاظ بمــوظفين لا أمــوا ٢٠٠٥يونيــه /دورتــه المعقــودة في حزيــرانفي مجلــس الإدارة اعتمــد 

ــاء لتنفيــذ سياســة  ــة، فيمــا يتعلــق بــسجلات أفرقــة    الاضــطلاع بأعب المحفوظــات الخاصــة باللجن
كمـا أعـدت    . ل إقرار الـس لهـذه الـسياسة       المفوضين ووحدات المطالبات التي أت أعمالها قب      

 .الأمانة مشروع سياسة للوصول إلى المحفوظات بغرض عرضها على الس في دورته القادمـة 
 لحفــظ الــسجلات، ةجديــدحاســوبية بــرامج تطبيقــات وأفــادت لجنــة التعويــضات باســتخدام  

 .بالرغم من أن مجلس مراجعي الحسابات لم يوافق على ذلك بعد
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 يات تعتبرها لجنة التعويضات قيد التنفيذ، لكن الس لم يقرهاتوص - ٣ 

 بــالخطوات ةبــأن تقــوم الأمانـة العامــة للأمــم المتحــد ، أوصــى الــس ١١٣في الفقـرة   - ٣٢
وضــع آليــات الهــدف منــها ) ١: (التاليــة لــضمان الاســتمرارية والتحــسينات في ميــدان المــساءلة

 التعويضات بعد توقف لجنة التعويضات ببنيتـها الحاليـة          إعداد بنية أساسية كاملة وملائمة لدفع     
دمج مساءلة البلـدان المتلقيـة عـن المـدفوعات المـسددة لهـم ومنـهم بعـد انتـهاء                    ) ٢(عن العمل،   

 .عمل لجنة التعويضات
 تـشرين   ١١في  أمانـة اللجنـة     الـصادرة عـن      عمـلا بمـذكرة المعلومـات        - تعليق الإدارة  - ٣٣
الإــاء التــدريجي لعمــل لجنــة التعويــضات، وبنــاء علــى طلــب مــن ن بــشأ ٢٠٠٤نــوفمبر /الثــاني

ة العامــة للأمــم المتحــدة ميزانيــة مقترحــة لأمانــة أصــغر حجمــا   ــــدت الأمانــــمجلــس الإدارة، أع
وقد نظرت لجنة الشؤون الإدارية في الميزانيـة        . ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة السنتين   ) فردا ٣٥-٣٠(

ومـا زالـت    . ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٢٨نة عشر المعقودة في     المقترحة وأقرا خلال دورا الثام    
 . مدرجـة علـى جــدول أعمـال مجلـس الإدارة    ٢٠٠٦مـسألة الترتيبـات الواجـب اتخاذهــا بعـد     

 .ت التـأثيرات المترتبـة عليهـا مـستمرة    ة تعتبر التوصـية قـد نفـذت ومـا زال ـ         ــإن الأمان ــي ف ــوبالتال
صندوق التعويضات كانت أكـبر ممـا هـو متوقـع،           يرادات  إكما أحاطت أمانة اللجنة علما بأن       

وبالتـالي فقـد أعـادت الأمانـة حـساب          . ويعزى ذلك في المقـام الأول إلى ارتفـاع أسـعار الـنفط            
 .٢٠٠٦إسقاطاا وتوقعت أن يكون في وسعها تسديد جميع المطالبات الفردية كاملة خلال 

، ٢٠٠٧-٢٠٠٦لال فتـرة الـسنتين    ات خ ـ ــة للحـساب  ــة الداخلي ــق بالمراجع ــوفيما يتعل  - ٣٤
 بالرغم من ضـرورة اسـتمرار تغطيـة المراجعـة الداخليـة،             ٢٠٠٧ات لعام   ـــع أي ترتيب  ــم توض ــل

 . على الأقل٢٠٠٧لا سيما عملية تسديد المطالبات، ربما حتى اية 

ــرة  - ٣٥ ــوارد الملائمــة    ، أوصــى الــس ١٤٦في الفق ــوفر مجلــس الإدارة الم ــأن ي ــة  ب اللازم
مراجعة الداخلية للحسابات، دون أي قيود، وأن ينظر في نتائج مراجعة الحـسابات، لاسـيما               لل

 . ما يتعلق منها بعملياته الخاصة، وبما يكفل المساءلة والشفافية

أعلمــت أمانــة لجنــة التعويــضات مجلــس الإدارة بــأن الــس قــد أقــر    - تعليــق الإدارة - ٣٦
ــارا مــن    ــة اعتب ــاير / كــانون الثــاني١وظيفــة مراجــع حــسابات ثاني ، وأشــارت إلى أن ٢٠٠٥ين

ــة   ــة الداخلي ــران شــغل مكتــب خــدمات الرقاب ــه /هــذه الوظيفــة منــذ حزي كــذلك . ٢٠٠٥يوني
مـة علـى الاسـتمرار في التقيـد بـالفتوى      أعلمت الأمانة مجلس الإدارة بـأن لجنـة التعويـضات عاز       

، والــتي أعــدها مكتــب الــشؤون القانونيــة ٢٠٠٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٧القانونيــة المؤرخــة 
بــشأن النطــاق المناســب لعمليــات مراجعــة حــسابات لجنــة التعويــضات الــتي يقــوم ــا مكتــب    

فتي مراجـع حـسابات   كذلك أقرت لجنة الشؤون الإدارية إدراج وظي .خدمات الرقابة الداخلية
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 ٣٨٢ ٢٠٠، وبكلفـة    ٢٠٠٧-٢٠٠٦، في ميزانية فتـرة الـسنتين        ٢٠٠٦ لعام   ٤-من الفئة ف  
دولار، بما يتماشى والتكاليف المعيارية لمـوظفي لجنـة التعويـضات، وشـجعت الأمـين التنفيـذي                 

ي الأمـين التنفيـذ   يتفق  على مواصلة مشاوراته مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية، آملة في أن            
كتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لعــام  لمخطــة عمــل علــى ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  

 . أو بتمديد صلاحية هذه المذكرة وفقا للضرورة٢٠٠٣، عملا بمذكرة التفاهم لعام ٢٠٠٦

مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن المراقب المالي للأمم المتحـدة قـد أقـر وظيفـة                وذكر   - ٣٧
، وفقـا لمـا ورد في تقريـر         ٢٠٠٠يوليـه   /ة لـدى لجنـة التعويـضات في تمـوز         مراجع حـسابات ثاني ـ   

هـذه الوظيفـة إلا في      شـغل   ، لكن مجلس إدارة اللجنة لم يوافـق علـى           ٢٠٠٤مجلس الإدارة لعام    
وفي تلـك  .  سـنوات ونـصف تقريبـا مـن تقـديم الطلـب           ٤، أي بعـد     ٢٠٠٥ينـاير   /كانون الثـاني  

ــاء اســتخدمت الوظيفــة الــتي أقــرت لم   ــة في   الأثن ــة الداخلي منــصب شــغل كتــب خــدمات الرقاب
في كــانون تــصبح شــاغرة  ماالوظيفــة عنــدشــغل وكــان المكتــب عازمــا علــى  . موظــف قــانوني

الوظيفـة  شـغل  فعمـد المكتـب عندئـذ إلى     .، لكـن المرشـح قـرر الانـسحاب    ٢٠٠٥ينـاير  /الثـاني 
وقــد أعــرب . ٢٠٠٥يوليــه /الوظيفــة لاحقــا في تمــوزشــغل وجــرى . مؤقتــا بموظــف مــن المقــر 

مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن قلقـه مـن أن لجنـة التعويـضات مـا زالـت تتمـسك بتطبيـق                      
الفتــوى القانونيــة الــصادرة عــن مكتــب الــشؤون القانونيــة علــى الــرغم مــن أن الجمعيــة العامــة   

 إلى أن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة هــو الجهــة الــتي   A/RES/59/271أشــارت في قرارهــا 
 .تولى مراجعة حسابات عملية تسوية المطالبات بجميع جوانبهاينبغي أن ت

وفيمــا يتعلــق بالملاحظــات والتوصــيات الــصادرة عــن مكتــب الرقابــة الداخليــة بــشأن     - ٣٨
 في الجـزء الثـاني      “٣ طـاء ” مـن فئـة      ات للمطالب ـ ٢٠٠٢مراجعة الحسابات التي أجراها في عـام        

 لـس الإدارة    ٢٠٠٥يونيـه   / أن دورة حزيـران    من الدفعة الثالثة، أشارت لجنة التعويـضات إلى       
قــد صــححت الخطــأين الحــسابيين اللــذين اكتــشفهما المكتــب، والخطــأ الحــسابي الثالــث الــذي  
اكتــشفته الأمانــة خــلال استعراضــها التقــارير الأوليــة لمراجعــة الحــسابات الــصادرة عــن مكتــب 

.  الموقعـة لإجـراءات المطالبـة   عـد  مـن القوا ٤١الداخلية، وذلـك عمـلا بالمـادة       الرقابــة  ات  ــخدم
كما أحاط الس علما بتقرير مراجعة الحسابات النهائي الصادر عن مكتـب خـدمات الرقابـة                

أمانـة  وعلـى ذلـك فـإن       . في هـذا الـصدد    أخرى  الداخلية، ولم يوعز للأمانة باتخاذ أي خطوات        
 .لجنة التعويضات تعتبر هذا الموضوع منتهيا

ــق بإصــدار   - ٣٩ ــا يتعل ــات  وفيم ــا    مطالب ــة إلى أ ــر  ”مزدوجــة، أشــارت الأمان ــدرك خط ت
من أجل التعـرف    المطالبات، وأا اتخذت خطوات     تجهيز  عملية  بدأت  ازدواجية المطالبات منذ    

عـالج فريـق المفوضـين المعـني        وقـد   . “المطالباتتجهيز  هذه المطالبات وإلغائها خلال عملية      على  
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 ١٥المـؤرخ   ) S/AC.26/1994/2( في تقريـره الأول       موضوع المطالبـات المزدوجـة     “ألف”بالفئة  
 علـى أـا مطالبـات       “ألـف ” مطالبة من الفئـة      ٣٧ ٨٥٠وقد تم تحديد    . ١٩٩٤سبتمبر  /أيلول

ــها مزدوجــة  ــة والتحقــق من ــز خــلال عملي ــ. المطالبــاتتجهي ــة  روأق  فريــق المفوضــين المعــني بالفئ
ى التعــرف علــى المطالبــات علــالحاســوبية  بوجــود حــدود لقــدرة تكنولوجيــا الــبرامج  “لــفأ”

 .نأالمزدوجة المحتملة، وأن للحكومات المقدمة للمطالبات دورا تؤديه في هذا الش
وردا على ذلك، تلقت أمانة لجنة التعويـضات عـددا مـن الالتماسـات مـن الحكومـات                 - ٤٠

ة لجن ـدى ال لالبرنامج الحاسوبي الموجود    لتصحيح مطالبات تم تحديدها على أا مزدوجة، لكن         
تقـع خـارج    في تحديـد ازدواجيـة المطالبـات         لأن الأسس التي استند إليهـا        لم ينجح في اكتشافها   

 إضـافية   ة مطالب ـ ٧ ٠٠٠، جـرى تـصحيح      ٢٠٠٥وبحلول منتـصف    . بارامترات البرنامج نطاق  
ووصــل مجمــوع  . ، نتيجــة للالتماســات الــتي قدمتــها الحكومــات    “ألــف”تقريبــا مــن الفئــة   

 مطالبـة مـصححة مـن       ٤٥ ٠٠٠أكثر مـن     إلى   “ألف”ححة من الفئة    المصالمزدوجة  المطالبات  
 .“ألف”خلال الآليات التي وضعها فريق الفئة 

التي خضعت لها الفئـة     لمعالجة مماثلة للمعالجة    “ يمج”وقد خضعت المطالبات من الفئة       - ٤١
ى وتم التعـرف عل ـ   . المطالبـات تجهيـز   المطالبـات المزدوجـة خـلال عمليـة         تحديـد    ـدف    “ألف”

 .المطالباتتجهيز  مطالبة مزدوجة وإلغاؤها خلال عملية ٥ ٠٠٠
كانـت   إلى أـا     ٢٠٠٥سـبتمبر   /أشارت أمانة لجنة الأمم المتحدة للتعويضات في أيلول        - ٤٢

 بالوسـائل الإلكترونيـة لتحديـد التعويـضات المزدوجـة في            موسـعة  عمليـة    في ذلك الوقـت   تجري  
بموجـب   لفلتي كان يتعين أن تتلقى أقل مبلغ في الفئة أ         وتحديد المطالبات ا   يم و ج  لفالفئتين أ 

واستخدمت الأمانـة عمليـات   . جاريةكانت العملية   أن هذه  وذكرت. ٢١ر مجلس الإدارة    اقر
 المطالبات المزدوجة المذكورة في برنامج المطالبات المتأخرة الفلـسطينية،          عنالبحث الالكترونية   

 .يم و جلفلفئتين أمن اتأخرة وبرنامج البدو، وبرنامج المطالبات الم

 طلبـت مـن مكتـب خـدمات الرقابـة         ٢٠٠٥فبراير  /أنه في شباط  أيضا ب لجنة  الوعلقت   - ٤٣
ــة تقــديم خــبرة محاســبية    ــةالداخلي ــة تتعلــق بدراســة  قانوني ــة زدوجــةالمتعويــضات ال داخلي  المحتمل

ــات ل ــنلمطالب ــتين أم ــف الفئ ــل ــتييم وج ــا    ال ــة في إجرائه ــرا. شــرعت الأمان ــه /نوفي حزي يوني
الأمانة بأنه لا يملك هذه الخبرة الداخلية وبدلا من ذلك اقترح الاسـتعانة              كتبالمأبلغ  ،  ٢٠٠٥

ــران  . بخــبراء استــشاريين خــارجيين  ــه المعقــودة في حزي ــه /وقــد نظــر مجلــس الإدارة في دورت يوني
مزيـد  لإجـراء   في هذه المسألة، وأحيلت على لجنة الرقابة غـير الرسميـة التابعـة للمجلـس      ٢٠٠٥

 بـشأا، بمـا في ذلـك مـسألة مـا إذا كـان يـتعين إشـراك مكتـب خـدمات الرقابـة             اتمن المناقـش  
 . إلى الخبرة الداخلية اللازمةالافتقارإقراره بالداخلية في هذه الدراسة في ضوء 
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ولاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن دور التحقيــق في حــالات الغــش أنــيط     - ٤٤
وفي هــذا الــصدد، قامــت شــعبة المراجعــة الداخليــة للحــسابات   . عــة لــه التابلتحقيقــاتا ةبــشعب

ازدواج مـدفوعات المطالبـات   الأولى التابعة له وشعبة التحقيقات بـإجراء تقيـيم مـشترك لمـسألة        
وترى شعبة التحقيقات أنه من الضروري القيام بعمـل إضـافي لتحديـد             . وجيم فئتين ألف من ال 

لفئـتين  مـن ا  زيد من الاستعراضـات للمطالبـات المزدوجـة         م بم  القيا بغيةو. ما إذا كان هناك غش    
لاسـتعانة بمستـشار لـه قـدرات     تـوفير التمويـل للمكتـب ل   لجنـة  الكتب من المألف وجيم، طلب   

فمراجعـا الحـسابات الاثـنين التــابعين    . في مجـالي تكنولوجيـا المعلومــات والغـش   تتعلـق بـالتحقيق   
لمكتـب تـوفير هـذه المـوارد مـن ميزانيتـه          ليمكـن    ولم    هذه الخبرة الخاصـة    انلكيم وناكيلم   لجنةل

لجنـة مباشـرة أحـد    الكتب إلى أن مجلـس الإدارة قـرر علـى مـا يبـدو أن تعـين                  الموأشار  . العادية
التعاقـد مـع جهـة خارجيـة تتمتـع بخـبرة            لجنـة   الورتبت  . الخبراء الاستشاريين لإنجاز هذا العمل    

تنافــسية، عطــاءات ، عقــب عمليــة ٢٠٠٥مبر ســبت/في أيلــولمحاســبية في مجــال الطــب الــشرعي 
 التي أجرا الأمانـة     “التي يشوا الالتباس  عملية مطابقة الأسماء    ”ملاءمة  لتقييم مدى معقولية و   

وللتوصية باتخـاذ تـدابير إضـافية، إذا وجـدت، مـن شـأا أن تـستخدم بكيفيـة مفيـدة            حتى الآن 
ــسب   ــادة ن ــد زي ــة لتولي ــة الإ ية ومعقول حــصائية في عــدد التعويــضات المزدوجــة   كــبيرة مــن الناحي

أكتـوبر  /وكان يتعين على الخـبير الاستـشاري إعـداد تقريـر بحلـول ايـة تـشرين الأول                 . المحتملة
لجنة على السواء إلى الس لينظـر فيهمـا ويتخـذ           الوسيقدم تقرير الخبير وتحليل أمانة      . ٢٠٠٥

 .إجراءات بشأما

نة كانت تقوم بإجراءات أكثـر شمـولا في عـام    لجالعرب الس عن سروره لأن    وي - ٤٥
لجنــة حــددت مخــاطر المطالبــات المزدوجــة في عــام       الأن أمانــة  يــشير الى  ، لكنــه ٢٠٠٥
إلى هــذه المخــاطر في  لجنــةال، وأن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وجــه انتبــاه  ١٩٩٤
ــره لعــام    ١٩٩٩ و ١٩٩٧عــامي   ، بينمــا علــق مجلــس مراجعــي الحــسابات أيــضا في تقري
 . المقدم إلى الجمعية العامة على مسألة المطالبات المزدوجة١٩٩٨

 في ســياق إلغائهــا التــدريجي، ،لجنــةالأوصــى الــس بــأن تقــوم ، ٢٠٠٣في الفقــرة و - ٤٦
 .نع الغشلمبإيلاء عناية خاصة لاستراتيجيتها 

لغــش لم تــورد أمانــة لجنــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات أي حــالات ل  - تعليــق الإدارة - ٤٧
ــداخلي أو الغــش المفتــرض حــتى    ــسمبر / كــانون الأول٣١ال  في رســالة موجهــة إلى  ٢٠٠٤دي

وذكــرت الأمانــة أــا . ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني١٥المراقــب المــالي للأمــم المتحــدة مؤرخــة  
فعلــى ســبيل . اتخــذت عــددا مــن الإجــراءات ــدف الــسعي إلى منــع الغــش أو الغــش المفتــرض 

 للتدقيق والمطابقة الإلكترونية واليدوية ـدف الكـشف عـن المطالبـات             المثال، أُجريت عمليات  
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يـساعد  لجنـة أن  الوتوقعـت أمانـة    . على نحو مـا ذكـر أعـلاه       المتضاربة  المزدوجة أو المتداخلة أو     
مجلـس  تقرير الخبير الذي يعده الخـبير الاستـشاري في المحاسـبة القانونيـة وتحليـل الأمانـة                  كل من   

 .ات المناسبة المتعلقة بمنع الغشفي اتخاذ مزيد من الإجراءالنظر الإدارة على 
   بأـا سـاعدت أيـضا فريـق المفوضـين المعـني بالمطالبـات مـن الفئـة                   اللجنة وعلقت أمانة  - ٤٨
طائفـة مـن المطالبـات    ي  من الفئـة دال، وه ـ يةفلسطينال في استعراضه للمطالبات المتأخرة   ٢دال  
التـدابير الموسـعة    بالتفصيل في التقرير    وترد  . البات المبالغ فيها  لمطفيما يتعلق با   مخاطر كبيرة    ذات

الى جانـب   ٢التي اتخـذا الأمانـة بتوجيـه مـن فريـق المفوضـين المعـني بالمطالبـات مـن الفئـة دال                       
ــة  ــياته المتعلقـ ــة دال  توصـ ــيات٢بالمطالبـــات مـــن الفئـ ــة  ه وتوصـ ــا يتعلـــق بالمطالبـــات الفرديـ  فيمـ

 وافــق ذي، الــ)مطالبــات الفئــة دال( دولار ١٠٠ ٠٠٠تتجــاوز  الفلــسطينية عــن الأضــرار الــتي
وتلاحــظ الأمانــة أن جميــع  .٢٠٠٥يونيــه /مجلــس الإدارة في دورتــه المعقــودة في حزيــران  عليــه

.  الداعمــةتــهاالمطالبــات مــن الفئــات دال وهــاء وواو استعرضــت بــشكل منفــرد وفحــصت أدل 
ا مـا يـراه مناسـبا              رضت الاختلالات في الأدلة على نظر فريق المفو       وعضـين المعـني ليتخـذ بـشأ
م ذات طـابع إنـساني   ـ ــاء وجيـ ــوب فـ ــات ألـ ــن الفئــات مــت المطالبــوقد كان. راءاتــن إج ــم

غـير  . ولم تكن تستعرض بشكل منفرد، بل كانت تعالج بشكل جماعي على وجـه الاسـتعجال              
 الفئـتين ألـف     مـن البـات المقبولـة     أن مجلس الإدارة حدد مبـالغ التعـويض المقدمـة لأصـحاب المط            

صيغة التعـويض الإلكترونيـة الـتي وضـعها فريـق المفوضـين             أما  في مستوى منخفض نسبيا،      وباء
 وأســفر ذلــك عــن ،احتمــال الغــشفقــد أخــذت في الاعتبــار المعــني بالمطالبــات مــن الفئــة جــيم 

ا نفــذت هــذه لجنــة أــالولــذلك، تعتــبر أمانــة . توصــية الفريــق بــدفع مبــالغ تعــويض متواضــعة 
 .التوصية إلى أقصى حد ممكن وفقا لولاية اللجنة

وأبرز مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن أحـد مراجعـي الحـسابات التـابعين لـه قـدم             - ٤٩
خدمات استشارية للجنة خلال زيارة ميدانية للكويت للتحقيـق في مـدفوعات مطالبـات الفئـة                

 مطالبـات   النظـام بتقـديم   اسـتعمال   سـاؤوا    أ أصـحاب المطالبـات   أن  كتب عـن    الم وكشف    .دال
كتـب عـن الخـدمات الاستـشارية        الموذكـر تقريـر     . زائفة بمساعدة شركات المحاسبة في الكويت     

 داخـل اللجنـة لاتخـاذ       تـدابير لجنة في السابق، ليس هنـاك أي        الأنه، على نحو ما أبلغ به المكتب        
ــة   ــات الزائف ــرى أ الموكــان . إجــراءات ضــد أصــحاب المطالب ــةالن كتــب ي ــضا   لجن لم تتخــذ أي

ــشئ وحــدة        ــات ولم تن ــات المطالب ــع فئ ــق في حــالات الغــش المفتــرض في جمي إجــراءات للتحقي
 .للتحقيق للقيام بذلك

ويلاحظ الـس المبـادرات الجاريـة، لكـن علـى نحـو مـا ذكـر سـابقا، يـشير إلى أن                        - ٥٠
من  دفوعات المزدوجةلجنة لم تشرع في النظر بصورة منهجية في اتخاذ إجراءات بشأن المال
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 بالإضـافة إلى نتـائج   ،لجنة ذاـا ال، رغم أن    ٢٠٠٥الوسائل الإلكترونية إلا في عام      خلال  
 .١٩٩٧عمليات المراجعة الداخلية والخارجية أبرزت هذه المخاطر منذ عام 

 
 التوصيات التي لم تنفذ - ٤ 

حـدة تتـضمن تفاصـيل      لجنـة بجمـع وثيقـة وا      الأوصى الس بأن تقوم     ،  ٧٢في الفقرة    - ٥١
 .يات التي طبقتها لتحقيق أهدافهاالمعايير والمنهج

أن التحقيقــات الأوليــة الــتي يقــوم ــا مــديرو  لجنــةاللاحظــت أمانــة  - تعليــق الإدارة - ٥٢
، في جميـع الحـالات، علـى منـهجيات معينـة ولـيس              تالأخـرى ركـز    وحدات تسوية المطالبات  

لمـن  بالنـسبة   جـدوى هـذه المنـهجيات في المـستقبل          وقف  تتوتتوقع الأمانة أن    . على صورة عامة  
ــه علــى مــدى تيــسر الحــصول علــى هــذه المعلومــات الــذي       يــسعون إلى الحــصول علــى التوجي

وقــد . طــولمفرطــة في السيــصبح أكثــر صــعوبة إذا أدمجــت جميــع المعلومــات في وثيقــة واحــدة  
 .المرجـو، ولم تـر داعيـا لتنفيـذها    لجنة أن توصية الس في الواقع لا تحقق الأثـر       الاعتبرت أمانة   

لس على نظـر مجلـس الإدارة في دورتـه           وع٢٠٠٥يونيـه   /حزيـران  المعقـودة في     رضت توصية ا 
وتـرى الأمانـة أن     . وأعرب الس عن اتفاقه في الرأي مـع الأمانـة بـشأن جـدوى هـذه الوثيقـة                 

 الحـصول   جميع هذه الوثائق ستحدد وتفهرس وتـصنف بـشكل واضـح، وسـيكون مـن الممكـن                
ــتحدثته     ــوبي الـــذي اسـ ــتخدام التطبيـــق الحاسـ ــا بـــسهولة باسـ ــةالعليهـ ويخطـــط الـــس  .لجنـ

 . الحساباتلاستعراض هذا التطبيق في عمليته المقبلة لمراجعة

 تطلـب مـن   لالجنـة النظـر في قرارهـا بـأ    ال أوصى الـس بـأن تعيـد    ،١١٢في الفقرة  و - ٥٣
ومـستكملة  شـاملة    معلومـات     الحـسابات  اجعـة الدول الأعضاء أن تدرج في جميـع شـهادات مر         

 .أنظمتها الوطنية لدفع التعويضاتعن 

ــة - تعليـــق الإدارة - ٥٤ ــية في   اللجنـــةأشـــارت أمانـ  إلى أن مجلـــس الإدارة نظـــر في التوصـ
 . أن هذه المسألة منتهية اللجنةولذلك، اعتبرت أمانة . ورفض العمل ا٢٠٠٥يونيه /حزيران

ويــرى . تمــاد علــى الــدول الأعــضاء في مرحلــة دفــع التعويــضات  الاع لجنــةالوقــررت  - ٥٥
الس أنه بغية كفالة سداد المدفوعات إلى أصحاب المطالبات في آخـر المطـاف، ينبغـي للـدول          

  هـذه الممارسـة    كونوسـت . الأعضاء أن تدرج جميـع المعلومـات الهامـة المتـصلة ـذه المـدفوعات              
قبـل تلقـي الدفعـة الأولى مـن لجنـة      ”ي يـذكر أنـه    الـذ  ١٨ مع قرار مجلـس الإدارة رقـم         متمشية

ــق الأمــين         ــة عــن طري ــة معلومــات خطي ــدم كــل حكوم ــضات أو مباشــرة بعــد ذلــك تق التعوي
مجلس الإدارة عن الترتيبات التي اتخذا لتوزيع الأموال على أصـحاب المطالبـات،             إلى  التنفيذي  

زال الـس    ومـا . “رتيبـات وتبلغ لاحقا وعلى وجه الـسرعة عـن أي تغـييرات تلحـق ـذه الت               
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لجنة، على خلاف وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى، اعتمـدت علـى وثـائق                 القلقا من أن    
 .شركائهاالخاصة بغير كاملة لإجراءات الدفع 

لجنة ومكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة        ال، أوصى الس بأن تقوم      ١٢٦وفي الفقرة    - ٥٦
 . لمراجعة الحساباتةبمناسخطة بتقييم مشترك للمخاطر بغية وضع 

 لمحاولـة ردا على ذلك، عرضت الأمانة بإيجاز للإجراءات التي اتخذا           - تعليق الإدارة  - ٥٧
هذا التقييم وعزت عدم القيام به إلى عدم اتخاذ مكتب خدمات الرقابة الداخليـة بـشكل              إجراء  

التسلـسل  ” معنونـة ويـرد وصـف هـذه الترتيبـات في وثيقـة            . متكرر للترتيبات الإداريـة اللازمـة     
وبينـت  .  قدمتـها الأمانـة إلى الـس       “الزمني لتقيـيم المخـاطر لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة            

ــدروس        ــة ال ــة لإجــراء عملي ــة الأخــيرة في محاول ــتي اتخــذا في الآون ــضا الإجــراءات ال ــة أي الأمان
ــشتركة مــع   ــيم مــشترك للمخــاطر   المالمــستفادة الم ــدل إجــراء تقي ــالنظر إلى؛كتــب ب ــة  وب  المرحل

 عمليـة أكثـر نفعـا مـن إجـراء           يكون ترى الأمانة أن هذا س ـ     ،المتقدمة من الإاء التدريجي للجنة    
، اقترحـت الأمانـة إجـراء هـذا الاسـتعراض           ٢٠٠٤وفي خريـف عـام      . تقييم مـشترك للمخـاطر    

لإطــار كتــب الــذي قــدم االموحظــي هــذا المقتــرح بــالقبول مبــدئيا مــن  . كتــبالمالمــشترك علــى 
وفي مـذكرة موجهـة   . ٢٠٠٤نـوفمبر   /إلى الأمانة للتعليق عليه في تشرين الثاني      المقترح   المرجعي

الإطــار ، أحالـت الأمانــة تعليقاـا علـى    ٢٠٠٤نـوفمبر  / تـشرين الثــاني ١٩إلى المكتـب مؤرخـة   
 . مع التأكيد على استعدادها للمضي قدماالمرجعي

في اجتمـاع   كتـب المددا مـع  وذكرت اللجنة أنـه رغـم مناقـشة الاسـتعراض المقتـرح مج ـ            - ٥٨
، لم يقتــرح المكتــب أي شــيء آخــر منــذ  ٢٠٠٤ديــسمبر / كــانون الأول٢٢عقــد في فيينــا في 

ذلــك الحــين، باســتثناء توصــية وردت في تقريــره لمراجعــة الحــسابات عــن الدفعــة الخامــسة مــن   
ت البيئيــة طالبــابالم المتعلقــة الملفــات بوضــع مبــادئ توجيهيــة لتقــديم ٤المطالبــات مــن الفئــة واو 

  إجـراء  كتـب في  الموالأمانة علـى اسـتعداد للمـشاركة مـع          . كجزء من عملية الدروس المستفادة    
ولـذلك، تعتـبر    . لدروس المستفادة، إذا كان المكتب على استعداد للقيـام بـنفس الـشيء            لعملية  

 .كتبالمالأمانة أا حاولت تنفيذ التوصية ولا يمكنها فعل المزيد دون مساعدة من 

ويرى المكتب أن اللجنـة كانـت مـسؤولة عـن إجـراء عمليـة الـشراء وإبـرام اتفـاق مـع              - ٥٩
غـير أن المكتـب لاحـظ أنـه علـى مـا يبـدو كانـت                 . الخبير الاستشاري الذي وقع عليه الاختيار     

لجنـة  الولذلك، لم تضع    . القانونية للشروط العامة للعقد   بالصياغة  هناك مشاكل تعاقدية تتعلق     
دة في جنيــف العقــد في صــيغته النهائيــة رغــم الجهــود الــتي بــذلها المكتــب   مكتــب الأمــم المتحــو

الخـبير الاستـشاري ذاتـه قـد        فيمـا لـو كـان       لتسوية العقد تمشيا مع نفس الإجراءات المستخدمة        
 .أجرى تقييما سابقا للمخاطر لصالح المكتب
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لمتحـدة في  واعتبر المكتب أنه بـذل كـل مـا في وسـعه لمـساعدة اللجنـة ومكتـب الأمـم ا           - ٦٠
جنيف في وضـع العقـد في صـيغته النهائيـة مـع الخـبير الاستـشاري، لكنـه يـرى أن عـدم توصـل                   

يغته  إلى اتفــاق بــشأن بعــض جوانــب شــروط العقــد حــال دون وضــعه في ص ــ هــذين الأخيريــن
 .النهائية في الوقت المناسب

 .مجال الشراءوذكرت اللجنة أا التزمت التزاما تاما بإجراءات الأمم المتحدة في  - ٦١

ــه بعــد     - ٦٢ ، غطــت ٢٠٠٤ديــسمبر / كــانون الأول٢٢وأبلــغ المكتــب الــس كــذلك أن
ــة        ــع اللجن ــستفادة م ــدروس الم ــشتركة لل ــة م ــة إجــراء عملي ــة إمكاني ــشات الأولي ــد. المناق ا وعق

 غـير أنـه علـى       .ة لإجراء هـذه العمليـة     ــة مقبول ــل إلى صيغ  ــدف التوص ــي جنيف   ــمناقشات ف 
ــدو   ــا يب ــب      م ــة عــن شــروط المكت ــة مختلف ــة لإجــراء العملي ــت شــروط اللجن ــى وجــه  ف .كان عل

ــة        ــات مراجع ــشتها في عملي ــتي جــرت مناق ــسائل ال ــة في إدراج الم  الخــصوص، لم ترغــب اللجن
أن هـــذا ســـيمس بـــوأبلـــغ المكتـــب الـــس بأنـــه شـــعر .  الـــسابقة في هـــذه العمليـــةالحـــسابات
 .باستقلاليته

رتين، قرر المكتب إعداد تقرير يقـدم إلى الجمعيـة العامـة عـن              ونتيجة لفشل هاتين المباد    - ٦٣
ــة     ــات مراجع ــصة مــن عملي ــذ   الحــساباتمختلــف نتائجــه واســتنتاجاته المستخل ــتي أجراهــا من  ال

لجمعيـة العامـة في دورـا       وتوقع أن يقدم هذا التقرير إلى ا      . لجنة حسابات ال  شروعه في مراجعة  
 .الستين

اء عــدم تنفيــذ اللجنــة والمكتــب للتوصــية المــذكورة  قلــق إزعــن الالــس يعــرب و - ٦٤
لخطتـه   وفقـا     الحـسابات  راجعـة  لم  كـان يجـري عمليـات داخليـة        هـذا الأخـير   أعلاه، رغم أن    

 .٥٩/٢٧١ من قرار الجمعية العامة ١١وتمشيا مع الفقرة السنوية، 
 شكر -ثالثا  

حــدة  الأمــم المتا قدمتــه لجنــةلمــيــود مجلــس مراجعــي الحــسابات الإعــراب عــن تقــديره   - ٦٥
 .للتعويضات من تعاون ومساعدة

 سيغانفيليب ) توقيع(
 الرئيس الأول لدائرة الحسابات في فرنسا

 )كبير مراجعي الحسابات(

 كاراغ. غييرمو ن) توقيع(
 رئيس لجنة مراجعة الحسابات في جمهورية الفلبين

 رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
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 قيهف. شوكت أ) توقيع(
 اجع العام للحسابات لجمهورية جنوب أفريقياالمر
 
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٧

 مراجعــي والفرنــسية مــن تقريــر مجلــس   الانكليزيــة  وقــع الــسيد ســيغان الــصيغتين    :ملاحظــة
 .ليزيةكنلالمجلس سوى الصيغة ال؛ بينما لم يوقع الأعضاء الآخرون الحسابات
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