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 ٠٠/١٠، الساعة ٢٠٠٥ أكتوبر/ تشرين الأول١٣، الخميس في المقر، نيويورك، يوم المعقودة

 
.آش  السيد    :الرئيس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )أنتيغوا وبربودا(.
 السيد ساها:  بالنيابة للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةالرئيس 

 
 المحتويات

 

 تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة: جدول الأعمال من ١٢٦البند 
ــة    :  مــن جــدول الأعمــال ١٣٢البنــد  ــر الأمــين العــام عــن أنــشطة مكتــب خــدمات الرقاب تقري

 )تابع(الداخلية 
 )تابع(استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة :  من جدول الأعمال١٢٢البند 
ــر:  مــن جــدول الأعمــال ١٣٢البنــد  ــة    تقري  الأمــين العــام عــن أنــشطة مكتــب خــدمات الرقاب

 )تابع(الداخلية 
تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن تفتــيش إدارة الــبرامج والتنظــيم الإداري   

 )تابع(للمكاتب دون الإقليمية التابعة للجنة الاقتصادية لأفريقيا 
 

 )يتبع(
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ــد  ــا :  مــن جــدول الأعمــال ١٢١البن ــة والبيان ــارير المالي ــارير مجلــس   التق ــة وتق ــة المراجع ت المالي
 )تابع(مراجعي الحسابات 

 )تابع(استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة :  من جدول الأعمال١٢٢البند 
 )تابع(تدابير تعزيز المساءلة في الأمم المتحدة  

 )تابع( المتحدة استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم:  من جدول الأعمال١٢٢البند 
مساهمة من إدارة الشؤون الإدارية في تحسين الممارسـات الإداريـة وخطـة محـددة المـدة                  

ة للأمـم  يللحد من الازدواجية، والتعقيد والبيروقراطية في العمليات والإجراءات الإدار       
 )تابع(المتحدة 
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 .٠٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
الـــة الماليـــة تحـــسين الح:  مـــن جـــدول الأعمـــال١٢٦البنـــد 
 المتحدة للأمم

قــال إنــه فيمــا يتعلــق  ): المراقــب المــالي (الــسيد ســيج - ١
بالحالة المالية الراهنـة للأمـم المتحـدة، يجـب أن تتـوفر للمنظمـة               

. قاعدة مالية قويـة وموثـوق ـا مـن أجـل الاضـطلاع بمهامهـا               
وأضاف قـائلا إن بيانـه سـيركز علـى أربعـة مؤشـرات رئيـسية                

ــة   ــصحة المالي ــي لل ــررة الــصادرة،   : للمنظمــة، وه الأنــصبة المق
والاشتراكات المقررة غير المـسددة، ومـصادر النقديـة المتاحـة،           

 .والديون المستحقة للدول الأعضاء
وتنـــاول أولا الميزانيـــة العاديـــة وقـــال إن مـــستويات      - ٢

ــت في    ــدفوعات كانـ ــررة والمـ ــصبة المقـ ــشرين الأول٧الأنـ /  تـ
ســبتمبر / أيلــول٣٠يــه في  أعلــى ممــا كانــت عل٢٠٠٥أكتــوبر 
 مليـــون دولار بالنـــسبة للأنـــصبة ٣٤٥ بمبلـــغ مقـــداره ٢٠٠٤

وكـــان .  مليـــون دولار بالنـــسبة للمـــدفوعات٢٤٧المقـــررة و 
ــسددة في     ــير المـ ــررة غـ ــتراكات المقـ ــستوى الاشـ ــشرين ٧مـ  تـ

 مليـــون ١٤ أعلـــى أيـــضا بمبلـــغ قـــدره  ٢٠٠٥أكتـــوبر /الأول
لـــدول  دولـــة مـــن ا١٢٦ومـــع ذلـــك، فقـــد ســـددت  . دولار

ــل     ــة قبـ ــة العاديـ ــررة للميزانيـ ــصبتها المقـ ــل أنـ ــضاء بالكامـ الأعـ
، بزيــادة دولــتين عــن عــدد    ٢٠٠٥أكتــوبر /تــشرين الأول ٧

الــدول الــتي ســددت أنــصبتها المقــررة بالكامــل قبــل ايــة عــام  
وبلغ إجمـالي المبـالغ غـير المـسددة المـستحقة للميزانيـة             . ٢٠٠٤

 ٧٣٩ما مقـداره     ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٧العادية حتى   
 في المائة منها مستحق على ثـلاث        ٩٠مليون دولار، أكثر من     

 في المائــة منــها مــستحق علــى    ٨٠دول أعــضاء، وأكثــر مــن   
وعلـى ذلـك، فـإن المحـصلة النهائيـة          . المساهم الأكبر في المنظمة   

 ستعتمد اعتمـادا كـبيرا علـى مـا سـتتخذه            ٢٠٠٥بالنسبة لعام   
 .تتلك البلدان الثلاثة من إجراءا

واستنادا إلى التوقعات الحالية، سيكون العجز النقـدي         - ٣
 أقـل كـثيرا ممـا كـان         ٢٠٠٥في الميزانية العادية عنـد ايـة عـام          

، في حـين أن مـستوى صـافي النقديـة         ٢٠٠٤عليه في اية عام     
في الصندوق العام الموحد الذي تدفع إليه الاشتراكات المقـررة     

ولــئن كانــت . دولار مليــون ١٠٠ســيكون أعلــى بــأكثر مــن  
 كـــانون -أكتـــوبر /التوقعـــات بالنـــسبة للفتـــرة تـــشرين الأول 

 تـــوحي بـــأن حالـــة النقديـــة ســـتكون  ٢٠٠٥ديـــسمبر /الأول
صــحية علــى نحــو متزايــد شــهرا بعــد شــهر، فإــا تفتــرض أن    

ــام      ــذي كــان ســائدا في ع ــدفوعات ال . ٢٠٠٤يتكــرر نمــط الم
ليـون   م ٤٠٠وعلى ذلك الأساس، سـتتلقى المنظمـة أكثـر مـن            

أما لـو حـدث أي تـأخير    . دولار خلال الربع الأخير من السنة   
كـــبير في تلـــك المـــدفوعات، لا ســـيما مـــدفوعات المـــساهم      
الرئيسي، فإن الصندوق العـام الموحـد سـيظل يعـاني مـن عجـز            

 .مع اية السنة
وأضاف قائلا إن هناك عـددا مـن العوامـل الـتي تجعـل               - ٤

 الماليــة لعمليــات حفــظ مــن الــصعب إجــراء مقارنــة بــين الحالــة
: الــسلام، وحالــة الميزانيــة العاديــة، وحالــة المحكمــتين الــدوليتين

فقد يتعذر جدا في كثير مـن الأحيـان التنبـؤ بـالظروف المحيطـة               
بعمليات حفظ السلام؛ والفترة المالية لعمليـات حفـظ الـسلام           

يونيــه، خلافــا / حزيــران٣٠يوليــه وتنتــهي في / تمــوز١تبــدأ في 
ينـاير والانتـهاء في     /ع أي البـدء في أول كـانون الثـاني         هو متب  لما
ديـسمبر؛ وأنـصبتها المقـررة تـصدر منفـصلة          / كانون الأول  ٣١

لكل عمليـة علـى حـدة؛ ونظـرا لعـدم إمكـان إصـدار الأنـصبة                 
المقــررة إلا لغايــة انتــهاء فتــرة الولايــة الــتي يوافــق عليهــا مجلــس  

 .سنةالأمن لكل بعثة، فإا تصدر بشكل دوري طوال ال
ة لعمليـات حفـظ   د قائلا إن المبـالغ غـير المـسد      فوأرد - ٥

ــسلام زادت عــن   ــة عــام  ٢,٥ال ــون دولار في اي ، ٢٠٠٤ بلي
ــدره     ــررة الـــصادرة وقـ ــالي للأنـــصبة المقـ ــالمبلغ الإجمـ ــة بـ مقارنـ

 زادت المــدفوعات إلى ٢٠٠٥وخــلال عــام . بلايــين دولار ٥
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لأنــصبة حــد مــا عــن الأنــصبة المقــررة الجديــدة، بمــا في ذلــك ا   
ونتيجـة لـذلك، كـان      . ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلول ٢٧الصادرة في   

 ٢٠٠٥أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٧إجمالي المبالغ غير المسددة في      
ــغ يتجــاوز    ــل بمبل ــه في    ٤٠٠أق ــا كــان علي ــون دولار، عم  ملي

/  تـــشرين الأول٧وفي . ٢٠٠٤ديـــسمبر /كـــانون الأول ٣١
في  ٧٥ استأثرت سبع دول أعـضاء بـأكثر مـن           ٢٠٠٥أكتوبر  

المائة من إجمالي المبالغ غير المسددة، في حين اسـتأثرت دولتـان            
 .بأكثر من نصف إجمالي تلك المبالغ

واسترسل قـائلا إنـه علـى الـرغم مـن أن مبلـغ النقديـة                 - ٦
ــسلام حــتى      ــات حفــظ ال ــذي كــان متاحــا لعملي ــشرين ٧ال  ت

 فقــد قُــسم ، بليــون دولار٢,٢، تجــاوز ٢٠٠٥أكتــوبر /الأول
 على الحسابات المنفصلة الممسوكة لمختلـف بعثـات         ذلك المبلغ 

ويمتنــع علــى المنظمــة الاقتــراض مــن حــسابات  . حفــظ الــسلام
ــوارد      ــها اســتخدام م ــة، ولا يمكن ــسلام الجاري ــات حفــظ ال بعث
ــسلام إلا مــن أجــل      ــات حفــظ ال ــاطي لعملي ــصندوق الاحتي ال

 .عمليات جديدة أو لتوسيع بعثات موجودة
ــن أصــل     - ٧ ــائلا إن م ــضى ق ــدي  وم ــغ النق الإجمــالي المبل

المتاح في حسابات عمليات حفظ السلام المغلقـة، هنـاك مبلـغ            
 مليون دولار يتعلق بالتزامات مستحقة الـدفع مـن          ٢٦٢قدره  

وتبعا لـذلك، لم يكـن مـن        . قبيل المدفوعات للقوات والمعدات   
 مليونا من الـدولارات مـن أجـل         ٨٣الممكن اقتراض أكثر من     

، تم اقتراض قسط كـبير     ٢٠٠٥عام  وخلال  . حسابات أخرى 
من ذلـك المبلـغ لعمليـات جاريـة لحفـظ الـسلام وللمحكمـتين               

وفي ضوء ضآلة هذا المبلغ الشديدة، ونظرا لحـالات         . الدوليتين
 تحـيط بوضــع العديـد مــن الحـسابات، يقتــرح    تيعـدم الـيقين ال ــ 

ــة     ــالغ النقديـ ــالي بالمبـ ــاظ في الوقـــت الحـ ــام الاحتفـ الأمـــين العـ
 .حسابات بعثات حفظ السلام المغلقةالموجودة في 

وتــابع قــائلا إنــه مــن المتوقــع أن تكــون المنظمــة مدينــة   - ٨
 مليــون دولار للــدول الأعــضاء فيمــا يتعلــق  ٧٧٩بمبلــغ قــدره 

،  ٢٠٠٥بالقوات والمعدات المملوكـة للوحـدات في ايـة عـام            
 ٢٠٠٤ مليــون دولار في ايــة عــام  ٥٤٩مقارنــة بمبلــغ قــدره  

  مليـون دولار ٦٢٨ قـدره  ٢٠٠٥مـايو  / في أيـار   وبمبلغ مسقط 
وقد نجمت هذه الزيادة عـن التـأخير في الإلحـاق           . ٢٠٠٥لعام  

التدريجي للقوات في بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان والتـأخر              
في توقيع مذكرات التفاهم مع مقـدمي القـوات، ونـشر قـوات           
إضــافية مــن الجــيش والــشرطة إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق 
الاستقرار في هايتي، وبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة              
الكونغو الديمقراطية، وعملية الأمم المتحدة في كـوت ديفـوار،        
فــضلا عــن نقــص في النقديــة في بعــض البعثــات، بمــا في ذلــك    
بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية، وقـوة الأمـم           

ثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة       وبع. المتحدة لحفظ السلام في قبرص    
وبــالنظر إلى وضــع النقديــة الــراهن لبعثــة . المؤقتــة في كوســوفو

منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، فمـن             
ديـسمبر إلى  /غير المحتمل أن تتم مدفوعات شـهر كـانون الأول   

 .البلدان المساهمة بقوات في هذه البعثة
لكل مـن المحكمـتين الـدوليتين        إلى الوضع المالي     وأشار - ٩

 دولـــة عـــضوا ٧٩ليوغوســـلافيا الـــسابقة وروانـــدا، وقـــال إن 
 ٢٠٠٥أكتــــوبر / تــــشرين الأول٧ســــددت بالكامــــل حــــتى 

ــل      ــتين مقابــ ــاتين المحكمــ ــررة لهــ ــصبتها المقــ ــة في ٧٤أنــ  دولــ
وكان إجمالي المبـالغ المـسددة حـتى    . ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول ٣٠
 قليلا من المبالغ المسددة      أعلى ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٧

، في حــين كانــت المبــالغ غــير ٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول٣٠حــتى 
 مليـــون دولار أقـــل كـــثيرا عـــن المبـــالغ ٧٣المـــسددة وقـــدرها 

ــدفع في  ــستحقة الـ ــول٣٠المـ ــبتمبر / أيلـ ــة - ٢٠٠٤سـ  والبالغـ
 . مليون دولار١١١
ــود بعـــض     - ١٠ ــرغم مـــن وجـ ــه علـــى الـ ــائلا إنـ وأردف قـ

 إحراز تقـدم، فـإن هنـاك مـا لا يقـل عـن               المؤشرات الدالة على  
ــالغ غــير     ١١٢ ــا مب ــا زال عليه ــدول الأعــضاء، م ــة مــن ال  دول

ــا، وهنـــاك    مـــن ١٠مـــسددة لإحـــدى المحكمـــتين أو لكلتيهمـ
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ــذ    ــتين منـ ــدم أي مـــساهمات للمحكمـ الـــدول الأعـــضاء لم تقـ
وعلاوة على ذلك، كان المبلغ الإجمالي غير المـسدد         . إنشائهما

 أقل من المبلـغ المنـاظر لـه         ٢٠٠٥توبر  أك/ تشرين الأول  ٧حتى  
، ومـع ذلـك فقـد كـان أعلـى           ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠حتى  

ــثير  ــبك ــام    ع ــسجل في ايــة ع وذكــر أن . ٢٠٠٤ن الــرقم الم
 في المائة من هذا المبلـغ غـير المـسدد مـستحق             ٧٥يربو على    ما

 .الدفع على دولتين فقط من الدول الأعضاء
فقات النقديــــــة وواصــــــل كلامــــــه قــــــائلا إن التــــــد - ١١

 أقـوى بكـثير مقارنـة       ٢٠٠٥للمحكمتين حـتى تاريخـه في عـام         
ومع ذلـك، وعلـى الـرغم مـن         . ٢٠٠٤بما كانت عليه في عام      

أن التوقعات تشير إلى وجود رصيد إيجابي صاف للمحكمـتين          
في ايــة الــسنة، فــإن ميزانيــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا   

 ملايـين دولار، في حـين أن   ٩تظهر عجـزا في النقديـة مقـداره         
ــسابقة تظهــر رصــيدا      ــة ليوغوســلافيا ال ــة المحكمــة الدولي ميزاني

ولــن يكــون في اســتطاعة   .  مليــون دولار٢٥إيجابيــا مقــداره  
ــدول الأعــضاء      ــا لم تــف ال ــهما م هــاتين المحكمــتين إنجــاز عمل

 .بالتزاماا المالية على نحو أفضل ووقت أبكر
 العامـــة أذنـــت بأنـــصبة واسترســـل قـــائلا إن الجمعيـــة - ١٢

 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليـون دولار للفتـرة       ٤٣,٣مقررة مجموعهـا    
 للأنـشطة التحـضيرية للخطـة الرئيـسية للأصـول           ٢٠٠٥ولعام  

 كانـــت ٢٠٠٥أكتـــوبر / تـــشرين الأول٧ولغايـــة . الرأسماليـــة
ــد عــن      ــدفوعات تزي ــت م ــد تلقّ ــة ق ــون دولار٣١المنظم .  ملي
 .ويجري حاليا استعراض تنفيذ الخطة مستقبلا

ــرغم مــن وجــود بعــض        - ١٣ ــه علــى ال وأضــاف يقــول إن
علــى تحــسن الحالــة الماليــة العامــة للمنظمــة،   الــدلائل المــشجعة 

فالمبالغ غير المسددة مركّـزة     . زال هناك ما يدعو إلى القلق      فما
وتستند التوقعات الإيجابية بقوة إلى افتـراض أن        . بدرجة كبيرة 

سدد مــدفوعات عــددا صــغيرا نــسبيا مــن الــدول الأعــضاء سي ــ 
ويؤكــد ذلــك الهــشاشة . علــى غــرار الــنمط الــسابق لمــدفوعاا

المــستمرة للحالــة الماليــة للمنظمــة، والاحتمــال القــائم بــضرورة 
الاقتراض من امع المحـدود للغايـة للأمـوال غـير الملتـزم ـا في            

واختتم كلمتـه قـائلا إن   . حسابات عملية حفظ السلام المغلقة   
ــة للأ  ــصحة الماليـ ــد الـ ــم المتحـ ــا   مـ ــان عليهـ ــن الاطمئنـ ة لا يمكـ

تـــف الـــدول الأعـــضاء بالتزاماـــا الماليـــة تجـــاه المنظمـــة   لم مـــا
 .بالكامل وفي توقيت حسن

تقريـر الأمـين العـام عـن        :  مـن جـدول الأعمـال      ١٣٢البند  
 (A/60/346) )تابع( أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

ــالفيز  - ١٤ ــسيدة غ مــت باســم  تكل): المملكــة المتحــدة  (ال
ــا ورومانيــا؛       ــضمين إليــه بلغاري ــاد الأوروبي والبلــدين المن الاتح
والبلــدين المرشــحين للانــضمام إليــه تركيــا وكرواتيــا؛ وبلــدان   
عمليـــة الاســـتقرار والانتـــساب ألبانيـــا والبوســـنة والهرســـك      
ــل      ــسابقة، وصــربيا والجب ــدونيا اليوغوســلافية ال ــة مق وجمهوري

وقالـت إن  . جمهورية مولدوفاالأسود؛ بالإضافة إلى أوكرانيا و  
ــام   ــر الأمـــين العـ ــن  (A/60/346)تقريـ ــبيرا مـ ــدرا كـ  يتـــضمن قـ

 .المعلومات المعروضة بطريقة واضحة
وأضافت قائلة إنه في سنة تكتسي فيهـا عمليـة الرقابـة           - ١٥

. الداخليــة أهميــة معــززة وأكثــر وضــوحا لإدارة الأمــم المتحــدة
ذي يوليــــه مكتــــب يرحــــب الاتحــــاد الأوروبي بالاهتمــــام الــــ

ــة للمجــالات ذات المخــاطر الكــبيرة     ــة الداخلي خــدمات الرقاب
وأعربــت . والهــشاشة البالغــة مــن قبيــل مــسألة المــشتريات مــثلا

ــة      ــان الاتحــاد الأوروبي للجهــود الكــبيرة المبذول ــضا عــن امتن أي
للتحقيق في حوادث الاستغلال والاعتداء الجنـسيين في بعثـات          

 .حفظ السلام
 قائلــة إن الاتحــاد الأوروبي مــا زال يــشعر واســتطردت - ١٦

بـــالقلق إزاء عـــدم كفايـــة مـــستوى ومعـــدل تنفيـــذ توصـــيات  
ــه يلاحــظ أن الأمــين      ــة، لكن ــة الداخلي مكتــب خــدمات الرقاب
العام أنشأ آلية الرقابة للإدارة العليا التي طلبتها الجمعيـة العامـة            
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ــرار  ــة   ٥٩/٢٧٢في القـ ــة مـــن أن تلـــك الآليـ ــو علـــى ثقـ ، وهـ
 .جاهزة للعمل في المستقبل القريبستصبح 

وواصلت كلامها قائلـة إن الاتحـاد الأوروبي إذ يحـيط            - ١٧
علمـــا بالمـــشاكل الـــتي نـــشأت بـــين مكتـــب الرقابـــة الداخليـــة 
وصـناديق وبـرامج الأمــم المتحـدة فيمـا يتعلــق بتـوافر الأمــوال،      
فهــو يتفــق مــع رأي المكتــب أن اســتيفاء متطلبــات المراجعــة       

بغي أن يتوقف على اسـتعداد الهيئـة الـتي جـرت            والتحقيق لا ين  
. لهــا عمليــة المراجعــة أو التحقيــق لــدفع تكلفــة تلــك الخــدمات 

فالــصناديق والــبرامج مــسؤولة عــن تــأمين تلبيــة احتياجاــا مــن 
 .المراجعة وعن توفير التمويل المناسب لها

وأردفـــت قائلـــة إن الاتحـــاد الأوروبي لا يـــزال يقلقـــه   - ١٨
. شاكل الـتي نـشأت في بعثـات حفـظ الـسلام           نطاق وكمية الم ـ  

وينبغـي توجيــه نظــر مجلــس الأمــن بــشكل خــاص إلى الحــالات  
الكــثيرة للفــساد المزعــوم فيمــا يتعلــق بمطــار بريــستينا ومــسائل   

ــة في كوســوفو     ــلإدارة المؤقت ــة الأمــم المتحــدة ل . أخــرى في بعث
ــرى انخفاضــا في      ــل الاتحــاد الأوروبي في أن ي وأعربــت عــن أم

لحوادث نتيجة للتغطية الموسعة لمراجعـي الحـسابات        عدد تلك ا  
ويكتـسي  . والمحققين التابعين لمكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة        

ــسلام ومكتــب      ــات حفــظ ال التعــاون الكامــل بــين إدارة عملي
الرقابة أهميـة كـبيرة الآن أكثـر مـن أي وقـت مـضى مـن أجـل                   

 .كفالة إدخال ضوابط الرقابة المناسبة وإنفاذها
ت علــى ضــرورة قيــام مكتــب خــدمات الرقابــة وأكــد - ١٩

الداخلية ووحـدة التفتـيش المـشتركة بتنـسيق أنـشطتهما بعنايـة             
ــز التعاضــد       ــة تعزي ــود وكفال ــة في الجه ــادي الازدواجي ــة تف بغي

وأعربت في هذا الصدد عن ترحيـب الاتحـاد الأوروبي          . بينهما
بــالتقرير المــشترك المقــدم مــن وحــدة التفتــيش ومكتــب الرقابــة  

، وعــن (A/60/73) تعزيــز أداء وتقيــيم الــبرامج ورصــدها بــشأن
ترحيبه كذلك بجهود مكتب الرقابة لتعزيز ثقافـة الإدارة علـى           

أساس النتائج داخل الأمم المتحدة كسبيل لزيـادة فعاليـة عمـل            
 .المنظمة واستخدامها للموارد

واسترسلت قائلة إن الاتحـاد الأوروبي يـشاطر مكتـب           - ٢٠
داخلية الشواغل التي أعرب عنها فيما يتعلـق        خدمات الرقابة ال  

بالتـــضارب المحتمـــل في المـــصالح الناشـــئ عـــن تجهيـــز طلبـــات   
المكتــب المتــصلة بالميزانيــة مــن خــلال إدارة الــشؤون الإداريــة،  
وتفــضيله إنــشاء لجنــة خارجيــة للرقابــة تــسدي المــشورة إلى        

 .الجمعية العامة وتكفل الاستقلالية لميزانية المكتب
اصلت كلامهـا قائلـة إن التقيـيم الخـارجي لمراجعـة            وو - ٢١

الحسابات والتحقيق في الأمم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة          
ــة        ــة للقم ــة الختامي ــة في الوثيق ــة العام ــه الجمعي ــذي دعــت إلي ال

.  يجــب أن يكــون موضــوعيا ومــستقلا وشــاملا٢٠٠٥العالميـة  
 وفي نفس الوقت، ينبغي معالجة مسألة تعزيز قدرات وخـبرات        
وموارد مكتب خدمات الرقابة الداخلية خلال الدورة الـستين         

نتيجـة ذلـك    للجمعية العامة، وعـدم إرجائهـا إلى حـين ظهـور            
وقالــت إن الاتحــاد الأوروبي لاحــظ الــنقص في الخــبرة . التقيــيم

التخصــصية في مجــالات مثــل اســتخدام علــم الأدلــة الجنائيــة أو  
عـدم كفايـة القـدرة    تكنولوجيا المعلومـات في المراجعـة ويقلقـه       

ودعـت  . على التعامل مع عقود المـشتريات في نطاقهـا الكامـل          
إلى معالجة أوجه النقص هـذه علـى وجـه الاسـتعجال، وقالـت        
ــام لخــدمات       ــين الع ــل الأم ــصوب أن يجــري وكي ــن المست إن م
الرقابــة الداخليــة تقييمــا للاحتياجــات الداخليــة في الأســـابيع      

 استـشارية مـستقلة، ينبغـي    وفي حالة عـدم وجـود هيئـة    . المقبلة
إثبات وجاهة ذلك التقيـيم مـن خـلال اسـتعراض أقـران تجريـه               
هيئة خارجية قبل قيام مكتب خدمات الرقابة الداخلية بتقـديم          
مقترحــات إلى اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة     

 .وإلى الجمعية العامة
تكلمـت باسـم    ): جامايكـا  (السيدة تايلور روبـرتس    - ٢٢

ـــ   ــا    ٧٧مجموعــة ال ــتي أتاحه ــصين، ورحبــت بالمعلومــات ال  وال
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ــذ توصــيات مكتــب خــدمات      ــشأن تنفي ــام ب ــر الأمــين الع تقري
 والـصين مـا زالـت       ٧٧وقالت إن مجموعة الـ     . الرقابة الداخلية 

مقتنعــة بالحاجــة إلى تنفيــذ توصــيات مكتــب الرقابــة علــى نحــو  
ت ويسرها أن تلاحـظ أنـه أمكـن تحقيـق وفـورا           . كامل وفعال 

ــبرامج      ــديري ال ــة لأن م ــها قلق نتيجــة لتلــك التوصــيات، ولكن
 .ينفذوا عددا من تلك التوصيات لم

وتناولت مسألة التحقيقات التي يجريها مكتب الرقابـة         - ٢٣
ــت إن     ــسيين، وقالــ ــداء الجنــ ــتغلال والاعتــ ــالات الاســ في حــ
اموعــة تــود أن تؤكــد مــن جديــد ضــرورة تنفيــذ توصــيات    

ادا إلى قـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة المكتـــــب ذات الـــــصلة اســـــتن
وتود اموعة أيضا أن تؤكـد مجـددا دور الجمعيـة          . ٥٩/٣٠٠

العامة باعتبارها الهيئة الرئيسية للرقابة في المنظمة وفقـا لقرارهـا       
٥٤/٢٤٤. 
وواصلت كلامها قائلـة إنـه نظـرا لأن الجمعيـة العامـة              - ٢٤

استعرضت أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخليـة، وأكـدت         
، فإـــا تـــشعر بقلـــق إزاء ٥٩/٢٧٢مجـــددا ولايتـــه في قرارهـــا 

التركيز الموجه إلى مجالي المراجعة والتحقيق على حساب مجـال          
ــب       ــك المكت ــسماع آراء ذل ــة، وترحــب ب ــالغ الأهمي ــيم الب التقي

وتناولـت بعـد ذلـك الاقتـراح بإنـشاء آليـة       . بشأن هذه المـسألة  
ــة، وقالــت إن     ــسيق الرقاب ــستوى لتن ــة الم ـــ  رفيع ــة ال  ٧٧مجموع

والـــصين تـــرى أن اســـتمرار التنـــسيق والتعـــاون الفعـــالين بـــين 
هيئات الرقابة الداخلية والخارجيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة أمـر           
ــوارد     ــتخدام المـ ــتفادة المثلـــى مـــن اسـ ــق الاسـ ــروري لتحقيـ ضـ
وتقاســم الخــبرات والمعــارف وأفــضل الممارســات والــدروس      

 .المستفادة
ــود  ): رالياأســت (سنالــسيدة ســتيف  - ٢٥ تكلّمــت باســم وف

أستراليا وكنـدا ونيوزيلنـدا، وقالـت إنـه مـن الأهميـة بمكـان أن                
يكون نظام الرقابة للأمم المتحـدة مـستقلا قـدر الإمكـان، وأن       

الوثيقـة  ورحبت بالطلب الـوارد في      . ينظر إليه على هذا النحو    

 الخــاص بــإجراء تقيــيم مــستقل  ٢٠٠٥الختاميــة للقمــة العالميــة  
ــارجي  ــدة، يـــشمل   خـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة والرقابـ ــام المراجعـ لنظـ

وأشارت إلى أن تلـك الوثيقـة اعترفـت         . الوكالات المتخصصة 
أيضا بالحاجة الملحة إلى تعزيز قدرات مكتب خـدمات الرقابـة    

وأعربــت عــن ســرورها لقيـام ذلــك المكتــب بــإجراء  . الداخليـة 
اســتعراض داخلــي لتبيــان الاحتياجــات المحــددة العاجلــة مــن       

 .واردالم
ــام أ     - ٢٦ ــين الع ــر الأم ــة إن تقري ــومــضت قائل ــضيتين ث ار ق

وحــول القــضية الأولى، قالــت إن مــن . تتـسمان بأهميــة خاصــة 
ــة      ــول الإقــلال مــن تحقيقــات مكتــب خــدمات الرقاب غــير المقب
الداخلية أو إلغاؤها في بعض الحالات بحجـة عـدم وجـود آليـة              

ــة الحـ ــ     ــشطة مراجعـ ــل أنـ ــذ لتمويـ ــة للتنفيـ ــة وقابلـ سابات فعالـ
. والتحقيق في الوكالات التي تمول بموارد خارجـة عـن الميزانيـة      

وحول القضية الثانيـة، طلبـت تأكيـدات بـشأن أنـشطة الرقابـة              
ــسلوك       ــار خــاص ل ــلاء اعتب ــع إي ــسلام م ــات حفــظ ال في عملي
القوات، وأعربت عن رغبتها في معرفة المزيـد عـن التحقيقـات       

 في بعثــات حفــظ في حــوادث الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين 
وتساءلت أيضا عما إذا كانـت زيـادة أنـشطة مكتـب            . السلام

 .خدمات الرقابة الداخلية فعالة في تثبيط مثل هذا السلوك
ــوري  - ٢٧ ــوريس ليب ــسيد ت ــتين (ال ــم باســم  ): الأرجن تكل

مجموعة ريو، وأعرب أولا عن قلقه إزاء انخفاض معـدل تنفيـذ            
، وحــث جميـــع  توصــيات مكتــب خـــدمات الرقابــة الداخليـــة   

ــرع      ــيات بأسـ ــك التوصـ ــذ تلـ ــى تنفيـ ــب والإدارات علـ المكاتـ
وشـدد ثانيـا، علـى أهميـة الإشـارة إلى قـرار الجمعيـة               . يمكـن  ما

ــة  ــداء     ٥٩/٣٠٠العام ــى الاســتغلال والاعت ــضاء عل ــشأن الق ب
. الجنسيين، الذي ينبغي أن يشكل الأسـاس لتوصـيات المكتـب      

لمقترحــات المتــصلة ثالثــا، طلــب تقــديم التفاصــيل الفنيــة بــشأن ا
بإنشاء لجان مختلفة حتى يتـسنى للجنـة أن تتنـاول هـذه القـضية               

رابعـا، نظـرا لأن اسـتقلال وتعزيـز مكتـب           . بطريقة موضـوعية  
خدمات الرقابة الداخلية أمران ذوا أهمية حاسمة لفعالية آليـات          
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الرقابــة والمــساءلة الداخليــة، فينبغــي أن تــستند المقــررات ذات   
ها اللجنــة الخامــسة إلى نتــائج التقيــيم الــذي  الــصلة الــتي تتخــذ 

وينبغـي لمكتـب خـدمات الرقابـة        . يجري علـى صـعيد المنظومـة      
ومجلــس مراجعــي الحــسابات ووحــدة التفتــيش المــشتركة أن      

ــالتقييم  ت ــة المتعلقــة ب خامــسا، مــن المهــم  . قــدم التفاصــيل التقني
للغايــة أن تتــضمن المقترحــات التقنيــة لآليــات الرقابــة الداخليــة 

 .دابير للرقابة لأعلى المستويات في المنظمةت
وأضـاف قــائلا إن هنـاك قــضيتين أخـريين ذواتي أهميــة     - ٢٨

خاصــة موعــة ريــو، وهمــا قــضيتا المــشتريات والقــضاء علــى   
ــر ــشفافية،    . الفقـ ــادة الـ ــة لزيـ ــدابير اللازمـ ــاذ التـ ــا إلى اتخـ ودعـ

ــة    ــشراء وإلى كفال ــاءة في ممارســات ال ــة والكف ــاج والفعالي  إدم
ردين من جميع مناطق العالم، ولا سـيما مـن البلـدان الناميـة               مو

ــشراء داخــل     بــشكل فعــال في صــلب سياســات وممارســات ال
 .منظومة الأمم المتحدة

ــة تقيــيم جهــود الأمــم المتحــدة    وأ - ٢٩ بــرز بعــد ذلــك أهمي
وقـال  . للقضاء على الفقر المضطلع ـا في إطـار إعـلان الألفيـة            

نظـام الوصـلات الحاليـة الـذي يـربط          إن الطابع البـالغ التعقيـد ل      
وينــسق بــين أنــشطة القــضاء علــى الفقــر الــتي ينــهض ــا المقــر  
والمكاتـب الإقليميـة والميدانيـة لا يفـضي، كمـا هـو موضـح في        

 من تقريـر الأمـين العـام، إلى نقـل المعرفـة والتوجيـه               ٥٩الفقرة  
ــه إن  . والخــبرة بــصورة متــسقة ومنتظمــة  ــام كلمت وقــال في خت

و تؤيــد التوصــيات ذات الــصلة الــتي قدمتــها لجنــة   مجموعــة ريــ
البرنــامج والتنــسيق، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالحاجــة إلى تنــسيق   

 .آليات الأمم المتحدة لمكافحة الجوع
 يعلّـق   اقالت إن وفده  ): جنوب أفريقيا  (السيدة لوك  - ٣٠

أهمية كبيرة على العمل الذي تقوم بـه آليـات الرقابـة الداخليـة              
ويـشعر بالتفـاؤل حيـال ملاحظـات وكيلـة الأمـين            في المنظمة،   

العام لخدمات الرقابـة الداخليـة الـتي مفادهـا أن أي اسـتعراض               
لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة يجــب أن يكــون موضــوعيا   

هـذا المكتـب    وقالـت إنـه يجـب الثنـاء علـى           . ومستقلا وشـاملا  
لإسهامه في تحسين فعاليـة تنفيـذ الـبرامج مـن خـلال التحـسين               

 .تمر لآليات المراقبة الداخليةالمس
واسترسلت قائلة إن تقريـر الأمـين العـام يتـيح للـدول              - ٣١

الأعــــضاء فرصــــة لإجــــراء تقيــــيم موضــــوعي لأداء المنظمــــة   
وأعربـت عـن ترحيـب وفـدها بـالجهود          . واستخدامها للموارد 

المستمرة الـتي يبـذلها مكتـب خـدمات الرقابـة مـن أجـل صـقل                 
ــة   ــر وتحــسين نوعي وأضــافت . المعلومــات المقدمــةشــكل التقري

ــة     ــة إن العــدد الكــبير مــن التقــارير الــتي قــدمت إلى الجمعي قائل
العامة خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، واموعـة المتنوعـة مـن               
القضايا التي تغطيها تلـك التقـارير، والوفـورات الفعليـة البالغـة             

 مليون دولار التي تحققـت نتيجـة لتنفيـذ توصـيات مكتـب              ١٨
ــات      خــدمات ا ــة وجــود آلي ــى أهمي ــبرهن عل ــة ت ــة الداخلي لرقاب
لــذلك، ينبغــي لإدارة الــشؤون الإداريــة أن تبــذل . رقابــة فعالــة

ــب       ــل لتوصــيات مكت ــذ الكام ــل التنفي ــدها لتكف ــصارى جه ق
ــة      ــبر ذات أهمي ــة، لا ســيما التوصــيات الــتي تعت خــدمات الرقاب

 .حاسمة
ن قــال إ): المملكــة العربيــة الــسعودية (الـسيد الرشــيد  - ٣٢

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة يــؤدي إحــدى المهــام بالغــة   
الأهمية في الأمم المتحدة من ناحيـة الرقابـة الداخليـة، وكـشف             

ــدول الأعــضاء      ــا ال  ــساهم ــتي ت ــوال ال ــة الأم . الفــساد، وحماي
عـــرب عـــن ترحيـــب وفـــده البـــالغ بـــالوفورات الـــتي بينـــها   أو

 لتقليـل   وأضاف أن المكتب يؤدي أيـضا وظيفـة هامـة         . المكتب
ــاطر    ــه للمخـ ــة للمخـــاطر، مـــن خـــلال تقييماتـ تعـــرض المنظمـ

يتـــصل بعمليـــات الإغاثـــة مـــن آثـــار كارثـــة تـــسونامي،  فيمـــا
ــسلام،       ــظ ال ــات حف ــسي في بعث ــسلوك الجن وحــالات ســوء ال

وأشـار إلى  . وكذلك من خلال مراجعته لسياسات المـشتريات      
امـه  الأنشطة المفيدة للغايـة الـتي يـضطلع ـا المكتـب، ومنـها قي              
 فبإنتاج برنامج تعليمي ومسرد وتنظيمه حلقات تدريبية ـد       

 .إلى تحسين رصد أداء البرامج وإعداد التقارير
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ومضى قائلا إنه يجب على المديرين في الأمـم المتحـدة            - ٣٣
ــيات     ــة قـــصوى علـــى العمـــل بموجـــب التوصـ ــوا أهميـ أن يعلّقـ
. الرئيـــسية لمكتـــب خـــدمات الرقابـــة الـــتي لم تنفـــذ حـــتى الآن

أعــرب عــن أملــه في أن يــؤدي إنــشاء مكاتــب صــغيرة تابعــة   و
لمكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة في سـت بعثـات مـن بعثـات                
حفظ السلام إلى تحسين عمليـات الرصـد والحـد مـن الفـساد،              
ــسلوك     ــسين الـ ــة بتحـ ــدات معنيـ ــتحداث وحـ ــتم اسـ وفي أن يـ
والانضباط في جميع بعثات حفظ السلام على غرار الوحـدات          

وتنــاول بعــد ذلــك مــسألة    . ت في بعــض البعثــات الــتي أُنــشئ 
تكنولوجيا المعلومات، فأعرب عن ترحيب وفده بالجهود الـتي         
يبـذلها مكتـب خـدمات الرقابـة مـن أجـل وضـع اســتراتيجيات        
ــير       ــاطر حــصول أشــخاص غ ــف مخ ــستهدف تخفي ــة ت للمراجع

ونـوه إلى قيـام المكتـب بإنـشاء         . مأذون لهم على مواد حساسة    
ياسـة للمنظمـة بـشأن حمايـة المـبلّغين عـن            فريق عامل لوضـع س    

 .المخالفات واعتبرها خطوة مفيدة
قـال إن معـدل تنفيـذ       ): الـصين (السيد صن ذودونغ     - ٣٤

مقترحــات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وبــشكل خــاص  
وإضــافة إلى ذلــك، وبــالرغم مــن . الحاسمــة منــها، غــير مــشجع

ة الــسنتين  في المائــة في فتــر ٩٥,٥تحقيــق معــدل تنفيــذ قــدره    
، فلا تزال توصية واحدة مـن التوصـيات الـتي           ٢٠٠٢-٢٠٠١

وأعــرب عــن أملــه في أن  . قــدمت في تلــك الفتــرة غــير منفــذة 
ــة       ــنجح الآلي ــشأن كــي ت ــضاحا ــذا ال ــة العامــة إي تقــدم الأمان

. الرفيعــة المــستوى لتنــسيق الرقابــة في تحــسين معــدل التنفيــذ       
 مليـون   ٣٥,١ورحب بالكشف عن وجود مبلغ إجمالي قـدره         

 .دولار كوفورات ناتجة عن ذلك
ــا    - ٣٥ ــائلا إن مراجعـــة الحـــسابات الـــتي أجراهـ ومـــضى قـ

مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة لعمليـــات حفـــظ الـــسلام 
كشفت النقاب عن العديد منها التي يمكـن تجنـب بعـضها عـن            

وبينما ينخفض عـدد المـشاكل      . طريق تدعيم الإدارة والمساءلة   
 فإن الوفر الذي حققه مكتب خـدمات     نتيجة لتحسن الإدارة،  

وينبغـي  . الرقابة الداخلية في الموارد يمثل وفـرا للـدول الأعـضاء          
ــل     ــاص أن تواصـ ــشكل خـ ــسلام بـ ــظ الـ ــات حفـ لإدارة عمليـ

 .تحسينها لإدارة بعثات حفظ السلام
ــى      - ٣٦ ــصول علـ ــود الحـ ــصيني يـ ــد الـ ــأن الوفـ ــاف بـ وأضـ

الـتي تم   معلومات عـن الأسـباب الجذريـة للعديـد مـن المـشاكل              
ــة في      ــلإدارة المؤقتـ ــدة لـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــها في بعثـ ــشف عنـ الكـ
كوســوفو، وعــن الإجــراءات الــتي اتخــذا بعثــة منظمــة الأمــم    
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية لوقـف ممارسـة الغـش           

وبمـا أن   . في سجلاا المتمثلة في المبالغة في عدد القـوات لـديها          
بعـض البعثـات الأخـرى، فإنـه        هذه المشكلة موجودة أيـضا في       

يجـــب علـــى إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام أن تـــضع أنظمـــة   
ــى      ــصول علــ ــه في الحــ ــدى رغبتــ ــلاحها، وأبــ ــحة لإصــ واضــ

 مليـون دولار المـشار     ١,١المعلومات المتعلقة باستعادة مبلغ الــ       
إليه في تقرير العام الماضي بـشأن إسـاءة اسـتخدام نظـام فـواتير               

وأعرب عـن  . حدة في إثيوبيا وإريترياالهواتف في بعثة الأمم المت 
رغبــة الوفــد الــصيني أيــضا في أن يعــرف بالتحديــد ســبب قيــام 
ــع      ــد مـ ــع عقـ ــا بتوقيـ ــا وإريتريـ ــدة في إثيوبيـ ــم المتحـ ــة الأمـ بعثـ

 .مستشفى خاص لتوفير الخدمات الصحية
واختتم كلمتـه قـائلا إن عمـل المكتـب الـدؤوب أدى              - ٣٧

ويحتــاج . ول الأعــضاءإلى تــوفير ملايــين الــدولارات علــى الــد 
هذا العمل بطبيعة الحـال إلى تحـسين إضـافي، ولهـذا فـإن الوفـد                
الـصيني يؤيـد مــنح المكتـب اســتقلالية أكـبر فيمــا يتعلـق بــإدارة      

 .الميزانية والموارد البشرية
قالـــت إن : )سويـــسرا(الـــسيدة زوبريـــست رنتينـــار  - ٣٨

ا العديــد مــن المــسائل المــشمولة فيمــا كــان يعــد تقريــرا واضــح 
وخــصوصا منــها معــدل  . وشــاملا تــستحق المزيــد مــن المتابعــة 

ــشكل       ــضا، وب ــزال منخف ــذي لا ي ــب ال ــذ توصــيات المكت تنفي
خـــاص خـــلال ســــتة الأشـــهر الأولى الــــتي أعقبـــت إصــــدار     
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وأعـرب عـن أملـه في أن يجـري مجلـس        . التوصيات الهامـة جـدا    
 .الأداء الإداري الجديد تحسينات في هذا السياق

تحـتم الانتـهاء مـن المفاوضـات الخاصـة          وأضافت أنه ي   - ٣٩
بترتيبات تمويل مناسبة لموارد الرقابة، بـدون تـأخير نظـرا لعـدم             

ــوارد  ــة تلــك الم ــداعي إلى   . كفاي ــراح المكتــب ال وقالــت إن اقت
تخصيص نسبة مئوية من ميزانيـات الـبرامج والأنـشطة الجديـدة         
لأغراض الرقابة الداخلية يستحق الـدعم، وسـيؤدي إلى زيـادة           

وقالت إنه ينبغـي في الواقـع اسـتخدام    . زيز استقلالية المكتب تع
ــا       ــررة، كم ــشطة المق ــبرامج والأن ــع ال ــل هــذه الخطــة في جمي مث
ينبغي تناول هـذا الاقتـراح في سـياق التقيـيم الخـارجي لمكتـب               

 .خدمات الرقابة الداخلية
وفيما يتعلق بمسألة عـدم إتمـام المناقـشات بـين مكتـب              - ٤٠

مم المتحدة للتعويضات بشأن النطاق المناسـب       الرقابة ولجنة الأ  
لمراجعة حسابات اللجنـة، قالـت إن وفـدها يلفـت الانتبـاه إلى              

ــرة  ــرار  ٣الفقـ ــن القـ ــرة ٥٩/٢٧٠ مـ ــن القـــرار  ١١ والفقـ  مـ
ــة اســتمرار     ٥٩/٢٧١ ــام كفال ــان مــن الأمــين الع ــتين تطلب ، الل

المكتب في توفير الرقابة الداخلية على كامـل عمليـة المطالبـات            
 .قدمة إلى اللجنةالم

ــة إن عمليــات حفــظ الــسلام تعتــبر مــن     - ٤١ وتابعــت قائل
ناحية الإدارة إحـدى اـالات الـتي تنطـوي علـى أكـبر مجازفـة           

لذلك، فإا ترحب بالحصول على بيان مفصل عـن         . للمنظمة
نتائج الدراسة الاستقصائية التي أجراها المكتب عـن الانـضباط          

ت كــذلك عــن رغبــة وفــدها وأعربــ. في بعثــات حفــظ الــسلام
في الاطــلاع علــى الأعمــال الــتي تنــوي إدارة عمليــات حفــظ    
الــسلام اتخاذهــا لتعزيــز الــضوابط الداخليــة لمنــع ظــاهرة ســرقة   

 .الوقود المتفشية من قبل الموظفين ووحدات القوات
ورحبت بالتقييم الشامل للمخاطر التي تنطـوي عليهـا          - ٤٢

ونامي، وأنـه ينبغـي علـى       عمليات الإغاثـة مـن آثـار كارثـة تـس          
المكتب أن يتسم بدور قيادي في مراجعة الحـسابات المـشتركة           

لجهود الإغاثة مـن أجـل ضـمان مـساءلة مناسـبة للأمـوال الـتي                
 .تبلغ قيمتها بليون دولار

وأعربــت عــن تأييـــد سويــسرا للاقتــراح الـــداعي إلى      - ٤٣
تعــديل عنــوان بنــد جــدول الأعمــال انــسجاما مــع الإجــراءات 

يدة لإعداد التقارير التي حـددا الجمعيـة العامـة في القـرار             الجد
، الذي ينص علـى قيـام المكتـب بتقـديم التقـارير إلى          ٥٩/٢٧٢

 .الجمعية العامة مباشرة
وأكدت أنه لا يكفي لتعزيز موارد المكتـب أن نوافـق            - ٤٤

ببـــساطة علـــى وظـــائف جديـــدة للمكتـــب اســـتجابة للـــدعوة  
ــواردة في الوثيقــة الختامي ــ  فــالتعزيز . ٢٠٠٥ة للقمــة العالميــة  ال

يجــب أن يكــون قائمــا علــى تقيــيم الاحتياجــات الــتي ســيتم        
إجـــراؤه في المـــستقبل القريـــب بـــشكل منفـــصل عـــن التقيـــيم   

 .الخارجي المستقل الذي يجريه نظام الرقابة
): الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة (الـــسيدة باترســـون - ٤٥

ولــت مــسؤولياا في قالــت إن وكيلــة الأمــين العــام الجديــدة ت  
ــضايا        ــم المتحــدة، حــين كانــت ق ــه الأم ــر في وقــت عــصيب تم

ــشفافية والتراهــة بحاجــة واضــحة إلى دعــم كــبير    . المــساءلة وال
وأضــافت قائلــة إن عمــل اللجنــة يتــسم بأهميــة كــبيرة بالنــسبة   
لبقـــاء وفعاليـــة الأمـــم المتحـــدة، ولأن القمـــة العالميـــة اعتـــبرت  

 .ة إحدى الأولويات الأساسيةإصلاح الأمانة العامة والإدار
ومــضت قائلــة إن التقريــر يوضــح مــا يتــسم بــه عمــل    - ٤٦

ــة عمــل المنظمــة    ــة بالغــة لفعالي وأن المكتــب . المكتــب مــن أهمي
 مليـون دولار    ٣٥,١يستحق الثناء للكشف عـن وجـود مبلـغ          

من الوفورات الناجمـة عـن توصـياته، والقيـام بالفعـل بتحـصيل              
ت ضـــرورة اتخـــاذ إجـــراءات وأكـــد.  مليـــون دولار١٨مبلـــغ 

ــتم       ــتي لم ي ــا ال  ــورات الأخــرى الموصــى ــق الوف ــة لتحقي فوري
 .تحقيقها بعد

وتابعت قائلة إنـه في الوقـت الـذي تتعـرض فيـه الأمـم         - ٤٧
المتحدة لنقد متكرر بسبب الغش المزعوم، وإسـاءة الاسـتعمال        



A/C.5/60/SR.4  
 

05-55089 11 
 

ــدة للإســراع في     ــذل جهــود جدي ــه يجــب ب وســوء الإدارة، فإن
المكتب بكاملها، وخاصة التوصيات الـتي يبلـغ        تنفيذ توصيات   
.  توصــية والــتي تعــد توصــيات هامــة جــدا ٨٠٠عــددها قرابــة 

وطالبـــت بوجـــوب محاســـبة مـــديري الـــبرامج الـــذين تجـــاهلوا  
ــة ــة الـــتي  . توصـــيات الرقابـ ــيع المتنوعـ وأشـــارت إلى أن المواضـ

 تقريــرا خــلال ٢٦٦غطتــها تقــارير الرقابــة والــتي بلــغ عــددها  
ولة بـالتقرير توضـح تعقيـد المهمـة، وعمـق المعرفـة             الفترة المـشم  

 .اللازمين للوفاء بمسؤوليات الرقابة
الوثيقـــة وحيـــث أن الولايـــات المتحـــدة أيـــدت بقـــوة  - ٤٨

 المتعلقة بتحـسين عمليـات الرقابـة        ٢٠٠٥الختامية للقمة العالمية  
والإدارة في الأمم المتحدة، فإا تتشوق لمعرفة الإجراءات الـتي          

تجابة لــدعوة الجمعيــة العامــة لتــدعيم خــبرة وقــدرة اتخــذت اســ
ومــوارد المكتــب؛ ولقيــام الأمــين العــام بتقــديم تقيــيم خــارجي   
مستقل لنظام مراجعة الحـسابات والرقابـة واقتراحـات مفـصلة           
لإنشاء لجنة استشارية مستقلة للرقابة؛ ولقيام المكتـب بدراسـة          
ــدة    ــم المتحـ ــالات الأمـ ــة لوكـ ــدمات الرقابـ  جـــدوى تقـــديم خـ

 .الأخرى
وأضــافت أن وفــد الولايــات المتحــدة طلــب الاطــلاع   - ٤٩

على تقارير المكتب، مستفيدا بذلك مـن ازديـاد الـشفافية الـتي             
ــا     ــة في قراره ــة العام ــا الجمعي ــذلك ٥٩/٢٧٢نــصت عليه ، وب

حقــق بــالأحرى فهمــا أفــضل لمــشاكل بنــاء ثقافــة المــساءلة في   
ــدة  ــم المتحـ ــاريره   . الأمـ ــد تقـ ــب في أحـ ــد المكتـ ــة وأكـ لمراجعـ

ــد      ــهكوا قواعـ ــدة انتـ ــم المتحـ ــوظفين في الأمـ ــسابات أن مـ الحـ
وأعربت عـن رغبتـها في الحـصول علـى معلومـات            . المشتريات

. بشأن الإجراءات المتخذة لإخضاع هؤلاء الموظفين للمساءلة      
والحصول كذلك على تفاصيل بشأن الإجراءات المتخذة فيمـا     

 والبــائعين،  يتعلــق بحــالات الــسرقة، والتواطــؤ بــين المــوظفين     
ــد   ــزة والتبدي ــة   . وســوء اســتخدام الأجه وقالــت إن مــن الأهمي

بمكان إرسال إشارة واضحة إلى أنه ستتم حماية الأفـراد الـذين            
وأبـدت رغبـة وفـدها في       . يبلغون عن الاحتيـال وسـوء الإدارة      

الحــصول علــى تقريــر عــن حالــة الــسياسة الــتي تتبعهــا المنظمــة   
لموظفين المُبلِّغين الذين منحوا مركـز      لحماية المُبلِّغين وعن عدد ا    

 .الحماية
واختتمت كلمتها قائلة إن الولايـات المتحـدة ترحـب           - ٥٠

بالمبــادرات الاســتراتيجية الــتي اتخــذها المكتــب بالفعــل وبزيــادة  
التركيـــز علـــى مراجعـــة الحـــسابات في إدارة عمليـــات حفـــظ  

ويفتـرض الوفـد    . السلام وفي مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية      
ــي       ــار إلى مراجعـ ــسألة الافتقـ ــلاج مـ ــود لعـ ــذل الجهـ ــه تم بـ أنـ

 .حسابات مهرة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
أثنــت علــى تحقيــق المكتــب ): نيجيريــا (الــسيدة أودو - ٥١

ــورات واســترداد   ــون دولار١٨لوف وفي معــرض إشــارا  .  ملي
 في ٥٠إلى معــدل تنفيــذ توصــيات المكتــب الــذي بلــغ حــوالي  

ئة، طلبت تقريرا عن آخر المستجدات بشأن تنفيذ ما تبقـى           الما
وتــساءلت . مـن التوصـيات، والــتي صـنف بعـضها بأنــه حاسـم     

عما إذا كان بالإمكان النظر في استخدام جزء مـن الوفـورات            
الناتجــة عــن توصــيات المكتــب في تحقيقــات أخــرى تفتقــر إلى    

 .الموارد
 ذي وقالــت إن فكــرة تعــديل بنــد جــدول الأعمــال      - ٥٢

الصلة انسجاما مع الإجراءات الجديدة لإعـداد التقـارير، كمـا           
 تــستحق النظــر، ٥٩/٢٧٢هــو مــبين في قــرار الجمعيــة العامــة  

ــافية      ــائف الإضـ ــلء الوظـ ــد تم مـ ــان قـ ــا إذا كـ ــساءلت فيمـ وتـ
لمراجعي الحسابات المقيمين وفيما إذا كان لهم أثـر علـى عمـل             

 .المكتب
ــات   - ٥٣ ــام إدارة عمليـ ــشجع قيـ ــن المـ ــسلام  ومـ ــظ الـ  حفـ

ــة الحــسابات      ــذ توصــيات مراجع ــسلام بتنفي ــات حفــظ ال وبعث
وإنـــشاء وحـــدات معنيـــة بالـــسلوك والانـــضباط في عـــدد مـــن 

وقالت إن نيجيريا ترحب بالتحسينات الـتي أدخلـت         . البعثات
على عقود تمـوين حـصص الإعاشـة في بعثـة الأمـم المتحـدة في                

 -الـدعم في تيمـور   إثيوبيا وإريتريا وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم    
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ليشتي، وكذلك بقرار بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة            
الكونغو الديمقراطية بالاستفادة من حـسميات التـسديد المبكـر          
ــيم أداء المقــاول     ــة تقي ــز عملي ــة وتعزي لتمــوين الوجبــات الغذائي

 .ومراقبة جودة الطعام في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
ــاه و  - ٥٤ ــث أن رفـ ــة    وحيـ ــبران في طليعـ ــود يعتـ ــن الجنـ أمـ

شواغل المنظمة، فلربما ما زالت هناك حاجة للـتفكير مجـددا في     
العمليات الأمنية، لا سيما في ضوء أوجه الـنقص المـشار إليهـا             

ولمــا كــان مــن المفــروض وضــع اســتراتيجية شــاملة . في التقريــر
لإدارة الأمن على نطاق منظومة الأمم المتحدة، فلمـاذا لم يـتم            

ــد ــا؟   بعـ ــة الاقتـــصادية لأفريقيـ ــة للجنـ ــتراتيجية أمنيـ ــع اسـ  وضـ
وســيكون مــن المفيــد معرفــة مــا إذا كــان بالإمكــان اســتخدام    
ــب لإدارة      ــا المكتــ ــتي أجراهــ ــسابات الــ ــة الحــ ــائج مراجعــ نتــ
استحقاقات الموظفين لمعالجة الأسباب الحقيقية لمعدل الـشواغر        

 .المرتفع في مراكز العمل
ــا  - ٥٥  تــشعر بالرضــا لعلمهــا أنــه  ومــضت قائلــة إن نيجيري

نتيجــة لمراجعــة الحــسابات الــتي أجراهــا المكتــب، قــام مكتــب   
الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بتحويل أموال باسـم مفوضـية     
ــاء       ــدين لق ــسان إلى متعاق ــوق الإن ــسامية لحق ــم المتحــدة ال الأم
مــشاريع منجــزة، وأن العمليــات الــتي يقــوم ــا مكتــب الأمــم  

خـــدرات والجريمـــة في أفغانـــستان وبوليفيـــا المتحـــدة المعـــني بالم
 .ونيجيريا تسير بشكل جيد

وأردفـــت قائلـــة إنـــه يجـــب اتخـــاذ احتياطيـــات كافيـــة   - ٥٦
لإعطاء صـورة إيجابيـة عـن الأمـم المتحـدة في مـا يتعلـق بجهـود                
الإغاثة الخاصة بكارثـة تـسونامي، ويجـب كـذلك تنفيـذ جميـع              

ب علـى   توصيات المكتب ذات الصلة بـشكل كامـل، كمـا يج ـ          
المكتــب ضــمان التنــسيق المناســب لأعمــال منظمــات الأمــم       
المتحـــدة المـــشتركة في عمليـــات الإغاثـــة، فـــضلا عـــن تنـــسيق  

 .أنشطته مع هيئات الرقابة الأخرى التابعة للأمم المتحدة

واسترسلت قائلة إنه بالرغم من قيام المكتـب بإصـدار           - ٥٧
ــه    ١٥٤ ــة الحــسابات وتقديم ــرا عــن مراجع صــية  تو٦٩١ تقري

، فـإن عـدد التوصـيات     ٢٠٠٠بشأن إدارة المشتريات منذ عام      
الـــتي نفـــذت والوضـــع الـــراهن لنظـــام إدارة المـــشتريات العـــام 

وأبـدت رغبتـها في الحـصول علـى معلومـات           . يكن واضحا  لم
 .مستكملة عن الموضوع

وأشادت باسم وفدها بالتقرير المواضيعي الأول الذي        - ٥٨
لداخليـة، بـشأن تقيـيم الـصلات        أعده مكتب خدمات الرقابة ا    

ــين المقــر والأنــشطة الميدانيــة في مجــال القــضاء علــى الفقــر،        ب
وقالــت إن وفــدها . والــذي قدمــه إلى لجنــة البرنــامج والتنــسيق

سيناقش تلك المسألة من جديد في إطـار نظـر اللجنـة الخامـسة              
 .في تقرير لجنة البرنامج والتنسيق

 بــين مكتــب خــدمات وفيمــا يتعلــق بمــسألة المناقــشات - ٥٩
الرقابــة الداخليــة ولجنــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات، قالــت إن  
وفــد نيجيريــا يــشارك الوفــود الأخــرى ملاحظاــا أن الجمعيــة  

 ١١العامة قـد أصـدرت حكمهـا في هـذا الموضـوع في الفقـرة                
 .٥٩/٢٧١من القرار 

ــا  - ٦٠ ــيرتي أوليف ــسيد ب ــا (ال ــدر عمــل   ): كوب ــه يق ــال إن ق
لرقابـة الداخليـة وأن تقريـره الـسنوي الـراهن           مكتب خدمات ا  

ــة   ــر تحــسينا في النوعي ــة في    . يظه ــة العام ــد لاحظــت الجمعي وق
 وصف المهمة التي يضطلع ـا المكتـب علـى          ٥٩/٢٧٠قرارها  

، وأكدت في هـذا     )A/59/359(النحو المبين في تقريره السنوي      
السياق ضـرورة اتـساق مهمـة المكتـب مـع الولايـة المنوطـة بـه                 

يغة الــــتي وافقــــت عليهــــا الجمعيــــة العامــــة في قرارهــــا  بالــــص
ــاء٤٨/٢١٨ ــوارد في    .  بـ ــب الـ ــة المكتـ ــف مهمـ ــير أن وصـ غـ

مطـابق بحـذافيره    ) A/60/346( من تقرير السنة الحالية      ١ الفقرة
للوصف الوارد في تقرير السنة الماضية؛ وكان ينبغي أن تؤخـذ          

ــة الجم ــة في الحــسبان  ملاحظ ــة العام ــك،   . عي ــى ذل ــلاوة عل وع
 مــن التقريــر الحــالي حالــة تنفيــذ الأهــداف      ٢تــصف الفقــرة  
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، غـير أن    ٢٠٠٤الأساسية المبينة في تقييم المكتـب الـذاتي لعـام           
ــة قامــت بالفعــل بتحليــل تلــك الأهــداف بالتفــصيل في     الجمعي

 استنادا  ٥٩/٢٧٢الدورة التاسعة والخمسين واعتمدت القرار      
ولم يــتم بعــد تقــديم التقريــر الخــاص باســتقلالية عمــل   . لــذلك

 . من ذلك القرار١٥المكتب، والمطلوب بموجب الفقرة 
 من تقرير مكتب خدمات     ٤وأضاف قائلا إن الفقرة      - ٦١

الرقابـة الداخليـة تــشير إلى التوصـية الــواردة في التقريـر المؤقــت     
ولم . لكرفـو . للجنة التحقيق المستقلة التي يرأسها السيد بـول أ        

تقم الجمعية العامة بعـد بتحليـل مـضمون تقريـر تلـك اللجنـة،               
وتــساءل فيمــا إذا كــان مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة قــد  

ــر      ــواردة في التقري ــن التوصــيات ال ــة توصــية أخــرى م ــذ أي . نف
وطالـب إلى المكتــب موافاتـه بتفاصــيل إضــافية عـن تعاونــه مــع    

وأشـار  . شتركةمجلس مراجعي الحسابات ووحـدة التفتـيش الم ـ       
 ٢٠٠٥ الوثيقــة الختاميــة للقمــة العالميــةفي ختــام كلمتــه إلى أن 

طلبت إجراء تقييم خـارجي لنظـام الرقابـة في المنظمـة وإلى أن               
وأعـرب عـن أملـه في       . وفده أبدى تحفظات على ذلك الطلـب      

أن يتم تقديم تعليل كاف وتفاصـيل تقنيـة بـشأن التقيـيم كيمـا         
 .ذ الإجراء المناسبيتسنى للجمعية العامة اتخا

أعـرب عـن تأييـد      ): ترينيداد وتوبـاغو   (السيد رملال  - ٦٢
ــة،      ــة الداخلي ــز مكتــب خــدمات الرقاب ــده لاســتقلال وتعزي وف

 مليــون دولار خــلال العــام الفائــت أثبــت  ١٨وقــال إن تــوفير 
غير أنه لا يزال هناك الكـثير ممـا يتوجـب           . فعالية عمل المكتب  

لعامــة المــستمرة لتنفيــذ جميــع    عملــه تحقيقــا لــدعوة الجمعيــة ا   
وقــال إنــه كــان هنــاك اتجــاه  . توصــيات المكتــب تنفيــذا كــاملا

مزعج في الآونة الأخيرة يتمثل في رمـي المـوارد علـى المـشاكل              
على أمل حلها، وتعتبر مسألة السلامة والأمن مثالا حيـا علـى            

ودعا إلى ضرورة تقييم المشاكل بعناية وتحليـل الوسـائل          . ذلك
وإلى تطبيـق المنـهج ذاتـه علـى         . علاجها بشكل كامـل   الممكنة ل 

 .أوجه النقص التي تعتري مهام الرقابة

فـالتقييم يعـد    . وأضاف بأن هناك مـا يـدعو إلى القلـق          - ٦٣
وقـد أكـدت الجمعيـة    . أحد العوامل الرئيسية في ولاية المكتـب   

 مــن قرارهــا علــى الأهميــة    ١٣العامــة مــن جديــد في الفقــرة    
ــة التقي ــ  ــصوى لمهم ــاك في الماضــي    . يمالق ــك كــان هن ــع ذل وم

موضــوعان يحظيــان باهتمــام اللجنــة وهمــا مراجعــة الحــسابات   
ويعتـبر أن   . والتحقيق، إلى حد كبير، ربمـا يـضر بمهمـة التقيـيم           

ــع إلى أن    ــدا، بــــل يرجــ ــال لم يكــــن بالــــضرورة متعمــ الإغفــ
وظهـرت شـكوك مماثلـة بـشأن        . الاقتراحات لم تكن مدروسـة    

تحدة للرقابة التي يجري إنـشاؤها عمـلا        ما يسمى لجنة الأمم الم    
ولربمــــا كانــــت تــــسمية . ٥٩/٢٧٢بقــــرار الجمعيــــة العامــــة 

لــه مــضامين “ لجنــة الرقابــة”المــصطلح تــسمية خاطئــة؛ فتعــبير 
مختلفة تماما عن مهام الهيئة الجديدة، الـتي يمكـن تـسميتها علـى              

ويجـب أن  . نحو أدق باسم آلية متابعة وتنـسيق رفيعـة المـستوى        
الهــدف الأمثــل للهيئــة الجديــدة ضــمان التنفيــذ الكامــل  يكــون 

 ٨والفعال لكافة توصـيات الرقابـة، تماشـيا مـع أحكـام الفقـرة               
وقــال إن وفــده يــشاطر  . ٥٩/٢٧٢مــن قــرار الجمعيــة العامــة  

الشواغل المعرب عنها إزاء هيئة استشارية تثير الشكوك حـول          
 .استقلالية هيئات الرقابة

وجــه الاهتمــام إلى تقريــر   ): يــلالبراز (الــسيد ســينا  - ٦٤
مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة بــشأن تقيــيم الــصلات بــين  

اسـتعراض أفـضل الممارسـات للقـضاء        : المقر والأنشطة الميدانية  
ــة    علـــى الفقـــر في إطـــار إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بـــشأن الألفيـ

)E/AC.51/2005/2(   ــامج والتنــسيق ــة البرن ، الــذي قــدم إلى لجن
ــذي خلــص إلى القــول في  .  والأربعــينفي دورــا الخامــسة  وال

جملة أمور إلى أن نظـام الـصلات الـشديد التعقيـد بـين أنـشطة                 
القــضاء علــى الفقــر في المقــر مــن جهــة والمكاتــب الإقليميــة        
والميدانية من جهة أخرى لا يفضي إلى نقل المعرفـة، والتوجيـه            
والخـــبرة بـــشكل مطـــرد ومنـــهجي، ثم أوصـــى باتبـــاع منـــهج  

ــتراتيجي معـ ــ ــاق   اسـ ــى نطـ ــات علـ ــشبكات إدارة المعلومـ زز لـ
المنظومة وبزيـادة التعـاون بـين الأفرقـة القطريـة ضـمن منظومـة              
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ــة خطــيرة    . الأمــم المتحــدة  وللقــضاء علــى الفقــر والجــوع أهمي
ويجــب أن تعــالج عــن طريــق اســتخدام منــهج شــامل ومتعــدد    

ويرحـــب وفـــده بمعلومـــات عـــن تنفيـــذ  . القطاعـــات ومنـــسق
يــت بتأييــد لجنــة الــبرامج والتنــسيق  توصــيات اللجنــة الــتي حظ 

 .خلال المشاورات غير الرسمية
قـال إن   ): الجمهورية العربيـة الـسورية     (السيد إيلجي  - ٦٥

 وضع الأساس لزيادة اسـتقلالية      ٥٩/٢٧٢قرار الجمعية العامة    
عمـل مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ولعلاقاتــه مــع الأمانــة  

.  ودقــة تقــاريره العامــة، وكــان حاسمــا بــشأن تحــسين نوعيــة     
) A/60/346(وبالرغم مما يتسم به التقرير المتعلـق بعمـل اللجنـة        

من جودة عالية بصورة عامة وما تضمنه من معلومـات قيمـة،            
فإن وفده يلاحظ في هذا السياق أن المكتب قـد تجـاوز ولايتـه              

وأكـد علـى    . فيما يخص بعض المسائل المـشار إليهـا في التقريـر          
لــتي ينبغــي التــصدي لهــا حــصرا مــن قبــل أهميــة تجنــب المــسائل ا

ــشريعية  ــات الت ــن     . الهيئ ــسألة م ــده ســيثير تلــك الم ــال إن وف وق
 .جديد خلال المشاورات غير الرسمية

فيما يتعلق بممارسة المكتب لمهام مراجعـة الحـسابات،          - ٦٦
المنوطة به، قال إن وفده لاحظ أن التقرير يشير إلى عدم تـوفر             

ببعض المهام الموكلة إليه بما في ذلـك     الخبرة اللازمة للاضطلاع    
ــا     ــصين بتكنولوجيـ ــسابات المتخصـ ــي الحـ ــار إلى مراجعـ الافتقـ

وأكــد علــى ضــرورة معالجــة أوجــه   . المعلومــات والاتــصالات
الـــنقص هـــذه مـــن خـــلال تعـــيين مـــوظفين متمـــتعين بـــالخبرة   

وأشار بعد ذلك إلى تقرير بشأن استعراض إجـراءات         . اللازمة
حــدة وقــال إن نوعيــة التقريــر غــير جيــدة الطعــون في الأمــم المت

ــبر فقيهــا قانونيــا        ــو موظــف ســابق لا يعت ــذي أعــده ه وإن ال
ودعـــا المكتـــب في هـــذا . اختـــصاصيا في القـــانون الإداري ولا

 .الصدد إلى ممارسة العناية في اختيار الخبراء الخارجيين
وأشـــار إلى مراجعـــة حـــسابات لجنـــة الأمـــم المتحـــدة   - ٦٧

ن وفــده يــساوره القلــق إزاء قيــام اللجنــة  للتعويــضات، فقــال إ

بمنــع المكتــب مــن ممارســة الرقابــة علــى جميــع جوانــب تــسوية    
مطالبات التعويض، بما في ذلـك الجوانـب القانونيـة، ويـساوره            

 توصية هامة للغاية منـذ عـام   ١٧القلق لعدم قيام اللجنة بتنفيذ      
وأعــرب عــن دهــشة وفــده لإشــارة مكتــب خــدمات . ٢٠٠٢

اخلية في تقريره إلى الـرأي القـانوني لمكتـب الـشؤون            الرقابة الد 
القانونية بشأن مذكرة التفاهم بين المكتب واللجنة مؤكـدا أن          

 يمنحان المكتـب    ٥٩/٢٧١ و   ٥٩/٢٧٠قراري الجمعية العامة    
ولهـذا، فـإن وفـده      . ولاية قانونية للنظـر في مطالبـات التعـويض        

 ويطلــب يعتــبر رأي مكتــب الــشؤون القانونيــة لا يمــت بــصلة،
 .توضيحا ذا الشأن

وفيما يتعلق بالصندوق المشترك للمعاشـات التقاعديـة         - ٦٨
لموظفي الأمم المتحدة، قـال إن وفـده لاحـظ أن المكتـب ركـز           
علــــى رصــــد وإدارة اســــتثمارات الــــصندوق بينمــــا أهمــــل      
المستفيدين الذين يواجهون مـشاكل مـن جـراء أوجـه القـصور          

ة مــن مــستحقات العديــد مــن إذ تقتطــع مبــالغ كــبير. الإداريــة
. المستفيدين بسبب نقل المـستحقات عـن طريـق بنـوك وسـيطة           

وهــذا ينــافي قواعــد الــصندوق الــتي ينبغــي وفقــا لهــا أن يحــصل   
وأكـــد أن اعتمـــاد . المـــستفيدون علـــى اســـتحقاقام بالكامـــل

الــصندوق علــى بنــك واحــد للإيــداع ونقــل الأمــوال ينطــوي   
 التحقيق في هـذا الأمـر،      ودعا المكتب إلى  . على مخاطر جسيمة  

ويطلـب توضـيحا عـن سـبب عـدم التطـرق إلى هـذا الموضـوع         
 .في التقرير

وأضــاف أن التقيــيم والرصــد يعتــبران مــن أهــم المهــام   - ٦٩
الموكلــة إلى الــصندوق لأمــا تــضمنان تنفيــذا فعــالا للولايــات 

ــشريعية ــر لم     . الت ــل لأن التقري ــة الأم ــشعر بخيب ــه ي ــذلك، فإن ول
ــرغم مــن شــح مواردهــا، أهميــة شــعبة الرصــد    يؤكــد، علــى ا ل

 .والتقييم والمشورة التي أدت المهام المنوطة ا
وتطرق إلى إشارة التقرير إلى دور المكتب في الإبـلاغ           - ٧٠

عــن سياســات وممارســات التقيــيم في منظومــة الأمــم المتحــدة،  
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فقال إن وفده يتساءل عما إذا كـان ذلـك يتماشـى مـع ولايـة                
ما أن تلـــك المهمـــة منوطـــة يئـــات مراجعـــة المكتـــب، لا ســـي

وعـلاوة علـى ذلـك، ركـز التقريـر علـى           . خارجية للحـسابات  
الوفورات المالية بدون إيلاء المراعاة الواجبة إلى نوعيـة النـواتج           

وأضـاف أن   . وأداء الأمانة العامة في نطاق الولايات التشريعية      
ــضل        ــن أفـ ــارير مـ ــى تقـ ــز علـ ــي أن يركـ ــب ينبغـ ــل المكتـ عمـ

 .رسات المالية والاقتصادية دف تحقيق النوعية المنشودةالمما
وفيما يتعلق بالتحقيق، أعرب عـن رضـا وفـده لمتابعـة             - ٧١

طلبه في الـدورة الـسابقة بتعزيـز شـعبة التحقيقـات مـن نـاحيتي               
 ١٠١الموارد الماليـة والبـشرية، لكنـه يلاحـظ بقلـق مـن الفقـرة             

 تحقيقـات بـسيطة   من التقريـر أنـه تمـت إناطـة مـسؤولية معالجـة        
 .معينة بمديري البرامج، وطلب توضيحا ذا الشأن

وقال إن وفده لاحظ من خلال الفرع باء مـن المرفـق             - ٧٢
الثاني المتعلق بحالة التوصيات، أن مكتب إدارة الموارد البـشرية          
كان متوقعا منه تنفيذ التوصيات المتعلقة باحتمال وجـود تمييـز           

ــسية، والعــرق،   ــة في  علــى أســاس الجن ــدين واللغ  والجــنس، وال
ــة     ــساءل عــن كيفي ــة والتنــسيب، وت مــسائل التوظيــف، والترقي
ــا    ــة وجـــدت أـ ــة العامـ ــرا لأن الجمعيـ ــيات، نظـ تنفيـــذ التوصـ
تتعارض مع السياسات المتبعـة بـشأن التقـارير المتعلقـة بـالموارد             

وطلب من مكتب إدارة الموارد البشرية توضيح تلـك        . البشرية
 .طأالمسألة وتصويب الخ

قـال إنـه في الوقـت الـذي        ): باكـستان  (السيد فاروق  - ٧٣
 مليـون دولار نتيجـة لتوصـيات        ١٨يشعر فيه بالتفـاؤل لتـوفير       

مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فإن الأمر الـذي يبعـث علـى            
القلق هـو أن مـديري الـبرامج لم ينفـذوا إلا نـصف التوصـيات                

ن دولار  مليـــو٣٥,١ الـــتي كـــان يحتمـــل أن تـــوفر ٢٠٠٠ الــــ
وأضــاف أن هنــاك ضــرورة إيجــاد هيكــل مؤســسي يتــضمن       

ــذ الكامــل لتوصــيات المكتــب   ــسيق  . التنفي ــل، يعتمــد التن وبالمث
والتعــاون بــين مختلــف هيئــات الرقابــة في الأمــم المتحــدة أمــران  

وفي هــذا . أساســيان إذا أريــد اســتخدام المــوارد بــصورة فعالــة  
نظـر في الإطـار     السياق، أعرب عن تأييد وفده لفكـرة إعـادة ال         

المرجعي للجنة الأمـم المتحـدة للرقابـة الـتي ينـوي الأمـين العـام                
 لـضمان اتـساق     ٥٩/٢٧٢إنشاؤها وفقا لقرار الجمعية العامـة       

اللجنــة المقتــرح إنــشاؤها بــشكل كامــل مــع الطلــب الــوارد في 
وأعلــن عــن تأييــد وفــده الكامــل لاســتقلالية المكتــب    . القــرار

خــضاعه لمــساءلة الجمعيــة العامــة  وعــن اعتقــاده بــأن تعزيــزه وإ 
 ـــ ــة الـــ ــساعدان في معالجــــ ــوء الإدارة في سيــــ شواغل إزاء ســــ

 .المتحدة الأمم
وكيلــة الأمــين العــام لخــدمات     (الــسيدة أهلينيــوس  - ٧٤

قالت إن المكتب سيوفر أجوبة مفصلة علـى        ): الرقابة الداخلية 
وفيمــا يتعلــق باســتقلالية المكتــب، فــإن . الــشواغل الــتي أثــيرت

فعلى سـبيل   . وطرائق تمويل المكتب هي المشكلة الكبرى     مبالغ  
المثــال، لعــب أحــد مراجعــي حــسابات المكتــب البــارزين دورا  
ــه العاديــة، وأمــضى    هامــا في المقــررات المتعلقــة بتمويــل ميزانيت
مديرو مكتب خدمات الرقابة الداخلية قدرا كبيرا من الوقـت           

ــأم    ــبرامج ب ــصناديق وال ــسؤولين في ال ــاع الم  بحاجــة إلى في إقن
خدمات مراجعة الحسابات وأنـه ينبغـي علـيهم أن يـدفعوا ثمـن       

ومضت قائلـة إن الـصعوبة الأخـرى تتمثـل في           . تلك الخدمات 
وفيمــا يتعلــق يكــل تقــديم   . ضــعف آليــات إنفــاذ التوصــيات  

ــارير        ــة تق ــة لإحال ــوات رسمي ــه لا توجــد قن ــت إن ــارير، قال التق
وأكــدت . لأمــنمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة إلى مجلــس ا

أنه سيتم علاج أوجه القصور التي يعاني منها مكتب خـدمات           
ــة في اســتعراض موضــوعي ومــستقل وشــامل،     ــة الداخلي الرقاب

وقالـت إـا    . يمكن من خلاله استقـصاء الاسـتنتاجات الملائمـة        
كانت بالفعل تتحرى إمكانية اتباع منـهج سـريع للاسـتعراض           

 مناسـب وتمويـل   كي يكون هناك أساس متين للبـت في هيكـل      
 .كاف للمكتب
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اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١٢٢البند  
 )تابع (الإداري والمالي للأمم المتحدة

تقريـر الأمـين العـام عـن        :  مـن جـدول الأعمـال      ١٣٢البند  
 )تابع (أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن تفتــيش   
امج والتنظــــــيم الإداري للمكاتــــــب دون إدارة الــــــبر

 )تــابع(الإقليميــة التابعــة للجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا     
)A/60/120( 

التقـارير الماليـة والبيانـات      :  من جدول الأعمال   ١٢١البند  
 )تابع (المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١٢٢البند  
 )تابع (ي والمالي للأمم المتحدةالإدار

 )تــــابع(تــــدابير تعزيــــز المــــساءلة في الأمــــم المتحــــدة   
)A/60/312 و A/60/418( 

اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١٢٢البند  
 )تابع (الإداري والمالي للأمم المتحدة

ــسين      ــة في تحــ ــشؤون الإداريــ ــن إدارة الــ ــساهمة مــ مــ
للحــد مــن المــدة ة د، وخطــة محــدالممارســات الإداريــة

الازدواجيـــة، والتعقيـــد والبيروقراطيـــة في العمليـــات    
ــدة     ــم المتحـــ ــة للأمـــ ــراءات الإداريـــ ــابع(والإجـــ  )تـــ

)A/60/342 و A/60/418( 
تحــدثت باســم ): جامايكــا (الــسيدة تيلــور روبــرتس - ٧٥

 والــصين، فقالــت إن اموعــة ترحــب بتقريــر ٧٧مجموعــة الـــ 
ــة عــن    ــة الداخلي ــبرامج  مكتــب خــدمات الرقاب ــيش إدارة ال تفت

والتنظـــيم الإداري والمكاتـــب دون الإقليميـــة التابعـــة للجنـــة     
وقالت إن اللجنـة ومكاتبـها      ). A/60/120(الاقتصادية لأفريقيا   

الإقليمية تقوم بدور هـام في دعـم الـشراكة الجديـدة مـن أجـل                
وقالت إن تلك المكاتب يجـب بالتـالي أن تكـون           . تنمية أفريقيا 

وليات محــددة بــشكل واضــح، ويــسيرها    لهــا ولايــات ومــسؤ  
. موظفون مؤهلون، وتوفر لهـا مـوارد وهياكـل أساسـية كافيـة            

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغـي أن يكـون هنـاك تنـسيق وثيـق بـين                
وقالـت إن اموعـة تلاحـظ       . المكاتب دون الإقليميـة واللجنـة     

بارتياح أن اللجنة تتعـاون تعاونـا كـاملا مـع مكتـب خـدمات               
 .لية من أجل تنفيذ توصياتهالرقابة الداخ

ومـــضت قائلـــة إنـــه في حـــين أن اموعـــة ترحـــب       - ٧٦
بــالجهود الراميــة إلى تعزيــز المــساءلة في الأمــم المتحــدة، إلا أــا 
ــات       ــتجابة للمطالب ــدأ اس ــود لم تب ــذه الجه ــل ه تأســف لأن مث
ــدول الأعــضاء، وإنمــا جــاءت كــرد فعــل      ــدة مــن قبــل ال العدي

اســع وأثــرت تــأثيرا ســلبيا علــى  لمــزاعم أُطلقــت علــى نطــاق و 
وقالت إن أي إطار للمساءلة يجب أن يقـوم         . مصداقية المنظمة 

علــى مبــدأ أن الجمعيــة العامــة هــي هيئــة الرقابــة الأساســية وأن 
وعلاوة على ذلـك، فإنـه لا بـد         . الأمانة العامة مسؤولة أمامها   

 .وأن تكون هناك خطوط واضحة للسلطة وللمسؤولية
ن الجمعيــة العامــة دعــت في قرارهــا    ومــضت قائلــة إ  - ٧٧
ــف إلى إجــراء اســتعراض شــامل لهياكــل الإدارة    ٥٧/٢٧٨  أل

. ومبادئها والمساءلة بشأا في منظومـة الأمـم المتحـدة بكاملـها           
وقالــت إن هــذا الاســتعراض كــان ينبغــي تقديمــه منــذ أجــل        
طويل، وأن اموعة بالتالي تلاحظ بعين القلـق أن نتيجتـه لـن              

وقالــت إن . معيــة إلا في دورــا الحاديــة والــستينتقــدم إلى الج
الاستعراض يجب أن يـتم في أسـرع وقـت ممكـن وفقـا لأفـضل              

ــة ــدولي   . الممارســات الدولي وفي الوقــت نفــسه، فــإن الطــابع ال
. الفريد للأمم المتحدة ومقاصدها يجـب أن يؤخـذ في الحـسبان           

وقالــت إن الاســتعراض يجــب أن يركــز علــى تنفيــذ البرنــامج،  
ضافة إلى إدارة الموارد؛ وأن نطاق صـلاحيات الاسـتعراض          بالإ

 .يجب أن يعرض على اللجنة من أجل مراجعته
ــة      - ٧٨ ــشأت في المنظم ــتي ن ــشاكل ال ــول إن الم ومــضت تق
يمكــن معالجتــها ببــساطة مــن خــلال إنــشاء هياكــل جديــدة    لا
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ــوارد إضــافية  ــد مــن    . وإتاحــة م ــل هــذه الهياكــل لا ب إذ أن مث
افيــة قبــل إنــشائها بحيــث تكــون لهــا أهــداف دراســتها دراســة و

ــساهمة ملموســة في تحــسين      ــساهمة م ــتمكن مــن الم واضــحة وت
ـــ  . الأداء الإداري  ٧٧وفي ذلــك الــصدد، قالــت إن مجموعــة ال

والــصين ترغــب في أن تعــرف كيــف يمكــن للــهيئات الجديــدة   
المشار إليها في تقرير الأمين العام عن تـدابير تعزيـز المـساءلة في         

أن تعـــزز الـــشفافية والمـــساءلة في ) A/60/312(لمتحـــدة الأمـــم ا
الأمانة العامة ومـا إذا كـان قـد تم التـشاور مـع هيئـات الرقابـة                  

كمــا أــا ترغــب في أن . القائمــة قبــل إنــشاء الهيئــات الجديــدة 
ــشأن عمــل مجلــس الأداء الإداري وصــلة     تتلقــى توضــيحات ب

 المتخــذة ذلــك العمــل بلجنــة الأمــم المتحــدة للرقابــة، والتــدابير 
ــتين، والفــروق بــين لجــان      ــة بــين عمــل الهيئ لتفــادي الازدواجي
الـــسياسة العامـــة والإدارة وفريـــق كبـــار المـــوظفين الإداريـــين، 
والتفاعــل بــين تلــك اللجــان مــع مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين        
لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق واللجنة الرفيعـة المـستوى        

 وقالــت إن الإدارة يجــب أن تــشرح .المعنيــة بالــشؤون الإداريــة
أيضا فوائد الفصل بين مهـام تحديـد الـسياسات العامـة والمهـام              
الإدارية، وذلك على ضوء الحاجة إلى الاتـساق والتنـسيق بـين            
 .مختلف كيانات منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق ذه الأمور

ومضت قائلة إن اموعة تعتقد أن الموظفين يجب ألا          - ٧٩
اءلوا فقط عن استخدام موارد المنظمة بل وينبغـي أيـضا أن            يس

ــق      ــستهدف تحقي ــى أن أعمــالهم ت ــوا عل ــيهم أن يبرهن يطلــب إل
. غايات الأمم المتحدة وتنفيذ ولاياـا في الوقـت المحـدد لـذلك        

ــيم منجــزات       ــفافة لتقي ــة ش ــة إلى عملي ــاك حاج ــت إن هن وقال
صدد، قالـت إن    وفي ذلك ال ـ  . المدراء فيما يتعلق بتنفيذ البرامج    

فعالية نظام الرصد القائم والتقييم الذاتي من قبل المـدراء لا بـد             
وقالــت إن مــن الأهميــة أيــضا إيجــاد فهــم . مــن تناولهــا بالبحــث

ــة      ــات الرقاب ــدراء وهيئ واضــح لمختلــف أدوار ومــسؤوليات الم
وقالــت إن اموعــة مــا زالــت  . فيمــا يتعلــق بالرصــد والتقيــيم 

أن تحــدد المــسؤوليات والأطــر الزمنيــة تــرى أنــه ينبغــي لــلإدارة 

لتنفيذ توصيات هيئات الرقابة، بينمـا ينبغـي لهيئـات الرقابـة أن             
 .تقيم عقلانية رد الإدارة

ــر      - ٨٠ ــز واضــح في تقري ــه لا يوجــد تميي ــة إن وأردفــت قائل
ــة       ــة الحــسابات ولجــان الرقاب ــين لجــان مراجع ــام ب ــين الع . الأم

ظمــات قــد أنــشأت لجانــا  والواقــع أنــه يبــدو أن الكــثير مــن المن 
. مهجنة تجمع بين عناصر أخذت معا من النوعين مـن اللجـان           

وقالـــت إن التقريـــر لم يقـــدم أيـــضا تقييمـــا واضـــحا للتجربـــة  
المتعلقــة بلجــان المراجعــة ولجــان الرقابــة داخــل منظومــة الأمــم   

وقالـت إنـه ينبغـي تقـديم        . المتحدة وفي منظمات دوليـة أخـرى      
لشأن خلال المشاورات غـير الرسميـة   معلومات مفصلة في هذا ا 

 .التي ستجرى حول ذلك التقرير
واسترســـــلت قائلـــــة إن اموعـــــة تـــــشاطر اللجنـــــة  - ٨١

الاستـشارية شـكوكها حيـال سـلامة قيـام لجنـة الأمـم المتحــدة        
للرقابــــة بتقــــديم النــــصح والاقتراحــــات حــــول الأولويــــات،  

ات والاستراتيجية طويلة الأجل، وخطط عمل مراجعة الحـساب       
السنوية لهيئات الرقابة، لأن هذا قد يثير علامة اسـتفهام حـول            

وقالــت إن اللجنــة الخامــسة يجــب أن  . اســتقلال تلــك الهيئــات
تفكر فيمـا إذا كانـت اختـصاصات لجنـة الرقابـة تعـالج معالجـة             

وقالـت  . ٥٩/٢٧٢كاملة ما طلبتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا            
 مـن   ٦ر إليـه في الفقـرة       إن بيان مؤهلات الخبير الخارجي المشا     

 .سيكون أمرا مفيدا) A/60/312(تقرير الأمين العام 
ــي     - ٨٢ ــع إلى تلقـــ ــة تتطلـــ ــول إن اموعـــ ــضت تقـــ ومـــ

المكتــب المعــني ”اختــصاصات المكتــب المقتــرح إنــشاؤه، وهــو  
كمــا أــا ســترحب بتلقــي  . “بالأخلاقيــات في الأمــم المتحــدة

ــسير مفــصل فيمــا يتعلــق بمدونــة قواعــد الــسلوك        وقواعــد تف
تضارب المصالح، لأن المعلومـات الـواردة في التقريـر تفتقـر إلى             

وقالــت إن الجمعيــة العامــة لم توافــق علــى إنــشاء      . الوضــوح
وحدة سلوك وانضباط الأفراد، سواء في مقر الأمم المتحـدة أم    

ولذلك، فإنه ينبغي للأمانة العامة أن توضـح سـبب      . في الميدان 
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من تقرير الأمـين    ) ج (٤٨الفقرة  الإشارة إلى تلك الوحدة في      
 .العام
ومضت تقول إن الشفافية هي عنصر هام من عناصـر           - ٨٣

وأن اسـتعراض الهياكـل الإداريـة       . نظام المـساءلة وصـنع القـرار      
الشامل الذي طلبته الجمعية العامة يجب أن يقيم ما إذا كانـت            
المعلومــات تــدار علــى نحــو شــفاف في الأمــم المتحــدة، ومــا إذا 

ان بالإمكــان التحقــق مــن دقتــها، ومــا إذا كانــت تــستخدم  كــ
. علـى النحــو المناســب مـن قبــل المــدراء عنـد اتخــاذهم قــرارام   

وقالت إن اموعة ترحب بأي جهـد يرمـي إلى جعـل اختيـار              
وتعيين كبار الموظفين يـتم بـشفافية أفـضل ويعكـس علـى نحـو               

ــدولي للمنظمــة    ــابع ال ــضل الط ــتقِّدر ت  . أف ــا س ــت إ لقــي وقال
ــة في       ــدة المبين ــار الجدي ــة الاختي ــشأن عملي ــات إضــافية ب معلوم

واختتمت حـديثها قائلـة إن      .  من التقرير  ٥٥ إلى   ٥٣الفقرات  
ممارسات الشراء، هي الأخـرى، لا بـد وأن تتـسم بقـدر أكـبر               
مــن الــشفافية والكفــاءة والفعاليــة، وأنــه يجــب اتخــاذ خطــوات   

لعالم، بمـا في ذلـك   لضمان أن الموردين يأتون من جميع مناطق ا   
وفيما يتعلق بالمصادقة الخارجية علـى نظـام        . من البلدان النامية  

المشتريات التي شرع ا الأمين العـام، قالـت إن الأمانـة العامـة      
ــالي      ــز الحــ ــصاصات والمركــ ــاق الاختــ ــشرح نطــ ــب أن تــ يجــ
للاســتعراض وأن تــبين الوقــت الــذي ســتقدم فيــه نتــائج ذلــك   

 .عامةالاستعراض إلى الجمعية ال
ــوك  - ٨٤ ــسيدة ل ــا  (ال ــر  ): جنــوب أفريقي أشــارت إلى تقري

مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن المكاتـب الفرعيـة للجنـة              
رت أن اعتمـاد الجمعيـة      ذكَّف،  )A/60/120(الاقتصادية لأفريقيا   

ــرار   ــة الق ــضامن اتمــع     ٥٧/٧العام ــا عــن ت ــبيرا هام  كــان تع
. “يـة في أفريقيـا    الـشراكة الجديـدة مـن أجـل التنم        ”الدولي مع   

وقالت إن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومكاتبـها دون الإقليميـة          
تقوم، في ذلـك الـسياق، بـدور هـام ضـمن الجهـود الراميـة إلى                

وقالت إن وفـدها    . السير قدما بجدول أعمال التنمية في أفريقيا      
يرحــب بتركيــز مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة علــى إدارة  

ــة لل  ــام   . منظمــةالمكاتــب الأفريقي ــذ ع ــه من  ،٢٠٠٢وقالــت إن
لأفريقيـا تقـدما ملموسـا في مواءمـة         الاقتصادية   اللجنةأحرزت  

الـشراكة الجديـدة    ”أنشطتها وأهدافها مع أهـداف وأولويـات        
الأهـداف الإنمائيـة    وكـذلك مـع     ،  “من أجل التنمية في أفريقيـا     

مكتــب قيــام  يبــدو مــن المنطقــي ،ولــذلك. المتفــق عليهــا دوليــا
ــة خـــدمات الر ــة الداخليـ ــزه بتحويـــل قابـ لينـــصب علـــى تركيـ

 .المكاتب الخارجية دون الإقليمية للجنة الاقتصادية لأفريقيا
 عن سرورها لأن عملية التفتيش التي قـام ـا          توأعرب - ٨٥

ــة       ــد أهمي ــة أكــدت مــن جدي ــة الداخلي مكتــب خــدمات الرقاب
يــبرز  الأمــين العــام تقريــروقالــت إن . المكاتــب دون الإقليميــة

 عددا من االات التي تحتاج إلى إجراءات عاجلة بـشأا           أيضا
ــة    ــب واللجن ــب إدارة المكات ــن جان ــن  ،م ــساعدة م ــة وبم  الأمان

ــة ــال     . العامـ ــاؤل حيـ ــالي بالتفـ ــشعر بالتـ ــدها يـ ــت إن وفـ وقالـ
التطمينات التي تفيد أن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا تعمـل علـى           

لمعالجــة تلــك اء مــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  نحــو بنــ
 .االات

ومضت تقول غير أن وفدها شعر بـالقلق عنـدما علـم             - ٨٦
أن المهــــام الأساســــية المــــأذون ــــا للمكاتــــب الخمــــسة دون 
الإقليميــة لا تلقــى الــدعم الــلازم لهــا مــن خــلال تــوفير المــوارد  

 وأن مـدى امتـداد أنـشطتها في المنـاطق دون الإقليميـة              ،الكافية
 مقـــر اللجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا محـــدود، وأن التنـــسيق مـــع

ــه ضــعيفان    ــن قبل ــدعم م ــه    ،وال ــت تواج ــا زال ــب م  وأن المكات
 فإن مـن  ،ولذلك. فيهامن الوظائف الشاغرة   معدلات مرتفعة   

الواجب ضمان أن تنمية أفريقيا، التي هي مـن بـين الأولويـات             
الـدعم الـسياسي فقـط وإنمـا        لا تنال   الثماني الرئيسية للمنظمة،    

ــد  ــضا مزيـ ــشكل     أيـ ــحة بـ ــة والواضـ ــراءات العمليـ ــن الإجـ ا مـ
 .ملموس

قال إنه ينبغي للأمانـة العامـة       ): الهند (شاتوالتالسيد   - ٨٧
ذلــك بــدأ تأن تــصدر تقريــرا مــرة كــل ســنتين عــن المــساءلة، و 
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بتقريــر شــامل عــن التــدابير الــتي يجــري تنفيــذها حاليــا علــى أن 
ــر إلى   ــدم ذلـــك التقريـ ــةيقـ ــة الجمعيـ ــا الح العامـ ــة في دورـ اديـ

وقال إنه في حين أن المبادرات الأخيرة للأمـين العـام           . والستين
 إلا أن الكـثير مـن الأمـور         ،بشأن المساءلة هي موضـع ترحيـب      

وقــال إن إنــشاء اللجــان وأفرقــة  . مــا زالــت بحاجــة إلى التنفيــذ 
ال نظـام فع ـ  تطبيق  العمل لا يمكن في حد ذاته أن يضمن قيام و         

 .للمساءلة
) A/60/312( الأمـــين العـــام تقريـــر ومـــضى يقـــول إن - ٨٨

يجـب أن    المتحـدة    الأمـم يعترف بأن الإطار العـام للمـساءلة في         
، ومع   العامة الجمعيةوعلى رأسه   إداري  يقوم على أساس هرم     

تعـود في غالبيتـها إلى   ذلك فإن التـدابير المبينـة في ذلـك التقريـر          
 الأمانـة مساءلة مدراء البرامج من قبل رؤسائهم داخـل هيكـل           

 بمـا في ذلـك تقريـر        ،وقال إن الأدوات المتاحة للجمعية    . العامة
ــة      ــست كافي ــرة كــل ســنتين، لي ــدم م ــذي يق ــامج ال . أداء البرن

لتحـسين  جهـود    تبـذل حاليـا      هوأعرب بالتالي عن الأمـل في أن ـ      
وفقــا شــكل وتوقيــت التقــارير المتعلقــة بــأداء وتقيــيم الــبرامج،  

 .٥٨/٢٦٩في قرارها  العامة الجمعيةطلبته  لما
ــن      - ٨٩ ــشفافية هــي سمــة أساســية م ــائلا إن ال واسترســل ق

يمكن تعريفها فقـط علـى       غير أنه لا  . سمات أي نظام للمساءلة   
لا بـد وأن تتـاح      فالـشفافية   . أساس ما هو متاح من معلومـات      

أيضا على كل مستوى من مـستويات صـنع القـرار وفي تنفيـذ              
تحـسين  وقال إن وفده يرحب بـالخطوات المتخـذة ل        . الولايات

وقــال إنــه ينبغــي . الــشفافية في اختيــار وتعــيين كبــار المــوظفين 
 الإجـــراءات الجديـــدة تللأمانـــة العامـــة أن تـــبين مـــا إذا كانـــ

في التقرير ستطبق أيضا على الموظفين من مـستويات         الموصوفة  
المساعد، والممـثلين الخاصـين      العام   الأمين، و  العام الأمينوكيل  

 .للأمين العام
لا غنى عنه فيمـا يتعلـق بالمـساءلة          شرطا آخر    وقال إن  - ٩٠
 حاجـة إلى تعزيـز   كوفي ذلـك الـصدد، هنـا   . الرقابة الفعالـة  هو  

ومـن المهـم للمكتـب      . مقدرة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    
 ،مـدخلات في القـرارات الـتي تتخـذ في ذلـك الـصدد             يقدم  أن  

ليس فقـط لأنـه موجـود في أفـضل موقـع يمكنـه مـن تقريـر أي                   
ت من الأنشطة بحاجـة إلى التعزيـز، وإنمـا أيـضا لأن قيـام               االا

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة بــدور أوســع في إطــار تلــك 
وللأســف، . العمليــة مــن شــأنه أن يــساعد في ضــمان اســتقلاله

تترك الكثير من الأمـور     الحسابات  فإن تنفيذ توصيات مراجعة     
ــى النحــو المرجــو     ــذ عل ــتي لم تنف ــن أجــل معالجــة ه ــ  . ال ذه وم

دعـت إلى إنـشاء آليـة متابعـة          العامـة    الجمعيـة المشكلة، قـال إن     
رفيعــة المــستوى كــي تغــذي عمليــات الإدارة التنفيذيــة تغذيــة   
فعالـــة بالنتـــائج والتوصـــيات الـــصادرة عـــن مكتـــب خـــدمات 

الـصلة الـتي تتوصـل      ذات  الرقابة الداخلية بالإضـافة إلى النتـائج        
 مراجعــي لــسمجو التفتــيش المــشتركة  وحــدةإليهــا كــل مــن   

ــال . الحــسابات ــستدركا وق ــتي    م ــة ال ــة بالرقاب ــة المعني إن اللجن
أنـــشئت مـــؤخرا قـــد لا تخـــدم ذلـــك الغـــرض وذلـــك بـــسبب  
احتمال تضارب المصالح الذي يواجهه الأعـضاء المعينـون فيهـا           

 . العامةالأمانةمن 
عن مساهمة مـن إدارة      الأمين العام    تقريروفيما يتعلق ب   - ٩١

 تحسين الممارسات الإداريـة وخطـة محـددة         الشؤون الإدارية في  
للحــــد مــــن الازدواجيــــة، والتعقيــــد والبيروقراطيــــة في المــــدة 

، )A/60/342(العمليــات والإجــراءات الإداريــة للأمــم المتحــدة  
قــال إن وفــده يتفــق مــع اللجنــة الاستــشارية مــن حيــث أنــه في 

 ،كمـي لأثـر التـدابير المتخـذة مـن قبـل الإدارة            قياس  غياب أي   
 في تـــشجيع تحـــسين الممارســـات ايـــصعب تقيـــيم دورهـــفإنـــه 

وقــال إن الهنــد مــع ذلــك ترحــب   .  العامــةالأمانــةالإداريــة في 
 ،الإدارةهـذه   بالتقرير باعتباره أول جهد من هذا القبيل تبذلـه          

 .يتطلع إلى تلقي تقارير متابعة دورية في المستقبلأنه و
دأ قـال إن وفـده يؤيـد مب ـ       ): سـنغافورة  (السيد مينون  - ٩٢

وضــمان  المتحــدة الأمــمالإصــلاح كوســيلة لتجديــد حيويــة    
غـير أن الإصـلاح ينبغـي       . فعاليتها وأهميتها على المدى الطويـل     
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 دألا ينظر إليه ببساطة كعملية تجرى استجابة لأزمـة مـا أو نق ـ            
فكـل دولـة مـن الـدول        . بعض الـدوائر  قبل  ضغط من   لأو حتى   

ة، تمتلــك حــصة الميزانيــفي الأعــضاء، بغــض النظــر عــن نــصيبها 
ــا بالتـــالي  توينبغـــي أن  ، المتحـــدةالأمـــمفي متـــساوية  كـــون لهـ

وثانيـا، إن   .  المتحـدة  الأممكيفية إدارة   أصوات متساوية بشأن    
 يجـري مـن     ةالإصلاح يجب أن يكون عملية متواصلة ومـستمر       

 إن الإصـلاح الإداري     ،وثالثـا .  النظم باسـتمرار   ثخلالها تحدي 
الــدول الأعــضاء وبطريقــة   اح لهــا يجــب أن يــتم بــسرعة ترت ــ  

 الجمعيـة تنال مـن تنفيـذ الـبرامج والمبـادرات الـتي أذنـت ـا                 لا
.  التــشريعية للــدول الأعـــضاء  لــصلاحيات أو تقــوض ا العامــة  

وقال إنه ينبغي إيلاء المراعاة الواجبة للقواعد والأنظمة المطبقـة     
سيما فيما يتعلق بالمسائل الإدارية ومـسائل الميزانيـة       حاليا، ولا 

الإصـلاح  أهـداف   ورابعا، إنه لو كـان أحـد        . الموارد البشرية و
تحسين صورة المنظمـة، فإنـه لا بـد مـن إيجـاد طـرق أفـضل                 هو  

ن إ صــحيح ،ومــضى يقــول. للتــصدي لمــصادر الأخبــار الــسيئة
تعاني من بعـض أوجـه الـنقص في جهازهـا العـام              العامة   الأمانة

، إلا أن فيمـــا يتعلـــق بالـــشفافية في صـــنع القـــرارات والمـــساءلة
تتعــرض للكــثير مــن النقــد الــذي لا تــستحقه،    المتحــدة الأمــم

وذلك إما لأن سقف التوقعـات المرجـوة منـها مرتفـع جـدا أو                
. بعـض الأطـراف   تشنها عليها   لأا هدف لهجمات غير عادلة      

ككــبش فــداء لــيس بــالأمر   المتحــدة الأمــموقــال إن اســتعمال 
ــد ــر المــضاعف لوســائط الإع ــ  ،الجدي ــو أن الأث ــصرية  ول لام الع
أن نــضع نــصب بنــا وقــال إنــه يجــدر . خم الأخبــار الــسيئةيــض

 ، كانت الإصـلاحات الإداريـة الـتي سـتنفذ         اأعيننا حقيقة أنه أي   
 .فإن سيل الهجمات ضد المنظمة على الأرجح لن تخف حدته

ــة والمـــــساءلة يرتبطـــــان   - ٩٣ وقـــــال إن مفهـــــومي المرونـــ
ــةبالإصــلاح الإداري وبإصــلاح  ــه يجــدر  . ة العامــالأمان غــير أن

، لأنــه ينظــر “المــساءلة” الحقيقـي لـــ  طـرح ســؤال حــول المعــنى 
فبالنـسبة  . عـضاء الأدول  مختلف ال ـ ليها بطرق شتى من جانب      إ

ــة      ــرم الإداري للأمان ــساءلة فقــط ضــمن اله ــق الم ــبعض، تنطب لل

العامــة مــن حيــث المــسؤولية عــن إدارة الــبرامج الــتي تــأذن ــا   
ــة ــةالجمعي ــد .  العام ــسبة ل ــى    وبالن ــق عل ــا تنطب ول أخــرى، فإ

غــير أن مــوظفي .  العامــةالجمعيــةو العامــة الأمانــةالعلاقــة بــين 
نيين دولــيين، يخــضعون ، بوصــفهم مــوظفين مــد المتحــدةالأمــم

ولــيس أمــام أيــة  ، العــامالأمــين أمــام المنظمــة وللمــساءلة فقــط
. حكومة بمفردها، بما في ذلك حكومة البلد الذي ينتمون إليـه          

قــدرا  العــام الأمــينين أن وفــده يؤيــد إعطــاء فــي حــفوهكــذا، 
 إلا أنه يرى أن الدول الأعضاء يحـسن ـا أن            ،أكبر من المرونة  

تعطيه مثل تلك المرونـة فقـط عنـدما تكـون راضـية عـن الحيـاد                
تجـاه نحـو تكـريس      اوقال إنه يوجـد أيـضا       . المهني للأمانة العامة  

 الأمــموظفي لمــساءلة الماليــة لمــباقــدر لا مــبرر لــه مــن الاهتمــام 
وذلـك في   وقال إن هذا أمر لا يبعـث علـى الدهـشة،             .المتحدة

ــذ      ــساءلة في مجــال التنفي ــو أن الم ضــوء التطــورات الأخــيرة، ول
 .الفعال للولايات والبرامج هي أمر أساسي أيضا

ومضى يقول إنه، علاوة على ذلك، فإن من المهم أن           - ٩٤
ع المـستويات   تطبق المساءلة تطبيقا منـصفا ومتـساويا علـى جمي ـ         

. بحيث لا يستثنى منها أحد بقطع النظر عن جنسيته أو منـصبه           
فعلى سبيل المثال، في حالة برنامج الـنفط مقابـل الغـذاء، يبـدو       
أنه لم تبذل محاولة جادة لبيـان إخفـاق مجلـس الأمـن، وخاصـة               

وقـال إنـه لـيس سـرا        . الأعضاء الدائمين فيه، في منع العقوبات     
مين الرئيــسيين في الــس هــم الــذين  أن بعــض الأعــضاء الــدائ 

ــة       ــامج والرقاب ــات البرن ــشأن عملي ــرارات الحاسمــة ب ــذوا الق اتخ
عليها، ومع ذلك فإن الأمم المتحدة ككـل هـي الـتي تلطخـت               

فيما يتعلق بالكشف عن الاستغلال الجنـسي   ف وبالمثل،   .سمعتها
عمليات حفظ السلام في جميـع      إطار  والانتهاكات الجنسية في    

عالم، من الواضح أن مثل هذا السلوك استمر بـلا إدانـة            أنحاء ال 
والسؤال الـذي يثـار هـو مـن ذا الـذي سـيتحمل              . لفترة طويلة 

المــسؤولية عــن مثــل هــذا التبلُّــد ومــا التــدابير الــتي اتخــذت         
 .لمساءلته
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ومــضى قــائلا إن مثــالا آخــر علــى الافتقــار للمــساءلة   - ٩٥
 في إصدار الوثـائق،      ألا وهي التأخر   ،يتمثل في مشكلة متكررة   
ــالج    ــسألة لم تع ــي م ــن وه ــسق تتخــذه    م ــراء من خــلال أي إج

ــا ــة العامــة   . الإدارة العلي ــوم وقــال إن الإدارات داخــل الأمان تل
 ،وبالتــالي.  عــن ذلــكل أحــداءإحــداها الأخــرى دون أن يــس 

المعلومــات علــى نحــو وتبــادل فإنــه يلــزم القيــام بتنــسيق أفــضل  
 .أفضل بين مختلف الإدارات

، قـال إن    )A/60/312(وفيما يتعلق بتقرير الأمين العام       - ٩٦
وفده يؤيد تأييدا كاملا الرأي القائل إنه يجب أن تحدد بـشكل       

وأعــرب عــن ســروره   . واضــح المــسؤوليات وتوقعــات الأداء  
أيضا إذ لاحظ إجراء الأمين العـام بـشأن تعزيـز مـساءلة كبـار               

ا إذا كــان الــشك فيمــاســتدرك معربــا عــن أنــه إلا إنــه . المــدراء
مجلس الأداء الإداري، الذي تتألف غالبية أعضائه من مـوظفي          
الإدارة العليا مع خبير خارجي واحد فقط، سـيكون في وضـع    

وقـال  . يمكنه من تقييم أداء كبار المدراء فرادى بطريقة محايـدة         
ــادة عــدد       ــار وزي ــا ينبغــي تخفــيض عــدد المــوظفين الكب ــه ربم إن

 إن الجهـود الـتي تبـذل حاليـا          ومـضى قـائلا   . الخبراء الخـارجيين  
لتعزيــز آليــة الرقابــة تــستحق الثنــاء أيــضا، ولا ســيما الإصــرار    

هيئــات مثــل مكتــب خــدمات الرقابــة ضــرورة اســتقلالية علــى 
 غير أنه من الأهمية بمكان أن توصـيات تلـك الهيئـات        .الداخلية

               بـل مـدراء    يجب التـصرف علـى أساسـها علـى نحـو فعـال مـن ق
السياق، قال إن وفده يشاطر مشاعر القلـق    وفي ذلك   . البرامج

 بـــشأن (A/60/418)الـــتي تـــضمنها تقريـــر اللجنـــة الاستـــشارية 
ــة ال ــي  لجن ــة وه ــة ”المقترح ــة  لجن ــم المتحــدة للرقاب ــتي “الأم  ال

. ستتصرف بصفة أساسية باعتبارها آلية متابعة رفيعة المـستوى        
ــشكيل     ــصاصات وتـ ــشة اختـ ــع إلى مناقـ ــده يتطلـ ــال إن وفـ وقـ

ــة وأســاليب عم ــ ــام   . ل تلــك اللجن ــر الأمــين الع ــال إن تقري وق
ضــرورة وضــع :  ألا وهــو،إلى عنــصر رئيــسيأســقط الإشــارة 

ساءلة المقترحـة لـن     تـدابير الم ـ  ذلـك أنـه بـدوا فـإن         عقوبات، و 
 .ناهيك عـن أن إنفاذهـا سـيكون صـعبا          ، حقيقي يكون لها أثر  

كامـل مـن    وقال إنه ينبغي القيام بدراسة جادة لتحديـد نطـاق           
 محددة تطبق في حالات التقصير في القيام بأداء مـرض،           روادع

وقـال إن مثـل هـذه       . العقـود تجديـد   بما في ذلك الطرد أو عـدم        
 ،كمــا أنــه. العقوبــات يجــب أن تطبــق علــى جميــع المــستويات  

على العكس مـن ذلـك، تنبغـي مكافـأة المـوظفين الـذين يفـوق            
 . هم التوقعاتؤأدا
ــيس   - ٩٧ ــة لـ ــلاحات لازمـ ــال إن الإصـ ــسبب  وقـ ــط بـ  فقـ

 وإنمــا أيــضا لأن ،الإخفاقــات الــتي حــدثت في الآونــة الأخــيرة  
وقـال إن  . كل منظمة تعمل بـشكل سـليم تحتـاج إلى التجديـد     

. الأمم المتحدة، رغم كل نقائصها، هـي منظمـة سـليمة صـلبة            
والتــصرفات غــير المــسؤولة الــتي تــصدر عــن قلــة مــن المــوظفين  

  ما هو أسـوأ مـن ذلـك        تخذ سببا لإدانة المنظمة أو،    يجب ألا ت ، 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن القـيم والمبـادئ الأساسـية              . تدميرهال

واختـتم قـائلا إن     . الإصـلاح تـذهب بجريـرة     للمنظمة يجب ألا    
 عرضـت مـشروع خطـة       ٢٠٠٥الوثيقة الختامية للقمـة العالميـة       

 .جيدة لإجراءات المتابعة في ذلك الصدد
وفـــدها قالـــت إن ): جنـــوب أفريقيـــا (الـــسيدة لـــوك - ٩٨

ــر الأمــين العــام    ــوفر نقطــة  (A/60/312)يرحــب بتقري ــذي ي ، ال
انطلاق جيدة للمداولات حـول العناصـر الـتي تنبغـي دراسـتها             

وقالـــت إن . في ســـياق اســـتعراض الهيكـــل الإداري الـــشامل   
مـن تقيـيم موضـوعي      معـا ستـستفيد     المنظمة والـدول الأعـضاء      

ــات  ــتمكين الأمــم المتحــدة  واللآلي ــة ل ــات اللازم  مــن أن لعملي
بـــشكل فعـــال، وتـــستخدم تـــؤدي مهامهـــا تحقـــق أهـــدافها، و

مواردهــا اســتخداما فعــالا، وتحــدد المخــاطر وتــديرها، وتتقيــد  
وة أولى، فـــإن الاســـتعراض وكخطـــ. بمبـــادئ الإدارة الـــسليمة

نظــر فيمــا إذا كانــت لــدى المنظمــة الآليــات والــنظم يجــب أن ي
 ،والمـساءلة ة،  المناسـب والعمليات اللازمة لـدعم اتخـاذ القـرارات         

وبعدئــذ، ينبغــي تقيــيم مــا إذا كانــت تلــك . وتحقيــق الأهــداف
الآليات والنظم والعمليات فعالـة وقويـة في مجـالات مثـل إدارة           
ــات،    ــة، وإدارة الأداء، وإدارة المعلومـ ــاطر، والإدارة الماليـ المخـ
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ول والضوابط الداخلية وما إذا كانت توفر معلومات جيدة يع ـ       
وقالـــت إن .  العامـــة وإلى الـــدول الأعـــضاءعليهـــا إلى الأمانـــة

ــن      ــة مـ ــه في تلـــك المرحلـ ــام تؤديـ ــا دور هـ ــة لهـ ــات الرقابـ هيئـ
 .الاستعراض

يجـب أن تـدرس   الاسـتعراض  ومضت قائلـة إن عمليـة     - ٩٩
في المنظمــة أيــضا مــا إذا كانــت عمليــات صــنع القــرار داخليــا  

ــع غاي   ــا تتماشــى م ــااوإجــراءات موظفيه  .  ويجــب ألا تركــز
 وإنمــا ،الجوانــب التنظيميــة والماليــة لــلإدارة الــسليمةفقــط علــى 

أيضا على مبادئ أوسع مثل القيادة السليمة والسلوك الـسوي          
عمليـة  وقالـت إنـه في حـين أن         . على نحو يتـسق وقـيم المنظمـة       

 إلا أــا قــد تحتــاج إلى   ،يجــب أن تكــون شــاملة  الاســتعراض 
ويجــب أن تقــوم علــى أســاس خطــة     . تنفيــذها علــى مراحــل  

ــة واضــحة  اوع قائمــة علــى هيكــل ســليم وله ــ مــشر  أطــر زمني
وقالــت إن التقيــيم الخــارجي المــستقل . لتقــديم التقــارير فــرادى

 الــذي طالبــت بــه الوثيقــة     ،لنظــام الرقابــة في الأمــم المتحــدة    
عمليـة   يمكن القيام به في سـياق        ،٢٠٠٥لقمة العالمية   لالختامية  

 .تلكالاستعراض 
ــسيد النجــار  -١٠٠ ــال): مــصر (ال ــدا  ق ــد تأيي ــده يؤي  إن وف

ــه . كــاملا البيانــات الــتي ألقاهــا المتكلمــون الــسابقون   وقــال إن
يرغــب في أن يؤكــد مــن جديــد أن الجمعيــة العامــة تبقــى هــي  
ــة        ــب الرقاب ــع جوان ــق بجمي ــا يتعل ــة فيم ــا للمنظم ــسلطة العلي ال

 الجمعية يجب أن تنظر في تلك القـضايا بطريقـة        نوأ. والمساءلة
لى رؤيــا واضــحة وتــوفير قيــادة قويــة في شــاملة بغيــة الوصــول إ

فبدون مثل هذه الرؤيا، وبـدون توجيـه واضـح          . تلك االات 
من الجمعية، فإن الهياكل الإدارية الجديدة الـتي أنـشأها الأمـين            

وقـال  . في حل المـشاكل الـتي تواجههـا المنظمـة         تنجح  العام لن   
ــة في    ــز المــساءلة والرقاب ــة إلى تعزي الأمــم إن الاقتراحــات الرامي

   وعلى وجـه الخـصوص،   . درس دراسة متأنية المتحدة يجب أن ت
ــات     ــا وأن تأخــذ في الحــسبان أدوار ومــسؤوليات آلي ــد له لا ب

وقـال إن مثـل    . الرقابة القائمة وأن تتفـادى المـساس باسـتقلالها        

نحــو ممكــن في أفــضل هــذه المقترحــات يمكــن أن تــدرس علــى   
تي طلبتـها الجمعيـة     الإدارية الشاملة ال ـ  عملية الاستعراض   سياق  
، فـإن وفـده يؤيـد       بعملية الاستعراض تلك  وفيما يتعلق   . العامة

ممثلة جنوب أفريقيـا، وأنـه      التي قدمتها   المقترحات  تأييدا كاملا   
اللجنة دراسة متعمقـة في المـشاورات غـير         تدرسها  يأمل في أن    

 .الرسمية
 .٠٠/١٣رفعت الجلسة الساعة  

 
 


