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aux wineritdy conelus 3 J'issue fe 3a Prexibrs guevre mondiale, Ja portde
de 1o Chezwoe osb & ceobt fzard wivorseils & wn dowdle point de vue, Eile nlest
limitds nd & wn groaue o 'i,._br E¥Etates ni & cerfeines wabtdzories ds ’
droits, Lizmborisd m rw..e et politique des Watlons Uniws, lear avenir nénme, ‘
seroni Adterwinds dans une Je.“gfa nesmre pa:: 1= maniédre doat il sera dcomnd effe
& cos dlsposgitions 62 la fiprte. Copsnviartt, Blen gue ia valeur effostive
de ces oblignticns imposdes par la Cherte, ddvende & son tour du preohige
roral et p:*lit—;’_k_:_m &op fntions Tales, ¢tanives fachours ouocre entreont
pn Sz ogui cond b&wwt sulgoumsyt & on Taive wie réulitd. Ces fagteurs sozi
1%opinion publiigue &t Lleffurt scientifiqus ded pdeializtes du droit inbere
naticral qul comgacrent leurs eifcris & faire produlye 8 la (Dimrie tous
les effets que l'cn paub en esccuptor ef & rdsister & toute tendance & wne
interprétation pessimiste de ses digposivions.

2, Ctost nowequel 13. ot essartiel &3 metire en lunidyre lo dangsr qul
monace e cz:vmp:»;mx:eww le progrés réalisé dans la Chorte, Ganger gui raltrait
dlune consoutration exclusive des effurte sar los projets gni visent &
Stendre lss obligations imposfes par la Charte des Nations Unales dans le
d.omai*;e de la protestion indernaiionale des érolts de lihomme. Perm! ces
projets, le pl.us important est celvi dfune charbe intermaticoale des droits
ds 1ipomme qui a 3%4 la précceupation majevre de la Commission des droits
de 1%hommo depris quielle a comennd ses travaux. L"a*ﬁp tion par les
Etats Menbres den g.utiow Tniles d'we clarte des dwxoite ithomme gui
ne sefait pas lettre morte comatibtueralt sans conteste wn progrés iznortant
gur la Charte des Natloas Usles. (e serait 14, dans le domelne dos ércits
de 1lthomus, une remilsatiocn d'une portde comperable et peut-8tre oupdrieure, &
celle de la Charte ells-mbme. C%ut pouriuol une oplnion pudbligue éclairde
et lea spdoialistes dm dreit iutervational doivent préter un concours cons-
tont et sans ~ase>rve a l*e.aboratio“ d¥une c“arte internmationzle des droits
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do vee euw 2z herle puusrrall fw pas velir Is jowe cmg 13 ensove, nidire
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o Gleme de oo nom. Diaulics part, noos ne devons ros worlrs

ednptds qas conme ume dfslaretion plabonigoe gul niajoubercit qume pon
ohoge & la (hoato des Jatioms ‘Um.ee, o pert-Gipe mémp en wdduisant la p-r:r‘sé?e

éans oo dourine, 591 en 4alt ainsi, Ja cause dos droits do 1 "w:“:.': ervalt

gubl wie Gou 3;. 3 &4 -.’a ite. Ilsffort qui azrais pu servir & domnar aun progds
gue convtilne la Charte dss Novicus Thilea som L,lei n é‘;)a}rzou'j.ﬂaeﬁam avrait

€td falt en pure pevis poms 118% a'b..msehn nh dfame édclar etion dsg droits ads-
tz":‘d.ta; thiéorigne et dissutds. Certalns crofodt voir, nons ssne eprriheasion,

‘eertelnss j*‘dlzationﬁ goe ee riggus niest pas lmdgimaire, lorzgniellss och-

ol l; £ p‘;ﬂ:;:;i SAME organos Ges  Nabioas Unies ehareds dlappliquer les
los Gisponitions (s Ia Olerts 4 ceb Szmrd & savolr, le Comusil docnvnilywe
et sopiel et 1o Commission des (roita de Ilnovzse, (e Joraler crganisme

a fait porter son effort primgipal sur la tAche conaistant & »83iger une
was éhorto intermationslio des Sroite et le rJdazuliat en eeh qutil 2o lul

a pag enicre &t *%s” ) d'*aymbr avec profit lss avires albiritutlcns non
meing Ixportentss gui Ial su i Gérolunes. [a Commissicn a en offet pris
cortaines ¢feisions qui ont pour effet de fizer & sa compéience en mntilre
éo prote-;‘cicn deg Groits de :'homms, wme limite du maudat de Ja Commiszion,

ul peut gam tre né8trs gus vifié€ n! par la Cherts Cos Jatlons Lmes ni par

_le ‘moadat de la Commission ells-nluc. Ces ddcieioms ont €46 ratififes par
ls Com ..e.ul dovanadgnie et social,
3. . Il semble donc gque lfagaociation du droit intermationel colve orienver

ges traveux d%un carsctére sSclentificus vers 1'dtude dea trois probibies
sulvants lesguels elle devvalt sfefforcer de faire 1a Iumiire:
(5«) ”“”1'?“9'1‘“"."'5\‘&31@5.0:1 Asg Artiniag de ".a Chexrte docs Nahion® Thiles re]:!.-»

$175 ea drolts ¢o 19%omme et aur libertds fondamontelss ainsl que lo

e L o A Pl

gong & donner & la clanse restrichive du paragraphe 7 de 1'Article 2 =

clause de la comwtez:«:;e nationals - d&ns le mesure ol e..”le influe cur
1tefficasitd dosd ites ‘dispesitions de la Charis. Dans gnelle mosure ©6
Aispositions constituent-eliss une obligation faridigue pour les Etats
Merbres des Mations Unles?. Jusqa'd quel point confdrert-olles &
1t0rganieation des Natioms Unlee le pouvoir 1égal de faire de cet objece
$1f de la Charte une réalité? En quol ce pouvolr est-1l limitd par
1*Article 2, gui st;pu o que “aucune disposifion de la pres snie Charte
,n*antorme les Nations Uclee & 1ntorve"!ir dans des affaires ‘gzi reldvent
esesntiel;.ement de la couspe ence nationale dfun Etat?"

(b) Les attribptions et les pouvcirs de la Commigalon des droits de

1t homme, Ia Ciarte ne confdre & aucwn orgame dos Nations Unles une com-
pdtence exclusive dans le doraine des droits de 1'homme. LfAssemblde
" @éndrele et le Comsell dconomique et social somt lfun et lfautre chargéds



EI”TW }' lv9

- A . ' s
oll de gérurihd zemblie Bive
[

3 EwO

L U Y -2 - e - R | P Py
hebllidd A aglir Aans des cas extrEmes loroqus 18 violatl dsy dyol

6y e - .

des nroportlons telies quielie conabiyne e Danzce pﬁ‘i?l‘

& simgams} Ao S-S S, . Va7 a < P n
sdunritd indorvetlouslen, En pius de vod ormaues, 13 Charte

-

. U O - fdees 2 NN . N
a tonterol  préva woe Jrpmiagion dos dreits ds Lhonpmo X oo

-
Ty

araspices du Canscll deonomigue b sosial. Ilédendue des abirivebticus de ceb
cropatams ogt nm edlet afdtulen Juridicnes 1dgidime ob wrgemd,  Ia Ceamiselo
dos droite do l'hemne estealls v orgeaisme paverent coasallatls
rarh on tisn e~t-alle fmalitd dang lo calies ds3 ja Charte, powr se faire 1%ip
trovent . deila . protecticn des dGroite de 1L¥lvowme? Si la Commiseion dss dvolt
do Ltaonme, telle gquielle esi actvsllement copstiiufa, nfest go’un pliple

e PR [ ST . - Ml vy 2R v mim A Y " 2 - €9 Lo o ey o=
rHas conaltehil, Io netion Sterplication este elle un €ldment essenilel

¢x coen dispositicas de Ja Ch poiat d%irpovsy le crdntivn dlun autre
organs? Wi 2ss beavenx Alarplovetion anzqasls a progddd la Counission dea
groite de lPhomue an scowrs de seq deus praziérus aundos dtexlab: ancc, ni ges
ropros ddclarations, ne perasthent de doaner txme rdépende ddfinitive & ces
guesblons,

) la <f!13.9.?:*2;@_;;3zmr*:a*'l ale dos froibs de 1flowre. Bien ¢qutll importe

l‘h\
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. ) R .
faire provve de prudence dens ltapprdsiation de llavenir réservd & wre

charte intermationsle 438 dvnits ds 1'heorme &l on 1o considdre cimme ume
cortribution widlis av progeido de la prolscticn intornetionale .

ces droitsy 1l eal hors de duah Qs:“*'il e£t moudmiloble quiune telle contri-
bution fagae lichjet dlun e¥fort poiitioue, Ddg Lilustant ob J%on ne
pormetiva pas de porter atleinie au progrds 3438 rdalisd d=ns la Clarie o
deg Fabioms Uaias ni és Ja reldgusr & l¥mrridre-pian parce (us 1lfcon awreit
fait ¢z la Chevie des droits de 1'honme le sujet exclusif des prdoosmpaticns,
il appartienira any Jurisiea eb & liopinilon pubiigue o gondral. avdiudisr
goigreusement len quastions qul sy retiachent et de lul donner lsur sppui.
Tl ne sore pag posaible & la longve de qw:p.’lifier cette étule en la mdparant
en {eux probldces distinets; celul du fond mdme de la Charie des dreits de

1t homme €% celul &e @en application. Ces deus guestlons gont &troltoment
1ides 1'wae 2 llagre o=r la pcesibilité de mettre en oceuvie 12

charte dépend nécegsairement de la rature des intérms ¢2 l'homme qulelle
est destinde & protdger. Dizutre part la nature eb ll'étendue dos droite

gre lton ddcidera &'irmcrive dems la charde des drolts doiveut Stre
déterminés par la mesure dans lacuelle on décidera de 1¥appligusy» - afin
d%en fuire une réalits,
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gxe Aloeponitions reintives aoy &ro;ts ds Li'biorme ot awx Iitertds feondamenta-
les ne sonbd guione ddslaration de prizsipes ek ma a:»pal & la corecisnce

dao Ttobs Merlrres des Wations Unisa, Is pricmiwls 2o la Sharta te boosano

& x?fi‘t.i‘.‘;:’ifix-:-"?:’ N i1 den penplies dox Kebions Unilcs de “proslamer &
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caliser 12 coopdvation intormationels on résolwant les pribhieoxss inbter-
mt’i-emux alondre é’-, xacadone, sceial intellectuel ou huenitaire, en déve-
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’Yup»‘;}t et en em: "oumg b le respast dss groits ds 1ihomme ob deo libertds

fondaraaninlos pone tourn, saus distinction de race, de sere, do lmagus on
gs raligion”. T2 0o gl soncerme le rowpest des Gmolbs de lthorws, In

ddciaxation de primsipe e va pay, semelsefell, on deold do la “ooupdration,
du "adveloppsment” et de 1'Wemsourazemont®., Ia rfme obserwvation eappligas
panrreit~on pEoive, 4 1'Article 13 qui stipale qus l¥iseenXide ginérals pio-
vogue dos dtudes et Fait des recommandoticns en vue notamernt ePfaciliter
pour tows, sans distinctlon ¢e race; Gs seze ou de religion, la .,miman
deg droive-de 1¥hormme eh des Lliheridu fon:"“-.amentales"‘. Ea définigsent 1

on dame le dezmmine de la coopdraticn imtermationale

ovlectkifs ds Li0rmanisati
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Seconcmique et socisle, la Cherbte ddcisre & 1lvirtisle 55 {(c) gue les Nations

Unles favorisent "le rospect universel et offectif des droits de 1llhommo
et des literifs fundnzontales pouwr tous, cams distinmetion do race, de soxe

ou ée religion”., LSArticle 62 Go la Charte qui preﬁ':v.se les fonstions du

Coz:seil éccno;:;iqne et sogial, dispose que le Conceil "psut™ faive des

-~ 1t

"recommndaticns® en vue dMassurer® Is respect effectif des drcits de

1%home et des libertds fondamentales powr tous,

5 A la meation de w»dserve denh fait preuve le texte de la Cliaxis, 1l

corvient dtajonter gue llabaeence GVua mandat formel powr la protecticn active

et vraiment efTicace des droits de lYaomms nlest pas due
A 12 Coulérence ds San~Fransisco,laccordi n'a pu ge faire

& un sifple ovbli.
gur wne propogition

tondant 4 ce que la Charte assore nun soulement Yle ddveloppement™ mais

avssi "la protection”des droits de lfhorme et des lidertés famdamentales. La
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proposition s'est heurtée & une opposition motivée par le fait que, si

elle ‘ravait §té adoptée, elle aurait pu &tre interprétée comme conférant
aux Nations Unies le droit dtimposer aux Etats Membres des mesures en vune

du resPect des droits ‘et des libertds de 1l'homme,.*

6. _ Toutefois, bien que ces Géusidérations influent sur 1'interprétation
de la Charte des Nations Unies, on me doit pas leur permettre de reléguer
dans l'ombre co fait essentiel que les dispositions de cette Charte qui
concerrent les droits de 1'homme et les libartés fondamentales sont une
gource dtobligations Juridigues tent poﬁr les Etatbs Membres des Nations
Unies que pour 1'Organisation des Nations Unies elle-méme. Toub dtabord,
los Ttats Membres des Nations Unies ont 1'abdligation Juridique et non
geulesment l'bbligation morale de respecter les drolts de lthomme et los
libertés fondamentales; aingi que le réaffirme & plusieurs.repriseS'laA
‘Charte. Il n'existe aucune rdgle ni aucun princi@e dtinterprétation qui
autorige & voir dans ces dispositions de la Cherte une déclaration purement
vertale et théorique. On en a fait un thdme constant de la Cherte, & la
gulte des déclarations solennslles faites au cours de la Deuxiéme guerre
mondiale et aprds des débats approfondis 4 la Conféremce de San-Francisco.
Ies auteurs de la Charte ne sont pas allds Jusqu'd convenir que les Nations
Unies dolvent assurer intdégralement le respect des droite de l'homme tet des
litertés fondameontales, mais ile ont incontestablement convenu gue les |
Etats Membres des Nations Unies respecteraient ces droits et ces libertds.
Cette obligation résulte non seulement de l%engagement exprimé 3 1tArticle
56, selon lequel "les Membres stengagent,...h agir, tant conjointement que
sérarduent en, coopération avec 1'Organisation en vue d'atteindre les bute gue
1'0rgenisation a, aux termes de 1'Article 55, 1l'obligation juridique de

chercher & atteindre."

* Ia France, par exemple, avait proposé de déclarer gue l'un des buts de
1tOrganisation dtalt de veilleriau respect des libertés essentielles
& 1'égerd de tous, sans distinction de race, de langue et de relition".
Documents de la Confdérence des Tations Unies eur 1'Organisation interma-
tiomale , San-Fremciseo, 1945, document 215, I/1/10, page 11;  voir ibid.
vage T, les propositions analogues d'sutres Ztats.
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Clest une obligation qui décovle du fait que la reconnaiésance des droits de
I'homme et des litertds fondamentales est 1'un des tralts constants. et -dominants
" de léécﬁarﬁé:’La'naﬁufeyjuridique de cés obligations n'est pasrsérieusement
“démprOMisé par-le fait que la Charte no prévoit pas leur exécution complite,

(Ainsi,qu’on lfihdiquera'pius loin, la Charte stipule implicitemerit et
expressément léur exdcution dans une cortaine mesure), Car, la Charte m'a
pas créé de mécanisme pour imposer le respect intégral des eutres obligations
“Jurididuss institudes par elle, sauf dans la mesure ol leur mépris constitue
une menace pour la paix et la sécurité internationales, Le fait que le °
respect sens réserve peut en 8tre imposé n'est pas le caractdre:distinctif

d'une obligatlon juridlque, gurtout dans la gphére du droit international,

Te . En deuxléme lleu, les dlsposltione de la Charte sur.cette question
imposent des obl*gatlons *urldiques aux l'ations UanS Prises dans leur
ensemble. Non seulemant elles autorlsent les divers organes des Vations
Unies & prendre des mesures en vue d'encourager et de fayoriser cet objectif
~ essentiel de la Charte,. elles stipulent que l'Assemblee fgzgglsera "le respect
universel et effectif des droits de l'homme et des llbertés fondamentales
(Article 55). Cela crée nettement un devoir d'action collectlve. Au surplus,
ce devoir existe indépendamment de toute declarat*on explicite de la ,
Charte & cet égard. C'est un. princire d'interpretation incontestable que
chague Tois qu'un 1nstrument internationel définit dons son texte 1es buts
. qui sont sa raison d'etre le droit et l'obligation de cherchsr a atteindre
ces buts decoulent xmplicltement dudit instrument et ssule une derOgat;on
expregse & cette autorisation implicite peut légitimement restreindre ;es

pouvoirs et les obligations en question,

8. Quelles ont été les raisons qui sont venues s'ajouter & 1l'humeur
vessimiste de- cette période de transition tourmentée pour renfbfcer‘la,
tendance & mettre'en doute ou'é meconnaitre le caractare obllgat01re dans
-le domaine du droit des dlsp091tions de ld.Charte relatives aux dro;ts ds
1thoume et aux llbertes fondamPntales? Cette tendance a prxncipalement son
origine. dans l'1nterpretatlon ouelque peu alarmlste donnée au paragraphe T
de l'Article 2 de la Charte pour la question de4la,competence patlonale.
On a souvent prétemdu que le treitement réservé par un Etat a ses‘rropres
ressortissants est un exemple caractéristigue de question qui "reléve
essentiellement de la compétence nationale d'un Etat" et qu'en privant les
Nations Unies du droit d'intervenlyr dans des questions de cette nature, la

Charte a ramené aux proportions d'une simple clause de style ses dispositions



relativez auz Sroite do l'homms et aux libertds fondawentsles, Cola egt
tellement vrai; a~t-on soutorm, quiea veriu de la Chayle, btovh Etat Membre
a 10 droit de déisruiner ivi~mSme ai uxe question aue;eoanua relaeve
eggentiel WGW‘P+ ¢e ea compétence natlonale cu aon.® Riea me Juetifis uae

telle inbtsrpurdiatior de la Charte,

G Tout 4'abord, il nlest nullcuwsnt certain gulen vertu de la Charte,

la guestion du respect #+% de l'chservation des drolts Je lthomme et Cs

livertdée fonlowentalos "reldve esscubiellsmsnt do la compéience nobtionale
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o u contreive, 1l est permis de soulenir que puigpntolle
figufe rarmi les tuts principaux Jes ¥ebious Unies et puisqu'elle a fownl
l'un des ikimes conwitents de 1la Chards, cetle question, loin de rclover
egnentielliarent do la coupditence naticnale éeﬂ Btate, est deverus une
cuegbicn eopentlellienont ﬁaxeruationdiu. On edret généralermen’ que Louie
- violation gyetématique ou flagyemie Ges droita de 1'hoars dape do
rropoyrtions do nabture & affect@@ 1e meix et la sdcuritd intermaticnales

4

(comme par exemple lus rersécutions recleles, religisvees et politiguss en

Allemagne nstlonale-gocialisgte) Terait gortir la cuegbion du traltement

réservé par 1'Biat 3 ses ressoptissmuts éu doumine des nue~L¢>ns relevant
llewent ds sa compétence  pour la falre entrer non seulement dans

la compétoﬂ"e Ce l'Assemblée génirale et du Conseil écomomigque et soclal,

mois avssi dens celle du Conseil de sécurité, avec uoutoa les posaibvilitds

—

)

23 Licpinion cgue l'on 2 parfois faid valoiy et gelon laguelle les
rédacteurs de ls Chavte ayant yepoussé les proposibions présentdies par
cortaing Etets (voir Documenta, volume VI, page 433, volume XII, pages 190-192)
tondant & conférer & la Cour internationale de Justice le pouveir de
décider s1 une question reléve essentiellement de ls compdtence natiounale
d'un Etat, ce pouvoir doit &tre comuzidéré comms epgartenant & 1'Efat Memhre
intéressé, est dérvée de fondement, La Conférence a, de méue, refusé
d'accueillir la suggestion de conférer d'une maniére générale & la Cour le
pouveir dlinterpréter les dispoazitions coentectées de la Charte, Il ns
s'ensuit pas que chacun des Membres des Nations Unies eit conservé ce
pouvoir, C'est 1a une question qui, dsns chegue cas &'espdce, est

de la compétence de l'organe des Nations Unies qui applique la disposition
en cause, -
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dlaction cotrcitive que cette dernigre Juridictiom implique, Mais il y a

auszi des avgueents tros puldsehts en faveur de la thése sslon laguells,
wime en dehors des cas de violation f“agra‘ue des droits de l1ltiomme,
l'observation do cos digpesitions de la Charie est devenue une Quastvicn
atintérdy inlermaticnal . qui egt sorhie du dowaine des cuostions qui relévent
micuenent de la compétence rabionale des Etets, Liattitude adoptée en 1946
par les deux tiers Ce l'Acaemblée générale denag lo différend entre 11Inds

et 1'Afrigus du Sui au sujet du traitemsnt Jog Hindous établis dans ce

dexrnisy pays éteilt fondde sur cetie interprétation de la Charts. Malgré

by
]

Ilingiotance o 1%Union Sud-Africains et de quelques autres
Vihegamblés géadrale, lors de o premldre sesslon, a adopté wue rdeclution
dsns laguells ells a formellement affirad ga wétence en la matidre,
LiAssevivlde générale e nettement erprimé 1l'avis gu'en raison du traitement
des Bindous éteblis en Afriqus du Sud "les relations de bonne emitié enbre
lss deux REbvats Merm:es dos Nations Unles se trouvent aliférées et risjuent
de sfaltérer encore daventage & llavenir si un accord gatiefaisant n*est
pas rdalisé”, Et 1'liszoublée a estiné : "gue le traitement des Hindous
établis dans 1'Union doit @tre cenforme aux engag ements intornatiopaux
résuliant Gas accords conclus entre les Geux Ztats, compte tonu des
dispositions de la Charts"; elle a donc invité les deux Gouvernememts a
falre rapport & la prochaine session de 1'Agsamblés générale pur les mesures
prissg & cet effet,® En adoptant cette récolution, la premiire Agsemvlde
générale pertait de ce principe affiymé A plusiours reprises au cours des
débats que les questions rélatives sux droite de lthomme et zux livertds
fondementalos ne foqt nas partis de csllss gue rééervé le paraﬂwapha 7 de
1'Article 2 de la Charte, En faisant allusion & l'altération des relations
de benne amitié entre 1'Afrique du Sﬁd et 1'Inde et au danger de les voir
taggraver davantage si le différend‘persistait, la résolution a donné son
expression & liopinion selon laguelie ia violation des droits_&s 1thomme,
méme si elle n'atteint pas des proportions qui motiversient une iatervention
plus énergique du Consell de séaurité, peut affac,er les reliations
internationales dens wne nesure suffisante pour Justlf;er la compé ce de
1'Agsexblée .générale,

° Assemb1°e nenérale, premidre session,. seconde partie, n® T5,
resolution i (I) p.6S. A la deuxitme session, une résclution tendent &
confirmer celle de la premiére session sur cette question, n'a pas réuni
la majorité des deux tiers requise,
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10, Des congidérations analogues expliquent l'attitude du Conseil de
géeurité et de la premiére Assemblée nénérele, dans la question du régime
politique en Espagne, Bisen que le Conseii de gécurité ait refusé dladwettre
gue la question constituait une menacc directe pour la paix et la sécurité,
de nature & justifier son intervention en vertu du Chapitre VIT de la Charte,
relatif aux mesures de cosrcition, il e'en est longuement occupé en vertu du
Chapitre VI, la considérant comme relevant de sa compétence générale pour
les questions qui affectent la paix ﬁnternationalé. A 12 suite d'un débat
aporofondi, 1l'Asseublée générale a adopté une résolution, dans laguelle

elle a constaté que Mle Gouvernement fasciste de Franco en Espagne ne
représente pas le peuple espagnol" et & recommandé qu'lon llempSche de
participer aux coniérences convogquées sous les auspices de 1'Organisation
des Nations Unies ou des inatitutions spécialées établies par elle, ou gqui
lui sont reliées., Elle a recommendé égelement & tous leg Etats Membres des
Nations Unies de raypeler immédiatement de Madrid Jeurs ambassadeurs et
Ministres plénipoterntiaires.® Fait significatif, au cours des débats de
1'pgsemblée générale et du Conseil de sécurité, les Etats qui, lors de la
rédaction de le Charte, avalent tout perticulidrement insisté sur 1'insertion
de la clauge réservant la compéitence netionale des Etats, comme par exemple
1'Australie, les Etats-Unie d'Amsrique, 1'Union des Républiques socialistes
goviétigues, ont refusé en termes extrémement généraux de se rallier & une
interprétation de la Charte qui aural’ exclu de la cqmpétence de 1l'Assemblée
générale ou de celle du Conseil de edeurité la question dont ils étaient

gaisis,

® Asseublée générale, premidre session, seconde partie, résclution 39 (I),
.63, En ce qui concerne 1'Union des Républigues sociaslistes sovidtiques,

voir Journal du Conseil de sécurité, premisre amnde, n°29, page 570,

(25 evril 1946). Le représentant des State-Unis ne s'est pas rallié & l'opinion
selon laguelle le paragraphe 7 de 1l'Article 2, emp@cherait le Conpeil de
sécurité dtadopter une résolution recommandant & l'Asseihlée gfnérzle d'adopter
élle-méme une résolution reccmmomdent 3 ses Membres de rofpre fez rolations

diplomatiques avec 1'Egpagne (ibid. 3°k0, page 782, 25 juin IGL Y. o

représentant de 1'Australie a été encore plus net. Il a cité X¢ n.rvize
suivant du mémorendum présenté par la délégation australicarce & (v cewwission

z

compétente de la Conférence de San-Francisco : "Loragutil a é5¢ wmesamn quiuné”
question constitue un légitime sujet de préoccupation sur le pian invoruationsl
aucune exception ne doit Stre apportée & la régle générale qui consicte &

soumettre cette question & la juridiction des Naticns Unies, Cette rogle

générale cesse d'Stre applicable lorsqu'une gquestion cesse de relever de la
Juridiction intérieure de 1'Etat intéressé", (n°37, page 728, 12 juin 1946).
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1l. On peut donc affirmer le dr0¢t, pour les Nations Unies, d'intervenir dans
les questions 1nteressant les droite de 1'homme et les libertes fondamentales
en se fondant sur la thdse qui sembie pouvoir 8tre défendue d llaide’ de
sérieux arguments puisés tant dans la ‘théorie que dans la prathus, que ces
guesticns ont cossé de relever esuen*iellement de la competence neticnale
des Etats, soit parce qu'en raison de la place importante qu elles occupent
dans la Charte elles sont devenues des problémes dtintérét internatlondl,
soit parce qu'elles affectent la paix et la securlte'internationales.
Quoiqu'il en soit, une compétence restreinte bien que trésvapplicable
des Nations Unies dans le domaine des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales est Justifide par le fait que, {ndépendamment de ce qui vient:
d'dtre dit, la Charte, tout en refusant le droit d'intervention, ne refuse
ni ne dénie le droit de prendre des mesures n'allant pes jusqu'd 1'interven-
“tione Ll'intervention est un terme technique de droit international. Il
désigne une action de caractire coercitif, d'est-é-dire, une action appuyée
ar la force ou par la menace de la force, ainsi quevdes injonctions ou
des mesures législatives impératives, qui si elles étaient ignorées
donneraient normalement.liew & a l'application d'une sanction ou tout au
moins & une sccusation formelle de violation de la lci contre 1'Etat recalci-.
trente Ainsi une decision Juridiquemeni obligatolre des Nabions Unies
enjoignant a un Etat Membre d'adopter une certaine ligne de conduite on
d'y rencncer constituerait une interventicns Par exemple, si la déclaration
de 1l'Assenblée générale au sujet dv régime politique de 1'Ecpagne avait &té
une décision Juridiquement obligatoire comnue et non, elle 1l'était en fait,
une simple recommandation, elle aurailt constitué une intervention accompagnée
comme elle 1'était d'une menace d'action qui mettait en danger les relations
de l'ESpagne avec les autres Etatse '
12, Il est évident gue la Charte ne refuse pas le droit d'agir sens aller
Jusqu'a 1'intervention. Ce drolt dlagir comporte le droit de discuter,
d*étudier, de procéder a desg énquétes éui ne soilent pas incompatibles avec
la souveraineté territoriale de 1'Etat intéressé ou et en partlculier, le
droit de formulexr des recommandations d’ordre général ou nommément adressées
& un Etat Membre des Naticns Unies. Ainsi, dans le differend entre l'Afrique
du Sud et 1'Inde, l'action de l'Assemblee genérale g é1é jugee parfaltement
compatlble avec les termes du paragraphe T de l'Artlcle 2 de la Charte,
non Seulement parce que l'obdet du litige ne relevait pas essentlellenmnt
de la competence nationale de 1'Union Sud-Africaine mais aussi parce que Ia
recommandation n equivalait pas & une interventlon. Elle ne comportalt pas

pour 1'Afrique du Sud l'obligation Juridique de. s y conformar. C est sur cet
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argwsont guion certain nowbre d'Etats gut ont votd la rocomuwsndation ont
fendé Leuwr aﬁhitude,‘ Si cebte intevpréation de la Chavrte correspont & la
gitvation juridigne véritable, et nous estimoma que cles’ ls cas, le dycit
et le devoir des Hations Uniss de pronfro toules mesurss mdcossairss n'allant
pas Jusgu'a Liintervention, an sens de co torme en droit intermatiomal, en

ve dleseavsr L'cbversation et le wespect des dvoits de l'homme ob des
livertés fondamertales, nioest pas atboint par le failt que le paragrapae T
Ge 1L'Article 2 vefume le droit dliunterventlon. Uas action n'allant pas
Juscu'd Lointervention pant ne pas Stre anﬁai gfficacs qua itinsenvention
ells=tfoa, Cula re signifie peu gntelle doive femouror Lctalemsnt inopdrante.

- Au coatraive, oils fouxalt une base légale suffiganbe pour ezxnrcer une auborihé

z

générale et orzeniscr llexécutlon dec o“iing ang impeosdes per la Charte
dane le domaine des duolts de l'uomme et dos libertds Fordamentalea.

13. Il ezt une catdgovis dtobllgatiors parmi colles quo los dispositions de
la Charts ex matiére do Croits do 1l'horme et de liboriés fondomentelss
mposans aux Btals Monbres des Latioas Uaios, & laquslls on n'a pas encore
accordeé wno atbentics suffisante, Les obligebions des Etats Membrea Gas

Nationg Unios compronuent prebablemsnt celle dlenconveagsr st assurer le

Yol Cipsy
respech Gog droits 42 1thomie et des libortds fondsmentales, non szulcasnt
a l'gard de mesures lé€glelatives ou administratives prises des aut rités

de 1'Ttat, personno merale intornationale, mais anssi & 1'dgard des subdivie
gilons autonoues de 1'Evab, ainszi gu'a 1'¢gard dforgenistwes cb de porsonnos

privése Leos meeures de discrimiuetions ot de ségrégation cn raiscn de la race,
de la religicn, de la coulsur ou de lloiigine nationale, cul constituent une
violation dso drcits de 1thomme los plvs élémentaires peuvent no pes &tre
geulement 1o réoultat des actss cu de llabotention de llautorité ceatrale

de 1'Etat. Dans le Comaine économigue o% social, le déni ou la violation

des droits élémentaircs de lihomms peubt ss produire par l'action dlorgenismos
subalternes auionomes, d'crganisations et dtinstitubtions privies et mSme

de simples paﬁﬁicul?srso Historigucment, les ddclarations de drcits ont €té
promliguées comud uns mesure ds protection contre llarbitra irs et llinjustice
des gouvernements. A 1'époquo woderns, ce n'est plus 1a la cource unigue

de l'oppression et du déni des droits de 1l'hommes Lorsgue de larges sccteurs

de la population sont isolés dans des quartiers surpeuplés et malsaine,

% Voir par exemple, les observations formuléss par le représentant dn Mexique
le 9 décombre 1946 ¢ SJournal des Nations Unies, n® 54, eupplément A.=PV/51s



loregaton refuse de les admottre dens les établissenments dtensecignement libre
gqui Jjoniseent d'ma mmnopole Ce falt, comue les écoles st les universités;

Py

lorague par vne politique de zéprégation, on loux veliuse le bénéfice des

services publics, on les empeche de Joumir des plaisirs de l'exzistence, ou
d'utiliger les moyepns de trunsyorus, dens tous ces casg, 11 y a déni des droits
de l'howe et des libertéds fondamentales, Des arguments solides et convaincant
permettent &tulfirmer que l%"proboction des droits de 1lfhomme par 1'Etat contr
ées actes awbrss que ceux duenant de ses propres au%orités‘découle des
cbligations &e la Cherte des Nations Usies. En vefusant de valider des
convensions qui prévoient des vestrictions dues & liorigine raciale; la Cour
suprlime de 1'0nkario sfest argnyée sur les dispositions do la Charte & laguell
le Canaca es?s partieaﬁ Dens ces cas et dens des cas analegues, le déni des
drolts do 1’homue ne resu]te s uniguament ¢o la nalignité des individuse
Selon les teimes employés dens llopinion privée por un juge gqul nfest pas
rallié & la majorltc dans une aifaire portant sur des conventions restrictives
dont a en & commaftre la Comr &lappel du district de Columbia {(Etats-Unis),
"Ie guestion qui £ pote en pareil cas n'est pas celle de savoir si la loi doft
punir la discriminstion raciale mi wdme o lalol doit tenter de prévenir la
discrimization raciale, ni si la loi doit s’y opposer de guolque manidre
que cs s0ite Ia guastion est celle de °"v01r si la loi doit aonng§ gon ap pui'
posiuif & la discriniration raciale e si elle doit 1timposers" " On pevt

o

scutenir dlautre part que la Charte des Nations Unies impose & 1'Etat le devol
AtenpScher le déni des droits par les coctes des perticuliers lorsqutil prend
des prooo tions telles autil présente les caractéres d'un mal publics
Différents Etats de 1'Union améy .caine, comme par exemple, les Etats de

' Néw#York, do ew-Jersey, de 1l'Indiana, du Wiscomsin et du Massachussebts, aln?
que différentves autcrités loceles, comrie par exemple les municipalités de
Chicago et de'Minnsupolis ont dernitrement prommlgué et mis en vigueur des
’dlsDQQ1tions iegaleo gui érigent en délit le fait de refuser l'emploi par
mesure de discrimination pour des raisons de race, de religion ou dtorigine
natlionale,

%= Dens llaffaive Dymmmond VWren, 4 Ontario Reports (1945},pages 778,761,la

Cour e dit-: "In vertu des Articlss 1 et 55 de cette Charte, le Cauada est
engagé & favoriser le respect universel et effectif dee drolts de lthcmme
et des libertdés fondamontales pour tous, sans distinction de race, de sexe

de lengue ou de religion °

iy
Wy
)

1
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o

R

Citation prise dens-le rapport du. Comlte pr601dﬂntlel des dro g civigues

(1947), page TO (Pr¢s1dent'sm99mm,btee of Civil Remorhs)s
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14, Il convient donc d'examiner avec le plus grend soin si les dispcogitions de
la Cherte des Natione Unies n'imposent pas aux Etats Membres l'obligation de
défendre les droite de l'harme et les libertés fondementales contre le déni.
de ces droits et libertés par des mesuves discriminatoires dont les auteirs

ne sont pas llautorité gouvernementale directement responsable en droit
internaticnals Clest sur la Charte des Nations Unies, en particulier sur
1'Article 55, que s'ést fonds & cet <gard le Comité normé en décembre 1946

per le Président des Etate~Unis pour procéder & une enquéte sur les libertés
civiguess Dans son rapport, l'un des documents relatifs aux droits de

lthorme les plus importants de tous les temps, le Comité a proposé‘d'utiliser |
1'ayr8t rendu en 1920 per la Cour suryére des Etets-Unis dans l'affaire

"

“Missourd ce Hollemd  comue point de départ pour la mise en vigneur de la

Charte per des mesures adoptées par le Congrés. Dens cette affaire; la Cour
supréme a affirmé le droit du Congréa de voter des lois destindes & domner
offet aux obligations découlant des traiﬁés, dans les cas ou, en 1'absence

de fraité, il n'a pas gualité pmur‘&dopter dee lois qui empiétent sur le
juridiction des Ttats, De l'avis du Comité, 1'arrSt dans l'affaire Missouri c,
Helland présente une "impartancg'évi&ente"’ccmms base posgible pour 1égiférer‘§
en matidre de droite civigues. I1 eSt‘probable‘cepehdanf qutil n'est pas .
nécessaire d'avoir recours & un précédent constitutionnel pafficulier pouy
permettre aux Etats de satisfeire & 1fcbligaticn de déferdre les drbite de ’
1'homme contre toute violation d'ol gu'lelle vienne,des obligetions que’ k. Charto
met & leur charge. Dans la plupart des pays, la Charte des Nations Unies a»étél
intéprée dans la lépislation natiornle. ¥n outre, ses dispositione relatives :
awx droits de 1'homme et aux libertés fondamentales peuvent & Juste titre Stre
congidérées comme faisant désormmis rortie des principes de droit international
généralement reconnus que la plupart des Etats ccneidérent comme faisant partie
intégrante de lour législation et comme devant &tre appliqués par leurs tribu-l
nauxe Mais tout cela nlest gqu'une guestion de mise en oeuvre pratiques En se
plagant sur le terrain plus vaste des principes, il estlgrdbablement 1égitime
d*affirmer que le devoir de 1'Etat de favoriser le respect effectif des droits
de 1'hemme, comporte l'cbligetion d'empScher tout déni des droits de l'hcmﬁe
et des libertés fondamentales d'ol qu’gl vienne.h

s (1920) 252 U.S. hl6.
#% Voir page 110 du rapport du Comité.
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15, En définitive, l'une des conséquences des dispositions de la Charte
en ce gui concerne les droits de 1'homme et les libertés fpndgmentaleé,

est de modifier considérablement la situation de'l'individu & 1'égard du
droit international. S1 ces dispositions de la Charte font vartie de la
ldi, elles impliquent la reconnalssance des droits de 1l'individu en tant
que tel par un traité intermational tr-s général. ZElles ont pour effet de
transférer les droits inaliénables et naturels de l'individu de la'sphére,
respectable mais sujette & controverse du droit naturel déns‘le dome.ine

du drolt positif’, dans le domaine du droit internaticnal. Elles marguent
de la sorte une étape importante dans la voie de la recomnaissance de
1*individu en tant que sulet de droit dans la loi des nations, Elles ne
staccompagnent pas de la reconnaissance de la capacité de l'individuw
d'ester, devapt une Juridiction intevnationale afin de revendiguer, comme
un drolt persénnel, le bénéfice Juridigue du statut ainsi acquis par lui.
Elles ne lul refusent paS'ndn plus me telle capacité. Cette dernlere
sera au contraire déterminée non pas de " par une notion preconqve quelcongue
sur le point:de savoir si 1tindividu peut, en droit 1nternational, acquérir
des drgits en vertu de traités et en demander le respecﬁ en son nom
personnel, mals par la mesure dans laguelle 1'Organisation des Natlons
Unies et ses organés se chargeront de traduire en faits les dispositions

de 1a Charte. .Dans la mesure ol elles le feront, la capacité de 1'individu
d'adresser des pétitions aux Nations Unies s'ajoutera & son nouveéu statut
en droit intermatiomal. Le falt de prendre pleinement consc1enue de
l'1mportance du nouveau statut gul lui est conféré par le reconnalssance
~de ses libertés et droits fondamentaux, statut qui en fait un sujet de
droit en droit international , créera & son tour un climatxfavorablé pdﬁr
Iui permettre dfaffirmer ses droits sur le plan inﬁernﬂtioﬁw;. Eé@or“ﬁid,

N

on ne sera plus fondé & restreindre son droilt effectif de pet¢t10n ou & le
soumettre & certaines réserves en invogquant la doctrine désudte

selon laguelle il n'est pas sujet de droit dans le droit des nations.

16, Pour l'interprétation des dispositions de la Charte des Nations

Unies relatives aux droits de 1'homme et sux libertds fondamentales, la

situation efi droit semwble donec Stre la suivante @

(1) Les dispositions de la Charte concernant les droits de 1'homme’
et les libertés fondamentales constituent des cbligations Juridiques
qui lient les Etats Membres des Nations Unies.
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(2) Iss dispositions do 2a Charte concernant les érciits és L'homme
t los likertés fondamentzleos sont pour les Nations Unies prisss dans

2

c
lovr ensenkle & la fols wne escurce ds pouvolr 1égal et une source
a vbelndre les buts de 1a

iohligations Juridigues pour cherchor & a
Clurtos
(3) Le cavaectere Légnl de os pouveir et de ces obligations nilest pas

atteint &'une meridre décislve par la clause restrictive du paragraphe 7

de lifrticle 2 &g la Charte qul vise les gueshicns relevert cssentielw

leuent de la compdteonce nodilorale des Btats. Ba pavticulisr:
a) Il eed promatlo gus les cuestions gqui intéressent le respect
ffoctid

event pas unigquement e le compfience rationmzle d'un Etat”,
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f deg droits de ithumne et des liberhss 7
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i

attendu gu'en vertu de la Charie ce sont des guestioﬁs gul
déacrmais précontent essentiellenment un intéret internmatiorals
Ceci es™ vral en pariticulier des cas dans lesguels le traitement
réoorvé par uwa Btat & ses propres ressortissants crée ou est de

. ’

nature a crdéer des situations qui affectent la paix et 1a

géeuritd interuvationnles; ,

(b) Ia clauzz resirictive du paragrapie 7 ds 1'Article 2 n'affecte

en avcun cag le droit et lie devoir des Naticne Unies d'appliguer

los dispositions de la Charte qui concerrent les dvrecite de

1'homme et les liberiéds fondamsntalss en usant ds moyens n'aliant

pas Jusgu'a lfinterveniion, au sens du terme en drolt internaticral.

Ces moyens compreunent l'étude, l'enguéte, l'investigation et la

racommandation, gu'elle soit dtordre général ou adressée nommément

& certains Etats Meoures des Nations Unies.
(%) L'obligation juridigue des Etats Membres des Nations Unles de
défendre et de roepectur les droits de lthomme et les litertds fonda-
mentales peut comprendre le devolr d'empécher un déni de ces droits et
livertés résultant de mesures discriminatoires pour des raiscons de race,
de coulsur, de religion ou d'origine nationzle, lorsque de tels actes
sont le fait d'organismes autres que 1'Btat Membre des Naticns Unies.
(5) La reconnaissence, par la Charte des Nations Uniee, des drcits de
1'homme et des libortés fondaumentales implique la reconraisassnce tacite
de l'individu, comme sujct de droit en droit internatiomal. On peut
légitimement s'attendre & ce gu'une telle reconnaissance augmente sa
capacité Juridique & préscnter effectivemsnt des pétitions aux orzanes
des Nations Unles pour revendiguer les droits de l'homme et lea libertés

fondamentales qui lui sont ainsi reconnus.
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CUAPTEE TIX
TIAPPLICATICN DE LA CEARTE
ES DOUVCINS I OLLIGATIONS DU CCNBHIL RCONOMIQUE BT SOJIAL ET
DE LA COMMISSTON DES TRCITS DE L'EOMME

1T 8
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» les dispositions de la Charts concerpant les
droita de Lthomme et les libertds fondamemtales sont juridiquerent une
gcurce de dvolts ey diobligdtlons n'est pas une question pursment

théorigre. En effot, des consdgvences pretinuss décleives découlent ds

i
Y

o

la réprnse faite & cette guestlon. 851, comme nous 1lavons soutenu dans

le présewd rupport, ces dispositions impliguent création de droita et

aobligations Juriliques, elles sont alors la source de pouvoirs légaux

et dfchiigations 1épgales de chewchsr & atiseindre le but de la Clarte, non
sememant QOUL les Etats Memires des Hatlons Uniles, mals aussl pour les

Naetions Unics prises daus leur onsenble. Celie obligation existeralt
weme si la Charte ne couterait pas & cet effet la disposition claive et
impérative de 1iarticle 55. Fllo ddconle de la Charte elle-uéme. Dans

cette pertie du présent rapport, nous noeus occupona des pouvoire et

)]

obligzations des llations Unies prises dars leur ensemble., En vertu de la
0

Crarte, les orpancs des Natlons Unies ne cont pas sevlemsnt habilités,

N

dans le cadve de la Charte, & adoplter des mesures ot & créer des moyens

)

propres & atieindre ses objectifs dons le domaine des drolts de 1'homme

et den libertés fondemsntales. En vertu de la harte, ils sont légalenent
tenus de procider de la sorte.

13, Cetbte conclusion incontestalle imposée var la letire et par l'lesprit
de la Charte a étd admise par la Comuission des droits de 1'hcime des

le début de son activité. En mail 10k6, la Comhission a adopté un rapport
au Conseil économigue et social dans leguel elle a consignd scs vues

sur la question capitale de l'appiication de 13 Cbawfe Elle a insisté
sur le fait "gutil était ndcessaive de disposer d'un organe irterrnational
auguel serait confide la téche de veiller au vespect effectif des droits

-

ée 1thomme"

s et

- 2 . . ' A s [ .
m Journal du Consell éconcmigue et social, premidre arnde, n° 1,2k mail 194E

page 162,



Elle a recommendé en outre gue "lton considdre que les buts de 1'Organisation
en ce qui concerne le respect effectif des droits de l'homme ainsi qu'ils
sofgt définis dens le Cherte des Nations Unles ne peuvent tre atteints que
si des dispositions prises pour faive respecter ces droits et la déclaration
qui les consacre". " Hlle a recommandé enfin qu' "en attendent la création
éventuslle d'une institution chargée de faire respscter ces droits et cette
déclaration, la Commission des droits de 1'homme pourrait 8tre reconnue comme
ltorganieme qualifié pour assigter les organes compétents des Nations Unles
dans la téche que les Articles 13, 55 et 62 de la Charte attribuent &
1'hssenblée générale et au Congeil économique et soclal an sujet du respect
effectif des droits de 1'homme et des libertés fondementales et pour alder
le Consell de sécurité dans la tAche qui lul est confide par l'Article 39
de la Charte, en signalent les cas ol los violations des droits de 1‘thomme
- commises dans tel ou tel pays, en raison de sa gravité, sa fréquence ou
son caractére systématique, comportent une menece pour la praix". ) Sahs
aller Jusqu'a faife siennes tautes les recommandations de la Commission, le
Conseil éconcmique et social & ado,té llessentiel de ses propositions. Dans |
une résoluticn en date du 21 auin 1946, il a déclexré ce qui suit
"Considérant que le but des Nations Unies en ce qui concerne le
développement et le respact des droits de 1'homme tels qu'ils sont -
définis dans la Charte deg Nations Unles ne peut &tre réalisé qﬁe
81 des dispositions scnt prises en vue d'assurer le respect des
droits de l'hcmme et d'une déclaration internetionale des droits,
le Congeil invite la Commissicn des droits de llhomme & soumettre
aussitdt que possible deny propositions relatives eux moyens d'assurer
le respect effectif des drolts de 1'houme eb des libertés fondamentales,
afin d'aider le Consell Scomsmique et social & prendre avec les autres
organes appropriés des Nations Unies, les dispositions visant & assurer

ce respect”.

s Ibd.page 16k

sz Tbd.page 16k

#s% Journal du Conseil économique et social, premidre année, n° 29
(13 Juillet 1946), page €21
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19+ .En février l9h7, lae. Commission des droits de l'homme a adopté un rapport
sur la question de la mise en appllcation gqui équivaut & un renversament de
son attituds anterieureo. Elle & etabli le principe ceneral selon lequel "la
Commission reccnnalt qu'elle n'est habilltee a prendre aucune mesure au
sujet de réclamations relatives aux drolts de 1'homme" Elle a. egalement
recommzndé 1'adoption d'un. reglemant pour l'exapen des petltions dent elle
eet saisie 2 propos de violations des droits de l‘homme. Nous nous permettons
de dire ici que l'attitude ainsi aaontee correspond probablement & un ééni du
droit de petltion effectif et a la renonciatlon & une” fonction capitale des
:-ations Uﬁies a cet egard. En aoumv 1947, le Conseil économique et soci tal
a approu#e tant le pr;n01pe genera7 adonte par la Commlssion en ce qu1 concerny
son drolt d'aglr a l'occasion de petitlons dont elle est salsie, que la
p{opégggp reccmmandée pour l’examen des neb*tions. Il conV1ent de cltef
leS“teﬁmes de la resolution adoptue par Le Consell
"IE CONSEIL ECONCMIQUE LT SOCIAL

PRIE le Secrétaire général . .

(2) De dresser, avant chaque se851on de 1& Ccmmlu51cn, une liste

confidentielle des conmunlcatlons regue qul concerien t les dr01ts de

1'homme, comprenant un bref apergu de la teneir ¢o chacmne;

{(b) De dbmmugiquer cette liste cnﬂfi&éntielle a le Commission, &

huis clos, sans‘diVUIguer l'identi)é déa auteurs’deo_chﬁumications;

(c) De permettre aur mobres de la Comaizaiom, our lour dcwmande, de

consulter les orlgineux Ges congut rndcetions traitent dss principes quil

sont. & la basa dw res ect uu’001“61 fes drvoive de 1'homme;

{(d) De faire savoir aws anteurs de itoute ccmmmnidatj o relative

aux droits ds l'hommo, scus ¢ ligue forue qu‘iis Llalent adressee,

que leur commmnication a été regue et qu'il en a été pris bonne note
pour 1l'exeminer selon la procédure fixée par l‘Orgapisation des Nabions
Uniess Quand il le faudra, le Secrétaire générai devra indiquer que
la Commission n'est habilitée & prendre aucune mesure au sujet de
réclamations relatives aux droits de l'homme;

(e) De fournir & chaque Etat Membre non représentéd 2 la Commission un
bréf apercu de la teneur de toute communication relative aux droits de
l‘bomme qui concerneralt expresséuent cet Btat ou dea territoires
placés sous sa Juridictlon, cela sans dlvulguer 1 identlﬁé de son
aunteur;


http://ter.e-.ir
http://auteurs.de
http://cciamrtn-.Lcat3.oxi

‘m‘/rmT )+ 9
Frerceh’
Page 19

SUGUETE & la Commission des droits de llhoumwme Ce constituor & chogue
gession nn cowité epdcial, qui se réunivalt reuw do teups avant la scesic
guivants do la Comissicn pour exouiner la lists conficentiells de
coagrmalcations drecsde par le Secrstalre glinérel conlforwdmont & ltalinée
{a; ci~fausns ot pour indigner guolies sont celles donb licwiginal
devrais, conformfment & 1l'alinda (c) ci-dsssus, 8tre nis & la dispositioc

o

Gos mewbros Ce le Comaiséion gai en feralent la demande

20, Les principanz crganes des Nations Unies comp$itents pour appliguer

|
&
0
;f ph

N
rﬁ

a}dulh*OQS de la Charte relatives aux droite ds 1'hcorms somt 1fAssemblé
Brale et ls Concoil 5convmique et gocial, agiseant soit directement, soit
par 1linterwidisire do la Comuissinn des droite da‘l’honmag A g0t édgard,
eg attriiubions de ltAssewblds géndrale n'ont quiun caractérs accesscirs
bien que, coums l'a montpé Licmomple du difrérend entre 1l'inde ot 1'Union
Sud Africsino, lemr importence soit giande, L Assemblée gdnsiale a qualité
pour connaltre de la questiou des droits de l'hommo Sous tous 863 aspects,
mais elle n'est pas exprecsduent Chargéa de cotte tiche parbticulidre.
Diautre @art, le Comseil éconcmigue et social, et notemment 1'mn de ses
orgomes, la Commission des dvoits de 1'homme, sont les instruments créés

var la Charte dsa Katilons Unles pour aonaer effet aux princilpes éncncés par
elle dens le domaine des dyoits ds 1L'homms, Ies attridbubions dv Conseil
gconouique et social sont dlovdre géndrals I1 courdomne, il surveille, 1l
accorde les pouvoirs nécesgaiizs, Meis les droits de 1thomme ns consviiuent
pas sevls le domaine de so compétence. Ainsi, le Conreil a créé nn certain
ncmbre de comuissions dont les attributions portent sur des guestions
diverses et nombreuses gul préeoutent un intéréc des polnts de vue éconcmiqu:
et gocial, On peut citer notamment ies coumissions gni stoccupent des
questions économigues et de l'smploi en général, des transports et communica-
ticons, des statistigues, des questions soclales, de la condition de la femmo,
~des stupéfiants, des finances publigues et ds la population, Il existe
angsl des commissions éconcmiques régionales pour 1'Europe et pour l'Asie eb
1'Extréms-Orient. Les attributions de ces commissions sont presque exclusis
vement consultatives et délibérantes. Ainsi, la Commission des guestions
économiques et de l'emplol donne des avis au Conseil sur les guostions
écononigues en vue de relever les niveaux de vie et d'évitor les fluctuation
économigues excessives, de favoriser le plein ewplol par la coordination ded
programres nationaux en wmatidre dlemploi et par une acticn internationalee
Mais rien dans la Charte nil dansg les dispositions qul constituent le Conseil
économique et social ne limite son rOle ni celui de ges ccmmissicns & des
fonctions pureﬁsnt délibérantes de consultation, d'étude, d’élaboration de

programmes, par la rédaction de conventions ou autrement. Dans le domaine
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du combrBle interrational des stupéfiants, le Corseil et la Coxmiscion des
stupdfiants cnt assund deg fonctions do survelllance et en e tie d'almdnistrae
tion qui étaicnt précéiemuent exercées, sous laa auspices &z la Socidté des
Haticng, par o Comitd ceoutral peruanent de 1l'onium et 10rgaus &s contrSles
A 1lopposé de ce qui a licu dans lo domalne deos gtatistiques, des finasces

-

publigues, de Ltemploi et dang Clantyes duraines aualougues, les abtributions
des Natione Uadcs et de leurs orgenes pour les guestlons velatives aux dielits
do l*hcxmgj doivents consisher 2 yrSter ume assistance activs pour atteindrs
ol histidf v lu Cravrie, O %@xie‘ﬁa"%am&ab izl e la Commloewton Gon
dreits de 1?nuamg élepli par le Coneell économiguo eb social jus
dg;em it une tsils assistonce. En vertu do ce manlat, la Comaiszsion doit
non seulenent Tairs des proposiiloae, mals angsl des recommandabions o des

2

rapporss sur la provection des miacrives, la prévention des dletincticns
fondées sur la vace, le zexe, la langue, cu la roligion ot "tonte aubr
quection relative aux dvoits de L therme™ qui ne serait pas vis gée par dfautres
dispositions du meniate = Ce mandat congu en termes cussi généraux est
irplicitement contcim Cens les disposdtiors’ générales des Articles 55 et 68
de la Charte ées Netions Fl““de

2l. 81 le carectove purement d6libérant et consultatif des diverses commils-
sicne Au Conseil éconemijque et sccial peut sembler conforme a la nature de

la tE&che qui»leﬁ: a &té anfﬁée, tel n'est pas le ces pour la Comuission

des droits 46 1°homme. Le hub deg lNetlons Unies ezige_qu‘en tonme plein effet,
dans lo cadre de la Charte, sux dispositions qui cormandent esux Nations Uniles
"je Tavoriser le vespoct des Grolts de lthouue" et qué 1lton fasse des
recommendaticns & ce suieti  Ia Chaxrte confére aux Fgaqos des Wétionﬂ Unies
le droit et 1o devoir de comualire des violations des droits ds 1'Lorme et

de prendrs & 16u$ éoard. thn;ul wwive de toutes mesures due la Charte L2 pas
expresgément exclues en pareil cas, Ils ’oni tenus dlaccvelllir les pétiticns
sighalant,des violations des droits do l'homue et de stassurer a ce sujet

des sources d'inTormation 1ndé}enéanﬁes. Les Wetlons Unies failliront & une
de leurs principales raisons d°8tro peut-Stre méme levr principele railson
dletre si elles ne ccnsiddrent ras comme un axiome qu?elles doivent stintéres=
ser activemens & toute violation des droits de 1l'heume en vue de metire fin

& des situwaticns dont le ﬁaintian est contraire a la Chartea On ne peutb
Justifier en droit le point de vve formellewent consigné dans le rapport de

la Commission et confirmé par le Conseil éconoeigue et social selon leguel

ce dernier n'a pag gualité pour agiv lorsqu’il est saisi d'un czs ds violavion

des droits de 1'homme. Ces organismes, et en perticulier la Commission des

# Jowrnal du Conseil économique et sccial, premidre année, n” 29, Pags 520
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droits de 1'homme, ne sont pas seulement autorisés & agir dans ces cas ,-

1a lettre et l'esprit de la Charte leur en fait un devoir.

28« Quelle est la nature de ltaction que la Commission des droits de I1'homme
ou le ces. é¢héantyYe:Consell éconcmique et Soeial ont le devoir ou le droit
d'entreprendre en-cas de violation ded droits o 1%home? Une telle action °
pout conslster a s'informer,c o8t=d-dire,8 demander des renselgnementé £y

1'Btat Intéresss; & proc@dor & une enquete a8 la suite de 1g demgnde de rengein

gnemente;a publier les renseignsmonts recueillis et & formuler une recoamanda-

tion.Cette recomLandbtion peut Btre soit d'un ceractére genéral solt ¢ adresséa .
& 1'Etat intéressé, Cela peut 8tre une recommaendation adressée au Conseil

économigue et social. Il ne doit subsister aucun doute sur le-pouvoir de

ces deux organismes de faire des recommandationse Il est formellement prévu

par la Charte. Le pouvoir de se renseigner et de procéder 4 des engnétes

est implicitement contenu dahs le pouvoir de faire des recommandations.

Ltusage adopté en la matidre par 1'Aissenblée générale est tomt & fait
instructif,

2%« Pour ces raisons, on ne volt pas trés bien quelle a été l'intention

de la Commission des droits de l'houme et du Conseil éconcmique et social

lorsqu'ils ont décidé que la Commission n'est habilitée & prendre“auncune
mesure" au sujet des pétitions dont elle est saisie. Si leur intention a

| été d'insister sur le fait que la Cormission n'est pas autorisée a “intervani

ctestei-dire, 4 tenter d'imposer dautorité une ligne de conduite déterminde

& un Etat Membre des Nations Unies, cette déclaration paraft
superfétatoires Personne ne pense que la Commission des droits de- 1'homme
ou le Conseil économique et social Jouisse du droit dfintervention dans

ve sens du terme, neis la Commission a le droit, et méme 1'obligetion de

‘prendre toutes autres mesures nfallant pas Jusqu'd ltintervention , ces

et obligatoire

mesures comprenant successivement llexamen, la demande de renseignement, '
1'enquéte, le rapport (y compris sa publication) et la recommandation. ' Tout
comme l'un des buts essentiels de la Charte est d'encourager et de favoriser
le respect et la défense des droits de l'homme, llaction ainsel congue en

cag de violation des droits de l'homme, est l'un des aspects essentlels de
cette fonctlon des Nations Unies. Voild, & notre avis, quelle est la -

: situation execte en droit. Il est lézitimement du ressort des organismes

" scientifiques, tels que l'Association dw droit international, d'attirer
1tattention sur ce point capital de la Charte et de ramener & ses ¥éritables
proportions la proposition selon laguelle les principaux organes chargée par



E/CIV.1+/89

French .
Pagevee

lgﬁchartq de -la mise en vigueur de ses.dispositions dans le domaine des

droits de l'hoyme et des libertés fondamentales n'ont qualité pour prendre
aycune, mesure & propos des pétitions qul signelent la violation de ceg droits
&t de ces libertés. Cette questlon.est d'une‘extréme:gravité'pour la cause
_des droits de l'homme et pour les Nations Unies. Le droit effectif de pétition
rdolt ebre considere .comzie un droit imprescriptible de. l’lndividu, non -senlement
vis=devie de son propre pays mais aussi vis~d~vis des Nations Uniles.: Te droit
feffectlf de pétition nfexiete pas si l'autorité saisie d'une pétition n'a

1le pcu” @ de prend‘e aucune mesure” en.ce qui concerne l'objet de la plainte.
‘24, C’est la lumitre de la situation de droit telle que nous l'avons . |
définie ci-dessus gqu'il nous faut censidérer la procédure adoptée par la
.Commission des droits de l'horme pour llexasmen des plaintes relgtives aux

- droits, de l'homme. Ce qui caractérise.cette méthode, ce n'est pas seylement
le refus de recommafitre le pouvoir de prondye aucune mesure.au sujet de.
réclamations relatives aux droits de 1l'homme. Il gemble que l'expression " aus
" ‘cune mesure" ne rende pas avec exactitude 1'intention de la Commission et du
Conseil, :car la procédure adoptée envisﬁge/certaines mesures, Les mesures
dont, on recomnaft le caractére théorique consistent en premier lieu & faire
dresser par.le Secrétariat, ctest-a-dire par la Division des droits de 1'horme,
une liste confidentilelle &esbcommnnications requeslet‘é cormpniquer cette list§
. aux membres de la Commission siégeant & huils c¢los, sans divulguer 1l'identité u
des auteurs des communications. Il y a une clause qui permet aux membres de
la Comission de consulter, s'ils le désirent, des originaux de ces communicas
tions. Il semble toutefols gue ceci ne s'applique qu'aux\”qqmmunicatipns
traitant des principes qui sont & la base du respect universel des droits de
“1thomme"e Les auteurs-des communications doivent &tre informés‘que_oelles-ci
seront exeminées selon'la procédure normele esquissée ci-dessus et, qufen

tout état de cause, la Comission n'est habilitée & prendre aucune mesure au
sujet de réclamations:relatives aux droits de l'homme. Dans ges‘conditicns,
con comprend difficilement quel est le but de la suggestion tendent a constituer
. un comité spécial de la Commission qui se . réunirait. pen de temps avant{chaque”
session, afin d'examiner la liste confidentielle de commnications dressée

par le Secréteriate D'ailleurs, la portée de.cette suggestion est elle-méme

. restreinte par. la clause gui selon.toute appaeyence limite cem communications

& celles "qui traitent des principes gui sont' & la base dp respect des droits
de lthomme" et:qui;Suerdohne leur communication & une demande formulée par
-les membres de la Commission.
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25. HNous considéroas que cette prceddure  adopide par lss Eitate reped-
seatés an Conseil dconomigue et scclal ainsi que par la Commission dee
droits de 1'homwe pour ltexazen des comimnications alléguant on concer-
nanc des viclations des drolts de llhomse et des lidbertds fondawsntales
équivaut, de la paxt de ces organlemes, & wae renonciation aux povveirs

ct aux obligations fonddés sur la Chavie, et gu'elle éonstitne » en outre,

ur déni dn droit effectif de pdtitions que la Charte implicue. Dans ces
conditions, il ntest pes nécessaire dt emune’rex\' ici en ddétail les défauts que

3
.

présente une procdiarc aussi radimentaire gue celle qul a 44 adoptée.

Parrmi ces 8éfants on poub citer la sdvéritd des prescriptiors qui imposent

le secret qui s'en rapportent & 1l'imitiative des membres do la Commeisrsion
pour demander dee renmseigneomwents 4étailids. Ies oblections que sculidve

le princips du secret sont Svidentes, sauf downeg les cas ok leo secret

est absolument néeessnire puuf ia wrotection des aubenrs des pdtitiors

ot ceperiant, mlme & cot égerd, lce efforts des Nations Uaies doivont
tendro & trouver dag moyens &e protection anﬁma gue le secrst. Srbordomner
la comummnicaiion Ge rensolguewonts plus d€taillds & wne Cemande spdoialo

dee mombres de la Comnission clest omvrir la vole & wn syé’oéma dont
Liexpdrience a ddumontrd quiil dualt dissutadle aw plus haut degrd. Il
2iaquoe Alimposer zax avievrs des cerc:m’amiaaﬁio:a.é 1ltobligation dtobtenir
l'appul ¢'vn reubre do la Cormission oum de lenr gotveornoment on de les
gagner & leur ocauss, De telles ddmarchos peuwvent Stre difficiles, onéreuses.
et donrer lieu & des abus. Ce systdbme rejette sur les gouwvernements, sar les
meubres de la Commission représentent des govvernsments, Wie regponsabl-
1it€ qui peut dormer lieu & suspicion, C%est 1A ume respomeabilitd

que les Etats peuvent ne pas sonkaiter assumer. oun n'dtre que trop désirenz
dtassumer ponr des motifs dtrangers & 1laffaire, Enfiﬁ, aucune dlsposl-
tion ntorganise la prblication des pdtitlons ni un sytéme pcur choisir
colles qul méritemt d*étre rendres publigmes om dunt la publication s'iupose,
26. Il n'est pas doatoux que si llon imstaurait wan régime de péiitions
efficaces les Natione Unies et lemrs organes ponrraient 8ire svbmexrgds _

ot embarrassds par des coummnlcations malveillantes nettement nmelfcondées
éranant des persomnes mal au cowrant des faits ou qui bien que fonddus

en droit, portent swr des falts insignifiaats et sams intérdt. Nombuo

de cos pétitions pourralent constltuer une offense injustifide & la Aignitd et
au bon renom des Etats, Il faus ponr"aént aue 1lloa adumstte comme axlcue

que le caractérs sacrd des droits de lShcmme et ua systdme efflcace de
pétitions pour les faire valoir ne mérite pas mois d*égards que la

digaité dos Btats souverains,
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Il ne sera pas possiblo de eomellier ces deux ordres de oumal &é’ra'tiqn

covcede onm admottomt quiil existo rdellersat uwme cpposition foneisre entre

eux en re:-.iox:.gzmt & esercer les altributions des Natioua fJnies Do attoindre
ses buts, scnsidirds sone un do leurs aspocts ezsentiels. les :ia.e.ibera sions
do lo Commisoion dos droite de 1lthomme ot ém Comseil dooumomigne eb qguial
sont riches en aliusions & la rdoeasité de me pac faire maitre deo 'vaine
ezpoirs choz les anlours de nédtitions., Maip il ne staglt pas d’*‘éspoirs de
iﬁersomms ignorantes de leurs droits et plagaut leur Ganf'ilazwe €n me loi
:!.zm'zi&;‘tja.t»te° Ceg sgpoire . sont fonfds swr la Charto essentlielle de la
collectivisd intornationele eb sur les modifications qui enm résultent pour
le atatus de 17individu dane lo domaine interraticuel. Ie falt que la Charte
fea Wetiome Tniea est allde assoz loin dans la vole de la recompaiseance du
statat de Ltindividn em tant aue sulet dée droit en drolt internatiopal, ne
Peus demourer Sa:S QUCTRO infivonce eur ia capacltd de 1iindi vidu dtentamer
des procéiuves, Cee espoiras no rosteront pas vaing si 1!6rganj gation des

-

Rations Unies ot cey orgamcs Se conforment & iteeprit ot & la lettre de la
Chaxrte on ceo guvl coacerne le devw.oppemen‘c dn rogpect effectif des droits
do 1l'homme et des libtertds fomdamentales, A la fin de 1947, les Nations
 Unies nfavailent pas véunssl mfue approximativement & so doaner des ingtru-
menta awilisants pour agcowplir leur téche dema ce tids 1mpor sant domelne,
mais ce nlest ras tout. Leurs organes en étalent arvrivés & wn degrg
4t effacemeﬁt que i'ocpinion publicue en géméral, et ilopinion dw monde du.
drolt en parti wa.ie" , duivent empfoher de devenir &6finitif. En effe’c:
1l est teut &fait incowpatible aves 1l'importance capitaie du pt-inmpe de
1a pétition officace dens wn eysidme do *pz‘oteﬂtion inbernationale des lroits
do Lthoume, gue cette tche solt confide & un groupe restreint d‘ihames
et & wn comitd epdelal de la Commtssion des droits de llhomme gqul 59 réuni-
relent en hAte "pem do teups avant la session suivante" pour 9xaminer
wme liste sonfidentiollo de pdtitions ot nom les  pétitions atleg-Tad
~en vue d'iadiguer lesquelles parmi cos pei:.:n;q ons devraient 4 e cormmniquées
aux membres do la Comnission ddsireuz d%en avolr sonnsisgabise & condition
qu'elles traitent dos principes qui sont & la base du respect des droits
de 1thomwe; cette commmiea.t*- on merque, semvle~t-il, la fin du réls ds
1o Commission en la matiere, |
27. A ce propos y 11 ost nécessaire de prevoir une expl cat1on Possible de
Lattiteds prudente adoptée Jusqutici per le Comseil écoromique et soclal
et par la Commissioa des drolts de 1l*houme & l"égard de la portde da leurs
a’ctributions dens ce domaine, Cette explication possible est que la. composi-
tion de ces organismes et les rouages dont 1ls disposent ne sont pas de rature
& lour permettre de s'acquittar do leur devoir d'agir efficacement dans le
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cadre de la Charte, & 1'égard des pétitiuns signalant des violations des droits
do l'homme. ILe Conseil dconomique ot soclal est un organisme qul Se rdunit
pour de bréves séséions afin de charger divers organes de certains travaux
afin de coordomner leurs activités et de recevolr leurs rapports et afin de
fizer les grandes lignes des programmes relatifs & des sujets dont la.mul-
ticiplité nest mdiquée que d'uno manidre imparfalte par 1'énumération qui
a &té faite de ses diverses cormicsions, Ia Commission des droits de 1thomme,
organisme composé de représentants de 18 gouverncments, ge réunit trois
ou quatre fois par an pouwr une durde de deux & quatre semaines. ILa division
des droits de lthomme est un service du Secrétariat d'importance relativement
modeste qui se consacre surtout aux travaux de recherche et & la préparatioﬁ
de réunions et de mémorandums. Il faudrait un organisme composé d'un grand
nombre de personnes hautement gualifides et impartiaies,'secondées par un
personnel subalterne compdtent pour s'occuper comme il convient d'une messe
de pétitions venant de tous les coins dn mqnde.. I1 fandrait une Commission
des droits de l'homme en mesure de aidger en permenence et stoccupant unigue-
ment de prendre des ddcisions sur la base des renselgnements recueillis et
des conclusions diun persomnel compdtent. Il faudrait aussi une subdivision
du Congeil dcompmique &t social et un organisme similaire s'occupant exclu-
sivement de formuler des conclusions exéeuntoires sur un plan de politigue
suﬁé&ieure.' Or, 11 ntexiste aucume orgenisetion de ce genre.
28. Ia répomse A cette explication particulidére est que 1l'existence ou
1ltebsence de llorgenisation regquise est le rdsultat de la volontd des gou-
vernements et non de restrictions dues & la Charte. Si les Ftats qul composent
lo Conseil économigue et social et la Commission des droits de 1l'homme partent
de ce principe que ces organismes ne sont "habilitds & prendre aucume mesure"’
& 1'égerd des pétitions qui signelent des violations des droits de 1'homme,
rion ntincitera & crder ltorganisation qui seule serelt & 1'échelle des
obJactifs de la Charte, Une telle organisation dovra en définitive comprendre’
un Conseil des droits de 1'homme aglssant en liaison svec le Comseil de sécu-
rit8, le Conseil dconomique et social et le Comseil de tutelle assistd de
S8 propres rouages quasi-judlcialres et chargés de rochercher -les faits.
29. la dernidre question qutil y ailt lieu dtexaminer & cet dgard est celle
de la composition de la Commission des droits de 1l'homme., Cette Commission
doit-elle 8tre composde do représentants d'Ztats ou de persomnalités indépen-
dantes? Fn Juin 1946, le Conseil dconomique et social stest prononcd pour la
premidre de ces solutions*, Il stest rallid & cette opinion que 81 la
Commission n'était pas comme toutes ses autres oommissions, composde de repré
sentants de gouvernements, ses travaux awralent tendance & devenir académiques
et théorigues. Ce point de vue a €té adopté malgrd 1tavis dmis par le groupe

# Journal du Conseil dconmique et social, premidre annde, no 1lh, page 161
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initial de la Commission des drojits de 1’hcmme. Il est douteuz gu'en
prenant se ddcision, le Conseil dconomique et social alt tenn compte de la
diffdrence easentiolle qui existe entre la Commission des droits de l’homme
ot les autres comnissions. Dans le cas do cos derniéres la fOnctlon des Na~’
tions Uniles consiste par essence, & assurer .la cooperation entre gouVernements.
Ia -coopdration des Ttats nlest pas moins irdigpensable en matidre de défense
des droits de l'homme. En méme temps, 1'1dde méme de la protection des ‘
droits de lthomme et des libertds fondementales sous l'égide de la qolle¢ti-
vité internationale implique que ces droits doiveat &ire protégés,,ie cas
échdant contre 1l!'Etat, par tous les'moyens a&mis ﬁar 1a Charte des Nations
Unies. Il y & donc quelgue choge de nattememt 1llogique et d“inquietant dang
la disposition selon laguelle 1fun dos principaux orgoenes chargés de défendre
los droits de lthomme sous 1l%égide dos Fations Unies est uniquement oompose
do roprésentants dée gouvernemeﬁxs. Io protléme des droite de 1thorme. sonldve
un tel intérét et présente un tel oaractere d®urgence que 1le8 représentants
des gouvernements & la Commission’dcs droits de 1%homme ont réussei & ‘apporter
a4 ltaccomplisgement de leur féche un eens proféna de leurs reépongabilités

ot un dévouement qui 1%a emportd sur toute attitude dictée par des considé-
rations partisenes et par 1'intérét netional. Il existe cependent des “
limites que 1l'on ne peut méconnaftre & la libvertd et & 1ltinitiative dont

font prouve les reprdésentants de gouve”nemants. Ii est significatif de
constator que, tandis que le groupc 1nitial de la Commission des droits de
1'homue au sein duguel le represontation gouvernementa]e ntétait ai onicielle
ni .trés nmerqudo, a énoncé des.pr;ncipeu directeursvnetnemenu inspires par‘le
probléme do la mise emn oeuvre, la Commission officiellemont cogmoséé.de
reprégentents des gouvernoments a, en 1947, abandonnd la position‘adoptée.
précédomment ot, en remonant lo principe de le pétition efficéce A_pns |
simple fiction, & établi: la rdgle selon lagmells olle niest.habilitéé;é
prendre aucuno mesure au. sujet des réblamatiqns:relgtivas a‘des viol@ﬁions
des droite de lthomme dont elle est saisie. Lo systéme de protection.des
droits de 1lthomme en vertu de.la Chu.te en est encore au stade de la formation,
11 convient donc. d'enviseger la revision de la deﬂision du Conseil econmmique
ot social relative é la composition de la Comuiss*on acs droits de l‘homme.
Nous estimons que cotte Commission ne parviendra vralseﬁmlablement pas an
plein développement de son autorité morale et de son efficacitd pratique si
oelle ne comprend pag, en plus des revresentants dos gouvernements, deg
partiouliers choisis, sans égard & leur nationallte, par une methode de
s8dlection qui domnerait des garanties de 1'1mpartialité‘et de la competenge
dos membres de ladite Commission.
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30, Fn ce ¢ni comcerns la miss en oeurre par les orgones dos Nati a8 Unles
des dizpocitions de la Cherse re 1 tives ewr dyveite ds 1° EOAWO 2t a libertes
fordamentalss, la situation en droit est, per consdguent, ja swivanie

i

(1} Aux terves de la Jhar te 1'Orgeninabion des Wabicne Uates ob ses
oropmes onb is droit et lo dsvoir d¥adopter des moswres et de crdor
e organisation en Tue Ge donner ¢ffet aux dispositione de la Charte

relabives avs d»0iis ée 1%homme et aun livertde Pomcamentaies.

(2} Les Toactions des orgenes spiciaug des Naticms Unies crécs & cot
effet sort 2 la fois coneuitatives et, dans lo codre Tiz¢ par la Charte,
ezdoutives.

(3} Lez organes des Nations Unles ob,on particulier, la Comwission des

X0

decits de lﬁhomma, ont ie &rolt et le devolr Ge wvecsvolr dem petitions

et ¢os communications reiatives acx violations dub droits de lihomus.
(4) Ie droit dz peétition, poﬁr,iég individus ob pour les organisations,
ect inidreat 4 i Cherte 21io-5AM5. . Lécpinicn seion laquelle ia
Cormdsalon dcd drcits de 1thomge n'ect hahilitde & propire aucune mesre
au svjob des rdbitions dont elle est saisic,egt done dénude de Ffondement
(5) MBme si 1*cn edmet que la question du respect et de la dcfense

den drolts de 1%howme tombe gous le coun de 1a clsuse restrictive du paw
vegrephe T de 1iArticle 2, la Comrimsion des dvcits dc Lthomms et le
Conzell docnomigue et 5o oelal ont le drolt et l¢ deveir de prendve,

au sujet dos péiitions touten los meoures ndcessaires g¢ul ne vont pas
Jusgufa l¥intervenbtion enisniuc su sens du terme en droit intermational.
Ces mesuree peuvent comprendre 1'enguéte, la rddaction et la publisation
d*mn rapport ainel gue 448 recommandations adressdes soit anz orgemes
des Tatfone Unieg soit =2ux Itats Mambrea. I appartient & la Cozmission
des droite de l'homme et au Conseil économigque et social df'étadlir des
regles ' et de mettre on mouvement Ces procddures dostindes & rondre cos
mesures efficaces dams le cadre fixé par la Charto.

{6) L'izmportence dans le syeilme de la Charte desfomstlong de la
Commigsion des droits de 1lthomme appelle un examen de 12 gquestion de

sa transfcrmation éventuelle en un Comseil des droits de 1l¥homme agis-
sant en liaison avec le Conseil de sécuritd, le Conseil dcomomigue

et social ¢t le Coueeil de tutslle.
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louwr obleb eximent qQuad 1lvopposd de ce cul se pusse povr les zutres conmis-
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1
sicna du Conseil dconomigue et socizl, unc partie importanto do gog mombres

IA CENETE INTEREATIONALE DES DROITS DE LIEOMME

2l. (n @pume gérérolement que lfadoption finale dfune Chevrte irternationale

des droits de 1thomue Teit nécessaivement partie de la protsction et de ia

angplices des Notlons Unies, La Comirissi

t

- défengs des droits. de lihomre ot Ces lahertdés foraaagudolns sous ies
on préparatolire charnde de prendre
e

1tinitiztive des travau: des Noilone Unies et dlétablir le progromne de la

i

2

premiére seeslion de liAssemblée ~épnduale a cousidéré gque la préparetion dfune

B 3 N o 0] 2l & - hul T {\ . Ed R 7
Cherte dez droits était 1'une des premiére taches de lo Commission des
droits de 1l'houme. LtAgseublée wehvrale, & ga premiére sesgsion, a fait

Charte internationsle deg droits ligrrait parml celles dont le Commrissicn a
rogu mandat de sloccuper. Fn juin 10LS, le Consell a exprimé llavis que les
buts des Nations Unies on ce guil concerne lo Ouve oppewent et le respect des

gue gi dse dispositions sont

cl-

”~, .
droita de lthorme ne pesuvent stre atteinis

=
prises pour faire respecter ces droite ot la déclaration gui les consacra" .

Ia Commlssion deg droits de l'lome @ considéré que 1la thcle a'éiahorsr une
Charte des droits & 'weSﬂnuev au Coqsch, qui lul aveit été confide, impliquai

¢ue la Charte devait etre ”ed1r0ﬂ ray les mepbres de la Cormission ot elle a

fold
0D
(6]
i
i
(6]
o
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consacré fessentiel de ses efforts. En Jaavier 1947, elle a
nommé un Comité de rddaction compesé de douze de ses mombres. Le Comité qui
glest réuni en Juin 1047 a proposd des srojets préliminaires de Déclavation

et de nitre des drolts de 1thomw
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en décembre 19M7. Lo Commission a sidgd 3 Geudve du 1 au 18 décembdre. Hlle
a adopté une Déclevation des droits de l'homme et une Comvention qui

devaient Stre sowalgen; aux Fhaty Membres des Netions Unies. Ces documents,

ainsi que lesfgrOpositibns de nmise en ceuvre sont commentée su chaplitrs V du
prisent projet de repport. Conformduent o une résolution du Consell économde
que et social, la Commission s¢ propose, aprés avolr recueilll les obesrva-
tions des Etats-Membres des Nations Uuiesg, de présenter le texte revisé de
tout ou partie de ces dispositicns » 1tapprobation du Conseil économique ot

social qui les transmettra & 1'Assempléogéndrale ep sephembre 1948,

x Voir plus hauty pars 18.
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22. Ies deux principaux nronlcmes qui se posent & } Propos é'une Charte inter-
nationale des drowts de l'homme sont ceux de scn contenu et de son application.
Ces deux nrohlemes sont int¢memenu l“és, car le sys eme d'apnllﬂation et
1tacrément des Etats pour un tel sys*eme dependent nécessairenent des
dlspositlcns essentlelles de la. Cnorte des drowts de 1'homme. Ies ‘gouverne-
ments pourront consent1r a ce que l’anpl*catlon des’ oblioﬁtlmns espentielle
prevues par la Charte goit ¢mposee dans uhe certaine mesure si elles sont

peu nombreuses, d’une portee linitée et si elles s'accordent avec leurs
propres besoins et leur politique nationale. Ainsi par exempl le, la Russie
soviétique a manifesté le désir de voir eppliquer des garanties interna-
tionales strlctcs en ce qu1 concerno la mise en ceuvre du principe dfégalité
et de non«discrlmlnatvon tout en vejptant leQ\rrOPOSitions»tendant a instituer
un controle international du resnect du droit ¥ la liberté individuelle, sous

ges différents aspects. D@s Lt”ts reuvent donner leur assentiment & une

.Charte de droits portant sur dos 1oints +trSs nombreux 3 condition gu'telle

n'affecte pas la forme d'une obli~ation Jurldlque formelle dont le respect

peut Stre imposé au moyen de SaDCthPS.‘ Clest pour cette raison qu'une

Déclaration des droits de l'homme sat susceptible derecueillir l'approbation
générale souvent réservée & ces declaratwons internationales, dans losquel‘es
une formule solennelle dissimule un désaccord quant au fond. Z‘u surplus,
diverses catégories de droits de l'horme supposent et permettent différents
degrés et différentes méthodes dtapplication. Clest pourquol les délibéra-
tions des commissions ont abondé en discussions stériles sur le point de
saveir si l'examen de la mise en oeuvre de la Charte des droits doit
précéder l'eiameh de son ccntenu ou bien g?il convient de reunverser 1'ordre
des travaux. Il sembleralt que cet examen doive Stre simultané et effectué
par un seul et méme organisms, '

2, Le contenu de la Charte des droits de 1'homme est sujet & conmtroverse

& un double titre. Il y @, en premier lieu; la question de savoir quelles
gont les catégories de droits qutil convient d'inscrire dans la Cherte. On
g'accorde généralement pour reconnaitre qutelie dolt porter reconnaissance
effective des droits personnels & la liberts,tels que le droit 3 la vie,

la liberté individuelle, la gerantie do ne pas Stre arrSté ou détenu erbitrai-
rement, le droit de jouir de paranties suffisantes dans les procds: triminels,
la liberté de relizion, d'cpinion, d'information, d'association et de féunion,
1'égalité dovant la loi, 1'6zalité de traltement (non discrimination) e
ainsi de suite. On admet enaxement que la Déclaration des drolts doit etre
fondde sur cette reconnaissance. Tn revanche, 1taccord ne se fait pas sur
le droit & la llberte pollthue, novamment le droit au pouvernement par
consentement populaire, le droit & Stre af FFranchi de la tyrannie, le droit

de rendre les dirigeants de l’Etat‘responsables devent un corps électoral
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#'exprimant au cours.d'élections libres. perlodnques et au scrutin secret \
et le droit pour:ge. COTPS. electoral de romplacer 1es dlrigeants. Wombreux
gont powrtant-ceux qui estlmant~que la. gorantie des droits et 11be%tes ainsi
congues est ds llessence msme dlune Cﬂarte des df01ts de 1'homme, garanti@
sans laquelle la liverté indlv1duelle et 1'épalité devant la 101, sont dans
1'hypothése le plus favorable, précaires et en mettant les cnoses du plre -
des expressions dénuédes de qen . De meme l‘opinlon selon laquelle 1a (
libertéd 1ndlv1duelle et politigue est menacée sinon rendue purement theorlque
si elle n'ést pas yendue effective par une garantile raisonnable de 1iberte
'gociale et dconomigue, gagne de plus en plus de terrain. Se¢on .cette opinion,
absolument digne de respect, les drcite précieux 2 la 1iborté 1ndividuelle
et & la liberté nolit%que pourraiént n'Gtre qu'une formule vide de sens pour
ceux que.lfordre 001gl et econcmique existant 1alsse affamés, indigents, 1llc
illettrés et privés de leur juste participation du progres et aum bien- Stre
de la société toute entidére. Il se peut qu'on n'ait aucune difllcultb 3
persuader les gouvernements dte cceﬂ* er. que. toutes ces catégories de. 1ibertes
fassent partie de la Charte des drozto, conque comme une simple dec¢aration
‘de principes. Il n'existe pas dtaccord de ce nenre sous les bropos’tlons qui
tendent & faire de Eés iibéites une partle obligatoire sous pelne de sancticns
de la loi de l'hﬁmanité., | | - ‘.. o
34, La meme dlstlnctjon d'ordre pratique d01t etre Taite 1orsqu'il S'“Plt
de preciser le contenu de chacune des prwnc1paTes cateporles de dr01ts qu*
viennent 4'Stre indiquées. Ces droits ont donné lleu, etr d'allleurs ils
doivent donner lieu, & dm‘Serweuses cont roverses, portant sur d@b gquestions
commes..celles de savoir sl la Charte doit mettre l'accent non seulement sur
les droits mais aussi sur les devoirs de 1'individu 3 1'énard de l'Etat, gi
elle doit reconnaltre le dreit » la natlonalltb et a l'expatrﬁatlon, dans
guelle mesure elle doit.insister sur. 1‘ﬂndenendance des tribunaux dans le
cadre de la légalitg dans:quelle mesure. l'etab doit Stre 1a:sse libre de
décider la suspension des libertée ot des droits hondamentnux et de les
maintenir suspendus. Ces questions et d'autres questions analonues ne B
présentent aucune diffieculté 1nsurmontable stil g a?lt d'une 81mp¢e declara-
tion. La souplesse des.mots est telle qu! elle vermet des formvles tres
générales, éralement acceptables pour tous, dans le. cad”e d'une declaration.
Or,. une- solution de ce qerre n'est nas'n033¢ble s'il g! glt de fprmules
destlnees : -deveniy la source- d'Ole?“tlonS fonéamentales.
35.  Enfin, le nroblemezde.,'aDPIWC%tlon est un, probleme qul revet des
aspects: differents gselon, 1es diverses, catepories de dro;ts.’_A1n81 par
exemple,. tandis au‘il est poss1lle Ge narant;r les droits personnels, 1a
liberté comme. le. droit-de ne mas 8tre arreﬁé arbitrajrement var l'abvilcat*on
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des récgles de droib selon des procédures Jjudiciaires nationales ou inter-

mationales, cela nfest pes néoessairement vral des obligations de 1'Etat dans

le émmnine de la poiitizue sociale et éccnominue. ILe conbiCle imbernational

pour cebhe catégorie d'oblications de 1'Etat ne peut-Stre de la mone nature

. ctre exercé pour les cas dovyiolation divecte dtun droit

56g La guestion de 1ltapplicaticn aprarait doac comme lfaspect le plus

critigue du probléws d'une Charte internatbionzle des drcits de 1l'homme. Tout
é, ce nlegt pas 1& ssulement llaspect le plus criticue du

poblidre, c'ost le protléne luﬁv'g'e, On peut eountenir; avec des arguments

t rufune slinple déclovation ne seralt pao absoluwent sans valeur.

On psut soutenir que puisque denz la Charte des Naticns Unies sont lnzcrites’

des oblisstions qui, bien que dsfinies avec insuffissrment de clerté, sont
escentielles, une déclaration cevait utile dans le domaine des drelits de
lthomue et des liberids fondamontales puisqutelle fournirait une définition

claire de llobjectif général de la Charte ainsi que dee normes et un guide

u:l

pour la probection des droits de i'hommo gul servalent ainsi proclamés avec
autorité comme ltexpression d'une expérience historigue profonde et du
gens moral de 1thuranité.

a

37. A notre ssns, les avantanes d'une simple déclaration de droits cowne
cenx qui viemnsnt A'2tre expcsds, £oéub lorsement compensés par les incon-
vénients qu'elle coumporte. Des raicons décisives permettent de penser guiune
simple déclaration constitueralt un recul par rapport & la Charte des

Nations Uries quil prévoit déjd cerlaines oblisations Juridigques ¢t la nmise

en oeuvre dang une certaine mesure ; elle diminuerait la valeur du résultat
que rep réasnte la Charte. Tlle favorisereit la tendance & la déception et,
chez beaucoup, auv cynisms. Ce dont lthuranité a un besoin uruent ce n'est
28 que les droits fondamentaux de 1l'hovme soient reconunus et déclarés, mais
qu'ils soient efficacement protésés par la soclété internaticnale, Aucune
déclaraticn, nécespairement concue en termes eénéraux, ne peuh utilement
faire la lumidre sur le-sens de ces droits fendamentaux de 1l?hommne qui
stappuient sur la Corce accumulée des meilleures aspirations de 1'humanité.
L'expdrience du passé le plus récent nta fait qu'ajouter au carachtére
dtextréms urzence qui est déjd le leur. Aucune déclaration générale ne

peut éliminer les divergences dlopinions et les différences dlhabitudes, bien
qu'elle puisse les disgimuler ou leg passer sous gilence. Le morsl de
Vhumanité qui subit déjh les efTfets de la perte de cette foi dans le progres,
qui était la gloire‘de la génération pagdée, ne pourrait subir sans en souffri
gravement l'action corrosive dtune déclaration vaine, évidemment adoptée

pour suppléer & des oblisations plus importantes dans le domaine des
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de neg artifices consiste en pive ée 12 déclaretion,

idiques el soumises 2 ‘

l’acceptatian des Itcto dicposds & l&accepter, ey la procédure rabiiluelle
de ratification et a?ao glon. Dous cela vegbernit purement théorigue & molng

gue ¢ {1) 1z Coumveniion contienne ceriaines disncsitlons de mige en osuvre
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1'incenvénient gutil 'y @ & ramencr Za lol fondemertale sur le

1'homre ew raasz dlune convention cu de convensions traitant sens aucuie

-

méthole des droits Fordamentaonx de 1thorme et exposdes aux vicissitudes de la
rovification ot de la deénopeicticn avee tonte la prdécaritd qui en réaulte

%0, Dilen que le probléme de la mise en cenvre soit le probléwe le plus délicat

o]

que poge la Cherte internationazle des dvolte Ge 1l'homms, la question de

sa tencur est, elle avosi, dlune Impurtonce copl Les complications

dlcrdre juridigue, politiguc et vhilosonbique, snnlavies por wie Charte des

&

droits de 1'homme dang 1'Etat fonxt gutun instrument de cetle nature donne lieu
des difficultés exceptionnellies., Duns le dompine international, ces

difficultés se trouvent considd:

avées, - Leur solution exise une

science politique hardie et créatiice jointe & 1'art do rddiqcer des textss
o

(9] ") T on v " a - i a ea M
constitutiounels. Uune Chavte internatiornle deg droits ds l'lLiomme dolt eire
1'un des monuments Juridiques de tous leg temps. Le splemLi*é et 1llsxactitude
de ses térmwes, la largewm Ces conceptions philosophiques expri ang acs
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ment Studids par des persomnalités qualifiées et tous céux deut le concours
egt susceptibvle dletre utile devraient y collmborer.Flle doit Etre surtoub
l'exnfession du fait gue les couverncments avront pris conscience de ce que
8on but ne pout &tre atteint si 1'on nlest pas rdellement disposd 3 faire les
oacessions néceseaires et 2 apnorber aux lérislations et aux pravigues
naticnales des ?tats intéressds les medificotions gui s'imposent. Un tel étal
d'esprit*doit régulter de traveux préperatoires et dlune initizstive sUY. un
plan politique élevé'des~crganes des Haticns Unies et des gouvernemsnts des

Ttats qui estiment que c'egt pour eux un devoir et ua honneur tous particulier
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de contri%uer activement 2 faire de 13 Charte internationale des;&roits de
1 homme une réalité. Clest ¥ la lumidre de ces considérations: que noue nous
roposons d'examiner dans-le rYrésent rapport préliminaire les. instruments que
1o Commission des droits de l'homme a adoptés, lors de sa session de.
Qgcembre 1947 pour Stre soumis aux 57 Btats lembres des Nations Unies.

hO;v Les conclusions suivantes semblent découler de ce chapitre du. rapport H
: 1, 'L'dcceptatlon finale d'une Charte intermatiomale des droits de

l homme efficace doit 6tre considérée comme inhérente & la notion de l@
potection des droits de 1'homme sous les auspices des Nations Unles.

2. Une Charteinternationale des droits de 1l'homme doit prev01r des
methodes et des derrea divers de mise en oeuvre non:peulement en ce qui gonse
cerne les drOLts 12 liberté individuelle dans ses différentes manlfesto- '
tlons, mais aussi les droits 'A% la liborté politique et & la sécurite et au
proerés dans ltordre social et économique,

3, Tandis que les dispositions de fond d'une Charte internationale des
droite de l'homme posent des questions d'une srande complexité, la queétion
de la mise en vioueur constitue la pierre d'échoppement de la Charte des

drolts de 1'homme.

CHAPITRE V.
1A DECIARATION ET LA CON‘ NTION P2 %Bgﬁ%ES PAR IA COMMISSION DES DROITS DB

Ly, Les débats de la Commission des droits de 1'homme qui s'est réunie 2
Genéve en décembre 1947 ont porté sur divers projets et propositions dont

le texte est reprodvtt dans le rapport (en annexe au présent rapport
prélimanaire‘pour la commedité des membres du Comité) présenté le premier
Juillet 1947 par le Comité do rédaction 2 la Commission des droits de 1'homme
(document EfCH.4/21), ces projets consistent en(})un avant-orojet de déglara-
‘tlon\internatlonule des droits de lthomme ﬁrépcré par la Divieion. deu‘éroité
de 1'homme du Secrétariat deg Netions Unies (vages 9-10), (2) un proget

de declarution {nternationale des droits de 1'homme présenté par. Werﬂpré&xmm
de la Grande-Bretarne (pages 21 & 33), (3) un projet de déclaratic...i.>s
droits présenté par le roprisentent do le Frerce(pages 43 353) ()un projet
de déclaration des drcits de 1lthomme et un projet de convention suy ces ‘
droits proposés par le Comité de rédaction de la Commission (pages 58 & 3},
(5) un mémorandum relatif &il%application, préparé par la Division des

droits de 1'homme (pages Tk & 86). En outre, des projets pour une déclaratio
des droits de l'homme et une Convention ont &té présentés.par 16 reprisentant
des Etats-Unis. Enfin, la Commission a disposé d'un certain nombre dé

commentaires détaillés formulés par diverses organise tions gouvernementales



E/CN.4/89
'ronch
age 3

gt non gouvernementales telles gque 1'Orgenisation internationale des
réfugids, 1'Union interparlementaire, 1la Confédération internationale des
gyndicats chrétiens, le Congrés juif mondial etCeess '
k2., Les travauz de la Commission relatifs & une Charte des droits de 1'homme
ont abouti & un projet de Déclavation des droits de l'homme adopté &
1'unanimité, le représentant de 1tUnion des Républigqnes soclalistes soviétiques
g'étant abstenu, & un projet de pacte adopté par une importante majorité par
les membres de la Commission; ces deux projets ont été joints en annexe pour
faciliter la té@che des membres du Comité %. En outre, la Commission a été
séisie, au cours de sa dernlére féunion, dfun rapport détaillé du Groupe de
travail des mesures dlapplication, rapport qué la Commission n'a pad adopté
meis dont elle a pris acte en demandant sux gquvernements de faire connaitre
leurs observations. Nous nous proposons de coﬁmenter brisvement ici ces docu-
mnts qul terminent une premidre étape d'ude partie‘ardue et complexe des
travaux de la Commission.

%. Au moment de la cl8ture de la session de la Commission, il n'a pas été
possible d'établir un texte définitif qui indique clairement les numéros des
articles. Il se peut donc que les numéros des articles repfoduits dans
1l'annexe solent quelque peu différents de. ceux du document distribué en
définitive,
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47, Ia Déclaration dss droits de 1lthowme est un instrument gue 1l'cn nfe pos

0

vouln rendve juridiguement obligabolre et gui ne comtient aucune digposition
pour son appliicution, Fergonne n'a dit qué Lton devait ou que llon pouvalt

la cousiddrer an woins comme une interprétation falsant euntorité en droit de
cette expression géndrele "droits de L'homme ev libertés fondementalies “, qui

3 12 Charte. Bt clétait peut-Sire naturel,

fa)

sont Lfune des ncteg dominaates
en Liocenrregee. fn effet, ure telle interprétation qui fevait autorité en

5

é¢roit conféreralt & lao Déclaration une force oObligatoire que, d'un cumnmn
accord, on doit Iui rofuser. Clest puvwguol 11 ne favt attecher aucune
mpoytence auxr iddes guelgue peu voegned dmiges  au cours des déLa

Y .

Commigslion et on vertu dssyeelles une déclaration peunt conbyil

cortaine mesure & urdsiser ce que sout, nour user des teimes de L'Aviicle 38
du Statut de Ja Covr internationale de Justics, "les principes généravx de
droit vescmrus par 1ss naticns civilisdes” dans le dumaine Ges

Lthomme et libsrtds fOﬁdamontales”~dont‘parle'la Crarte. Une déclaraticn
dtorire géndral,qul n'a a8 €t ﬂuucae pour avolr dea consdguences Lr?éiquss, ne
peut avoir dleffet en drnit, nrtont lorsgutil slagit d'un instrument qui n'a
ras été conju pour faire liobjet dtune interprétation obligatoire ni d'une
applicaticn sur lo plan international, Ia déclaration dtaut dépourvue de
portde en droit, on peut g falre vne idés de son autorité moralec par le
failt que, si elile était edoptée, on ltaccephterait comme remplacant des
obligations réelles que 1! ¢n se dispenasralt dfassumer, A cat Smord, les
termes généruuz "droits de l'homme et litertds fondameniales" qui figuvent

ens la Charte Ges Metions Unies ont une pius graude autorité morale et plus de
précision gue les articles de la Déclaration voluntiers acceptés (bien gu'ils
ne l'ajent pas été 2 ltumanimité comme on 1ltescouptait) car ils ne' comportent
aucune obligation, MHous explicuons dans dantres paitlies du rapport (v01r

plus haut le psragraphe 37 et plus loin lo chapitre VI) pourguoi 1ladopbi

d'une simple déclavation gui ne fait pas partie dtune charte des droite
efficace doit Stre considérde, dans lo citwatlon oh se trouve le monde aprés

la Deuxitme guerre mondiale et eu égerd A la réalimation effective qus
constitue la Charte, corme un recul dans 1l'évolution historigue de la
protection internationale des Groits de 1 hon -

L, Dans ces conditions, il n'est pas nécessaire de cormonter en détail chacun
des articles de la Déclaration et cela n'entre pas dans le cadre du présant
rapports Cependant, comme 1'élaboration d'une charte inteinatlonale: des
droits ¢e l'homme en ect encore au stade prélininaive, 11 importe d'attirer
llattention sur ceriains probismes de méthode que sculdve 1a rédaction d'un
acte internaticnal fondamental de cetto natuve. Il est évident qu'alors que

son aspect général et le fond de ses diverses dispositions doivent étre
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déteruinds war uns décision d'ordre pclitigue et 169131”t7L mrise ey 4es

o

orgenicans teis que la fomalssion des droite de lthomwe, le Conﬂﬁil gconomiqre

et aosial ot IrfAgromhblée gindrale, 1o travail mfue de rédastion 4o ses clauses
ne peut etre le proluit de &gbats coliestifs, en raigon de o norplexité &e

A

cette téchs, Toute tentative de les rddiger dans l'atwosypheve ae rhte dos
conférences, par la nithcede de volen et par la voie d'aloption ou de rejeh
rapidas de propositioms gui y sont faites, doit produire des docurents dont
log clauses sont souvent défeciususcs quant au fond et guant &4 la forme, et
dépourvues dlunité orgenique. Le travail de médaction dfune charte international
dee droitz de 1'homaue e heurte ) toutss les difficulids gufon rensontre
Torsyutil glegit de formley lea clausss los plas corpliquées de la Constitution
as

d'vn Etat, & savoir celles ¢ui concerrent la définition des droits et des

-

devoirg Tondomentoux de 1'individu dans gew ymppovts avec 1'¥iat, Sur le rlan

intermaticnal, ces diffisulids sont infiniment plue grendss,  Elles déransent
celles awxgrelies donme Ilizu la codification éu droit international portant

sur un point déterming c Cime celle gui a éué entweprige en 1924 var la Commission
povr la ccolificaticn v 5P€CSL\6 du droit international en wvue de la Conférence

de Ia Havye en 19%0, Or insucce es relatif de la Conféronce de Ta Foye a &té
1
wlat,

2

ruee~uns & une préparation inguffisante. Il est probeblie

attribué par gue
gue la lsgon, tant de la colification dn dvoit inteinational cue de 1lexpérience
faite per la Commission des droits de 1thorme, fera apprraitre avec plus de
force qutelle nfa’ apparu Jusqu'ici, la nécessité de combiner Ze travail de
direction de la Commission des droits de Lthomms avec les travesix d'étude et

de rédaction bechnigues et individuels.

L5, Pour les raisons indi aquées ci-dossus, ncus ne croyons pas nécessaire de
commenter dans ce rapport le deuxisme document important adopté par la
Commission, le projet de Pacte des droits de 1'homme. Ce document aiffere de

R E:? Déclﬁr?tjon, en ce sens qu'il est mnsttomsnt congu pour constituer une
obllvatlon Juridigne gui lie te %3 les signataires tant sur le plsn national qﬁe
sur le plan intevnational. Il ne sfécarte pas sen51blemen4 de la Déclaration
en ce gens qu'il n'adopte pas le principe dfune mise en oeuvre internationale;
La seule allusion a cet égard se trouve dans llarticle 3 du projet qui dispose
gue sur dersnde du Secrétaire général de 1'Organisation des lfations Unies
agiggant en vertu des pouvoirs gue lui conférerait unebrésolution de 1l'Acgemblée
gérérale, ie gouvernement de tout Btai partie & la Charte des droits de 1 hcnime
"fournira les explications requises gur le menidre dont le droit national‘assure
1'application éffective do toutes les dispcsitions de la Charte des droits de
1'homme", Lfarticle 4 prav01t dlautre part qu'un Etat qui, en temps de guerre
ou en cas dlautre dancer menacanu la nation, juge nécegsaire de suspendre

l'application des dispositions de la Charte des droits de 1thomme, doit informexr It
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Secrétaire géndral des Nations Uries d'ume telle suspension et de ia fin de
celle-ci. Ces dispositions rudimentaires mettent en lumidre le fait qu'en ce
gui concerne la question délicate de lfapplication, le pacte envisagé renonce
d‘lavance & toute tentative de prévoir des obligations et dorgeniser un systéme
de mise en euvre Sins lesquels, comme le dit la résolution du Conseil économique
et social de Juin 1946, le but de la Clorte des Nations Unies en ce gui concerne
les droits de l'horme et les ljbertés fondamentales ne peut etre atteint. Le’.
projet de convention proposé par 1es Etats-Unie prévoyait dans wns mesure modeste
une application‘internationale au moyen de lfexamen des pétitions par un comité

de la Commission des droits de l'houme et il prévoyait égulement guien cas de

begoin 1'0rganisation des Tations Unies aurait pu prendre les mesures nécessairer

conformément & la Charte, TIa Cormiesion n'a pas adopté cette propcsition. Elle
a slopté en revanche la proposition des Etats-Unis, commentée plus loin au
chapitre VI, qui réduit considérablement les obligations des Ttats fédéraux &
1'égard de ce cui doit étre la principale obligation découlant de la Charte
des droite de lthomme, ILe projet de convention ne contient pas la clause
habituelle dans les traités généranx d'un caractére légisiatif gul scumet a une
décision juridiciaire les différends nés de contestations sur l'interprétation
on l'epplicetion de ces dispositions. |

Il semblerait donc gque, paiogue la Charte des Nations Unies accorde déja,
ainsi qu'il est exposé au éhapifre ITT du présent rapport, des pouvoirs légaux
substantiels & 1l'Organisation des Nations Unies en vue d'atteindre ses objectifs
dens le doﬁaine des droits de l'homme et des libertés fondamentales, le projet
de convention proposé, gui fait de ces pouvoirs des pouvoirs fictifs,
constituerait, s'il était accepté, un recul sur les progrés réalisés dans la
Charte, Tres nettemsnt, il ne donne pas effet au wandat de la Commission
des droits de l'homme tel qu'il a été formmlé par le Conseil économigue et
soclal, gui a formellement 1ié 1¥idée d'une Charte internationale des droits
de l'homme 2 la notion de ltapplication.
4., On pourrait parler briévement du projet de rapport du groupe de travail
des mosuree d'application créé par la Commission des droits de l'homme au
cours de sa session tenue & Gendve en décembre 1947 et qui est venu s'ajouter
aux groures de travail du projet de déblarétion et du projet de convention.
Le groupe de travail des mesures d'application a réd_igé un rapport détaillé et
inatiuctif qui, en partie, formule des propositions précises et en partie numdre
seulement des problimes qui attendsnt une solution propositions et problémes
concernent la charte et la convention proposés. Ie Commissién nfa pas adopté
1ls ranpport, mais elle a décidéfde le socumettre sux gou&ernements pcuf
observations., Cee propositions et cette énumdration de ﬁroblémss concernant
une convention dont ie groups de travail n'était pas saisi, et le projet de

convention gui a été effectivement adopté par la Commiseion ayant écaxtd la notio
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de mise en ocuvre, il n'est pas nécessaire de commenter & cet dgard le rapport

dun groupes | | ,

k7, Il ntest aucune raiscn QQi\nous oblige & considérer avec découregement les
résultats apparemmeﬁt‘nég;tifs des travaux de la Commission en ce gui concerme

la rédaction d'une Charte internationale des droits de l'khomme efficece. Mme

8i le vésultat de son activité dans cette premiére phase de son effort ne

faisait gue montrer 1a'différence nrofonde qui existe entre les textes qu'elle

& proposés et ceux qu'lelle dtait habilitée & rédiger conformément & son mandat

st conformément aux objectifs de la Charte des Nations Unies, il faut considérer
ce résultat comme un apport utile dens ce domaine, Ce résultat négatif doit
nécegsairement aider & démontrer aux orgenes des Naticns Unies (et notamrent &

la Commission elle-mdme), aux gouvernements et & ltopinion publique que l=
travaux de la Commission des droits de l'houme relatifs & la Charte international
des droits de l'homme en sont encore & leurs débute, des points de vue -juridiqgue,
politique ou de celui de 1*éducation, Ies vésultats obtenus en décembre 1047 ne
pont néfastes que si lfon considére gqu'ils marguent l'avant-derniére étape des
travaux de la Commission & cet égard, D'ailleurs, 1¥impossibilité ainei démontrée
d'arriver & élaborer une charte des droits de l'homme et en usant dlartifices
aussi évidents que sa géparation en une Déclaration sans caractére obligatoire

et en une Convention dont le respect ne peut étre imposé, doit rappeler & la
Commission et & 1'Organisation des Nations Unies le caractére urgent et réel
dlautres taches similaires de la compétence de la Commissiono Il est done
gignificatif que la Commission ait manifesté en décembre 1947 une tendance a
reviser llattitude qu'elle avait adontée précédemment au sujet de ses pouvolrs

en maticre de pétitions et qui, ainsi gu‘on 1°'a exposé dans le présent rapport,
ne pent se soutenir en droit (voir paragraphes 21 & 26), Ia Commission a
notamment proposé d'abandomner le principe du secret en matidre de pétitions

A 1oing gue le secret ne soit demandé par les auteurs des communications

-~ ~ ﬁ
adressées & la Commission,

4] D?autre part, le fait que la Commission n'a pas cru possible d'adopter
les propositions du,grdupe de travail des mesures d'application témoigne
de ses vues prudentes & 1'égard des pouvoirs qui lul sont conféds par ls
Charte. Car, bien que les propositions du groupe de travail des mesures
dtapplication aient été formilées & propos d*une Convention des droits de
1%homme, elles n'ont ras gensiblement dépassé, & bien des égards, ce que
la Cormission est en droit de faire aux termes de la Charte,
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48; On pout maintenant résumer briévémént ieg coneclusions de ce chapitre

(1) Ia téiche comsistant & élaborer et & adopter une Charte internationale
ces droits de l7homme efficace ne pent 6tre mende 3 bien ni méme partleliement
accouplie par l'élaboration d'une Déclaration sans caractére obligatoire ou
¢'une Convention dont on ne peut, bien gqufells soit cbligatoire, imposer le
respect par une action internationales

(2} Les tentatives faites pour résondre 1s probiéme de lz Charte inter-
nationale des droits de lthomme de cotte maniére sont incompatibles avec le
nrincipe proclamé avec autorité que la notion de Lllapplication découlelimpli—
citement des buts de la Charte des Nutions Uniss et d'une Charte dez droitse de
1thomme,

(3) Une Déclaration des droits de 1'homme qui nlest pas Juridlquement
obligatoire est également inefflcace en droit en tant aue norps &¥interprdtation,
Son efficacité et son antorité & dlamtres égards sont néessrairemanss invluencées
de fagon décisive par le fait qu’sn substance, un instiument de cette nature est
le résultat dfune détermination dféviter dlageumer dos obligatiéns qui
iimiteraient la liberté de 1'Btat & L'égard des droits de lihomus,

CHAPITRE VI \

TE PROJET DU'RAPPORIEUR POUR UNE CHARTE IWCAPNATIONALYL DES DROITE DH LITOME

19, Te présent 1appo;b préliminaire ne répontirait pas entidremsnt & son objet
il se bormait & analyser et & critiquer lees inastrumsats rdéiigiz par ia

Commission des Aroits de l'homme ainsi gue les propomitions officiellss des

souvernements qui leur ont servi de base, Il norrait Stwe ntile aux msubres

(]

du Comité dlavoir sous les yeux‘un texte qui r@nfarme isg ilies que 1o doit
trouver dans une Charte interrationale d=g drcite expriaés dans va document ‘unigue
et qui formile les principes dont s’insnire ce rappcrt. Cfest povrquei, nous
nous permwetitonsg de r@p“odulwe dans ce dernier chaﬁitve du ragpport notrs propre
wrojet pour une Charte des droits de l'homme dans lfespoir qufil pourra aider
LliAssociation du droit international et la Conférence de Bruxelles a apporter
leur contribution & la solntion de ce probléme, Ce projet s'inspire essentielle-
ment de celui gqui a $%$ distribué & la Conférence de Prague et a été emprunté

i1 notre ouvrage intituld ¢ An international Bill of the Righte of Man (Uine

Déclaration internationale des droits de lihomme)s Ce livre, publié au début

de 1045, a été écrit deux ans avant la naissance de 1lf0rgenisation des Nations

Unies et différentes parties de cette Charte des droits ont été revueg pour

tenir compte de la création de l'Crgenisation des Nations Unies et des débats en

'a matiere qui ont eu lieu depuis. Ainsi, le chapitre sur la surveillance

‘nterrationale et sur l'application a été refondu et comellddiadblement déveloprnds
Voici le texte de Ja Charte gue nous proposons @
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CHARTE
INTERVATTOMAIE DES DROITS DE L 'EOMVE
FROJET DU BAPRPORTEUR
(Janvier 1948)

PREAMBULE

Considérant que la recomnaissance des droits de 1lthomme a été proclamée
1tun des buts prlnCWEaux du ccmbat dont sont nées les Natlons Unies;

Coneidérant que le developpemﬁnt des droits de 1‘homme et des 1ibertés
fondamentales est un dees buts pflnc¢paux des Natlons Unies;

Consldérant que le respect des droits naturels de l'homme & la llberte
‘et & 1%égalité devant la loi est la condltion essentielle et 1ne luctable
de tout gouvernement légitime;

Considérant que le déni de ces droits est l'axperi@nce le prouve,
un danger pour 1la palx du monde;

Considérant que le droit naturel de 1'homme & la liberté comporte le
droit de se gouverner lui-méme par l'intermédiaire de personnes choisies
var Ilul et responsables devant luij ' '

Considérant que pour cetie raison 1o respect des principes démocra.-
tiques,.quelle gque solt la forme dun gpuvernement ot le régime écohomique,
doit Stre protégé et garanti par la société internationale; |

Considérant que le principe de 1lfégalité des hommes exige une
possibilité, égale pour tous, de se gouverner eux-mémes et de bénéficler
du développement culturel; '

Considérant gue la dignite de 1l'homme, les preceptes de la Justice
et les principes de golidarité sociale qui reglssent la société moderne
exigent gue nul ne souffre d'une misére qufil n'e s mer¢tee et que
1'Etat protege efficacement le droit au travail dans des condwtlons
d'emploi satisfaisantes, & l‘educatlon, & la sécurité sociale et & une jJuste.
part du progrés soclal;

' Considérant que le caractére sacré de la personne humaine et son
droit de se développer dansvtoute la mesure du poésible'e; de s'acquitter
librement de ses devoirs & 1tégard do 1'homme et & l'égard de la société, |
doivent etre proteges par la loi universelle, de l'humanité intermatio-

nalement promulguée, sanctionnée et appllquee,
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L!Assemblée générale des Nations Unies, réunie en session extraordinaire,
adopte solemnellement la Charte internationale des droits de 1'homme
pour faire partie intégrante de la Constitution fondamentale de la
société internationale et deléelles des Etats Membres des Nations Unies,

signataives de la Charte.

PREMIERE PARTIE

CHAPITRE FREMIER

Article premier

Ia vie et la liberté de la personne humaine sont inviolsbles dans
les limites fixées par la loi. _"

Nul ne peut étré privé de sa liberté, sauf en vertu dfun jugement
prononcd par un tribunal judicisire ou en attendant sa comparution
en justice, conformément & la loi. Ia détention par mesure administrative
est‘interdite en temps de paiX, ‘

. Toute persomme doit 8tre protégée contre une arvestation et une
détention arbitraires et irrégulidres, et elle a droit & une indemnité
dens une telle éventualité. :

Ia loi doit interdire une détention prolongée avant Jjugement, l'exigence
dtune caution excessive pour la mise en liberté provisoire, ou un refus
injustifié de mise en liberté provisoire; elle doit également garantir |
une protection équitable en cas de poursuites pénales, qu'il g'agisse ’
de l'administration de la_preuve ou de la procédure suivie, elle doit
interdire le refus d'une protection du genre de celle accordée par
ltordonnance d'habeas corpus, la rétromctivité des lois pénales ainsi

que toute peine cruelle, inhumaine ou atientatoire & la dignité de 1'Lomme,

Article 2
Ancun Etat ne doit permettre 1l'esclavage, ni la traite des esclaves,
ni le travail forcé, sauf s'il s'agit d'un service public incombant
également & tous, ou si ce travail Fforcé est la conséquence a'une peine

prononcée rar un tribunal judicialre,
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Article 3 |
Ia croyance religieuse et l'exercice du culte sont entiérement

1ibres.k

Article 4
Toute personne jouit de la liberté de parole, de la liberté 4‘'exprimer
gon opinion, de domner et de recevoir des rengeignements par écrit ou par
tout autre moyen et ces libertés ne.peuvent 6tre ni refusées ni entravdées.

Ia liberté d'association et de réunicn sont entidres.

Article 6
Ltinviolabilité du domiteile 6t le secret de la correspondsnce doivent

&tre respectés,

Article 7

Tous les ressortissants de 1'Etat sont égaux devant la loi et vénéficient
4 tous égards d'un traitement égal de la part des autorités de 1l'Etat.

11 n'est notamment fait aucune discrimination pour des motifs de religién,
de race, de gexe, de couleur, de langue, d'origine nationale ou d'opinion
politiquees »

Les étrangers ne peuvent se volir refuser le bénéfice complet et sur
un pied d'égalité des dispositions des articles qui précédent de la présente
Charte, ainsi que des autres droits qui leur socnt accordés par la loi de
1'Etat dans lequel ils résident. Aucun étranger légalement admis ne peut
étre expulsé, sauf en exécution d'uﬁe décision ou recommandation judiciaire
et & titre de peine pour les infractions auxquelles la loi attache cette
sanction. |

o Article 8
La liberté d'adresser des pétitions eux autorités nationales et 3

1'Organisation des Nations Unies est entidre.

‘Article 9
Toute personne a droit & 12 nationalité du pays sur le territoire duguel
elle est née, & moins qu'd sa majorité elle opte pour la nationalité &
laquelle sa filiation lui donnerait droit, et jJusqu'au moment ol elle
exerce cette option.
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Nul ne peut &tre déchu de sa mationalité & titre de peine ou &tre
congidéré comme ayant perdu se nationalité dé quelgue autre maniére, & moins
qu'il nfen ait acquis simltanément une autre,

Le droit d'émigrer et de stexpatrier ne peut etre refusé.

CHAPITRE IT
Avuicle 10
Aucun Etat ne peut priver ses citoyens du droit effectif deo choisir
leur gouvernement et leurs législataurs gvr un pied d'égalité, conformément
a4 la loi de 1'Etat, par des él@cticﬂs libres, péricdiques et au scrutin
secrets, ‘ .

- Articde i1

Loréque la situation politigue ocu le degré de développement atteint
par des collsctivités qui ne sont pas encore parvenues a une entiére
indépendance politique.ou qui constituent une colonie ou un territoire
sous tutelie, exigent le maintien d'une tutélle ou d'un protectdrat, une
telle dérogation au droit 3 l'antonomie sera soumiee au controle de
1'Ofganisation des Nations Unies et subordonnée & la reconmaissance '
effective du principe de 1lfindépendance finale de ces collectivités,

compte tenu du degré de leur développement et du désir des populatiéns.

CHAPITRE IIT

_ Dang les pays habités par un nombre appréciable d'individus de race,
de langue ou de religion autres que celles de la majorité des habitants,
les individus appertengnt & ces minorités ethniques, linguistiques ou
religieuses auront le droit dtinstituer et dtentretenir lesurs écoles et
leurs institutions culturelles et religieuses, au moyen d'une part équitable
des fonds publics et d'user de levr langue devant les tribunaux et autres
autorités ou organes de 1'Etat.

. Article 13
Tout Etat doit dans les limites de sa capacité et de son développement

économiques, prendre des dispositions pour parantir efficacement le
droit au travail et a 1l'éducation, ainsi qu'a l'assistance publique en
cas de chlmage, de vieillesse, de maladie, d'invalidité et dans tous les
autres cas d'indigence imméritée.
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Article 1k
Les Etats doivent s'efforcer rar leur législation natiocnale et -par
la coopération internationale, d'assurer des conditions de travail Justes

et humaines.

DEUXIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER
Articie 15
Chague Etat doit, par des noyens constitutionnelsvappropriéé, incorporer
le chapitre premier de la premiére partie de la présente Charte internationale
des droits de 1'homme dans sa législation interne et dans sa constitution
nationales Cette incorporation aura pourg§ffet d'abroger toute disposition
1légale existante ou toute autre régle de droit incompatible avec lesdits
articles de la Charte internationale des droits de l'homme, Aucune
disposition de la comstitution-d‘un Etat f£édéral ne peut exonérer cet
Etat des obligations déqoulant du chapitre premier de la premiere partie
" de 1a présente Charte, Celles-ci ne pourrcnt étre abrogées ni modifides
par voiellégislative ou auﬁrément, sauf en vertu d'un accord internmational

ou d'une autorisation émanant d'une autorité internationale.

Article 16
Llapplication d'aucune loi protégeant les droits normaux dtautrui ou
assurent la sécurité, l'ordre_public, les bernes moeurs et le bien-&tre
de la éollectivité, n'est considérée comme incompatible avec le respect
des droits fondementaux proclamé dans la premiére partie de la présente
Charte internationale des droits de l'horme.

Article 17 .
Dans chaque Etat, le tribunal Judiciaifé supréme de 1'Etat ou tout
antre tribunal pourvu de la:compétence requise, a le droit de sevpfoncncer
sur le point de savoir si des mesures législatives, Judiclaires ou
administratives sont conformes aux dispositicns du chapitre I de la
premisre rartie de la.prééente Charte interﬁationale des droits de
1'homme.



E/c:lxx 21/89

rench
Page 45

CEAPITRE II
Article 18
Ia présente Charte internationale des droits de 1'homme est placée
sous la protection de 1'Organisat10n des Nations Unies, Toutes les
Nationg Unies doivent veiller & en assurer le respect.

Ar+icle 19
T1 sers créé un Consell des droits de l'homme responsable devant
1'Assemblée générale de la défense des objectifs de la présente Charte
des droits et chargé de veiller au respect de ses dispositiQns,
Par 1l'intermédiaire d'organes appropriés, le Consell recueillera
des renseignements et recevra'des pétitions et des représentations
relatives au respect de la présente Charte des droitse Il présentera

un rapport annuel & l'Assemblée générale,

Article 20

Le Conseil créera des commissions et tous autres organes nécessaires
pour l'assister dans l'exercice de ses-fonctions;

Ie Conseil présenfera & ltapprobvation de l'Asgemblée générale un
reéglement pour 1'examen deé pétitions, Ce reglement sera fondé sur
la recomnaissance du droit de tout Etat, de toute organisation, de tout
organisme et de tout individu, d'adresser des pétitions &-1'Organisation
des Nations Unies. | '

Article 21
Sous réserve des dispositions de son reglement intérieur, le Consell

N

procédera 3 un examen approfondi de toute pétitiom dont il'Sera saisi

rar un Etat, une organisation, un organﬂsme cu un parti culier. Ii
commniquera, lorsqu'il y aura lieu, ces pétitlions a l'Etat 1nteresse ot
recueillera ies cbservations de ce dernier, Le Conseil pourra, si sept
de ses membres en décident ainsi, procéder 3 une enguéte sur le‘terrltoire
de 1'Btat intéressé, qui accordera toutes les facilitéé,nécessairés

pour la conduite efficace de 1l'enquéte,

’Aréicle 22
A tout stade de la procédure, le Conseil pourra, agissant de sa
propre initiative ou & la demande de 1l'Etat dont les actes font 1l'oblet
d'une enquéte, demander & la Cour internationale de Justice un avis
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consultatif sur toute question de droit soulevée par ltinterprétation
ou 1llapplication de la présente Charte des droits. A cet effet, il sera
considéré que le présent article impligue que l'Assenblée générale &
donné l'autorisation prévue & 1l'Article 96 de la Charte des Nations Unies,
L'Etat intéressé aura droit d'en appeler & la Chambre de procédure
somraire de la Cour internationale de Justice ocu & tout autre subdivision
de la Cour sur toute question de fait sur laquelle sont fondées les
conclusions du Conseil, | i

LiAssemblée géndrale peut & tout moment cenfier & une Cour
internationale des droits de l'homme les fenctions qui, aux termes de
la présente Charte, doivent. 8tre exercées par la Cour internationale

de Justiceo

puintSihos Spuensuiie

Sauf décision contraire prise par un vote de sept de ses membres,

. le Conseil publiera les résultats de son enduéte. Dans tous les cas
dans lesquels les résultats de llenquéte révelerocnt une infraction aux
dispositions de la préeente Charte des droits, le Conseil fera des
recommandations appropriées & 1l'Etat intéressé,

Si. 1'Etat intéressé ne se conforme pas aux recommandations du
Conseil, celui-ci peut porter ltaffaire devant 1l'Assemblée générale
qul, apres ﬁouvelle enguéte et aprds avoir invité l'Etat intéressé a
se conformer aux recommandations, prendra, si ce dernier persiste & ne
s le faire, toutes les mesures appropriées en la circcnstance. ILes
parties & la présente Charte des droits conviennent que les fecommandations
de lfAssemblée générale sont jJuridiquement obligatoires pour elles,
L*Assenblde générale peut inviter le Conseil de sécurité & recommander
l'exclusion de 1'Etat intéressé, Lorsque l'infraction aux dispositicns
de la présente Charte des droits est de nature 3 constituer une menace
contre la paix et la sécurité internationales, l'Assemblée générale
renverra ltaffaire au Conseil de sécurité afin qu'il prenne dans le
domeine politique, économique ou militaire, toute nouvells mesure qu'il
pourra juger nécessaire, afin d'assurer le respect de la Charte des
droits.

Article 24
Le Conseil des droits de l'homme sera composé de neuf membres
possédant les titres les plus éminents et ne représentent aucun gouvernement.
Les membres du Conseil seront choisis par un corps électoral composé du
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Seérétaire général des Nations UnieS, du,Diregteur de la Division des
droits de 1thomme, de quatre représentants d‘Etats désignés rar l!Asgamblée
générale, de deux menmbres permanents du Conseil de sécurité-dééignés par
lui et de quatre juges & la Cour intermationale de Justice désignés rar le
Président avec l'approbation de la Cours Ie Consell cqmpvendra trois
menbres au woins ayant une expérience juridigues |

Les membres du Conseil consacreront tout leur temps & l'exércice
de leurs fonctions, Ile n'exerceront aucune autre profession et n'auront
aucune auntre occupatione Ils recevront un traitement en rapport avec
1ltimportance et la dignité de leur charge, | |

Ils resteront en fonctions pour une durée de six ansy toutefois,
la premidre élection sura lieu de manidre & ce que trois membres du
Conseil soient élus tous les ans. '

Article 25

Aucune disposition dé;la‘préeente Charte des droits de 1l'horme ne
sera considérée comme portent atteinte aux pouvoirs et attribvutioéns de
1'Agsemblée générale, du Conseil éconcmique et social, ou de ses commissions
~ tels qutils sont fixés pér‘la Charte des Nations Uniess

TROISIEME PARTIE
Article 26 | .
Ia Charte internaticnale des droits de lthomme entrera en vigueur
vlorsqu'elle aura recu l'adhésion des deux tiers des Etats Membres de
1'0rganisation des Nations Unies. Elle sera obligatoire, sans gu'il
soit besoin de ratification, pour les Etats Membres des Nations Uhieé
dont les représentants diiment accrédités et autoritds sidgeant 2 la prégente
gsession extraordinaire de l1l'Assemblée générale auront voté en faveur de la
Charte des droits ou qui & une session ultérievre de 1'Assembl ee générale
déclareront solemnellement accepter ses dispogitions & titre obligatoire
pour leur PEYyBe

Les dispositions de la présente Charte des droits peuvent 8tre amendées
par un vote de-l'Assemblée générale 5 condition gue ce vote réunisse les
suffrages des deux tiers des Membres des Nations Unies liés par la Charte
des droits. . Les Etats qui n'accepteront pas 1'amendement demeureront liés
par la Charte des droits dens les mémes conditions que précédemment. Ils
peuvent & tout moment accepté:,d’assumer les obligations qui découlent de
tous les amendements ou de certains d'entre eux, par une déclaration déposée

aupres du Secrétaire général des Nations Uniese
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50. Ia Cherte des droits de 1thomms gue nowus proposons fonmo son ezpression

3 llopinion selon laguelle il est sonhaltable et podsibls dlatteindre dans

un instrument unique les trois buts princiravi d'une charte imternaticnale

des droits de lihomme : (i) celui qui coneiste & formuler les princives

Juridigues, philosophiques et politiomes d'un acte imtermetional fondamen-

tal de cet ordre énorncds dans le pré’am't{ule; (11) celui que 1%'om se

propose d'atteindre par les trois chepitres de le premidre partie de la

cherte et qui consiste & dnoncer les droits de 1'homme que la charte des drois

doit protéger. {(i1i) celui quo lion se propose d'atteindre dens lo deuxidme

pertie @e im charte ot qui consiste & on appliguer les dispositions dans

lo domaine naticnal et intermational, ‘

51. Une charte intermatiocnale des droi’cé de llhomme ntoffre pas lcocasion

voulue pour formuler et encore moins pour résouvdre, les prinmcipaux probldues

de philoepphie politigme et sociale & une époque de transition dtune ccmplexi-

16, ot d%uno richesse d'expérience sams précédent. Il est pourtant possible

ot souhaitable d'y exprimer les 1ddes fomdamentales gqui dcrmant tout leur

sens & un acte internmationael d'importence révolutionmsiza, (=5 ilfes sont

lo lien indisscluble entre la garantie internationsle &éﬁ Groity de 1lthomme et

la pailx internatiomale; la nécessité dtinsister sur 1'idide selon laguelle

1*EBtat ne peut trowver sa Justification gque dams la roscrmalosance sincdre

do la souverainetd suprémo de 1l%ame huralne; cubune chtrte des drolts

¥onk en constituant une nouvelle étape de la reccnmaissenge par le drolt

positif des droits de 1l'homme et des obligations de 1'%tat est unme proclame-
e charte des droil

de l'homme ne doive pas tenter de proclamer des devoirs do L'homme & 1tégard

de 1'¥Etat, il est utile et légitime dtaffirmer & nonvean qus Lo but uliime

do la libertd qui dols Stre ainsi gexrenitio est do protéger lo drolt de 1thormme

& faire sont devoir vis & vis de som prochain et de ia socidté; et enfim

que les libertds humaimes, libertd imdividuelle, Libertd politigme ou libertd

gociale sont & la Jongue illusoires les 'anee' gans les antres. Licbjet

tion des droits impresoriptibles de lthomme; que blem quluw

da préambule est de dormer ume expression & ces 1ddes fondamentales de la
charte des droits de i“'homme.

52. ILes drolts qo'on pourwall, pour des raisons de commodité, appeler les
droits & la libertd porsonmelle et dont traite i_ey premicr chepitre de la
rreuidre parvie da projlet de charte des droits » touchent des domeines
divers comme le droit & 1a vie et & 8tre & 1%abri de toute atteinte 1llégale
& la 1iberté personnelle par une arrestation arbitraire ou par des abus de la
Joi pdpele; le droit & la lidertd de religion, de parole, dfopinion, d'infor-
mation, d’asscciation et de rdunion; le drois & itdgnlitd devemt la loi, lo
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droit & 1témigration, etc. Blen quo oces froits goient Snumérds dano le texte
du projet, mous nfavons pas temtd, et moms me eroyons pas qufil faille le
faire, de prévolr dens un acte de cotse mature les déﬁa113~&?application_-
des princlpes en question,:

Une tellc ré lementotion de détail ne peul Stre eficdtucdd 5i 'L ren
n'eriaye pas do mediiier sur ce point unc Joi universclile uniiotme: Le Vie
dois-elle Stre protégde non seuloment aprds mals aussl avaant la naissance ?

'L'Etat doit-1l 8ire autorisd & subordommer la libertd :dtémigration & laaccoﬂ-“
‘plissement du servise militaire ou A 1%emtretien permanent des persornes & -
charge ? Quel doit 8tre lo ddlai dams lequel ume persomne arrétée doit Stre
informde dea accusations portdes contre elles? ILa lidberté de parole peut-elle
8iro invoqude par cenx dont les principes la refusent & leurs adversaires ?
Dans quelle mesure le droit dfasile politique doit-il Btre inscrit dans 1a
charte des drolts de 1l'homme? Cebte dermidre dolt-elle comprendre dos pré-
eisiong suwr la légiglation relative & 13 1iderté dtassociation en relation
avec les syndicats ? Toﬁs o8 probiémes ot dlanires problémes analogues ne
pouvent 8tre réglés en ddtall dans une cherte dos droits bienm qutil puisse
8tre possible ot scuheitadble de faire & lewr dgard la lumldre ot de les
définir gredusllement, par le sulte, dans des &éélarations ot des actsa Inter-
rationanz, tout comme des rdgles géndrales de drolt international mal @éfiniec
et disoutdes peuvent faire liobjet d'ume codification et 8tre affirmées &
nouveau., Aucune limite précise ne peut 8tre fizde dans un acte de carectére
ndécessalremont géndral au pouvoir do 1'Etat de subordommer les droits
individuels & la libertd, & la protection des droits légitimos d'autres membre
de la colleotivité, & des comsiddrations de moralité et de prospérité publi-
‘qnes ainsi qulaux intéréts vitaux de 1'Etat. Dans une certaine mesure ces
lirzites doivent &tre dftermindes empiriquement eum dgavé auxz siituations
peirticulidroes, Cela est vral, par exemple, du pouvoir de 1%Etat de suspendre
l’application des lois norralss ot des garanties constituticnnelles en
proclamant 1tdtat de sidge ou liétat de orise patiomale, Ia @roteotian contre
tout abus de ceos pouvelrs et de pouveirs similairag Gollh ge fromver dans

la vigilance, liefficecitd ot 1'autorité de lv'orgene intermational que 1%on
chergere de veiller au respect de la charte des drolts de 1f%homme.

53. Cos mfmes considérations sfappliquent aux garanties envisagées au
chapitre IT de la charte pour les droits & la liberté politigue. Bien qulon
doive reconnaitre sans réescrve le droit au gouvernmement per consentement
popalnire; 1l est évident gue 81 la Chlarte des droits ne doit pas fournir
1*oceasion dlexclure avec riguecur certains Etats, comme par exemple, la
Russie sovidtique, elle doit 8tre réddigde de manidre & prévenir toutes.
attelntes nouvalles‘aux principes démocratiques. tels quton les congoit en



général plutst que de manidre & permettre mme action de‘rééresseﬁenb,immédiate
& 1'égard d'Etats dans lesquels une forme de gouvernementﬂto$alitaire ogt

déja wn fait accompli. Ceci expligque la réientlon déll?Artiole 10 qui

stipule qut"auvcun Etat no peut priver ses citoyems du droit effectif de choisir
lour gouverasment et leurs 1égislateurs sur un pied a'égalité conformsrment

& la loj de 1'Etat per des élections lidres, périodiques et &u scrutin secret"
Ce sont los mdmes raisons qul expliguent les termes employds dans 1!Article 11
sur l'antonomie politique et l%indépencance finale des collectivités soumisea

& wn régime do tutelle cu de protestorat ainsl que les tormes géndramx du
chepitre ITI de la premidre partie qul tralte des droits soclaux, dcononiqnes

ot oulturels, :

5%. On remarqguera que la deuxidme partie de la charite des droits de l1%homme
qul ost consacrde & liapplication de ses clauses essentislles est aussi longue
gro sa premidre partie. Cela est conforwe aun principe sur lequel est fondd

le présent rapport préliminaire et seion lequel le problédme de la mise en osuvre
est lo probldme ddliicat de la Charte des droits de 1%homme, A ce propos, on
& queigue tendance & envisager la question de la mise en oceuvre sous l'agpect
de "sanctions" et de différentes formes de coercitilom maidrielle™. Clest
sirmplifier le prcbléme & 1%xcds. Il n'est nnllement nécessaire de songer
surtout & 1'application sous 1l'aspect de la contraimterigido & moyen dfune
pression militaire ou dconomique., .‘

55. Llapplication fe la cherte des droits doit avoir lien %tost dtabord

per les procédds normaux en usant des moyens d8Ja prévus rov Ls drolt na-
tionel ou qui dolvent Stre institud & la sulte de 1ltincorporation de la charte
dens la légidlation du pays. ILa rédaction de ltarticle I do 1a chorte

[

des droits en précisant que eette incorporation se Pfera "iur (s raysns

comstisutionnels approprids” tient compte dumdgime particilise “ng poys qui,
comre la Grende-Bretagne, ne possddent pas de Constitution dorite. Il est
évident nfanmoins que la Constitution et les institutions des Etats qui
adhdrent & la Charte dolvent & certains dgards Stre adoptdes & sos buts et

& sos obligations. Son imporitance en @oit et son antoritd morale sont .
nécessairement fonction de la bomme volontd des Etats & procéder & tcus ajuste-
menfie ndcessaires, Ean particulier, ainsi que le propose llarticle 17, 1ls
doivent &tro diecposds & conférer & leur tribunal judiciaire supréme on & tout
autre tribwnal spdcialement comstitud & cef effet)sle pouvoir de se prononcer
sur le point de savoir sl dos mesures 18gislatives Judiciaires ou administra-
tives sont acmfcrmes avx dispositions dn chapitre I &é Ja»premiéré paftié do
la Charte, & savoir celles qul concernent les droits a la liberté persomnelle.
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Lucune obligation de ce génré n'est envisagde pour les droits politiques et

socizux gui font l'objet des chapitres IT et ITI. Ia nsturc de ces dro ts ne
perwet pas d'en. impogser le respect par des proe“dur@s Judiciaires.

56. A cet égard on pourrait attirer l'attention sur le vagsage de l'article 1
qui stipule qu' "aucune disposition de la constitution d'un Etat £édéral ne |
peut exonfrer cet Etat des obligations découlant duchapitre I de la premiére
partie de la présente charte". Le projet de convention présentd par les |
Etats-Unis & la Cormission des droits de lthomme Propose le principe. contrair:
I1 suggére qu'a 1'égurd des clouses de la convenulon que le Gouvernemvnt
fédéral considere en vertu de son eysténme ﬂonstitutiunnal corane touchant & der
»qaostwonq qui relévent en tout ou en partis de la coripétence des Etats Fédérde
Son devoir 8e borne & porter & la commaissince do ces Btats log dispositions
do la chorte qui los concornont. Cloast 1& une quostion 4t inporitanco camital
on mAtidro-de mise en osuvre., Quelguessuns des plus grands o
Btats, comme les Etats-Unis d*Amérigue, 1%Argentine, le Brésil, le Mexigue,

la Russile sovietiqne, le Cenada, l'Australie et 1'TUnion Sud-Africaine, ‘scnt
des BEtats féddravx. Par ailleurs, de nombreuses ‘dilspositions essentielles
d'une charte intermatiomale des droits de 1%homme ont tralt & des gmestions
gul é%habditude sont rdsorvées & la compétence des éléments constitutifs de
1'Etat PEddral, Par conedguent poser en principe qutil n'y auwra en falt
auncune responsadlilitd internationale et ancune obligation dlapplication pour
1'Etat £8ddral en co qul concernme les probldmes de cebte catégorie roviendralt
& réauire dlavance ltefficacitd de la charte des droits. Toute disposition
de ce gemre roviendréit & accepter liopinion selon laguelle la strueture
fédérale des Etats pent 1&gl timement constituer wne entrave irréductibdle & la
‘ooopébation internationale et an gouvernement international, Ume telle
agsertion ne parailt pas suffisemment Justifide. Au contraire, de récents
evenﬁments indiguent une temdance & fa¢re de la capacitd dlagir et de
s?aoqnitter d'obligatlons 1nternationales wm factour dolcif de la comsbitu-
tlon et des usages des Etlats fdddranx, les Etats-Unls enx-ibmes domnent
wn exemplo instruetif de cette temdance, Ia ddcision de la Cour supréme
dens 1'affaire Missowri ¢. Hollande a &té mentiomnde plus haut (paregraphe 14
Plus rdcemment, la mdme Cour & considérd dans un certain mombre
dtaffaires quo les exigences des relations internationales et du respect
dos’ fobligations internationales contractdes par les Ttata-Unis
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Llemportalent dans différents domaines sur 1les limitations constitutionnelle
les pouvoirs et les lois des divers Etate"s Les tribunaux australiens -
mais non le Judicial Committee of the Privy Comncil (Comité judiciairve du

Censeil privé) en ce qul concerne le Canada - ont sulvi la méme évolution.

I1 semblerait donc qufil est souhaitable non pas de subordonner la Charte

des droits aux restrictions constitutiomnelles de 1'Etat fédéral mais, ainsi
dﬁe 1'a dé4 suggéré le Comité présidentiel des libertés civiques, d'utiliser
llexistence d'un instrument international et le mécanisme créé par lul comme
moyen de protéger les droits de 1thomme d'uné menidre plus efficace.

57+ Bien gue l'application selon les méthodes du droit interne doive
constituer le moyen de mise en oeuvre normal, llapplication sur le plan
internationel fait partie de l'essence méme d'une Charte internationale des
droits de l'homme. Notre projet contient, en conséquence, des propositions
quelque peu détaillées & cet égard. Une certaine importence est attachée

en particulier & l'organe international principal de mise en oeuvre dont la
création est proposée, & savolr le Conseil des droits de l‘hommeo Nous ‘
proposons que ce Consell soit un organisme investi d'autori té, semi Jud¢cia1re
quant & Sa composition, se consacrant de faqon permanente et entiére a cherche.
4 atteindre l'un des buts essentiels des Nations Unies. Le projet de Charte
des droits propose par conséquent une procédure détaillée pour les éledtions
au Conseil,

# Volr, par oxemple, United States of America c. Curbiss Wright Export
Corporation (1957) 229 U.S. 304 (sur la délézation de pouvolrs législatifs

& 1l'exécutif en matidre de pétitions étrangdres); United States c. Pink

(10L2) 315 U.S. 203 (sur la prépondérance des instruhents internationaux sur
la loi des Etats); Hines c. Davidovitz (1941) 312 U.S. 52 (sur le pouvoir

de 1'Etat d'enrogistrer les étrangers). La constitutionAde‘l’Organisation

internationale du Travail tient compte de la structure fédérative des

~.Etetg. Toutefois, les questicons réglementéeskdans‘lés diverses conventibns
du travail n'ont pas, le méme caractére capital que celles qui font:
1l'objet de la Charte des droite de 1'homme,
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58, Ia decuxitme 6aractéristique principale de cette partie de la Charbte des
droits ost la place importante que le droit de pétition occupe dens le syshéme
de la mise en oeuvre, Il s'agit dlun 2roit, légalement recommu, donh

Jouissent ron seulement les Itats mais eusgsi les organisations, les organismes
et les particuliers, La Charte prévoit expressément lladoption dlune prezsdure
destinée & dommer effet & ce droit, et gui doit &ire approuvés par liAss " we
générale, Le Consell est tenu de donner suiﬁe aux pétitions par dss ehgugtes,
des yapports et, le éas écpdant, des rocommandations aux Ttats intdresads et
& l'issemblée gérérale, Cotte obligation ne fera pas obstacle & 1'¢iimination
repide des pétitions dont un premier examen indiquera qulil'n?y e pag lieu
dty domner suibe. Mais une'protec%ion internationale vériteble des droits de
l'homme exige, paxr définitibn,une organisaticn appropriée pour que chague
pétition fasse l'obJet de llatiention qutelle mérite, Une telle organisasion
doit Btre fondée sur le princife qu'aucune pétition me doit Stre écartée par
les organes engudteurs ordinairss deé Nations Unies sens l'assentiment d'un
membre du Conseil des droits de lthommes, L'examen des pétitions serait fait
par plusieurs sections ou chambres qui"bénéficieraipat toutes de la '
collaboration permanente d'un membre du Conseil, Le Conseil lui-méme
s'occuperait des pétitions d'une nature'grave gui mlauraient pas été liguiddes

par les soins d'une sechtion ou chambre secondaire.

59. La Charte des droits que nous proposons prévoit une décisicn judiciaire
rehdue rar la Cour internationéle de Justice ou ses chambres lorsque des
poimts de  droit sont contestés. Une tells décision peut intervenir & la
demande solt du Conseil des droits de l'homme, soit de 1'Etat dont les actes
ont fait l'objet d'une pétition ou d'une enquite, En oufr:, étant donnée
1timportance des problémes en ¢ause, 11 faut prévoir wune décision Judiciaire
& la demande de 1l'Etat intéressé sur les conclusions contestées du Conseil
relatives & des points de fait.‘ie Conseil lui-mfwe ‘oit comprendre un noirbre
impoftant de membres ayant une expérience-judiciairé, Ainsi, le syétéme
proposé & rapproche dans une certaine mesure,des propositions présentées
par l'iustralie et appuyées par certains Etats, tendant & la création d'une
Cour intermationale des droits de lthomme, Ie présent’projet de Charte
n'adopte pas entidrement ces proposiﬁions pour deux raisons principales’s.
(a) Une procédure qui n'est pas purement judiciaire répond mieux & 1l'objet
de la plupart des pétitions et (b) unfribunal n'est pas en mesure de
s'occuper d'un nombre considérable de pétitiohs. Dang ce domaine, la

Juridiction d'une Cour internmationale ne doit slexercer gqutd 1fégard Aee
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affaires non tranchées, Notre projet de Charte des droits atbtribue cette
" compétence & la Cour indernationale de Justice et & ses sections, Il
prévoit toutefois la création éventuslls par llisserdlée générale d'une
Cour internationale des droits de l'homme, si.l'expérience en démontre
1topportunité,

60, Ainsi qufon l'a déja indiqué, la question d'uvne mise en oeuvre
internmationale et d'une Charte internaticnale des droits de l'homme a été
rendue guelque peu confuse parce qﬁe l'dn a congidéré exclusivement, et &
tort, la phage ult Jme et rigoureuse de l'app Lication par des mesures
matérielles d'ordre militaire ou économique, La mise en oeuvre, comme
l'envisage ﬁotre projet, prévoit dlabord la constatation impartiale d'une
violation de la Charte des droits, suivie, 1o cas échéant, per une recom-
mendation en vue de mettre fin & la situation illégale alnsi créée, Une
telle fecommandatioh peut 8tre faite, dans ltordre hiérarchique ascendant,
par les organes enguiteurs du Conseil des droits de l'homme, par le Conseil
lui-méme et par l'issemblée générale. Les recommandations de cette dermidre
doivent &iLre acceptées comme Juridiquement obligatoires. On ferait ainsi
peser le poids trés grand, et souvent irrésigtible, de l'opinion publique
mondiale sur 1'Etat responsable de la violatlon de la Charte des droits,

La valeur plus ou moins grande de cette sanction dépend toutefois de
1llexistence légale de moyens dlapplication plus énergiques comme en prévoit
en dernier regsort l'Article 23 de la Charte des droits el ltexistence de
tels moyens lui donnerait une force accrue, Dans les cas graves et flagrants
intéressant la paix et la sécurité internationales, la sanction serait de
la compétence du Conseil de sécurité, telle qu'elle est stipulée par les

dispositions en vigueur de la Charte des Nations Unies,

6l. 1Ies dlsp051tions de notre projet de Charte des droits relatives a la
procédure de son adoption sont claires et se pasgent de commentaires, Il

est évident cependant que les modalités d'adoption de la Charte internationale
des droits de 1'homme doivent 8tre en rappcrt avec 1'1mportance capitale

de cet acte, En premier lieu, elle doit &tre adoptée par une Agsemblée
générale extraordinaire précédant ou suivent une session ordinaire,
Lfinstrument dtadoption doit rev8tir la forme sonennelle &fun acte faisant
apparaitre son but capital et sa valeur essentielle, Il ne peut revétir la
forme banale d'une déclaration, d'une recommandation, d'une résolution ou
d'une convention. Une Charte internationsle des droits de 1'homme est un
instrument solennel et sans précédent d'un caractére sul-generis par lequel

la souveraineté de 1'Etat reconnalt, sous 1l'égide de la société intermatiorale,
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la gouverainetdé supérieure de 1'homee, et elle doit &tre considérée comme
telle, Aucuie des dispositions de la Cherte des Nations Unies n’empSche
1'iesemblée générale de donmer i'expfeSsion qui convieat au voeu en la
matidre des nations du monde, ' o

62, Il est souvhaltable, lorsgu'on propose wne Charte internationale des
droits de l'home unigue, congue comile créant une obligation Juridique

liant les Etats et coume étant fondéde &ur la problamation du principe ds

la mise en vigueur dens les domaines national et international, d'essayer

de Géterminer queiles sont ses chances d'Stre acceptée par les Diats Membres
dea Nations Unies. MBme si ces chances sont, insignifiantss dans 1'immédizt,
il ne s'ensuit pas que nous serions Justifiés & adopter des solutions,

comme par exemple celle d'une déclaration des droits générale et abstraite
également dépourvue de force obligatoire et de moyens d*apblication, qui
sont des solutions théoriques, néfastes pour la confiance de 1l'opinion
publique en la sincérité des déclarations internationales, et de naturc &
retarder le progrés véritable, Incontestablement, on est tenté, aprés des
mois dfun travail ardu comme celui que la Commission des droits de l'homme

a consacré & la guestion, et cela est naturel em l'occurrence,d'adopter un
instrument qui montre que cet effort prolongé a donné certains résultats.

I1 convient de résister & une telle tendance qui ?eut naitre, non pas d'une
conviction, mais de la fatigue, C'est 1a un cas dons Iequel il Vaut peut-Stre
nmisux accepter un retard plutdt que de favoriéer 1t'illusion d'une réalisation
Un tel retard peut 8tre profitable non seulement parce gu'il permet de
poursuivre l'éducetion de l'opinion publigue sﬁr la question vitale de
l'application; mais ausei parce qu'il favorise l'étude approfondie d'ua
accord sur le fond de la Charte des droits, Entre-temps, nous ne devons pas
sous-estimer l'accord relatif gui a pu déja Stre réalisé, ou qu'il est
possible de discermer, en matidre de mise en oeuvre, Un nombre coneidéradble
d'Btats représentés & la Commission des droits de lthomme se sonb

prononcés en faveur d'une Charte dés droits juridiguement cbligatoire et
nantie de moyens d'application sur le plan international, Au nombre de

ces Etats figurent 1'Inde, l'Australie, la Belgidus, la Grande-Bretagne

et la France, Mais il est évident que l'évaluation des chances d'acceptation
d*une Charte des droits ainsi congue eerait nésegmairement imcompidte si
l'dn ne prenait pas en considération la position adoptée par les Etate-Unis

d'Arérique et par la Russie soviéitique,

63, Pour des raisons qu'il est impossible de développer dans le cadre
de ce rapport les Etats-Unis ont & l'origine adopté une attitude négative
4 1'égard de la question de la mise en ceuvre; c'est aux Etats-Unis qu'est

due dens une large mecure 1l'idée d'une déclaration qui ne soit ni obligatoire
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ni. accompafnée do mosures d'application et qui doit Etre accompagndée ou
guivie par une convention obligatoire, & condition gutun apsez grand nombre
A'Etets soient préts & l'accep‘cére Il y a toutefois des raisons de croire que
l'attitude premidre des Etats-Unis a évolué dlune meniére sensible. Le
proposition pour une Convention des droitsde 1thoume présentée en
noberbre 1947 par le représentent des Btats~Unis & la Commissiva des droits
de lthomue contient des dispositions détaillées relatives & la mise en
oeuvre, Bien que la proposition n'aille pas jusqu'a reconnaitre aux
particuliers le droit de pétition, elle envisage que les Naticns Uniss
prenment toute mesure aJpropriee conformément & la Charte, & la suite d'un
rapport du Comité de la Commission des droits de lthomme signalant une
violation de la Convention, Le rOle historique que les Etets-Unis ont joud
depuls la Déclaration de 1l'Indépendance et leur propre Charte des droits
dans le développenent des libertdés do l'homme aingi que leur role, dont
1t'importance s'aécroﬁt‘rapidement, dans la coopération intermationale
rermettent de prévoir que ce pays peut encore apporter une contributicn

décisive & une protection intermationale effective des droits de 1'homme,

6k, ZLorsqu! on évalue les chances d'une participation de la Russie soviétique
a tne Churte internationale des droits de l’homms, i1 ne faut pas perdre de
vue gue l'oppocition actuelle de ce pays contre une Charte dss drolts
obligatoire et efficace, n'est que l'un des asypects d'une situaticn plus

. générale et plus complexe, Tandis que certains Ttats ont insisté sur l'aspect
Ge la Charte des droits qui est relatif aux libertés, la Russis soviétigue

a insisté sur ses buts en liaison avec les principes dfégalité et de
01eq»etxe eoc;al. On ne doit pas Stre porté & niey ou & minimiger la
contribution considérable de la Russie soviétique dans ce domaine de la
raconnalssance effective de la fraterhité humaine, La 1égislation russe
B'est distinguée non seulement par l'zbolition des discriminations pour des
motifs de race, de religion ou autres, mais au331 par 1'interdiction d'une
telle discrimination et de 1l'incitation 2 la discrimination méme lorsgue

ce n'est pas 1'Etat qui en est llauteur, L'attitude de la Russie est
tellement mnette & 1'égard de ce secteur des droits de 1thomme qu'on trouve
de Yemps & autre dans les déclarations de ses représentants & la Commission
des droits de 1'homue, une.plaidoirie en faveur de la inise en oeuvre
internationale du .principe de non-~discrimination, La pratique ds la Russie
soviétique a ouvert un mouveau et important chapitre dans le domaine de
1'égalité compléte ot sans réserve d'accés & la culture, des minorités
nationales et ethniques, La contribution de la Comstitution russe de 1936

et des usages russes en général, & la reconnaissance du droit de 1'individu

ev travail, & la sécurité sociale, & des soins médicaux, & des loisirs
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suffisants et & 1'éducdtion, constitient un exemple salutaire et durable,
Cette défense de la dignité de 1l'homme par la yeconnaisaance intégrele de
ses droits dans ces domalnes n'a pas été accompegnée par une reconnaissance

parallele de ses libertés personnelles et politiques, Mals rien re nous
.-oblige cependant & supposer Que ce trait caractéristigue de 1'Etat russe
goviétiqus subsistera indéfiniment, Tout au contraire, il est permis
d'espérer qus les idées fondamentales d'une Charte des droits compldte et
générale & laguelle la doctrine et la pratigue russes ont apporté ume
contribution notable peuvent encore favoriser une coopération internmationale
plus largs, En attendant, bien que lé'refus’de’la‘Russie goviébique dladhérer
au principe de l'application internationale d'une Charte des droits puisse,
& l'heure actuelle, rendre impossible sa participation & cette grande
entreprise de la socidté internationale, son abstention ne doit pas, en 1'oc-
turronce Btre ,. considérée comme éguivalant & une attitude négative et
d'obstruction active & la creéation, sous les auspices des Nations Unles,
d'un mécanisme international pour la mise en oeuvre de la Charte interna-
tionale des droits de l'homme.‘

65, Cette devniere opinion noue améne, pour conclure, & l'examen de la
question de l'acceptatlon et de l'application, dans le cadre des activ1tes
des Nations.Unies, d'une Charte internationale des droits & laguelle quelques
uns des Etats Membres sont peu enclins & domner leur adhésiono Augsi
longtemps que la Charte des droits bénéficiera de l'appui de la grande
ma jorité des Etats Membres de menidre & permettre & 1'Assemblée géhérale de
faire des recommandations valables en vue de l'établissement des organes et
de la procédure nécessaires, l'abstention de certains Etats ne doit pes
nécessairement influer d'une manidre décisive sur’le sort de la Charte des
droits de lthomme et sur son applicatlon. On peut renser au contraire, qu'avec
le temps son pouvoir d'attractlcn morale et politique se révelera tel qu'il
ouvrira la vole & ume universallte toujours plus grande. Le plus grand denger
qu'il faille éviter, c'est celui d'essayer, en recherchant une universalité
immédiate illusoire, d'adopter une Charte des droits que tous peuvent
acdepter pour lé raison qu'elle nfimpose d'obligations a personne, S1 1lton

- évite cet'écﬁeil écartent résolument la tentation d'un succds repide, on
pourra élaborer une Charte des droits de 1 thomme qui soit & la fois une
réalisation et la promeese d'une transformetion plus compldte de la loi
des nations qui, de lois des Etats, deviendrait la loi de la société
internationale, la personne humaine'éfant au centye de la constitution du
monde.
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66.

On peut résumer ainsi les conclusions de ce dernier chapitre s
(1) Une Charte des droits de l*homMQ Judlclcuscment congue et mise au
point doit énoncer en un instrhment unigque les fondements Juridiques, moraur
et philosoPhlques de la Charte des droits deyl'homme et stipuler la
reconnaissance et la mise en oeuvre sur les plans nationaux et interna-

tionaux des trois libertés essentielles de 1'homme : individuelle, politique

”et goclale.

(2) Les moyens de mise en oeuvre de cés droits de 1l'homme fondamentaux
doivent Stre adaptés au caractéré de chacﬁne de ces trois catécories de
droits. .

(%) Tandis qu'en regle generale I'apnlicatlon par la loi interne des
Etats doit constituer la méthode do mise en oeuvre normale, la mise en
ceuvre par des institutions internationales est de 1'essence d'une Charte
internationale des droits de 1'homme. _

(k) La reconnaissance sans résérve du droit effectif de pétition doit
Stre lo trait principal du systime de la mise en oeuvre internationale

de la Charte des droits. Ce systime doit €tre fondé sur 1l'existence d'un

'organisme permanent et revetu dlautorité disposant de moyens en rapport

avec l'ampleur de sa t8che, d'un caractire administratif, politique, semi-
Judiciaire et judiciaire. " ‘

(5) La forme que prendra la Charte internationale des droits de 1thomme
doit exprimer 1'importance considérable et sans précédent d’unAinstrument
gui dolt gtre adopté sous les auspices de la Société internationale paxr

un vote de l'Assemblée des Nations Tnies siegeent on session extraordi-
naire. Elle ne doit pas revetir la forme ﬁraditionnella dtune déclaration,
d'une recommandation, dfune résolution ou d'une convention.

(6) Rien ne permet de penser que la réalisation de la condition principale
d'une Charte internationale des droits de l'homme, & savolir sa mise en
osuvre par des institutions internaticnales, soit irréalisable soit d’une
maniére générale, soit dans le cadre de l’Organisation des llations Unies.
(7) Si elle jouit d& 1'appul d'une importante majorité des Etats Membres
des Nationg Unies, appul qui rendrait possgible la création ﬁar 1'Agsemblée
générale des orcanes et du mécanisme nécessaires, une Charte internationale
des droits de lthomme efficace peut 8tre mise en vigueur par 1l'Organisation
des Nations Unies; cela ferait partie de ses‘effbrté‘pour atteindfe son but

essentiel qui est de développer les droits de l'homme et les libertés

fondamentales.
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ANNEXD
COMMISSION “DES, TROITS DE L'HOMME
I
PROJET DE DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME

Article - premier

Tous les hommes naissent libres et égaux en dignité et en droits. Ils
sont doués par la hature de raison et de conscience et doivent se comporter
les uns envers les autres comme des fréres.(Par le mot "hommes" la Commission

a voulu désigner également les fermes).
Article 2

Les droits de chacun sont limités par ceux dlautruil .et per les justes
exigences de 1l'Etat démocratique. L'individu a des devoirs envers la société
gui lul permet de Former et de développer plus librement sa personnalité,

esprit et corps.
Article 3

Toute personne peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
libertés proclamés dans la présente Déclaration sans aucune distinction, qu'elle
soit dé race (y compris la couleur), de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou autre, de situation de fortune, d'origine nationale ou sociale.
Tous sont égaux devant la loi sans considération de fonction on de rang
ot doivent Stre émalement proténés per elle contre toute distinction arbitraire
ou contfe toute incitation,é pareille distinctlon faites en violation de la

présen£e Déclaration.
Article 4

Tout individu a droit & la vie, & la liberté et & la slireté de sa

persome. .
Article 5

Nul ne peut Stre arreté ou détenu que dans les cas prévus par la loi
et selon les formes légales prescrites.. Tout individu arrSté ou détenu et
en droit d'obtenir gque le juge vérifie sans délai la 1ézalité des mesures
dont 11 est l'objet et d'Stre Jjuzé dans un délai raisonnadble, ou, & défaut,

d'Stre mis en liberté.
Article 6

Toute personne doit avoir acceés & des tribunaux indépendants et impar-

tiaux pour la détermination soit du bien-fondé de toute accusation en matisére
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pérale dirigde contre elle soit de Bes droits et obligations en matidre
civile. Elle doit avoir la pessibilité de faire entendre sa cause équitable-
ment et de se faire asaistér d'un ConSeil.Qﬁalifié choisifpar elle et,
lorsqu'telle comparaﬁt persornellement, de se Taire expliquer la procédure

en des termes qu'elle puisse comprendre et de faire usage d'un language

q u'elle parle.
Article T

Tout accusé est présumé innocent jusqu'd ce que sa culpabilité ait été
prouvée, Nul ne sera c¢ondamné ou puni pour un crime.ou autre infraction
péhale si ce n'est & la suite d'un proces loyal et public dans leguel il
aura joui de toutes les garanties nécessaires & sa défense. Nul ne veut Stre
tenu pour coupable d'une infraction en raison dtactes ou dtomissions QUi ne
congtituaipnt pas une infracticn au moment ol iie ont été commis, ni nfes:
pagaible c¢l'une peine pius forte que celle prévue pour une infraction.ddhﬂéé
par la loi en vigueur au moment ol cette infraction a été commise,

Rien dans le présent article ne failt obstacle au jugement et au
chftiment de toute personne en raiscn d'actes qui, au moment ou ils ont été
éommis,'étaient criminels d'apres les principes généraux du droit recomnnus
par les nations civilisdes. Nul ne sera soumis & la torbure, & des peines

cruelles ou inhumaines ou & des traitements dégradants.
« Article 8

‘L'esclavage sous toutes ses formes étant incompatible avec la dignité de

1'horme, est interdit par la loi.
Article 9°

Toute personne a droit & la protection de la loi contre les atteintes
abugives & sa réputation, & la liberté de sa vie privée et familiale. Son

domicile ¢T le secret de sa correspondance sont inviolables.
Article 10

Sous réserve de mesures lézislatives dfordre général qui ne sont pee
contraires aux buts et aux principes de la Charte des Nations Unies et gui
ont été prises pour des raisons précises de sécurité ou dtintéret général,
toute personne peut librement circuler et choisir sa résidence a llintérieur
de 1'Etat.
Toute personne a le droit de quitter son propre pays et d'acguérir, si

elle le désive, la nationelité d*un pays qui est disposé & la iui accorder.
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Article L1l

Toute personne doit avoir le droit de chercher et de recevolr asile
devant la persécﬁtionn Ce droit ne sera pas abcordéfaux criminels de droit
‘commun, ni & ceux dont les agissements sont contraires aux principes et 2ux
buts des Nations Unies.

Article 12

Toute personne a le droit de faire reconnaitre en tous lieux sa person-

nalité Juridique et de Jjouir des droits civils fondamentaux.
\Biticle 13

Ia famille, fondée sur le mariage, est l'élément naturel et fondamental
de la société. L'homme et la femme doivent joulr de la méme liberté de
contracter mariage conformément & la lol. Le marilage et la famille doivent

Stre protémés par 1'Etat et la société.
Article 14

Tout homme a le droit de posséder des biens eonformément aux loie du
. paye ol ses biensg sont situés. Nul ne peut Stre privé arbitrairement de ses

biens.
Article 15

Tout individu a droit 3 une nationalité.

Toute personne qui ne jouwit pas de la protection d'un guvernement
gera placée sous la protection des Nations Unies. Cette protectlion ne sera
pas accordée aux criminels ni & ceux dont les agissements sont contraires

aux principes et aux buts des Nationg Unies.
Article 16

La liberté personnelle de pensée et de conscience, eelle de prcfesser
une croyance ou dlen changer, constituent des droits sacrés et absolus.

Toute personne a lé droit, soit seule, soit en communauté, avec d'autres
personnes qui pensent comme elle; de manifester publiquement ou en privé
ses croyances, par le culte, l'accomplissement de rites, l'enseipgnement
et la pratique.

Articles 17 et 18

Liberté de l'information (ces articles.ntont pas été définitivement
adoptés car ils seront examinés par la Conférence ! nternationale sur la
liverté de l'information).
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Ayrticle 19

Toute personne jouit du droit de participer & des rdéunions paisiblss
ot de Taire partie d'associations locales, nationales ou internationalies pour-
~sulvant des buts politigues, économiques, religieux, sociaux, culturels,

syndicaux ou autres non contraires & ceux de la présente Déclaration.-
Artiele 20

Toute personne a le drolt d'adresser, seule ou conjointement avec
d'autres personnes, des pétitions ou des communications soit aux autorités
publiques du pays dont elle est ressortissante ou dans lequel elle réside,

goit & 1'Organisation des Nations Unies.

Articia 21

Toute perscmne, ssns discrimination, a le droit de prendre une part
effective au gouvernement de son pays. L'Etat doit se conformer & la volcuté
du peuple telle gutelle s'esquisse par des élections qui doivent 8tre pério-

diques, libres, gincérscs et au scrutin secret.
Article 22.

Toute personne a un égal accés aux fonctilons publiques dans les services
de 1'Etat dont elle est un citoyen ou un regsortissant. L7accés aux

fonctions publiques ne doit Qtrefni_un,privilége ni une faveur,
Article 23

Toute personne a droit au travail.

L'Etat 2 le devoir de prendre toutes les mesvres. on son pouvoir pour
assurer & toutes les personnes ayant habituellement leur résidence sur son
territoire la possibilité dtacccmplivr un travail utile.

T1 incombe 3 1'Etat de prendre toutes les mesures nécessaires pour

2 . fal
prévenir le chomage.
Article 24

_ Toute personne qui travaille a le droit de recevoir une rémunération
en rapport avec sa capacité et son habileté, de travailler dans des
conditions équitables et satlsfalsantes, de staffilier & des syndicats pour
protéger ses intéréts et assurer un niveszu de vie convenable & olle-méme
et & sa famille. | S
Lea femmes ont droit-dans leur-travail<aux»m§mes avantages que les
é

hommes et elles doivent recevoir & travail égal-un salaire égal,
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Article 25

Toute personne a droit, sans ézard & sa condition économique ou soclale,
& ce que sa santé solt préservée grﬁce & une alimentation, un habillement,
une habitation et & des soins médicaux d’un niveau zussi élevé que le
permettent les ressources de 1!'Etat ou de la communauté. L!Itat et la commu-
nauté ne peuvent faire face > la responsabilité qui leur incombe relativement
a la santé et & la sécurité des citoyens qu'en prenant des mesures sanitaires
ot soclales appropriées.

Article 26

Toute personne a droit 2 la securite sociale. L'EBtat 2 le devoir de
prendre ou de velller 2 ce que soient prises toutes les mesures visant 3
prdtééef 1'individu COntre les conséquences du ébSmago, des ihfirmités; de
la vieillesse ot contre les autres cag de perte des moyens d'existence pcur
des raisons étrangéres > sa volonte‘

Une aide et une asslstance spéeiales dolvent Stre accorddes & la
maternité. I'enfance a pkroillement droit & une aide et une asgistance

spéciales.
Mriicle 27

, Toute persomne a droit & l'instruction, L'instruction élémentaire est
gratuite et obliﬂatoire. "Ltacces aux études supérieures‘doit Stre cuvéft
écalemsnt & tous selon les possibilﬁtes de 1'Etat ou de la societe en fonction
du mérite de la personne, suns dist1u¢t;on.de race, de gexe, de lancue, de
relision, de condition sociale ou de fortune, ou d'obédience publigque.

Article 28

» L'éducation doit viser zu plein développoment physique, intellectuel,
moral et spirituel de la personnalité hﬁmaine, au renforcement du respéct
des droite de l'homme et des libertés fondementales, et doit cbmbattre 1'es-
prit dtintolérance et de haine & 1'émerd des auvtres nations ou des sroupes

raciaux ou reli~ieux en quelque lieu qutils soient.
Article 29 .

- Toute personne a droit zu repos et cux loisirs.
Le repos et les loisirs doivent Stre assurés & tous par les "lois on
par des accords prévoyant, notomment, une limitation raisonnable des hepres

de travailet des congés périodiques peyés.
Article #0

Toute personne a le droit de prendre part 2 la vie culturelle de la
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communaute, de Joulr des arts, de xarticlper aux bienfaits qui résultent
des decouvertes scﬂentifiqucs.

( srticle 31)

'(La Commission nta pas pris de décision au sujet des deux textes’

reproduita ci-dessous, gqu'elle a présentés tous les deux pour exomen).

(Texte du Cowlté de rédaction 2
Dang les pays ol se trouve un nombre appréciable de personnes de réce,
de lanecue ou de relicion autre que celle de la majorité de habitants, les
personnes appartenant & ces minoritéslethniques, linpuistiques ou relicieuses
ont.le droit, dans les limites essinnées var l'ordre public, d'ouvrlr et
d'entretenir des écoles ou des ﬂnstitutlons relicieuses et culth~elles, et
_d!user de leuvr lonoue dans 12 presse et les réunions publiques, alna; que
devant les tribunaux et autres minorités de 1'Etat). - N
(Texte proposé par la Sous-Comm1881on nour 1la lutte contrc les
mesures discriminatoires et puur la protegtion des mlDOfltO s
Dans les pays ol se trouvent dvu rroupes ethniques, 11nou1sziques ou
religieux btien délinis qui se distinguent nettement du reste de 1= population
et qui désirent hénéficier d'un traitement différentiel, les individus
appartenant & ces rroupes ont ,e droit, dgns les limites assirnées per
ltordre.et la securﬂtc publics, dtcuvrir et d’entretenir des écoles et des
institutions relicieuses ou:culturelles, et d'user de lour lancue et de leur
écr¢ture, dans lz presse et les rdéunions publigues, ainui gue deva n+ les
tribunoux et autres cutoritds de 1'Rtet, si elles Jurent bon de 1e f ire).

- Ardicle 32

Dans toue les Etats, la loi, pour auvtant qu 1elle vise les droits de
1'homme, sera conferme aux buts et principes des Nations Uhies tels qu'ils
ge trouvent définis done la Charte.

-

%]

Article

Aucune disposition de 1o présente Diclaration ne peut Stre considérée
~comme la reconnzissance du drcit pour un Etat ou un individu de se livrer
& une activité visent & la destruction des droits et libertés qui y sont
énoncde.



II.
PROJIT DE PACTE BEUIATIF AUX PROITS DE L'HOMME

Article premier

Les Btats Perties au présent Pacte déclarent reckoaﬂu,e que les
princites éncrcds dans ih partie IT ci-Aessous fonb oa"t-e e dfoike de
1¥homns e €05 iiberids fondamentales Fondss sur les principes génsy aux du

8rolt reconrus rar les wations civilisdes,

Article 2

- o Ea - iy ds T e 2 "
Tes Llats Parties au préscut FPeote sfenmgpoent 3 veiiler & co qus 3
AN < BT AR TGN S p - wn i g gy T
&) Lours lolin marawtiooent & foutes les personues relevant de leur

’ -

geuverainstéd, gut
la Joulezanes 4o ce8 Groits de |
ihortéa

B) Leadites lois, ascuvent le veospash dz ces droite de 1thorme

u Groit reconm

fondamontoles, soient s havmoie avec les priuncipes gfaéfayx kel
par les natious civilizédes;
C) Toube perosoume aomt lea droite ou libertis ond 4té vwioléds, dispose de

A -

voles de rocours ciiloaces, mume si cobie virla%ion a é%8 commivs por des
peroomaas agissant dany 1Y enwvrclices 1ﬁ"ws foncticns offisiellos;

2 e . ; ¢ P s " e - N

I U trdsunal dond 391aﬂapenaance oat aaganpde Aonne sulte & ¢es8 roacours;

Y T e

E} Levr police et lowrs agenbo dlexécution s’emploient & marantir la

by

Sur dergnde 2 cet effet du Sesrétaire ~éndrel de lUOrgaﬁiaation des
Wations Vnlcs, agissant en verdiu des pouvoirs gue 1ud confirsreid uue wésolu-
tica de 1'Aszewblde géafrale, le pouvernement de towte Fartis au présent
Pacte fournira les explications requires sur la meniére dont le droit
nati

F.ucte,

O

nal apgure llapplication effective de toutes les dispositions ds c¢e

Article L

1. En temps de ~verre ou en cas dfeubre-dancer public, un Etat peut pren-

dre des mesures déroneant aux oblirations prévues & lfartisle 2 ci-~deasus,

(‘X'

dang la giricte mesurs des exivencss de la situetion,

2, Tout Etet P artie au vrésent Tacte qui use de cs droit do prendre des

o

mesures dérocetoires doit informer de fagon compléte le Secydtaire adnéral

de l70reanisation des Iotiong Unies des mesures prises et deg raisons les

justifiant. Il doit émalement liinformer de laz date & la quelle, ces mesures
A )

cessant dfetre en visweur, llarticle 2 recoit de nouvean une pie ne aprlica=’

tion.
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Article B

-

I est 1nterdit de priver de la vie uus personne, auwtrement guten

ol pun TS

exdontdch éfune ronbense remdue par wn tribunal reconumaltesont coupable S'un
: 1

NN
e
2u
fo]
la]
G
[
Pigad
(&
3
[«
t3a
Y
n
(]
°

crine ia persoie gue la

Ik eot inberdit de souvmebbre contre con rré tme perzonme 2 uyne forme

o £ as?

guslcongus da mutiled LOH.?DJSIQTQ on & Jes expériouces médicales ou scienti-

3

Tigus0,

Articls T

k] 2 .

Nul nme sora sounis a la torhure, 4 des poines cruelles ou inhuminss

or & dus traltemenin Q?P”d’”ﬁﬁﬂn
. Arbicle 8

1. Ful ns seva esgclove ou tenu on sexviinde. .
' un travail forcé ou chliigatoire, de guelque
it, sav® gvil stacit d¥vn travall dmposé gowme puniitica dVune

infraction péuale en railzon de leguelic wie condarnaticn a été rdrulidvcuent
prononsde, '

3, Avz fiag du présent artisle, 1l'expression "travail forcd ou oblagatJA
ns sfavpliguera ves 3

A) Avsm servises A'un carschére prvonsnt militairs ou, gtil sfanit

d'objecteurs de comscienes; & un gervice non-militaire; imposés per les lois
établiSSwnb 1o sorvitce militalire oblisatolire;

B) hﬁﬂu‘wl?isﬁﬂ inposdés dans les cas de danger créé par un incendie, une
inondation, une fvm;ae, un tremblemens de texve, une‘épidcﬁie ou une épizooti
vicisnts; une invaslion dfanumaux, d?°gqavtes, de raladies des véndtauz, de
calamités analogues ou d'autres denqors menagant la vis ou ie bien~3tre de la

rd

cozrmnauis;

C) Aux services s ecoadaLres dans le cadve local conesdéréds comme des
obligaticns civiques inccmbant normalement aux msmbres de la commmneusé, &
condition que ces oblisatious aient ét¢ accopﬁees par les wextres de la

re Jeurs

;..1.
o

communauté intéressde, soit dirvectemens, soit par llinterméils

~
[0}

revrésentants directement élus.

. PATI N2
1. Mul ne sera arbitrairement arrcté ou déhenu,

2. hul ne sere privé de sa Mibcuté, sauf dans les cas suivents 3


http://mu.tiIp.tion

E/CN.L/8
Féeﬁe%/ 9
Page

£)Y Arrestation destinde 2 assurer la comparution devant un+t ribunal d'une
persdnne qu'il y a des raisons de sovhgonner d'avoir commis une infraction
pénale ou dont il y a des raisons dfestimer nécessaire l'arrestation.immediate
pour éviter qu'elle ne commette wne telle infraction.

B) Arrestation et detentlon en conformité de la loi d'une personne pour ne
8'Stre pas conformée & une or donnance ou & une injonction rérulidre dtun
tribunal; ‘

C)‘Défention.réguliéré d'une personne condamnée par jusement & Stre privée
de sa libertd; | .

D) Détention réguliére d'individue privés de raison;

E) Garde des minours par leurs parents ou tuteufs; _

®) Arrestation et détention réruliére d'une personne poﬁr 1tempScher
de pénétrer illérelement dans un pays;

G} Arrestation et detentlon.re‘ulicre d'éirangors & 1'5ga%d dceguols
une procedure dtexpulsion est en cours. ‘

3, Toute personne arrétée doit etre 1nformee sans retdrd des accusations
portées contre elle. Toute persunne arrétée en vertu des digpositions des
alinées (&) ou (B) du paragraphe 2 du précent article, doit Stre amende
sans retard devant un June, et doit Stro Jurée dans un délai raiscnnable
cu remise en liberté,

ki, Toute pevsonne privée de sa 1linertd doit avoir un.recours efTicace

du genre de 1l'habeas corpus, & la suite duguel un tribunal statuera sans

délai sur la répularité de sa détention, et la mise en liberté sera crdonnde
sl la détention nlest pas réruliére.

5. Toute persoune a le droit dlexicer une rdéparation en cas d'arrestation
ou de privation de liberté illé-ales.

Lrtidle 10

Nul ne sere cry¥icstué cu tenu en gservitude pour simple inexécution
dtobligaticus contractuelles,

Article 11

Sous rcserve des mesures lérislatives dtordre général gul ne sont pas
contraires aux buts et awx principes de la Charte des Mations Unies et qul
ont été prises pour des reisons précises de sdourité ou d'intdit général,
toute personne peut librement circuler et cholsir sz résidence & llintérieur
de 1'Etat.

Toute personne qui n'est pos assujettie & ume privation régulicre de
sa liberté, ou qui n'a plus dtobliration & titre de service mational est libre
de quitter n'importe quel pays, y compris le sien.
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Aytiel s 12

‘ Aucun Etran-er, régulitrement adiis sur le territoire dfun Etat ne
pour“" en etre avbitraivement expulsé.

~Article. 1™

Toute personne a lo droit de faire entendre sa cause equitablenent par un
tr*bunal indépendant et impartial et d’et re assistée d'un,conseil qual;fie
choist par elle gtil e'agin de 1a détewmimutlon goit du blen-fondé de ,
toute accusatfon.nénale, golt de ses drecits ou obligations en.maticre civile,
Nul ne sera condeund ou punl pour une infrection pénale si ce ‘ntest 3 la
suite dtun procés public.

Article 14

Hul ne peut etre tenu pour ccupublc d’une infraction en rai son dlactes
ou d'omissionb qui ne corstitucient mas une 1nfraction au moment o ils
ont été commls, ni n'eat passible d'une pﬁlne }lus forte qua cel‘e prevue
pour une infraction domnée par la 101 en v;nucvr au moment oa ceutc iafraction
a été commise. R .
Rien daps 1é présent article ne Fait obstacle an j sosment eh an
tinrﬂ. QJ tonte personne en raicc: dfsgtesqul, an momesd oin 113 ond 446

COommiT, vh?i"u rﬂlminels dfaprés les principes gfndwoan du CInis SORONNUS

par lce rotlors elvilisdes.

\ B | ‘ # ‘ P -
Wul ue peunt Stre privd de sa toczonnalité jurldigque.

Articte 16

1. Toute persomne & droit % la liberté de religlon, de conscience eb
d'opinion, ce qn; imolique ls droit de professcr et .de pratiquer, ssul ou en
compmnace ave: Gfouirey perscunes qui peusent comme elle, bouwte croyance
relisicuse ou autre, Ge chanrer do L0Fance, et de pratiguer toute forme de
culte et dfaccommlir toube thv, nul ne sere tenu d'accomlir avcun acte qui
goit controlre b ce culte et 2 ce nitc,
© 2. Tewhe VOTHIIMS KA MUY ot mafny dfegppit ea’s Likee, it senle, solt

. i o ‘ o
en cowouanuind avas Glaatuew poosopnd gl MRl

recrroine Sonomens relioisux sotw borhed

minea.,, cteat le pére, ia MWere ou le lubeur gul ddcidawont librement de

ltongaicasiron® relicieny qa¥il recevrao.



2, Les droits et libertds dnundréds ci-dessus ne sonh scumis gqulaux
sevles rechriciions rnrensyld

28 paw la lci rndoespaires wour la protechion de

P I X oo ] - hrt = . ey Y 24 A P - b2 o %
1'ovive ev Gu bien~olre publics, 0o la wovellté, dss drclis et liberktse

Articlo 17

'y

{Ia Coumission a dpci $ de ne pag élaborsr le texte 64Tinitif de ceb

viiole avant Ce cummiire los vuss de la Soun-Coumissicn ¢o la libertsé de

o)

1tinfemmtion et ée la piesse et do la Couddprence dog Nations Unies nur la
liversd Ge 1¥infermation. Les texlss vrevivdwnits ci-Gossous oot €4é pramosés
et ies représsptante der Etats-Unis)

Texbte du Comité ds wédaciion
i 1, Toule perocnns est libre Aeunviney st de roufre publicues sos 13468
cralamens; par écrit, au moyea Jes arte ou de voute autre fagon.
2. Soute personns et 1ibue de recevoir et de Giffuser des informstions
de touhe eapéce, wtarvont des faits, des appréoiaticons critigues et des
idées, par le livwre, je jcurnal, lfenseignement oral on tcut autre moyen

ubilisé conforméusit aux lois.

%, Le libertd de parole et la liberté diinformation viedsaux parazraphes
oo )
précdicnse du préacnt article ns vouvens ebtre sowlscs quiaux resirictiocns

P

sanctions et respounsabilitds ndceszaires en ce quircaucsrne ¢ les questious

guli exigsnt le secret dans 1'intéret de la séenrité natiomale; les prblica-

l

tions qul visent ou sont de matwrs & inciter & changer par la violence le
sycteme de gouvernement, ou & provoguer des désordre v dss crimes; les
pudvlications cbscéues; les LtL'W,ations tendens & la deptiuetiown des Croits
de i'horma ot des libertés fondamentales; les publicatione gul portent attelint
& 1'indéperdance du pouvoir Jjudiciaire ou gui compromettent le cours régulier
e la Jusbiceo; et les dires ou publications diffametcires ov calounieux &
1'éeard. dlantral,

Projet des Etats-Unis

Tout individu a droit & la liberté de 1finformaticn, de la parole
et de llevpreesicn.

Toube pevsonne est libre de muuifestoer ses opinions sans Stre inguiétée,
de recevoir et de rechercher des informations et deg opinions en puilsant &
des sources situlss en n'importe quel liew, et de repzndre des opinions et
des informations, oralement ou par écrit, par la presse, le livre, par des

moyens d'expression visuels, auditifs ou autres.
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Toubeg Jzs Ddersonned oot le dyoit de se rdunir paisihlsument; pour touse
fin Llicile, uotawnent povw Siseuler toube question sur laguelle chasun 3
le droit, anx termes de 1l¥article 17, dfexprimer et de rendre publirues scs

1dées. L'exocrcice e co Qrofs mo poub Sire scouitls & d'autres restrictions

mrouvenent

PR S
d’at’.»;.&.uln

Ayticle 19

“Teutes les perscoimes sort libros de coussituer dss acsociatiors de
quslque forme que ce meit conformément & la loi @'Btat, pour la déferss et
la protecticn de leours int“’puq 1émitimes ou pour toute autre fin licite, y
coapris la progagation {e toutaJ infermasiong qui, aux btermes de 1%article 17,

niest scunlse 3 awovns rast 1cb*ona Ces assocclations jouiront des drcits et

libertds éanvncés avx artliclss 16 et 17.

3

Ayticzle 20

Tovrte personine peut se oprdévaloir des droits el liberbds énoncés éana le

présent Pacte, sans dictinction, qulells soit de rece (y coupris ia coulour),

de gexe, de lanmie, de velia*oaq &Y¥opinion pokitinue on eutre, de condition
o

de fortuns, o A riaine natvoua L6 ou sosiales

Tous sany disﬁin tion de fonction cu de rang ont droit émalement a la
protection de la 1ol contre tounu dlEC imination arbiltraire et toute

incitation & uné telle discrlmlnatlon cormiges en vioclation dun présent Pacse,
Article 21

Toute rropasande en faveur diuae hostilité naticmale, racizle ou
religievse, gui constitue une incitation & la viclence, seva interdite par

la législation naticnale,

Prti cle 22

N " 2 v ;
Auvcune disposition du prdsent Pacte ne peut etre considérée comme
dornant & une perconie ou i ua Tiat lo droit de se livrer & une achivité

visant & la destruction des droits et libertés qui y scnt énoncés.



Lrticle 23

Le présent Pacte sera ouvert & l'adhésion de tous les Etots Membres des
Nations Unies, de tout Etat Partie au statut de la Cour internatiomale do
< Justice et de tout autre Etat que 1l'Asscmblée générale des Notions Unies

N\

aura, par une résolution, invité 2 adhérer,

(Variante proposée par les Ttats-Uniss

Etant donné qu'il est de 1'intéi6t de 1'humanité que les droits et
“obligetions énoncés dans le présént‘instrumsnt soient aussi largement répandua
gque poseible, le présent Pucte SGra.ouvert & la signature de tous les Etats
qu'ils soient ou non Meubres de 1'0r anisation des Nations Unies).

L'adhésion au présent Pacte 8'effectuora par leo dépdt d'un instrument
d'adhésion aupris du Secrétuire général des N-tions Unies. Le Pacte entrera
en vigueur & 17émrd des Ttots ayant donné leur adhésion dts que leo deux
tiers des Etats Membres des Fations Unies auront déposé leurs instruments
d'adhésion. A 1'égerd de tout Ftat qui sdnérera ultérieurement, le Pacte
entrera en vigueur & la date du dépGe de 1% instrument d'aduésion.,

Lo Secrétaire ménéral des fativas Unies notifiera aux Etats Membres des
Natlons Unies et aux autres Etafs pentionnds au paragraphe 1 ci-dessus le |

dépot de chaque instrument dladhésiuvn.
Article 2k

Dans le ces d'un Btat PSdéral, les dispositions suivantes ‘glappliquercnt

A) Pour tout article du présent Pacte que le Gouvernement Féde€ral consi-
dére comme relevent, en tout ou partie, de la compétence fédérale, les
oblications du souvernement Fédéral seront les memes que celles des Parties
contractentes qui ne sont ras des Itats fédéraux.

B) Pour tout article que le gouvernement fédéral considére, én vertu
de son régime congtitutionnel, comme relevant, en tout ou partie, de la
compétence Geg Etats, provinces ou cantons qui congtituent 1'Btet féddral, le
gouvernement fédéral portera ces Gispositions & la conneissgece des autorités
compétentes des Etats, provinces, ot cantons, en en.recommaﬁﬂant 1'adoption,

Article 25

1. Le présent Pacte stappliquera 2 tous territoires d'outre~mer ou
colonies dtun Titat Partie et & tout territoire plecé sous la suzerainoté ou
protasction de cet Etat, ainsi qufé tout territoire sur lequel 1'Etat exerce
‘mandat ou tutelle d&s lors que cet Etat aure adhéré au Pacte au nom et pour
le compte d'un tel territoire ou d'une telle colonie.

2. Au besoin, 1'Btat intéressé cherchera, le plus tOt possible le

consontenont des souvernements de tous ces territolres et colonies aux



dicpositions Qe ce Pacte et adhérera 3 ce Pacte an nom ot powr 1o comnte de

chacun 4e ges darritolir RE et gcolomies G3p gufil aura olienu lsuwr cuceﬁuemsn

1. Iee amconfements appo oragu'l

anront €43 approuvis par wn vele prle 4 la majo"*fé‘&es doan tlers des
5,

5 doz Mebions Unles et ratifiés confcrmément

slles reupecbiver, par les deux tlers des

2, Lorsgrie ces amendements enbrorond e vigueur, ils sercadh obliientoires
powr los Puritles gui les auronb reatlfiés; les avtrec Parties resteront lides

rar leg Cisncsitions du Facte cﬂtﬂliss onk acceyuées lors de leur adhésion

ainsi que par les auoadoments enlié Eriourencnt yalifids par ellsg.

Pour 1tinteryadiation dse arbiciss du prisent Pdote, les différents

articles seront ¢omridérds dans leurs rapports les tns avec lss autres,



