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2006 年第一届常会 

2006 年 1 月 20 日至 27 日，纽约 

临时议程项目 9 

审计委员会的建议 
 

  关于审计委员会2002-2003两年期各项建议执行情况的后续报告* 
 

 

  署长的报告 
 

 摘要 

 本文件列述开发计划署采取的各种步骤，用以处理联合国审计委员会（审计委

员会）针对开发计划署2002-2003 两年期财务报告和已审计财务报表提出并载于审

计委员会报告（A/59/5/Add.1）中的各项建议。该文件根据开发计划署在2005 年 4

月提供的最新情况，更新了先前两份文件，即关于2002-2003 两年期审计委员会各

项建议执行情况的报告（DP/2005/11）和审计委员会关于其与2002-2003 两年期有

关各项建议执行情况的报告（A/60/113）中提供的资料。依照执行局第 2005/8 号

决定，本报告还列出赋予每项建议的优先次序以及执行时限。关于审计建议和每项

建议执行情况的详情载于可在执行局秘书处网站查阅的一份单列附件。 

 截至2005年 10月 15日，审计委员会提出的所有80项建议或已执行（65％），

或在执行中（35％）。此外，为了提高报告工作的透明度，并再次强调问责制和对审

计意见作出迅速反应的做法，开发计划署还实施了有关工具和程序，包括实施基于网

络的审计建议跟踪仪表板（http://audit-dashboard.undp.org），用以管理组织审计

问题，并在管理局内设立质量保证职能，分析审计意见所引出的制度性问题。 

决定要点 

 执行局不妨注意到开发计划署在执行审计委员会关于2003年12月31日终了

两年期的各项建议方面取得的进展，并注意到为提高透明度和增进处理审计意见

方面的管理问责制及自主意识而在管理上作出的具体努力。 

__________________ 

 
*
 由于要汇编向执行局提供最新资料所需的数据，本文件因而迟交。 
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 一. 背景 
 
 

1. 本文件载列最新资料，说明开发计划署有系统地逐步采取的各种步骤，以便

处理审计委员会提出并载于审计委员会关于开发计划署 2003 年 12 月 31 日终了

两年期财务报告和已审计财务报表的报告（A/59/5/Add.1）的各项建议。该报告

根据开发计划署在 2005 年 4 月提供的最新资料，进一步更新了先前两份文件中

提供的资料： 

 (a) 关于 2002-2003 两年期审计委员会各项建议执行情况的报告

（DP/2005/11），由开发计划署署长在 2005 年 1 月执行局第一届常会上提交，日

期为 2004 年 11 月 10 日； 

 (b) 审计委员会关于其与 2002-2003 两年期有关各项建议执行情况的报告

（A/60/113），由审计委员会作为提交大会第六十届会议（项目 112）的综合报告

的一部分提交，日期为 2005 年 7 月 12 日。 

2. 依照执行局第 2005/8 号决定，本报告还列出赋予每项建议的优先次序以及

执行时限。本文件由两部分组成： 

 (a) 管理部门对执行情况的概述。该部分是管理部门关于审计委员会提出的

主要审计建议的综述，并提供关于主要问题的最新情况； 

 (b) 为管理和跟踪审计执行情况而实施的程序和工具。该部分概述了所确立

的工具和程序，用以分析、跟踪和管理外部审计建议和开发计划署的组织审计问

题。 

3. 下列各段中提到的段落是指审计委员会最初的审计文件（A/59/5/Add.1），

即开发计划署 2003 年 12 月 31 日终了两年期财务报告和已审计财务报表和审计

委员会的报告。 

 

 二. 管理部门的综述：审计建议的执行情况 
 
 

4. 署长高兴地报告，审计委员会提出的所有 80 项建议或已执行（65％），或在

执行中（35％）。没有尚待执行的建议。截至 2005 年 9 月，审计委员会已验证了

13 项建议的执行情况（16％）。审计委员会正在逐项验证其余各项，作为其审计

开发计划署现两年期财务报表的前奏。可在执行局秘书处网站查阅的一份单独附

件按类别详细开列了各项审计建议，并提供了每项建议执行现状的详情。 

5. 为便于进行系统分析，将审计建议归为几个大类和分类。主要的审计意见

（61％）分属下列主要领域：财务管理（18％）；审计管理（14％）；信息和通信

技术管理（10％）；财务处管理（10％）和采购管理（9％）。 
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按类别开列的执行情况概览 

   执行情况  

类别 已执行 执行中 总计 占总数的百分比 

行政管理 1 1 1% 

资产管理 3 3 4% 

Atlas 项目管理 3 2 5 6% 

审计管理 6 5 11 14% 

组织风险管理 4 4 5% 

财务管理 8 6 14 18% 

人力资源管理 5 5 6% 

信息和通信技术管理 5 3 8 10% 

机构间协调 2 2 3% 

内部控制管理 3 2 5 6% 

其他 1 1 1% 

采购管理 4 3 7 9% 

项目管理 1 1 1% 

财务处管理 7 1 8 10% 

非政府组织/国家执行审计 3 2 5 6% 

总计 52 28 80 100% 

占总数的百分比 65% 35% 100%  
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 优先次序  

执行情况 类别 0高 1中 2低 总计 占总数的百分比 

已执行 行政管理 1 1 1% 

 资产管理 2 1 3 4% 

 Atlas 项目管理 3 3 4% 

 审计管理 1 5 6 8% 

 财务管理 8 8 10% 

 人力资源管理 5 5 6% 

 信息和通信技术管理 5 5 6% 

 机构间协调 2 2 3% 

 内部控制管理 3 3 4% 

 其他 1 1 1% 

 采购管理 4 4 5% 

 项目管理 1 1 1% 

 财务处管理 1 6 7 9% 

 非政府组织/国家执行审计 1 2 3 4% 

已执行中共计 5 47 52 65% 

已执行 Atlas 项目管理 2 2 3% 

 审计管理 1 4 5 6% 

 组织风险管理 1 3 4 5% 

 财务管理 6 6 8% 

 信息和通信技术管理 3 3 4% 

 内部控制管理 2 2 3% 

 采购管理 3 3 4% 

 财务管理 1 1 1% 

 非政府组织/国家执行审计 2 2 3% 

执行中共计 2 25 1 28 35% 

总计  7 72 1 80 100% 
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 A. 内部审计和组织风险管理 
 
 

6. 该组包括与下列各问题有关的建议：内部审计管理（11 项）、非政府组织/

国家执行审计（五项）和组织风险管理（四项）。其中有四项高度优先的建议和

16 项中度优先的建议。该类别中有九项建议已经执行。 

7. 在该领域业已取得重要成绩，其中包括：重新设立管理审查和监督委员会(审

监委)以及起草审计和业绩审查处工作范围并审查该处 2005 年战略和工作计划

（第 210 段）；填补上次重定任务后所空出的职位，但设在布拉迪斯拉发的两个

本国干事职位除外（第 223 段）；将每半年报告一次审计建议执行率的做法制度

化，将该比率作为均衡成绩单中的一个业绩指标（第 240 段）；完成对 Atlas 系

统内部控制的外部独立审查（第 157 和 189 段）。 

8. 即将采取的主要举措包括在 2006 年中通过多层次的办法，在开发计划署内

将风险管理正规化，使之成为该署组织文化的一部分（第 54 段）。其他主要举措

包括：加强审监委的作用（第 212 和 229 段）；计划对管理人员进行组织风险管

理培训；将风险管理原则纳入方案管理制度；审计规划和结果报告；实施审计报

告跟踪系统，以便更好监测审计建议的遵守情况以及出现任何延误的原因（第 246

段）；逐步推出审计异常情况报告（第 193 段）。依照管理问题高级别委员会 2005

年 10 月会议所作决定，开发计划署将积极参与即将组建的联合国组织治理问题

工作组，并将利用该工作组的成果和建议（第 252 段）。 

9. 此外，审计和业绩审查处正在探讨在 2006 年加强现有的审计建议数据库综

合系统，供项目人员使用，以便执行关于国家执行问题的审计建议（第 103 段），

并考虑在系统中列入风险评估和国家执行审计结果的优先次序（第 111 段）。 

 B. 财务和内部控制管理 
 
 

10. 该类别中的建议有关财务管理（14 项）和内部控制管理（五项）。迄今为止，

19 项建议中有十一项已执行。 

11. 在该领域取得的里程碑式的重大成绩包括：启用 Atlas 系统内的总分类账单

元，以及综管系统工资单与 Atlas 总分类账之间的接口（第 168 段）；实施 Atlas

系统中的财产置留权会计功能，以管理未清债务（第 70 段）；在 2005 年 5 月正

式确定内部控制框架准则，包括核准付款的规则（第 160 和 178 段），并随后提

供一系列关于开发计划署财务细则和条例的网播培训（第 185 段）；在 2005 年 8

月推出开发计划署方案拟订指南订正版，以便帮助加强项目单元，促进对财务和

项目执行情况的监测（第 303 段）。其他成绩包括：推出单元间往来调节报告系

统，用以支助财务处单元和会计记录间的往来调节（第 288 段）；对改动“送交

供应商”付款单的做法实施系统限制（第 180 段）；在 2005 年 8 月推出 Atlas 用

户安全管理系统，以助于强制遵守内部控制框架中所述的作用（第 164 段）。 
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12. 开发计划署正在继续严格审查服务终了和退休后津贴的供资机制（第77段）。

它将继续处理催办下列问题：未清国家执行预付款；出现赤字的信托基金（第 89

和 315 段）；无活动的基金（第 320 段）；未定用途的存款（第 63 段）；综管系统

中的往来调节项目（第 59 段）。开发计划署将继续利用其 Atlas“数据质量仪表

板”，积极管理数据错误和与未定用途的存款、对应异常、银行对账和错误有关

的潜在风险。 

13. 即将在 2006 年推出的举措包括：推出应收账款账龄报告（第 73 段）；拟对

财务报表作出变动，以期改进披露和列报方式（第 57 段）；对涉及多个预算负责

人的凭单核准工作实施补偿性控制（第 183 段）；在 Atlas 系统中对主要业务程

序实施审计线索功能（第 199 段）。 

 

 C. 财务处管理 
 
 

14. 在与财务处管理有关的八项建议中，七项已执行。其中包括：在 Atlas 系统

中实施风险管理单元，以监测信用和市场风险（第 277 段）；订正有关指南和程

序，以便更好管理与交易对手相关联的风险（第 282 段）；制定关于外汇、债券

和其他工具的估值程序的文件（第 285 段）；订正总部业务的财务处政策手册（第

256 段）；管理部门审查下放财务处各级权力的情况（第 274 段）；推出关于银行

往来调节的准则，并辅之以一系列录音培训课程，帮助国家办事处了解银行往来

调节程序和如何在其工作中使用银行往来调节报告（第 173 段）。此外，已编写

了所建议的八种投资报告（第 260 段）。 

15. 按照审计委员会的建议，开发计划署正在探讨尝试各种技术解决方案，用以

转换目前使用的基于 Excel 软件的国家办事处现金头寸计算表系统，以便利用

Atlas 系统的现有功能（第 267 段）。 

 

 D. 人力资源管理 
 

16. 与人力资源管理有关的所有五项建议均已处理。其中包括在 2005 年 3 月顺

利试启用开发计划署学习管理系统（第 347 段）及随后在全球推出该系统，以支

持我们的学习计划。此外，已经并将继续提醒管理人员根据 2004 年 7 月核准的

准则监测特别服务协定的履行情况（第 328 段）。 

17. 已按照 2005 年 9 月核准的限期任用订正准则及已核准的成果和能力评估准

则，将服务至少已满六个月的限期任用人员定期考绩制度化（第 333 段）。关于

限期任用人员问题特设小组会议记录方面的规定，已按照关于 100 号编和 200 号

编人员的规定作出调整（第 331 和 335 段）。到 2006 年 6 月，关于人力资源管理

的所有规范内容将可在规范内容用户指南网站上查阅。 
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 E. 采购、资产和行政管理 
 

18. 在十一项建议中，七项与采购管理有关，三项与资产管理有关，一项与行政

管理有关。迄今已执行八项建议。 

19. 采购领域的主要成绩包括：解决了 2004 年末以来与儿童基金会一直悬而未

决的争议（第 371 段）；将开发计划署关于防止舞弊行为的政策纳入其 2005 年 8

月核准的订正采购手册（第 379 段）；机构间采购事务处(采购处)采用基准价格，

以确保采购时价有所值（第 340 段）。为改进其订立合同程序并提高生产率和效

率，开发计划署于 2005 年 1 月在整个开发计划署实施了由采购咨询委员会进行

电子在线审批的做法（第 309 段），并于 2005 年 3 月在拉丁美洲和加勒比区域局

（拉加区域局）试启用了采购咨询委员会区域在线程序。 

20. 即将采取的步骤包括：计划到 2006 年 6 月将支持“绿色采购”政策的实施

程序正规化（第 362 段）；订正特别服务协定准则，使之符合现行采购政策（第

326 段）；在 Atlas 系统中实施战略资源单元，将供应商业绩评价制度化（第 312

段）。 

21. 开发计划署已按照审计建议对超过 1 000 美元的资产作出所需调整，记录已

由各国家办事处核实（第 33 段）。在 Atlas 系统中实施资产单元后，开发计划署

可以按照订正后的政策记录资产的添置和处置（第 36 段）。此外，在 2002 年和

2003 年进行的两次计量与核实活动的结果显示了改建四十五街大楼所取得的节

余总额（第 358 段）。 

 

 F. 信息和通信技术管理和 Atlas 项目管理 
 
 

22. 在有关信息和通信技术管理的八项建议中，五项已执行。在有关 Atlas 项目

管理的五项建议中，三项已执行。 

23. 取得的里程碑式的主要成绩包括：开发计划署战略管理小组在 2004 年第三

季度核准了 2004-2005 年最新信息和通信技术战略（第 118 段）；正式确定与承

包公司的服务级协议；实施系统运作监测工具，用以按照签订的服务级协议监测

系统的运作（第 141 段）；在 2004 年 7 月实施 Atlas 改动控制管理框架，用以管

理应用方面的变动（第 204 段）；执行小组审查 Atlas 系统 wave I 项目最新情况

和支出（第 133 段）。 

24. 其他成绩包括：为用户查询的设计和测试实施培训和认证政策（第 147 段）；

完成对财务司计算机风险的内部评估（第 279 段）；Atlas 服务台升级过程的文件

记录（第 150 段）；更新数据转换战略文件；实施 Atlas 数据质量仪表板，积极

管理数据错误（第 144 段）。 
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25. 即将采取的主要举措包括：在 2005 年底前进行第二次 Atlas 灾后恢复测试

（第 136 段）；到 2007 年 6 月将开发计划署-巴西办事处的财务交易处理完全移

入 Atlas 系统（第 196 段）；与我们的联合国伙伴组织正式订立服务级协议，用

于 Atlas 系统的新开发和建成后支持（第 352 段）；在 2006 年期间，逐步在本组

织内采用信息技术基础设施架构库标准（第 122 段）；正式确定与 Atlas 有关的

量化效益的计量方法（第 131 段）。 

 

 G. 项目管理、机构间协调和其他 
 

26. 有关项目管理（一项）、机构间协调（两项）和其他（一项）的所有四项建

议均已执行。其中包括：使方案拟订的水平与资发基金内的承付款额相一致（第

26 段）；结束 Atlas 中业务停滞的项目（第 306 段）；加强 Atlas 系统，以便更好

跟踪代表联合国各伙伴组织所付的款项，减少机构间交易的对账问题（第 86 段）。

此外，还向 2005 年 9 月开发计划署、人口基金和儿童基金会各执行局非正式联

席会议介绍了联合实施成果预算制的时间表和前景（第 297 段）。 

 

 三. 用于处理组织审计问题的工具和程序 
 
 

27. 本组织正在作出种种努力，以提高透明度和再次强调管理问责制和对审计建

议作出的反应。按照这种努力，开发计划署已采取下列举措： 

 (a) 实施审计建议跟踪仪表板（http://audit-dashboard.undp.org）； 

 (b) 设立质量保证职能，负责与各国家办事处和审计处合作，积极处理正在

出现的问题、分析趋势并处理制度性问题。 

28. 审计建议跟踪仪表板（见第 8 页图示）是建立更有效、透明的审计建议跟踪

管理系统的总体战略的一部分。 

29. 审计建议跟踪仪表板将成为：(a) 跟踪和管理所有组织审计问题及其执行情

况的统一端口；(b) 部门首长的管理工具，使他们更加全面地掌握不同审计结果、

特别是与各自的司具体相关的审计结果，从而增进透明度和问责制；(c) 管理人

员的报告工具，用以在线提供审计建议的最新执行情况，取代以往使用电子表格

跟踪审计建议的方法；(d) 各国家办事处均可查阅的共用网站，用以查看内部审

计员和外聘审计人所提审计问题的执行情况，以便在总部一级进一步审议和审

查。这将有助于最终落实通过国家办事处审计提出的组织问题。 
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审计建议跟踪仪表板 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30. 当前越来越重视提高组织效力和对审计建议作出更快反应。因此，开发计划

署最近建立了质量保证职能。该职能目前设在管理局的架构内。质量保证职能并

入各内部审计司和业务司、区域局和国家办事处后，通过下列途径补充内部和外

部审计工作： 
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 (a) 协助审计和业绩审查处，根据国家办事处审计的结果，查明系统趋势和

正在出现的组织问题； 

 (b) 协助各业务司和内容专家了解内部和外部审计组报告所提遵守规定方

面的问题的根源。这可能需要审查和（或）加强我们的基础系统（Atlas），审查

现行业务政策和程序（规范内容），审查间接影响业务连续性或业务效力的技术

问题，并（或）审查用户培训和工作人员应付新出现的挑战的能力； 

 (c) 协助总部各部门和区域局就需在组织一级进一步讨论的组织政策、程序

或方案问题采取后续行动，以减少组织风险或处理提出的审计意见； 

 (d) 建立并维持开发计划署质量管理系统，启用有关结构和程序。这方面的

工作包括：与各政策单位合作，监督规范内容的执行和更新，以便根据所得经验

确保业务标准有效支持开发计划署的业务活动；为开发计划署的系统发展、内部

沟通和学习战略提供投入；审查来自提供资料的各个系统的投入，目的是积极处

理新出现的系统性问题。提供资料的主要系统包括：来自 Atlas 服务台的统计和

说明报告；对 Atlas 数据质量仪表板提供的结果的纵向分析；对管理做法网络用

户电子反馈的审查；对培训评价报告和有关用户调查的审查。 

 

 


