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  منع الجريمة والعدالة الجنائية لجنة
 الرابعة عشرةالدورة 
 ٢٠٠٥ مايو/أيار ٢٧-٢٣فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت ٧البند 

 تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية
   ومكافحتهالإرهاب   في مجال منع 
تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال الترويج لتنفيذ  

فاقيات والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالإرهاب في إطار الات
    أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  **تقرير الأمين العام  
 ملخص

ديسمبر    / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٥٩/١٥٣أُعد هذا التقرير عملاً بقرار الجمعية العامة        
ولي والمساعدة التقنية في مجال الترويج لتنفيذ الاتفاقيات   تعزيز التعاون الد"، والمعنون ٢٠٠٤

بالمخدرات     والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالإرهاب في إطار أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني       
لشعبة شؤون المعاهدات   ويستعرض التقرير التقدم الذي أحرزه فرع منع الإرهاب التابع      ". والجريمة

 المعني بالمخدرات والجريمة في تقديم المساعدة التقنية، ويعرض مبادئ توجيهية         بمكتب الأمم المتحدة 
واقتراحات تتعلق بالنهج الذي سيتبع مستقبلاً في المساعدة التقنية لكي تنظر فيه لجنة منع الجريمة               

  والبروتوكولات الاتفاقيات ويقدم التقرير كذلك بيانات عن حالة التصديق على     . والعدالة الجنائية
ويختتم التقرير بطائفة من الملاحظات     .  بالإرهاب وعن التبرعات التي تلقاها الفرع ذات الصلة  العالمية

 .والتوصيات العامة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
* E/CN.15/2005/1. 

 باء، الذي قررت فيه     ٥٣/٢٠٨ من القرار    ٨لم تـدرج في الصـيغة الأصـلية المقدمـة الحاشية التي تقتضيها الفقرة                **
أسباب ذلك التأخر الجمعـية العامـة أنـه في حـال التأخر في تقديم أي تقرير إلى خدمات المؤتمرات ينبغي أن تبين        

 .في حاشية الوثيقة المعنية
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 مقدمة -أولا  
  
ــتحديات         -١ ــتحدة، غــير أن ال ــم الم ــاً بالنســبة للأم ــيد الاســتعراض تحدي شــكّلت الســنة ق

ومـن هـذا المنطلق، عين الأمين العام الفريق         . غير الحاصـل في المـنظمة     أتاحـت فرصـة لمناقشـة الـت       
الرفـيع المسـتوى المعـني بالـتهديدات والـتحديات والتغـيير لكـي يـدرس مـا يواجـه مـن ديدات                       
ويجـري تقيـيما للسياسات والعمليات والمؤسسات القائمة ولكي يقدم توصيات جريئة وعملية             

ــراً   ٢٠٠٤ديســمبر /ول كــانون الأ١وفي . في هــذا الصــدد ، قــدم الفــريق الرفــيع المســتوى تقري
، حيــث اعتــبر الإرهــاب )Corr.1 وA/59/565" (مســؤوليتنا المشــتركة: عــالم أكــثر أمــناً"عــنوانه 

وأوصى . أحـد الـتهديدات الستة الرئيسية للسلم والأمن الدوليين وأبرز ترابط تلك التهديدات            
سها الأمين العام، بالتشجيع على وضع استراتيجية       الفـريق بـأن تقـوم الأمـم المـتحدة، وعـلى رأ            

 .شاملة تتضمن تدابير واسعة النطاق لا تدابير قسرية

ــارس / آذار١٠وفي  -٢ مؤتمــر القمــة الــدولي بشــأن    ، عــرض الأمــين العــام، في   ٢٠٠٥م
، العناصر  ٢٠٠٥مارس  / آذار ١١ إلى   ٨، المنعقد في مدريد من      الديمقراطـية والإرهـاب والأمـن     

، ودور الأمــم "اســتراتيجية عالمــية لمكافحــة الإرهــاب " لــتلك الاســتراتيجية، المعــنونة  الأساســية
وبذلـك يكـون الأمـين العـام قـد كشـف عـن تصـوره لاستراتيجية ملتزمة                  . المـتحدة في تنفـيذها    

بالمـبادئ وتتسـم بالفعالـية لمكافحـة الإرهاب وتقوم على احترام وحماية سيادة القانون وحقوق      
الجماعــات الســاخطة  إقــناع : ة، ويمكــن أن تتمــيز بالصــفات الخمــس التالــية    الإنســان العالمــي 

وســائل مــن الإرهابــيين  وحــرمان  كأســلوب لتحقــيق أهدافهــا،الإرهــاببــالعدول عــن اختــيار 
ــناء قــدرات الــدول لمــنع الإرهــاب،       ــناء الــدول عــن دعــم الإرهابــيين، وب تنفــيذ هجمــام، وإث

 /http://www.un.org/News/Pressانظر. (رهابوالدفـاع عـن حقـوق الإنسـان في مكافحـة الإ     

docs/2005/sgsm9757.doc.htm .( ،وشــدد الأمــين العــام، في بــيانه الــذي ألقــاه في مؤتمــر القمــة
يع الكــيانات في مــنظومة عــلى أن تعزيــز التنســيق كــان أحــد أولويــات الأمــم المــتحدة ودعــا جمــ

وأعلن عن إنشاء فرقة عمل للتنفيذ . الأمـم المـتحدة إلى المسـاهمة في تنفـيذ الاسـتراتيجية العالمـية             
تجــتمع بانــتظام لاســتعراض مكافحــة الإرهــاب ومــا يتصــل بــه مــن مســائل في مــنظومة الأمــم      

 .ط االمتحدة بكاملها والتأكد من أن جميع أجزاء المنظومة تضطلع بالدور المنو

وســـتؤثر الاســـتراتيجية العالمـــية في عمـــل فـــرع مـــنع الإرهـــاب الـــتابع لشـــعبة شـــؤون  -٣
وقــد شــهدت الســنة ). المكتــب(المعــاهدات بمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة 

وأسهم . الماضـية، لا سـيما فـيما يـتعلق بالتنسـيق، تغـيرات في طـريقة عمـل فـرع مـنع الإرهاب               
، للإدارة  ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٦المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٥من، بمقتضى قراره    إنشـاء مجلس الأ   



 

 4 
 

 E/CN.15/2005/13

التنفـيذية للجـنة مكافحـة الإرهـاب، وتعـيين مديـرها التنفيذي، خافيير روبيريز، برتبة أمين عام           
ــيات القائمــة لتنســيق أنشــطة مكافحــة الإرهــاب عــلى الصــعيد        ــز الآل ــادة تعزي مســاعد، في زي

، )٢٠٠١ (١٣٧٣فحة الإرهاب على رصد وتقييم تنفيذ القرار       وتعزيـز قـدرة لجنة مكا     . العـالمي 
، واضــطلاعها بــدور اســتباقي أكــثر في الــتحاور مــع الــدول ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول٢٨المــؤرخ 

ــدول قصــد إجــراء رصــد مفصــل لتنفــيذ القــرار       ــزيارات إلى ال الأعضــاء، بمــا في ذلــك القــيام ب
عمـل مقدمـي المسـاعدة التقنـية أمثال         همـا مـن المسـائل الـتي لهـا أثـر كـبير في                ) ٢٠٠١ (١٣٧٣

، )٢٠٠٤ (١٥٣٥وهـذا مـا يتم بالفعل، إذ إن الس اعترف، في قراره             . فـرع مـنع الإرهـاب     
بأنـه ينـبغي القـيام بـتلك الزيارات، عند الاقتضاء، بتعاون وثيق مع المنظمات الدولية والإقليمية          

بما فيها مكتب الأمم المتحدة المعني      ودون الإقليمـية المعنـية وغيرهـا مـن هيـئات الأمـم المـتحدة،                
بـالمخدرات والجـريمة، لا سـيما مـع فرع منع الإرهاب التابع للمكتب، مع إيلاء العناية الخاصة                  

 .للمساعدة التي يمكن إتاحتها لتلبية احتياجات الدول

/  كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٥٩/١٥٣وطلبـت الجمعـية العامـة إلى المكتـب، في قرارها             -٤
، أن يكـثف جهـوده لـتقديم المسـاعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكافحته                ٢٠٠٤ديسـمبر   

وقد تزايد مرة أخرى، في السنة قيد . مـن خـلال تنفـيذ الصـكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب      
الاسـتعراض، عـدد الأنشـطة التي اضطلع ا فرع منع الإرهاب والرامية إلى تقديم المساعدة إلى                 

 وتنقـيح تشــريعاا الوطنـية لمكافحــة الإرهـاب، بيــنما تـزايدت في الوقــت     الـدول لـدى مــراجعة  
ذاتـه، معالجـته لمسـألة المتابعة النوعية لأنشطة المساعدة الأولية، وكذلك لمسألة إدراج الصكوك               

كمـا كـان الفـرع، وهـو ينـتقل إلى مـرحلة المـتابعة، في وضع              . العالمـية في التشـريعات وتنفـيذها      
 . أنشطته الأولية وقياس التقدم الذي أحرزته الدولسمح له بتقييم تأثير

وبغـية تسـهيل أنشـطة المـتابعة الـتي يضــطلع ـا الفـرع، اسـتحدث هـذا الأخــير أدوات           -٥
وصـيغ دليل يعنى  . جديـدة للمسـاعدة التقنـية تركّـز عـلى الإدمـاج التشـريعي والتنسـيق الـدولي                

شــريعات وتنفـــيذها، ودفــع بالدلـــيل   بإدمــاج الصــكوك العالمـــية ذات الصــلة بالإرهـــاب في الت   
 )١("الدلـيل التشـريعي للاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية لمكافحة الإرهاب           "الموجـود المعـنون     
وفيما يتعلق  . ويجـري التخطـيط لوضـع كتيـب تدريبـي يكمل الدليل الأول           . خطـوة إلى الأمـام    

 وذجي بشــأن تســليم المطلوبــين بالــتعاون الــدولي، وضــع المكتــب الصــيغة النهائــية للقــانون الــنم 
)http://www.unodc.org/pdf/model_law_extradition.pdf(       وشـرع في صياغة مشروع قانون ،

 هامتين ويعـد هذان القانونان النموذجيان إضافتين    . نموذجـي بشـأن المسـاعدة القانونـية المتـبادلة         
ومــن . إلى مجموعــة أدوات المســاعدة التقنــية الموجــودة لــدى المكتــب في مجــال الــتعاون الــدولي   

 .المزمع إصدار خلاصة وافية لجميع هذه الأدوات
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وبالإضـافة إلى أنشـطة الـتعاون الـتقني الـتي يضـطلع ا الفرع، انصب التركيز في عمل                  -٦
الأمـم المـتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة   الفـرع عـلى الأعمـال التحضـيرية الفنـية لمؤتمـر          

وســيحتل الإرهــاب . ٢٠٠٥أبــريل / نيســان٢٥ إلى ١٨الجنائــية المــزمع عقــده في بــانكوك مــن 
مركـزاً رئيسـياً في المؤتمـر الحـادي عشـر، مـع بـند حـول التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب                   

رامية في سياق عمل المكتب وحلقة والصـلات القائمـة بـين الإرهـاب وغـيره مـن الأنشطة الإج           
العمـل بشـأن تدابـير مكافحـة الإرهـاب، اسـتنادا إلى الاتفاقـيات والـبروتوكولات الدولية ذات               

. الصـلة، الـتي اشـترك في تنظــيمها المكتـب والمعهـد الـدولي للدراســات العلـيا في العلـوم الجنائــية        
قانون في الوقت الذي تجري وعـلاوة عـلى ذلـك، سـيعقد اجـتماع جـانبي بشأن تعزيز سيادة ال        

ــرعاية        ــية لل ــات واللجــنة الدول ــانون العقوب ــية لق ــرابطة الدول ــنظمه ال ــيه مكافحــة الإرهــاب، ت ف
وعمــلا بقــرار . الأبرشــية الكاثوليكــية في الســجون والوكالــة الحكومــية الدولــية للفرانكوفونــية  

وجيهــية الخاصــة ، ســيناقش المؤتمــر الحــادي عشــر كذلــك المــبادئ الت ٥٩/١٥٣الجمعــية العامــة 
 ).انظر مرفق هذا التقرير(بالمساعدة التقنية على مكافحة الإرهاب، لكي تنظر فيها اللجنة 

  
   تفعيل التعاون التقني     -ثانيا  
  الأنشطة الثنائية        -ألف  

 بلدا، ٢٦أوفـدت، خـلال السـنة قـيد الاسـتعراض، بعـثات مباشرة للتعاون الثنائي إلى           -٧
رئيســية عــلى تقــديم خدمــات المشــورة القانونــية بشــأن إدمــاج بطلــب مــنها، وركــزت بصــورة 

أحكـام الصكوك الدولية ذات الصلة في تشريعاا الوطنية، وكذلك تقديم المساعدة على تنفيذ               
وقــدم خــبراء المكتــب، في بعــض الحــالات،  . التشــريعات، بمــا في ذلــك آلــيات الــتعاون الــدولي 

زمة لوضع الصيغ النهائية لتقاريرها التي ستقدمها المسـاعدة إلى الـدول عـلى تجمـيع العناصر اللا        
ويرد أدناه عرض   ). ٢٠٠١ (١٣٧٣إلى لجـنة مكافحـة الإرهـاب اسـتجابة لقـرار مجلس الأمن              

لنشـاطين مـن أنشـطة المسـاعدة الثنائـية بوصـفهما مـثالين عـلى الطـابع والأسلوب الاستشاريين           
 .اللذين يميزان أنشطة التعاون التي يضطلع ا الفرع

وبــناء عــلى طلــب أبدتــه حكومــة أفغانســتان في تقريــرها التكميــلي إلى لجــنة مكافحــة    -٨
ــة    )S/2003/353(الإرهـــاب  ــثة خاصـ ــد المكتـــب بعـ ــية، أوفـ ــلطات الأفغانـ ــع السـ ــيق مـ ، وبتنسـ

ــاعدة التقنــية إلى كــابول، مــن     ، لإســداء المشــورة إلى  ٢٠٠٤يونــيه / حزيــران١٢ إلى ٥بالمس
ابير التشــريعية اللازمــة لمكافحــة الإرهــاب والجــريمة المــنظمة عــبر السـلطات الأفغانــية بشــأن الــتد 

واستعرضــت التشــريعات القائمــة، وحــدد وزيــرا الدفــاع والتربــية مكافحــة الإرهــاب  . الوطنــية
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عـلى أـا مـن أولويـات بلدهمـا، والتمسـا مـن المكتب المساعدة على صياغة تشريعات لمكافحة            
أو التعديلات ذات الصلة بقانون العقوبات مع /رح والإرهـاب ومناقشـة مشـروع القـانون المقت      

وعقـب صـياغة وتـرجمة القـانون والـتعديلات المدخلـة عـلى قانون العقوبات                . الـوزارات المعنـية   
 ٢٢وقـانون الأمـن الخـارجي والداخـلي، نظّمـت حلقـة عمـل لصـياغة التشـريعات في فيينا من                

ــثاني ٢٤إلى  ــرين الـ ــبر / تشـ ــن ٢٠٠٤نوفمـ ــثلون عـ ــرها ممـ ــية  ، حضـ ــدل والخارجـ  وزارات العـ
واتفـق المشـاركون عـلى أخـذ توصـيات الاجتماع في الاعتبار وقدموا فيما               . والداخلـية والمالـية   

وأبدى المكتب تعليقاته إلى    . بعـد مشـروعا مـنقّحا لقـانون مكافحة الإرهاب قصد التعليق عليه            
 ائية للمشروعالسلطات الأفغانية، ومن المزمع إجراء مشاورات إضافية لوضع صيغة. 

ــاراغواي، أرســل المكتــب، في تمــوز     -٩ ــناء عــلى طلــب مــن حكومــة ب ــيه /وب ، ٢٠٠٤يول
تعلــيقات عــلى مشــروع تشــريعات مكافحــة الإرهــاب إلى الفــريق العــامل المكلّــف بصــوغ          

بــاراغواي في مناســبات عديــدة إلى أن   وقُبــيل ذلــك، دعــا مجلــس الأمــن . التشــريعات الجديــدة
 ١٣٧٣ل تدابــير تشــريعية داخلــية تتماشــى تمامــا مــع قــرار الــس تعــتمد عــلى وجــه الاســتعجا

وبعـد التنســيق مــع ســلطات بــاراغواي، أوفــدت لجــنة مكافحــة الإرهــاب والمكتــب  ). ٢٠٠١(
ــبلدان الأمريكــية لمكافحــة الإرهــاب بعــثة      ومفوضــية الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان ولجــنة ال

/  كانون الأول٣نوفمبر إلى   /تشرين الثاني  ٢٧مشـتركة للمسـاعدة التقنـية إلى أسونسيون، من          
وأبلغــت ســلطات بــاراغواي البعــثة بــأن بــاراغواي قــد أودعــت صــكوك         . ٢٠٠٤ديســمبر 

 )٢(تصــديقها عــلى اتفاقــية قمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد ســلامة الملاحــة الــبحرية  
ــتة      ــروتوكول قمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد ســلامة المنصــات الثاب القائمــة في  وب

وصـدق بعـد ذلك بفترة قصيرة على الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب              )٣(.الجـرف القـاري   
 وعــلى اتفاقــية الــبلدان الأمريكــية لمناهضــة الإرهــاب) ، المــرفق٥٤/١٠٩قــرار الجمعــية العامــة (
)A/56/1002-S/2002/745وبـــناء عـــلى ذلـــك، انضـــمت بـــاراغواي إلى أوروغـــواي ). ، المـــرفق

وبوليفـيا وبـيرو وشيلي لتشكل مجموعة بلدان أمريكا الجنوبية التي صدقت على جميع الصكوك             
وفــيما يــتعلق بعملــية صــياغة التشــريعات الوطنــية الــتي تدمــج    . العالمــية ذات الصــلة بالإرهــاب 

أحكـام الصـكوك في التشـريعات الداخلـية، نظمـت حلقـة عمـل وطنـية حضـرها ممـثلون رفيعو                      
ــية    المســتوى مــن محكم ــ ــيا، ووزارات الخارجــية والدفــاع الوطــني والاقتصــاد والمال ة العــدل العل

ــيا عــلى المصــارف     ــرقابة العل ــئة ال وقــدم المســؤولون في . والعــدل، ومكتــب المدعــي العــام، وهي
بـاراغواي مشـروع قـانون أبـدت البعـثة بشـأنه تعلـيقات ونصـائح محددة دف كفالة الإدماج                    

، إلى  ٢٠٠٥مارس  /وبعيد ذلك، أحالت باراغواي، في آذار      .الكـامل لأحكام الصكوك العالمية    
وتشــمل الأنشــطة . هيئــتها التشــريعية مشــروع قــانون يشــتمل عــلى أحكــام الصــكوك العالمــية   



 

7  
 

E/CN.15/2005/13 

المخطـط لهـا مسـتقبلاً تنظـيم حلقـة دراسـية مشتركة بين منظمة الدول الأمريكية ولجنة البلدان            
ــتح     ــم الم ــب الأم ــالمخدرات والجــريمة والســوق   الأمريكــية لمكافحــة الإرهــاب ومكت دة المعــني ب

المشـــتركة لـــبلدان المخـــروط الجـــنوبي بشـــأن تجمـــيد موجـــودات الإرهابـــيين، ومـــن المـــزمع أن 
 .٢٠٠٥يونيه /حزيران –مايو /تستضيفها حكومة باراغواي في أسونسيون في أيار

  
  الإطارات الإقليمية ودون الإقليمية                -باء  

بذل المكتب جهوداً لصياغة إطارات للأنشطة الإقليمية       خـلال السنة قيد الاستعراض،       -١٠
وكان الهدف من هذه    . ضـمن مشـروعه العـالمي بشـأن تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب            

الإطـارات الإقليمـية هـو تعزيـز تخطيط ورصد مختلف الأنشطة التي يضطلع ا في مناطق محددة                  
وفي الوقــت ذاتــه، . نطقة أو في المــنطقة الفرعــيةوتنســيق الجهــود الــتي تــبذلها الــدول في نفــس المــ

شـكلت هـذه الإطـارات تلبـية للطلـبات المقدمـة مـن مخـتلف الحكومات المانحة التي أعربت عن                      
 .رغبتها في أن تخصص تبرعاا للاستخدام في بلدان ومناطق معينة

ع لمكتـب  واضـطلع المكتـب الإقلـيمي للشـرق الأوسـط وشمـال أفريقـيا في القاهـرة الـتاب          -١١
الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بـدور ريـادي في مجـال العمـل هذا وقام، بتعاون مع                       
فـرع مكافحة الإرهاب، بوضع خطة عمل إقليمية لمكافحة الإرهاب مع إيلاء الاعتبار الكامل              

رة إسداء المشو ) أ: (وتـتوقع خطة العمل الإقليمية ما يلي      . للخصـائص والاحتـياجات الإقليمـية     
القانونـية الفنـية بشـأن التصـديق على الصكوك الدولية ذات الصلة بالإرهاب وبشأن إدماج ما                 

تقديم الدعم من أجل الاعتماد التشريعي ) ب(يتصـل ـا من أحكام في التشريعات الداخلية؛ و     
تدريــب مســؤولي العدالــة الجنائــية عــلى التنفــيذ   ) ج(للأحكــام الجديــدة لمكافحــة الإرهــاب؛ و 

تقـديم الدعـم مـن أجـل المشـاركة الفعالـة في التعاون الدولي       ) د(للتشـريعات الوطنـية؛ و  الفعـال   
ــناس عامــة بصــكوك    ) ه(عــلى الصــعيدين الإقلــيمي والعــالمي؛ و  تقــديم الدعــم لإذكــاء وعــي ال

 .مكافحة الإرهاب وبالمسائل المتعلقة بمكافحة الإرهاب على وجه العموم

تي اضطلع ا المكتب في مجال مكافحة الإرهاب        وتسـتند خطـة العمـل إلى الأنشـطة ال ـ          -١٢
 ، بما في ذلك العمل مع الأردن والإمارات العربية المتحدة والمغرب،            ٢٠٠٤في المـنطقة في عام      

فـيما يـتعلق بالـتعاون الـدولي في المسـائل الجنائـية والتصـديق عـلى الصـكوك العالمية ذات الصلة                      
ولويـة في المـنطقة عـلى قـيام المكتب وجامعة           واشـتملت الأنشـطة الأخـرى ذات الأ       . بالإرهـاب 

نــايف العربــية للعلــوم الأمنــية بتنظــيم حلقــة عمــل تدريبــية إقليمــية بشــأن المخــدرات والجــريمة     
، لصالح  ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ٢٥المـنظمة في المـنامة ، مـن         

. ة العربية، واستضافتها حكومة البحرين الـدول الأعضـاء في مـنظمة المؤتمـر الإسـلامي في المنطق            
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واتفــق مســؤولو في العدالــة الجنائــية المشــاركون في حلقــة العمــل عــلى تعجــيل عملــية التصــديق 
ورفـع مسـتوى القوانـين الوطنـية بغـية تنفيذ الصكوك العالمية بفعالية؛ وعلى تطوير البنى التحتية           

ــت    ــز ال ــبادلة؛ وتعزي ــتعلقة بالمســاعدة المت ــم   والقــدرات الم ــيمي؛ وتنظــيم التدريــب الملائ عاون الإقل
لـلجهات الفاعلـة الأساسـية والقضـاة وأعضـاء النـيابة العامة على الصعيدين الوطني والإقليمي؛                 

 .وإقامة جميع السلطات المركزية اللازمة للتعاون

 ٢٢ و٢١ونظّـم المكتـب واللجـنة الوطنـية المصـرية لمكافحـة الإرهـاب، في القاهــرة في         -١٣
وحضر . ، حلقـة عمـل حـول الـتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب           ٢٠٠٤ديسـمبر   /ولكـانون الأ  

ــيهم كــبار القضــاة، وأعضــاء الجهــاز        ــيعو المســتوى، بمــن ف الاجــتماع مســؤولون مصــريون رف
القضـائي المـدني والعسكري، والمدعون العامون، والسفراء، وموظفو إنفاذ القوانين، والأساتذة          

ي من هذا الاجتماع هو تقاسم المعلومات والخبرات العملية         الجامعـيون، وكـان الهـدف الأساس      
في المسـائل المتصـلة بوسـائل وتقنـيات مكافحـة الإرهـاب، بمـا في ذلـك الجوانـب القانونية ذات                 

وستسـتخدم نـتائج حلقـة العمل والخبرة المكتسبة في تنظيم حلقات عمل وطنية أخرى               . الصـلة 
وأوصــى المشــاركون بإنشــاء لجــان وطنــية . يمــيةفي المــنطقة في ســياق خطــة عمــل المكتــب الاقل

لمكافحـة الإرهـاب مسـؤولة عن تنسيق الإجراءات على الصعيدين الوطني والإقليمي، وشددوا              
عــلى الحاجــة المــلحة إلى إنشــاء مركــز تدريــبي تحــت رعايــة المكتــب الإقلــيمي للشــرق الأوســط  

 والجـــريمة لـــتقديم التدريـــب وشمـــال أفريقـــيا الـــتابع لمكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات
وقد أعيد تأكيد   . (المتخصـص في مكافحـة الجـريمة المـنظمة والإرهـاب والفساد وغسل الأموال             

طلـب إنشـاء هـذا المركـز التدريـبـي الإقلـيمي خـلال الـندوة الإقليمية العربية لمكافحة الإرهاب                    
ون كذلـك على  واتفـق المشـارك  ). ٢٠٠٥فـبراير  / شـباط ١٧ و١٦الـتي عقـدت في القاهـرة في         

 .تعزيز الجهود من أجل التصديق على الصكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب وتنفيذها

واسـتحدث أيضـا عنصـر إقلـيمي للـتعاون الـتقني بـين فـرع مكافحة الإرهاب وأمريكا           -١٤
وقـام الفـرع إلى جانـب لجـنة الـبلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب التابعة               . اللاتينـية والكاريـبـي   

نظمة الـدول الأمريكـية ومعهـد أمـريكا اللاتينـية لمـنع الجـريمة ومعاملـة اـرمين بوضـع تصور                      لم ـ
موعـة مـن الأنشـطة الإقليمـية الرامـية إلى تعزيـز الـتعاون الإقلـيمي، مـن خلال التصديق على                      
الصــكوك العالمــية ذات الصــلة بالإرهــاب واتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر 

والــبروتوكولات المــلحقة ــا واتفاقــية  ) ، المــرفق الأول٥٥/٢٥قــرار الجمعــية العامــة  (لوطنــية ا
ــتحدة لمكافحــة الفســاد     ــم الم ــرار (الأم ــرفق٥٨/٤الق ــذه الصــكوك  ) ، الم ــيذ ه ونظِّمــت . وتنف

حلقـات عمـل للخـبراء بشـأن تشـريع وتنفيذ تلك الصكوك واتفاقية البلدان الأمريكية لمناهضة                 
تخــذ قــرار يقضــي بــأن تســتهدف في المقــام الأول بلــدان المــنطقة الــتي كانــت قــد    وا. الإرهــاب
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ونظِّمت حلقة العمل الأولى في سان خوسيه، . صـدقت آنـذاك عـلى اتفاقـية الـبلدان الأمريكـية          
، لصـــالح ممـــثلين مـــن بـــنما وبـــيرو والســـلفادور ٢٠٠٤يـــناير / كـــانون الـــثاني٢٢ إلى ٢٠مـــن 

ــيكارا  ــيرو    . غواوكوســتاريكا والمكســيك ون ــية إلى ب ــيما بعــد بصــورة ثنائ وقُدمــت المســاعدة ف
مارس / آذار ١٦ و ١٤ونظمت حلقة عمل للمتابعة بين      . والسـلفادور وكوستاريكا ونيكارغوا   

وأوضح استعراض تشريعات الدول .  في سـان خوسـيه لاسـتعراض مـا أحـرز مـن تقدم              ٢٠٠٥
لمان عليها بأن التقدم المحرز بين كانون       أو مشـاريع تشـريعاا التي تنتظر موافقة البر        /المشـاركة و  

ونظّمت حلقة عمل أولية للخبراء  .  كان تقدما هائلاً   ٢٠٠٥مارس  / وآذار ٢٠٠٤يـناير   /الـثاني 
 ألا وهي –لصـالح الـدول الـتي لم تصـدق بعـد على اتفاقية البلدان الأمريكية لمناهضة الإرهاب       

، ) البولـــيفارية –جمهوريـــة (نـزويلا إكـــوادور، والجمهوريـــة الدومينيكـــية، وغواتـــيمالا، وفـ ــ   
 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١٠ إلى ٢ في سان خوسيه، من -وكولومبيا، وهندوراس 

ويمكـن كذلـك ملاحظـة تقـدم حقيقي على الصعيد دون الإقليمي فيما يتعلق بالبلدان                 -١٥
ونية والحكومة  فقـد نظـم المكتـب والوكالـة الحكومـية الدولية للفرانكف           . الأفريقـية الفرانكفونـية   

ــدول   ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٤ إلى ٢المصــرية في القاهــرة، مــن   ــيمي لل ــوزاري الإقل ، المؤتمــر ال
الفرانكفونـية في أفريقـيا لتشـجيع التصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة                    

شاد، وتوغو،  وحضـر المؤتمـر ممثلون عن بنن، وبوركينا فاسو، وت         . عـبر الوطنـية وبـروتوكولاا     
وجمهوريــة أفريقــيا الوســطى، وجمهوريــة الكونغــو، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية، وروانــدا، 

بيساو، والكاميرون، وكوت   -وسـان تومـي وبرينسـيبـي، والسـنغال، وغـابون، وغينـيا، وغينـيا             
ديفــوار، ومصــر، والمغــرب، وموريتانــيا، وموريشــيوس، والنــيجر، وفي ايــة المؤتمــر، تجســدت    

زامات هـذه الـبلدان بتعجيل التصديق على الصكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب وتنفيذها              الـت 
 ).، المرفقA/C.3/58/4(في إعلان القاهرة 

وبعـد مـرور مـا يـزيد قليلا على السنة، عقد المؤتمر الوزاري الإقليمي للبلدان الأفريقية                -١٦
 الصلة بالإرهاب وعلى اتفاقية الجريمة     الفرانكفونـية بشـأن التصـديق على الصكوك العالمية ذات         

/  تشــرين الأول٢٧ إلى ٢٥المــنظمة واتفاقــية مكافحــة الفســاد وتنفــيذها في بــور لويــس، مــن    
وقد نظَّم  . ، للـنظر في الـتقدم المحـرز في التصـديق عـلى هـذه الصكوك وتنفيذها                ٢٠٠٤أكـتوبر   

وكان ثمة مرة . ومة موريشيوس المؤتمـر المكتـب والوكالـة الحكومـية الدولية للفرانكوفونية وحك          
ــر وهــي      ــية في المؤتم ــية الفرانكفون ــبلدان الأفريق ــيل كــبير لل ــنا فاســو،  : أخــرى تمث ــنن، وبوركي ب

وبورونـدي، وتوغـو، وتونـس، وجـزر القمر، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو،           
ي، والســنغال، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية، وجيــبوتي، وروانــدا، وســان تومــي وبرينســيب ـ  

بيســاو، والكــاميرون، وكــوت ديفــوار، ومــالي، ومصــر، والمغــرب،  -وغــابون، وغينــيا، وغينــيا
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وأوضـح تـزايد نسـبة التصـديق عـلى الصكوك بما يقارب             . وموريتانـيا، وموريشـيوس، والنـيجر     
ين، وقدم المكتب، في الفترة الفاصلة بين المؤتمر    .  في المائـة الـتزام الحكومـات والـتقدم المحـرز           ٥٠

 لتمكينها من أن تصبح أطرافا في )٤( بلـدا ١١تعاونـا تقنـيا ومسـاعدة قانونـية بصـورة ثنائـية إلى              
ومـن المــتوقع أن  . الصـكوك العالمـية لمكافحـة الإرهـاب والجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وتنفـيذها         

فونية تـتزايد عملـيات التصـديق والتنفـيذ التشـريعي بشـكل كـبير لـدى البلدان الأفريقية الفرانك                  
 .٢٠٠٥بحلول موعد المؤتمر الثالث المزمع انعقاده في داكار في عام 

وكـثف فـرع منع الإرهاب أنشطته في مجال التعاون التقني مع بلدان كومنولث الدول                -١٧
، قدم خبراء تابعون للفرع مدخلات فنية       ٢٠٠٤أبـريل   /وفي نيسـان  . المسـتقلة وآسـيا الوسـطى     

  لــس التنســيقي لرؤســاء النــيابة العامــة   إلى الــدورة المشــتركة الثالــثةلــس وزراء الخارجــية وا
ومجلـس رؤسـاء الهيـئات الأمنـية والدوائـر الخاصـة، ومجلـس قـادة قـوات الحدود ومجلس رؤساء                     
الخدمـات الجمركـية الـتابع لكومنولـث الـدول المسـتقلة، بمـا في ذلـك إجـراء اسـتعراض مكثف                      

 بشـأن الإرهـاب، الـذي كانت الجمعية البرلمانية      لقـانون كومنولـث الـدول المسـتقلة الـنموذجي         
ديسمبر /المشـتركة للـدول الأعضـاء في كومنولـث الـدول المستقلة قد اعتمدته في كانون الأول                

وقـام المكتـب ومـنظمة شـنغهاي للـتعاون ومـنظمة الأمـن والتعاون في أوروبا، بتنظيم                  . ٢٠٠٤
/  نيسان ٧ إلى   ٥دولي في طشقند من     حلقـة عمـل إقليمـية بشـأن التنفـيذ التشـريعي والـتعاون ال              

ــريل  وضــم المشــاركون ممــثلين عــن الاتحــاد الروســي، وأفغانســتان، وأوزبكســتان،     . ٢٠٠٥أب
ــران  ــة(وإيـ ــلامية-جمهوريـ ــتان،   )الإسـ ــتان، وقيرغيزسـ ــين، وطاجيكسـ ــتان، والصـ ، وتركمانسـ

ــدول المســتقلة        ــث ال ــدولي وكومنول ــنقد ال ــك عــن صــندوق ال ــيا وكذل وكازاخســتان، ومنغول
وأصبحت بيلاروس وتركمانستان   . المركـز الإقلـيمي لجـنوب شـرقي آسـيا لمكافحـة الإرهاب            و

ــتين            ــلى شــكل بعث ــاب ع ــنع الإره ــرع م ــن ف ــية م ــاعدة تقن ــت مس ــا تلق وطاجيكســتان، بعدم
، أطـرافا في جمـيع الصـكوك العالمية الإثني    ٢٠٠٤ و٢٠٠٣للمسـاعدة الثنائـية أوفدتـا في عـامي          

 .عشر بشأن مكافحة الإرهاب

وفـيما يتعلق بآسيا والمحيط الهادئ، شارك فرع منع الإرهاب بنشاط في مباحثات بالي               -١٨
بشـأن ريـب الأشـخاص والاتجـار ـم وما يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية ونظّم مساعدته            

وخـلال الاجـتماع الـوزاري الإقليمي     . بمـا يتماشـى والأولويـات المحـددة في إطـار هـذه العملـية              
، اتفق  ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٥ و ٤رهـاب، الذي عقد في بالي بإندونيسيا في         بشـأن مكافحـة الإ    

الـوزراء عـلى إنشـاء فـريق عمـل مخصـص يضم كبار المسؤولين القانونيين في المنطقة لكي يقدم          
تقريـرا عـن ملاءمـة الأطـر القانونـية الإقليمـية للـتعاون عـلى مكافحـة الإرهـاب ويحـدد مجالات                       

وشـارك الفـرع في الاجـتماع الأول لفـريق العمـل المعني             . سـاعدة جديـدة لتحسـين الـتعاون والم      
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. ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٥ و ٤بالمسـائل القانونـية، الـذي ترأسـته أسـتراليا، وعقد في كانبيرا في               
 بلداً، بمن فيهم ممثلون عن عدد من بلدان جزر المحيط           ٢٤وحضـر الاجـتماع مـندوبون يمـثلون         

وأنشـأ الاجـتماع فريقين فرعيين،      . قليمـية والدولـية   الهـادئ، وعـدد مـن المـنظمات والهيـئات الإ          
عـني أحدهمـا، برئاسـة الـيابان، بالجـرائم الـتي يـتعين تـجـريمها لكي يتسنى توفير نظام فعال قادر                      

ودعي الفرع  . عـلى التصـدي للإرهـاب، وعـني الآخر، برئاسة تايلند، بالتعاون القانوني الدولي             
ونظمــت الــيابان حلقــة دراســية بشــأن  . ين الفرعــيينإلى تقــديم مســاعدة فنــية إلى عمــل الفــريق 

/  كانون الأول٢الـترويج للانضـمام إلى الاتفاقـية الدولـية لقمـع تمويـل الإرهاب في طوكيو في                
كمــا ســاهم في حلقــة العمــل بشــأن الــتعاون القــانوني  . ، وشــارك الفــرع فــيها٢٠٠٤ديســمبر 

وتلقى الفرع دعوتين من الرئيسين     . ٢٠٠٥يناير  /الـدولي الـتي نظمـتها تايلـند في كـانون الـثاني            
 .لمواصلة مساهمته في عمل الفريقين الفرعيين) اليابان وتايلند(

وعقـدت حلقـتا عمـل إقليمـية ودون إقليمـية خـلال السنة قيد الاستعراض على النحو                   -١٩
 :التالي

عقـدت حلقـة عمـل إقليمـية بشـأن التصـديق عـلى الصـكوك العالمـية لمكافحـة            )أ(  
واتفاقـية الجـريمة المـنظمة واتفاقـية مكافحـة الفسـاد وتنفـيذها، وكذلك بشأن صياغة                 الإرهـاب   

 ١٠ إلى   ٨تقاريـر تقـدم إلى لجـنة مكافحـة الإرهـاب الـتابعة لـس الأمـن، وذلـك في برايا من                       
وشـارك في هذه الحلقة     . ، بـتعاون مـع حكومـة الـرأس الأخضـر          ٢٠٠٤ديسـمبر   /كـانون الأول  
ولا، وبـنن، وتوغـو، وجمهوريـة الكونغـو، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطية،              أنغ ـ: الـبلدان التالـية   

والـرأس الأخضـر، وسـان تومـي وبرينسيبـي، والسنغال، وسيراليون، وغابون، وغامبيا، وغانا،              
 بيساو، وكوت ديفوار، وموريتانيا، وموزامبيق، ونيجيريا؛-وغينيا، وغينيا الاستوائية، وغينيا

الخبراء المعنية بالتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب والفساد       عقـدت حلقـة عمـل        )ب(  
. ٢٠٠٥مـــارس / آذار٩ إلى ٧والجـــريمة المـــنظمة العابـــرة لـــلحدود الوطنـــية، في زغـــرب مـــن  

وضـمت هـذه الحلقـة مشـاركين مـن ألبانـيا، وبلغاريا، والبوسنة والهرسك، وجمهورية مقدونيا                 
لوفينيا، وصـربيا والجـبل الأسـود، وكرواتيا،        اليوغوسـلافية سـابقا، ورومانـيا، وسـلوفاكيا، وس ـ        

 مـنظمة إقليمـية ودولـية، بمـا فـيها مفوضـية الأمم المتحدة               ١٢وهـنغاريا، إلى جانـب ممـثلين مـن          
لحقــــوق الإنســــان، ومجلــــس أوروبــــا، ويوروجســــت، والمــــنظمة الدولــــية للشــــرطة الجنائــــية 

استعرض المشاركون الأحكام و. ، والمفوضـية الأوروبـية، ومجلـس الاتحـاد الأوروبي     )الانـتربول (
ــتحدة        ــية الأمــم الم ــية ذات الصــلة بالإرهــاب ومــن اتفاق ــثقة مــن الصــكوك العالم التشــريعية المنب
لمكافحـة الفسـاد واتفاقـية الجريمة المنظمة، وأجروا دراسات حالة تحاكي تلك المسائل والتعاون               

والفســاد والجــريمة ويتضــمن إعــلان زغــرب حــول الــتعاون الــدولي لمكافحــة الإرهــاب . الــدولي
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، A/59/754-S/2005/197(المــنظمة العابــرة لــلحدود الوطنــية، الــذي اعــتمد في حلقــة العمــل        
، عشــرين اســتنتاجا بشــأن أفضــل الممارســات والمــبادئ التوجيهــية في الكفــاح ضــد         )المــرفق

 .الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد
  

  تكثيف الجهود بالحضور الميداني              -جيم   
بغــية دعــم تنفــيذ أنشــطة فــرع مــنع الإرهــاب في المــيدان، كــان الخــبراء عــلى الصــعيد     -٢٠

الإقلــيمي، والــذي عمــل العديــد مــنهم عــلى أســاس نصــف دوام بغــية اســتخدام المــوارد أكفــأ    
عيـن : اسـتخدام، يعملـون في عـدد مـن المواقـع الاسـتراتيجية قصـد تقديم أنشطة المتابعة الموقعية            

في القاهـرة لتغطية الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وعيـن خبيران مسؤولان عن            خـبيران للعمـل     
أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي للعمـل في معهـد أمـريكا اللاتينـية لمـنع الجـريمة ومعاملة ارمين في                      

وبغـية مـتابعة توسـيع أنشطة الفرع في كومنولث الدول المستقلة            . بويـنس آيـرس   كوسـتاريكا و  
ى، عـيـن خـبراء للعمـل في موسـكو وفي المكتـب الإقلـيمي لآسـيا الوسطى التابع                   وآسـيا الوسـط   

وعـــيـن خـــبيران للعمـــل في . لمكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة في طشـــقند 
سـنغافورة وفي بـانكوك لتغطـية المـنطقة الآسـيوية، في حـين عـيـن خـبير للعمل في كانبيرا لمتابعة                      

فبراير / شـباط  ١١ إلى   ٧وقـد اجـتمع الخـبراء في فييـنا، مـن            . طقة المحـيط الهـادئ    الأنشـطة في مـن    
، لإحاطـتهم عـلما بأنشـطة المكتب وبالنهج المتبع في المساعدة التقنية، ولتبادل الخبرات               ٢٠٠٥

 .والمعارف، ولإلمام كل منهم بعمل الآخر وخبرته

ية ونظــم قانونــية محــددة   ومــن المــتوقع أيضــا إنشــاء أفــرقة استشــارية لمــناطق جغراف ــ       -٢١
لاسـتعراض الحلـول التشـريعية المقـترحة وتقـديم مدخـلات محـددة تتناسـب مع التقاليد التاريخية                   
والقانونـية والسـوابق القضائية الخاصة بتلك المناطق، وكذلك تعيين خبراء استشاريين من أجل              

 .تقديم متابعة متعمقة أطول أجلاً
  

  عف  تأثير مضا    : العمل الجماعي       -دال  
ــرارات       -٢٢ ــى والقـ ــا يتماشـ ــية بمـ ــاعدة التقنـ ــطة المسـ ــاب بأنشـ ــنع الإرهـ ــرع مـ ــطلع فـ يضـ

والتوجــيهات السياســاتية الصــادرة عــن لجــنة مكافحــة الإرهــاب الــتابعة لــس الأمــن وبتنســيق 
وتوجه اللجنة  . وثـيق مـع العمـل الـذي تضـطلع بـه الإدارة التنفـيذية للجـنة مكافحـة الإرهـاب                    

ة عمـل الأمـم المـتحدة في مجـال مكافحـة الإرهـاب، وتقومـان بتحليل التقارير                  وإدارـا التنفـيذي   
الـتي تقدمهـا الـدول الأعضـاء عمـلاً بقـرارات الـس وتسـهيل وتنسـيق توفـير المسـاعدة التقنية                      

ويقـدم المكتـب خدمـات تشـريعية واستشـارية، لـدى طلبها، معتمداً على       . للـدول الـتي تطلـبها     
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ترمي وظائف المكتب في مجال المساعدة التقنية إلى تكملة الوظائف       و: خـبرته الفنـية المتخصصـة     
المعـيارية والمـتعلقة بـتقرير السياسـات وبالرصـد التي تضطلع ا لجنة مكافحة الإرهاب وإدارا                 

 .التنفيذية

مارس / آذار ٦وكمـتابعة للاجـتماع الخـاص الـذي نظمـته لجـنة مكافحـة الإرهـاب في                   -٢٣
مـن والـتعاون في أوروبـا، بالـتعاون مـع المكتب، اجتماعاً بشأن              ، استضـافت مـنظمة الأ     ٢٠٠٣

تعزيـز الـتعاون العمـلي بـين المـنظمات الإقليمـية والدولـية ضـم مـنظمات دولـية وإقليمية ودون                      
وتـرد وقـائع الاجـتماع في منشور        . ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١٢ و ١١إقليمـية، وذلـك في فييـنا في         

 .وبا والمكتبمشترك بين منظمة الأمن والتعاون في أور

وأحـرز الفـرع مـزيداً مـن الـتقدم صـوب تحقـيق أكبر أثر وتجنب ازدواجية الجهود عن                  -٢٤
إذ اضـطلع بأنشـطة المسـاعدة التقنية بتعاون وثيق مع العديد            : طـريق إنشـاء شـراكات عملياتـية       

مــن المــنظمات الدولــية والإقليمــية ودون الإقليمــية، أمــثال مــنظمة الــدول الأمريكــية، ومــنظمة   
الأمــن والــتعاون في أوروبــا، وأمانــة الكومنولــث، والوكالــة الحكومــية الدولــية للفرانكوفونــية،   
والجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقـيا، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، ومنظمة       

وقد أجريت عدة أنشطة استشارية تشريعية مع صندوق النقد الدولي،          . الطـيران المـدني الـدولي     
وأجري . في ذلـك إجـراء تقيـيم للـنظام الإيطـالي لمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب                    بمـا   

 باسـتخدام المنهجـية المشـتركة لتقييم الامتثال التي          ٢٠٠٥أبـريل   / نيسـان  ١٤ إلى   ٤التقيـيم مـن     
وضـعتها فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسـل الأموال وصندوق النقد الدولي                     

 ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان شريك للمكتب في تنفيذ الأنشطة           )٥(.الـدولي والبـنك   
وقـد أسـهم فـرع مـنع الإرهـاب في العديد من             . الـبرنامجية المـتعلقة بسـيادة القـانون وبالإرهـاب         

أنشـطة الـتعاون الـتقني الـتي تضـطلع ا هاتان المنظمتان الشريكتان، وقدم مدخلات فنية بشأن          
وبشـأن زيادة   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣المـية ذات الصـلة بالإرهـاب وقـرار مجلـس الأمـن              الصـكوك الع  

 .التعاون الدولي في هذا الصدد

وقـدم المكتـب عروضا فنية وتقنية بشأن الأنشطة البرنامجية في عدد من المحافل الدولية،                -٢٥
ــتابع موع ــ        ــاب ال ــل لمكافحــة الإره ــريق العم ــاب، وف ــك في لجــنة مكافحــة الإره ــا في ذل ة بم

وأعد المكتب، بطلب   . الثمانـية، والفرقة العاملة المعنية بالإرهاب التابعة لس الاتحاد الأوروبي         
، تقريراً بشأن الاتجاهات الحالية في الصكوك    )الإنـتربول (مـن المـنظمة الدولـية للشـرطة الجنائـية           

ريق العامل المعني   الدولـية لإلغـاء اسـتثناء العـنف السياسـي مـن الجـرائم السياسـية لـتقديمه إلى الف                   
 . من القانون الأساسي للإنتربول فيما يتعلق بالجرائم السياسية٣بالمادة 
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وعمـل الفـرع كذلـك بصورة وثيقة مع مكتب الشؤون القانونية التابع للأمانة العامة،           -٢٦
الـذي قـدم المشـورة والعناصـر الفنية الملائمة ذات الصلة باستحداث أدوات المكتب للمساعدة                

وعـلاوة عـلى ذلـك، شـارك المكتـب في مناقشـات مـع لجـنة مجلـس الأمن المنشأة عملا            . ةالتقنـي 
، بشــأن تنظــيم القــاعدة ١٩٩٩أكــتوبر / تشــرين الأول١٥، المــؤرخ )١٩٩٩ (١٢٦٧بالقــرار 

وحـركة طالـبان ومـا يرتـبط مـا مـن أفـراد وكيانات، وكذلك مع الفريق العامل التابع لس                     
، بشــأن ٢٠٠٤أكــتوبر / تشــرين الأول٨المــؤرخ ) ٢٠٠٤(١٥٦٦ الأمــن المنشــأ عمــلا بالقــرار

الكيفــية الــتي يمكــن مــن خلالهــا أن تدعــم أنشــطة المكتــب عمــل الهيئــتين، لا ســيما فــيما يتصــل  
ــية وبالمســائل المتصــلة بضــحايا الإرهــاب عــلى وجــه        ــة الجنائ ــتعلقة بالعدال بجوانــب عمــلهما الم

 .التحديد

ع منع الإرهاب، على أساس دوري، تقديم إفادات        وبغـية كفالـة الشـفافية، واصـل فـر          -٢٧
لبرامجمفصـلة إلى الـدول الأعضـاء بشـأن التقدم المحرز في تنفيذ              نتظام . ا ا لعمل ب وجرى ا

ــع         لموق لى ا ا عــ ي ــ لكترون تاح إ ــ و م ــرع وهــ ف ل ا ــد عمــل  ــب يجسي لى تحديــث كت عــ
تالي ــ لـ ــا انفـــك الفـــرع  . http://www.unodc.org/pdf/brochure_gpt_may2004%20.pdf :ا ومـ

يصـدر وينشـر مصـفوفة شـهرية عـن أعمالـه الجاريـة والمخططة المتعلقة بأنشطة المساعدة التقنية                
الجريمة  نشرة"وسيصـدر قريـبا عدد من مجلة       . الـتي يضـطلع ـا بالنسـبة لكـل بلـد وكـل مـنطقة               

 .سة للإرهاب المكر"واتمع
  

   ج التعاون التقني    -ثالثا  
  ج متكامل وتآزري           -ألف  

سـبق أن أشـير إلى الصـلة الوثـيقة بـين الإرهاب الدولي والجريمة المنظمة عبر الوطنية في                    -٢٨
، الذي أكّد فيه الس على ضرورة تعزيز تنسيق الجهود          )٢٠٠١ (١٣٧٣قـرار مجلـس الأمـن       

وسلّط الضوء أكثر على هذه المسألة      . لإقليمية والإقليمية والدولية  عـلى الصـعد الوطنية ودون ا      
في تقريـر الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالـتهديدات والتحديات والتغيير، حيث لاحظ الفريق                  

ترتبط اليوم فيما بينها أكثر من أي ) بمـا فـيها الإرهاب والجريمة المنظمة    (أن الـتهديدات الأمنـية      
: في جــو مــن الحــرية أفســح"مــين العــام مــن جديــد، في تقريــره المعــنون وأكــد الأ. وقــت مضــى

ــيع      ــوق الإنســان للجم ــن، وحق ــية، والأم ــيق التنم ــد  (A/59/2005)" صــوب تحق ــلى أن دي ، ع
الإرهـاب يرتـبط ارتـباطا وثـيقا بـتهديد الجـريمة المـنظمة التي ما فتئت تنمو وتؤثر في أمن الدول             



 

15  
 

E/CN.15/2005/13 

إضـعاف الـدول، وعرقلة النمو الاقتصادي، وتأجيج العديد      وتسـهم الجـريمة المـنظمة في        . قاطـبة 
 .من الحروب الأهلية، وتوفر آليات التمويل للجماعات الإرهابية

ــلى         -٢٩ ــة ع ــتكاملة وتآزري ــتقديم ردود م ــود ل ــب الجه ــذل المكت ــية، ب ــذه الخلف وفي ظــل ه
مـة بين ديدات  فالصـلات القائ  . المسـائل المـتعلقة بالعقـاقير غـير المشـروعة والجـريمة والإرهـاب             

الإرهـاب والجـريمة المنظمة وترابط هذه التهديدات تستدعي إيجاد ردود دولية وإقليمية ووطنية              
ويستطيع اتمع  . تـراعي وتتضمن العبر المستخلصة من مكافحة كل شكل من أشكال الجريمة           

دت الـدولي والسـلطات الوطنـية عـلى حـد سـواء أن يستفيدوا من استخدام آليات ووسائل أعِ                  
ــلجماعات          ــناء مكافحــتهم ل ــوال أث ــية وغســل الأم ــنظمة عــبر الوطن أصــلا لمكافحــة الجــريمة الم

وقد أخذ المكتب في أنشطته المتعلقة بالمساعدة التقنية هذه المسائل          . الإرهابـية ولأنشطتها المالية   
في الحسـبان وشـجع الـدول عـلى أن تضـع نصـب عينـيها الـترابط القـائم بين التهديدات، لدى                       

اغة القوانـين وتعديـلها ولـدى بـناء القـدرات عـلى مكافحـة الإرهـاب والجـريمة المنظمة عبر                     صـي 
الوطنـية، وعـلى أن تتـناول، قـدر المسـتطاع، الأحكـام المنبـثقة من الصكوك العالمية ذات الصلة                    

 .بالإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية

ة هما عنصران هامان أيضا من وتعزيـز سـيادة القـانون وبـناء نظـم عدالـة جنائـية منصـف                -٣٠
عناصـر مكافحـة الإرهـاب ومـن الضـروري إدماجهما في أنشطة التعاون التقني المضطلع ا في                  

ويسـتفيد الإرهابـيون والجماعـات الإجرامـية عـلى السواء من ضعف الدولة أو               . هذيـن اـالين   
 .هزة الحكوميةغياا، كما ان لهم مصالح في مجاة جهود أجهزة إنفاذ القوانين والأج

والـتعاون فيما بين الدول هو العنصر الآخر الهام في مكافحة التهديدات العالمية الناجمة               -٣١
وبغــية تــزويد الــدول بطائفــة مــن المعــايير والمقايــيس لمكافحــة  . عــن الإرهــاب والجــريمة المــنظمة

ى إدماج هذه الإرهـاب والجـريمة المـنظمة، يشـجع المكتـب مـن خـلال برنامجه للتعاون التقني عل        
 .العناصر

  
  مكافحة الإرهاب في ظل بناء نظم العدالة الجنائية المنصفة وسيادة القانون                               -باء  

انصـب التركـيز مجـدداً عـلى أنشـطة فـرع مـنع الإرهـاب عـن طريق استحداث مكون                       -٣٢
ومثلما يتصور اتمع   . مشـروع يتـناول بالتحديد مكافحة الإرهاب ضمن إطار سيادة القانون          

لـدولي أن خطـر الإرهـاب يـتزايد مـن حيث شدته واتساع نطاقه، فإن ثمة خطرا موازياً يتمثل                    ا
ففي أعقاب الهجمات . في المـبالغة في رد الفعـل بتنفـيذ تدابـير وآلـيات قـد يثبـت أن لا مبرر لها        

الإرهابــية الرئيســية الأخــيرة، قامــت عــدة دول بســن تشــريعات جديــدة أو بــتعديل تشــريعاا    
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ــدة اــة الإرهــاب   القائمــة  ــتعين أن تتماشــى هــذه  . واســتحدثت طــرائق وممارســات جدي وي
القوانــين الجديــدة تمامــاً مــع مــبدأ ســيادة القــانون والإطــار القــانوني الــدولي، لا ســيما القــانون     

 .الدولي لحقوق الإنسان

. بوقـد تسـير الـتدابير الفعالـة لمكافحـة الإرهـاب واحـترام سيادة القانون جنبا إلى جن         -٣٣
فالـتدابير يمكـن اتخاذهـا وبعـض الحقـوق يمكـن حـتى تعلـيقها إذا كانـت ثمـة حالـة طوارئ عامة                       

ويجـوز لبعض الدول أن تتذرع بما يسمى سلطات الطوارئ في    . ـدد وجـود دولـة مـن الـدول         
وأيا . مكافحـة الإرهـاب بيـنما تقـيم توازنـا بـين الحقـوق الفردية وحماية اتمع والأمن القومي                  

بـير الطـوارئ المـتخذة، فـإن مـن الواجـب أن تقـوم عـلى مـبادئ الشـرعية والتناسب                      كانـت تدا  
ويتمــثل . والضــرورة وأن تكــون محــددة المــدة، وبذلــك لا تضــر بــالحقوق الــتي لا يمكــن إبطالهــا 

الـتحدي الأكـبر، لـدى صـياغة التشـريعات وتنفيذ التدابير لمنع الإرهاب ومكافحته، في تفادي                 
وقد تناول الأمين العام هذا الشاغل عندما حث . ن ما ضرورة لذلكقمـع الحـريات الفردية دو    

الـدول الأعضـاء عـلى تعـيين مقـرر خـاص يـوافي لجـنة حقوق الإنسان بتقارير عن توافق تدابير                      
 ).٩٤، الفقرة A/59/2005(مكافحة الإرهاب مع قوانين حقوق الإنسان الدولية 

ــب، مــن خــلال أنشــطته في مجــال الم    -٣٤ ســاعدة عــلى مكافحــة الإرهــاب،   ويســاند المكت
إخصـائيي العدالة الممارسين ومقرري السياسات في اتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب تتوافق             

وتعزيز سيادة القانون في جميع مكونات برنامج  . مـع سـيادة القـانون واحـترام حقـوق الإنسـان           
 لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجــريمة هــو المهمــة الأساســية الــتي تلقّــى المكتــب تكلــيفا بشــأا مــن

ومـن المـزمع صـوغ الأنشـطة ذات الصـلة والاضـطلاع ـا بتشـاور وثـيق مع مفوضية              . الجنائـية 
الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان، ــدف بــناء القــدرة عــلى مــد الــدول بالمســاعدة التقنــية عــلى   

شـكل خاص على  مكافحـة الإرهـاب واتخـاذ الـتدابير المـتعلقة بحـالات الطـوارئ، مـع التركـيز ب          
 .وفيما يلي دراسة للمسائل ذات الصلة. احترام سيادة القانون

  
  التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب                 -جيم   

ــيس       -٣٥ ــه ل ــتحديات والتغــيير إلى أن ــتهديدات وال ــيع المســتوى المعــني بال أشــار الفــريق الرف
فكل دولة تحتاج   . ليةبمقـدور أي دولـة، مهما بلغت قوا، أن تحمي نفسها من التهديدات الحا             

ولهذا، فمن مصلحة كل دولة أن تتعاون مع الدول         . إلى تعـاون الـدول الأخـرى لضـمان أمنها         
الأخـرى لمواجهـة أكـثر الـتهديدات إلحاحـا، لأا بذلك تزيد، إلى أقصى درجة، فرص التعاون           

 ).٢٤، الفقرة A/59/565(على مواجهة التهديدات ذات الأولوية لديها 
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ــروابط بــين الأشــكال      ونظــرا إ -٣٦ ــاد ال ــدولي وازدي ــة وتطــور الإرهــاب ال لى ظهــور العولم
المخــتلفة لــلجريمة عــبر الوطنــية، أصــبح لا بــد مــن تعزيــز الوســائل الفعالــة لمعاقــبة هــذه الأفعــال  

وعملـيات الـتحري والملاحقـة القضـائية للأشخاص الذين يشتبه بمشاركتهم في جريمة              . الدولـية 
ويزداد الوضع صعوبة لدى    . بـية، تكـون صـعبة في كـثير من الأحيان          مـنظمة أو في أنشـطة إرها      

ــهود     ــية، أو الشـ ــة الرئيسـ ــتهم، أو الضـــحية، أو الأدلـ ــندما يكـــون المـ ــة دعـــوى عـ ــة إقامـ محاولـ
الأساسـيون، أو الخـبرات الرئيسـية، أو الأربـاح انـية مـن الجـريمة، خـارج نطـاق ولايـة الدولة             

ــية، بمــا فــيها الإرهــاب، قــد   وعــلى الــرغم مــن أن جمــيع أش ــ . القضــائية كال الجــريمة عــبر الوطن
اسـتفادت مـن العولمـة، فإن الأساليب التي اتبعتها الدول للتعاون فيما بينها ظلت مجزأة إلى حد                  

وقــد أصــبح الاعــتماد عــلى الــتعاون الــدولي ضــروريا . كــبير وغــير فعالــة في كــثير مــن الأحــيان
ــية في    ــة الجنائـ ــين للعدالـ ــائيين الممارسـ ــنظمة    للإخصـ ــلجريمة المـ ــثة لـ ــاليب الحديـ ــة الأسـ مواجهـ

ــاب ــنظمة،     . والإرهـ ــريمة المـ ــاب والجـ ــتزايدة للإرهـ ــية المـ ــاد العالمـ ــدولي الأبعـ ــتمع الـ وأدرك اـ
واســتحدث طائفــة مــن الأســاليب والأدوات المناســبة للــتعاون الــدولي في المســائل الجنائــية مــثل  

ــبادلة، ون   ــية المت ــية، ونقــل   تســليم اــرمين، والمســاعدة القانون قــل الإجــراءات في المســائل الجنائ
الأشـخاص المحكـوم علـيهم، والاعتراف بقرارات المحاكم الجزائية الأجنبية، وتجميد الموجودات             

 .والاستيلاء عليها، والتعاون على إنفاذ القوانين

ويسـتطيع المكتـب، بخـبرته الفنـية الضـخمة في مجـال الـتعاون الدولي، أن يساعد الدول                  -٣٧
نمـية العلاقـات الـتعاهدية على مختلف المستويات، لا سيما على أساس الدليلين المنقحين               عـلى ت  

، ٥٢/٨٨، المرفق، و  ٤٥/١١٦قرارا الجمعية العامة    (بشـأن المعاهدة النموذجية لتسليم ارمين       
). ، المرفق ٤٥/١١٧القرار  (، والمعـاهدة النموذجـية لتـبادل المساعدة في المسائل الجنائية            )المـرفق 

وفي هـذا السـياق، تجسـد اتفاقـية الجـريمة المـنظمة واتفاقـية مكافحة الفساد بطرائق شتى أحدث                    
 .أشكال التعاون الدولي في المسائل الجنائية

بـيد أن معظـم الـدول تعـتمد عـلى التشـريعات الداخلـية في سن طرائق التعاون الدولي                     -٣٨
ــتعاون الــدولي القــائم  . وإدراجهــا في القــانون ــنظم   ويكــاد ال ــية ال ــيا عــلى فعال ــيا يعــتمد كل حال

وعـلى سـبيل المـثال، فإن أحد الأهداف الرئيسية لنظام فعال للتعاون الدولي              . القانونـية الوطنـية   
ويتطلــب هــذا إرســاء ــج شــامل وكــاف إزاء . هــو أن لا يكــون هــناك مــلاذ آمــن لــلمجرمين

ذي يقتضـي إمـا تسليم المتهم أو        الولايـة القضـائية وتطبـيق مـبدأ إمـا التسـليم وإمـا المحاكمـة، ال ـ                
وكثيرا ما . محاكمـته، كمـا يتطلـب ذلـك أيضـا اعـتماد إجـراءات أكـثر فعالـية لتسـليم اـرمين                   

تفـتقر الـدول لـيس إلى التشـريعات اللازمـة للمشاركة في التعاون فيما بين الدول فحسب، بل                 
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ارجية لمعالجة تلك العمليات    تفـتقر كذلـك إلى الخـبرة اللازمة في وزاراا للعدل والداخلية والخ            
 .بصورة كافية

وسيواصـل المكتـب تعاونه مع الدول على وضع الإطار القانوني اللازم للتعاون الدولي               -٣٩
رات اللازمة لتنفيذ التدابير    الفعـال عـلى مكافحـة الإرهـاب، وسيسـاعد الـدول عـلى بـناء القـد                 

 .المعتمدة

  مبادئ توجيهية للتعاون التقني              -دال  
، ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٣٦ بقــرار الجمعــية العامــة  عمــلاً -٤٠

أعـد المكتـب مـبادئ توجيهـية تتـبع في تقـديم المسـاعدة عـلى الترويج للتصديق على الاتفاقيات                 
والــبروتوكولات العالمــية والانضــمام إلــيها وتنفــيذها، وعــلى اســتبانة عناصــر محــددة مــن تلــك    

وقد وضعت هذه المبادئ التوجيهية . اون فـيما بين الدول الأعضاء المسـاعدة ـدف تيسـير الـتع       
فبراير / شباط ٢٥ و ٢٤مـن طـرف فـريق مـن الخـبراء اجـتمع في كيب تاون بجنوب أفريقيا، في                   

ووفقاً . ، لكـي تـنظر فـيها لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية أثناء دورا الرابعة عشرة         ٢٠٠٤
يجـري تقـديم هـذه المـبادئ التوجيهية إلى المؤتمر الحادي عشر     ،  ٥٩/١٥٣لقـرار الجمعـية العامـة       

 ).انظر المرفق(لمواصلة مناقشتها 
  

   أدوات التعاون التقني      -رابعا   
لكـي يضـطلع المكتـب بفعالـية بأنشـطته في مجـال الـتعاون الـتقني، استحدث طائفة من                     -٤١

وليون وتستخدم في تدريب    الأدوات التقنـية تقـوم عـلى أفضل الممارسات التي حددها خبراء د            
الموظفـين القضـائيين وموظفـي النيابة العامة على تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات              

 .الصلة بالإرهاب تنفيذا مناسباً

وفي مجـال الـتعاون الـدولي، دأب المكتب على مر السنين على إعداد سلسلة من الأدلة                  -٤٢
ن تسليم ارمين وبشأن المساعدة القانونية المتبادلة الرامية  المتخصصـة والقوانـين النموذجية بشأ     

إلى تمكـــين الـــدول مـــن اســـتغلال التوجـــيهات المقدمـــة بغـــية إعـــداد اتفاقـــات ثنائـــية وصـــياغة 
ونظم المكتب والمعهد الدولي للدراسات العليا في       . التشـريعات ذات الصـلة بمكافحـة الإرهـاب        

بالجـريمة المـنظمة اجـتماعا لفـريق مـن الخبراء بشأن إعداد      العلـوم الجنائـية ومركـز الرصـد المعـني        
تشـريع نموذجـي لتسـليم ارمين، وذلك بالاقتران مع حلقة عمل تدريبية بشأن تسليم ارمين          

وأفاد . ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٦ إلى   ٢في دعـاوى الإرهاب، في سيراكوزا بإيطاليا من         
 .ال تسليم المطلوبينالاجتماعان في رفع مستوى المهارات في مج
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دلــيلا تشــريعيا للاتفاقــيات والــبروتوكولات العالمــية ، أصــدر المكتــب ٢٠٠٤في عــام و -٤٣
 يسـتخدم في آن معـا كدلـيل لصـائغي التشريعات وكأداة تدريبية في أنشطة        لمكافحـة الإرهـاب   

ــلى نطــاق واســع     ــوزع ع ــام . المســاعدات التشــريعية، وي ــيم   ٢٠٠٤وفي ع ــدى اجــراء تقي ، ول
تقل لـلأدوات والعدد التي أصدرها المكتب في مجالات مختلفة، وصف الدليل التشريعي بأنه              مس ـ

طـريقة منخفضـة الـتكلفة للاسـتجابة مباشـرة لحاجـة محـددة، وأنـه يرتبط بوضوح بمستخدميه،                   
وأنـه سـهل مباشـرة برنامج المكتب للمساعدة التقنية وتنفيذ الاتفاقيات العالمية، وأقام صلة بين                

دوات والتدريـب لتحقـيق الــنجاعة في الـتكلفة، وكـان نموذجــاً لسـهولة العـرض والقــراءة في       الأ
 .موضوع صعب

وكـأداة إضـافية لـتعزيز تنفـيذ الصـكوك العالمـية المتصـلة بالإرهاب، يعمل المكتب على           -٤٤
ويقطع . وضـع الصـيغة النهائـية لدلـيل خـاص بإدمـاج تلـك الصـكوك في التشـريعات وتنفـيذها            

دلــيل شــوطاً أطــول مــن الدلــيل التشــريعي، حيــث إنــه يضــع في الحســبان الــتزامات    مشــروع ال
ويقــدم تحلــيلاً مــتعمقا . أخــرى للــدول بمقتضــى القــانون الــدولي، مــثل مــبادئ حقــوق الإنســان

بشــأن الــتعاون الــدولي، الــذي يعتــبر جــزءاً لا يــتجزأ مــن الــتدابير القانونــية لمكافحــة الإرهــاب، 
 الخيارات والأمثلة التي يستطيع المشرعون الوطنيون أن يرجعوا إليها       ويقـترح طائفـة واسـعة من      

وســيقدم الدلــيل إلى . أثــناء إدراجهــم تدابــير جديــدة لمكافحــة الإرهــاب في تشــريعام الوطنــية 
 .اللجنة كورقة غرفة اجتماعات

 خلاصة وافية  للصكوك القانونيةولمواصـلة اسـتكمال هـذا العمـل، قـام المكتـب بتجمـيع             -٤٥
ــنع الإرهــاب والأشــكال الأخــرى مــن الجــرائم ذات الصــلة      ــيدة لم ــية المف . وأدوات المســاعدة التقن

التي تسرد أدلة تشريعية ذات صلة وقوانين نموذجية وأدلة وأدوات تنفيذ تتعلق            الوافـية،   والخلاصـة   
:بالإرهـاب والجــرائم الأخــرى ذات الصــلة، مــتاحة عـلى شــبكة الإنترنــت عــلى العــنوان الــتالي  

http://137.82.153.100/Site%20Map/compendium/Compendium/index.htm  ،   وفي شكل قرص
 .مدمج

وفي الســنة قــيد الاســتعراض، مضــى المكتــب في وضــع قــاعدة بــياناته التشــريعية، الــتي     -٤٦
وتضـم قاعدة البيانات تشريعات محلّلة      . تسـتخدم كـأداة داخلـية لدعـم تقـديم المسـاعدة التقنـية             

 دولة، ومراجع مختارة حول الإرهاب،      ٢٠حـة الإرهاب مطبقة في ما يربو على         ومصـنفة لمكاف  
فضـلا عـن السـوابق القضـائية الصـادرة عـن المحـاكم الدولـية فيما يتعلق بالإرهاب، وطائفة من                     

وبغـية تعزيـز الشـمول في قـاعدة البيانات، يرحب المكتب بوجود أمثلة     . أدوات الـتعاون الـتقني    
ــتزامات    مســتقاة مــن التشــريعات ا  ــة القضــائية أو ال ــبة أو الولاي ــية المعاق ــنفذ بفعال ــية الــتي ت لوطن
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الـتعاون الـدولي في الصـكوك العالمـية لمكافحة الإرهاب، بالإضافة إلى المشاكل التي قد تطرأ في                  
 .صياغة هذه التشريعات أو في تطبيقها

  
 :التصديق على الصكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب -خامسا 

   دم المحرزقياس التق
، لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية بأن         ٥٨/١٣٦أوصـت الجمعـية العامـة، في قـرارها           -٤٧

تواصــل بانــتظام، بالتنســيق مــع غيرهــا مــن هيــئات الأمــم المــتحدة، وخصوصــا لجــنة مكافحــة     
الإرهـاب، استعراض التقدم الذي تحرزه الدول الأعضاء في الانضمام كأطراف إلى الاتفاقيات             

بروتوكولات العالمــية ذات الصــلة بالإرهــاب وتنفــيذها، واحتــياجات الــدول الأعضــاء الــتي  والــ
 .تطلب المساعدة التقنية

وقـد أحـرزت الـدول الأعضـاء الكـثير مـن الـتقدم فيما يتعلق بانضمامها كأطراف إلى                -٤٨
ل الأطراف  ويبين الشكل الوارد أدناه العدد الإجمالي للدو      . الصـكوك العالمـية المتصلة بالإرهاب     

الجديـدة في الصـكوك العالمـية، وكذلـك الأطـراف الجـدد الذيـن انضموا منذ استهلال مشروع                   
. الـتعاون الـتقني الـتابع لفرع منع الإرهاب والرامي إلى تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب               

ــية مــن الفــرع مــنذ اســتهلال المشــروع في تشــرين      ٦١ومــن أصــل   ــة تلقــت مســاعدة ثنائ  دول
 . منها كأطراف إلى صك واحد أو أكثر٤٠، انضم ٢٠٠٢أكتوبر /لالأو

  
   الموارد والنفقات      -سادسا 

يسـتمد فـرع منع الإرهاب موارده من الميزانية العادية للأمم المتحدة، التي توافق عليها                -٤٩
 وتضـم الميزانـية العاديـة اعتمادا سنويا مقداره        . الجمعـية العامـة، ومـن تـبرعات الـدول الأعضـاء           

 دولار لكـي تغطـي بالأسـاس سـبع وظـائف مع تخصيص مبلغ بسيط لأفرقة                 ٩٠٠ ٠٠٠زهـاء   
 .الخبراء وللخبراء الاستشاريين وللسفر

ويـأتي الـتمويل الـلازم لأنشطة الفرع للمساعدة التقنية وللعديد من الموظفين اللازمين               -٥٠
الدعــم الحقــيقي يــتزايد ومــا انفــك . لتنفــيذ هــذه الأنشــطة مــن تــبرعات تقدمهــا الــبلدان المانحــة 

 ٨وقُدمت، حتى   . بصـورة مضـطردة، ممـا يجسـد تزايد الثقة في أن البرنامج ينفّذ على نحو فعال                
، التــبرعات والــتعهدات، الــواردة في الجــدول أدنــاه، إلى صــندوق الأمــم   ٢٠٠٥أبــريل /نيســان

 . التي يضطلع ا الفرعالمتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية من أجل مشاريع المساعدة التقنية
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إلى صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة      ،  ٢٠٠٥أبـريل   / نيسـان  ٨، حـتى    التـبرعات المقدمـة   
 والعدالة الجنائية من أجل مشاريع المساعدة التقنية التي يضطلع ا فرع منع الإرهاب

 
  المدفوعةالقيمة الإجمالية

 لبلد المانحا )بدولارات الولايات المتحدة(
١ ٠٣٩ ١٩٦  النمسا 
١١١ ٠٩٢  كندا 
١٨١ ٧٣٧  الدانمرك 
٤٩٣ ٨٨٣  فرنسا 
٤١٩ ٠٩٠  ألمانيا 
٨٤٠ ٧٨٢  إيطاليا 
٣٠ ٠٠٠  اليابان 
٤ ٧٢٠  هولندا 
٤٤٢ ٤٧٨  النرويج 
١٥٦ ٥٧٦  إسبانيا 
٩٥ ١٧٠  تركيا 
٤٧٨ ٠٠٠  المملكة المتحدة 
٤٨٠ ٠٠٠  الولايات المتحدة الأمريكية 
 اموع ٤ ٧٧٢ ٧٢٤

 

 .وبالإضافة إلى ذلك، وردت مساهمات عينية من الأرجنتين والبرتغال وتركيا والسودان -٥١

 ملايــين دولار يلــزم مــن ٥ ملايــين و٤ويقــدر الفــرع أن مــا لا يقــل عــن مــبلغ يــتراوح بــين   -٥٢
 .التبرعات السنوية بغية استدامة المستوى المتوقع الحالي لأنشطة المساعدة التقنية

 ،٢٠٠٤ديسمبر  / حتى كانون الأول   ٢٠٠٢أكتوبر  /ة الممـتدة مـن تشرين الأول      وخـلال الفـتر    -٥٣
ــالأموال المــتاحة، ممــا   ١٠٠حقــق الفــرع معــدل تنفــيذ للمشــروع يكــاد يصــل إلى     ــة ب ــة مقارن  في المائ

وقد تم بلوغ   .  شهراً ١٢يسـتجيب لهـدف الفـرع الذي يكمن في استخدام الأموال المتاحة في غضون               
تخطــيط مســبقاً لأنشــطة المشــاريع واســتهلالها قــبل تلقــي التــبرعات المــتعهد  هــذا الهــدف عــن طــريق ال

 .بتقديمها
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 عدد الدول الأطراف في الاتفاقيات والصكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب
 

 

 
)أ()١٩٩٩(الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب   

)ب()١٩٩٧(الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل   

)ج()١٩٩١(اتفاقية بشأن تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها   

بروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة القائمة
)د()١٩٨٨(في الجرف القاري   

)هـ()١٩٨٨(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحرية   

 المتعلق بقمع أعمال العنف غير المشروعة في المطارات التي تخدم الطيران المدني البروتوكول
الدولي، المكمل لاتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني 

)و()١٩٨٨(  

)ز()١٩٨٠(اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية   

)ح()١٩٧٩ (الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن  

اتفاقية منع وقمع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعين بحماية دولية، بما فيهم 
 )ط()١٩٧٣(الموظفون الدبلوماسيون 

 اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني
 )ي()١٩٧١(

 )ك()١٩٧٠(اتفاقية مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات                      

الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبعض الأعمال الأخرى المرتكبة على متن الطائرات 
)ل()١٩٦٣(

 )التاريخ(البروتوكول /الاتفاقية الدول الأطراف

٢٠٠٢أكتوبر/في تاريخ استهلال المشروع العالمي في تشرين الأول ٢٠٠٥أبريل/حتى نيسان
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 .، المرفق٥٤/١٠٩قرار الجمعية العامة  )أ(
 .، المرفق٥٢/١٦٤قرار الجمعية العامة  )ب(
 ة والأربعــون، المــلحق الخــاص بأشــهر كــانونالوثــائق الرسمــية لــس الأمــن، الســنة السادس ــ، المــرفق الأول، انظــر S/22393الوثــيقة  )ج(

 .١٩٩١مارس /فبراير وآذار/يناير وشباط/الثاني
 .٢٩٠٠٤، العدد ١٦٧٨، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )د(
 .المرجع نفسه )هـ(
 .١٤١١٨ العدد، ١٥٨٩المرجع نفسه، الد  )و(
 .٢٤٦٣١ العدد، ١٤٥٦المرجع نفسه، الد  )ز(
 .٢١٩٣١  العدد،١٣١٦جع نفسه، الد المر )ح(
 .١٥٤١٠ العدد، ١٠٣٥المرجع نفسه، الد  )ط(
 .١٤١١٨ العدد، ٩٧٤المرجع نفسه، الد  )ي(
 .١٢٣٢٥ العدد، ٨٦٠المرجع نفسه، الد  )ك(
 .١٠١٠٦ العدد، ٧٠٤المرجع نفسه، الد  )ل(
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   الاستنتاجات والتوصيات    -سابعا 
 رئيسـية في أنشطته التي اضطلع ا في السنة قيد الاستعراض على             ركـز الفـرع بصـورة      -٥٤

ــبها مــن أجــل التصــديق عــلى الصــكوك العالمــية المتصــلة        ــبلدان الــتي تطل تقــديم المســاعدة إلى ال
وسيواصــل الفــرع، عــلى ســبيل الأولويــة، تقــديم هــذه       . بالإرهــاب وإدراجهــا في تشــريعاا  

 لـتوقع اعتماد الجمعية العامة لصك عالمي اضافي، هو          ونظـراً . المسـاعدة إلى الـدول الـتي تطلـبها        
مشـروع اتفاقـية قمـع أعمـال الإرهـاب الـنووي، فقـد تود لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية أن                     
تقـدم توجـيهات إلى المكتـب فـيما يـتعلق بالمسـاعدة مسـتقبلا عـلى تـرويج تشـريع هـذا الصك                        

 .عتمادهالعالمي الحديث العهد لمكافحة الإرهاب، فور ا

وبعدمـا اسـتفاد عـدد كـبير مـن الـبلدان مـن عمـل الفرع من خلال المرحلة الأولى من                       -٥٥
أنشـطة المسـاعدة التقنية الإقليمية ودون الإقليمية والثنائية، ستركز عمل الفرع بصورة متزايدة              

 وسـيتم تعزيـز القـدرة عـلى تقـديم مسـاعدة مـتعمقة في مجال           . في المسـتقبل عـلى أنشـطة المـتابعة        
تعيين ) أ(التنفـيذ بـزيادة التمثـيل عـلى الصـعيدين القطـري ودون الإقلـيمي، لا سيما عن طريق         

مواصـــلة المكاتـــب الميدانـــية الـــتابعة لمكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني   ) ب(خـــبراء في المـــيدان؛ و
بـالمخدرات والجـريمة الاضـطلاع بـبرنامج عمـل شـامل يشـمل العقـاقير غـير المشـروعة والجريمة                     

وقـد ترغـب اللجـنة في تقديم توجيهات    . السـعي حثيـثا إلى إقامـة شـراكات        ) ج(ب؛ و والإرهـا 
 .بشأن التدابير الإضافية الواجب اتخاذها لتعزيز أنشطة المتابعة التي يضطلع ا الفرع

ويمـثل تعزيـز سـيادة القانون، وتوطيد نظم عدالة جنائية ناجعة، وتعزيز التعاون الدولي            -٥٦
 عناصــر هامــة للتصــدي الشــامل للإرهــاب الــدولي، عــلى الصــعيدين  عــلى مكافحــة الإرهــاب،

ويملك المكتب الخبرة الفنية والتجربة الداخلية في تقديم المساعدة         . الوطـني والعـالمي على السواء     
وقــد ترغــب اللجــنة في الــنظر في الاتجــاه المســتقبلي      . إلى الــدول الأعضــاء في هــذه اــالات   

 هــذه اــالات، لا ســيما فــيما يــتعلق بالمســاعدة عــلى بــناء للمســاعدة الــتي ســيقدمها الفــرع في
 .القدرات في نظم العدالة الجنائية لتعزيز سيادة القانون وترتيبات التعاون الدولي

، عن تقديرها للبلدان المانحة     ٥٩/١٥٣وكانـت الجمعـية العامـة قد أعربت، في قرارها            -٥٧
 الجريمة والعدالة الجنائية، ودعت جميع الدول       لـتقديمها تـبرعات إلى صـندوق الأمـم المتحدة لمنع          

الأعضـاء إلى تقـديم تـبرعات إلى الصـندوق كـي يتسـنى للمكتـب توفـير المساعدة التقنية للدول                     
وقــد أدت الــزيادة المســتمرة في الأنشــطة العملياتــية والطلــبات المتواصــلة . الأعضــاء الــتي تطلــبها

مـن أجـل التصـديق عـلى الصكوك العالمية المتصلة     التماسـاً للمسـاعدة والدعـم المتواصـل المقـدم           
بمكافحـة الإرهـاب، وبصورة متزايدة من أجل تنفيذها، إلى زيادة الضغط على الموارد المحدودة               
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ومـن الضـروري توافـر تـبرعات إضـافية ووضـع ترتيـبات لتقاسم التكاليف مع                 . المـتاحة للفـرع   
ح الجهود التي يبذلها الفرع لزيادة التبرعات       ولم تكلَّــل بالـنجا    . الـبلدان الـتي تـتلقى المسـاعدات       

بــيد أن هــذه . غــير المخصصــة مقارنــة بالتــبرعات المخصصــة لمشــاريع محــددة للمســاعدة التقنــية 
 .المسألة تظل ذات أهمية بالغة إذا ما أراد الفرع أن يضطلع بجميع الولايات الموكولة اليه

  
 الحواشي

 .A.04.V.7 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع )١(
 .٢٩٠٠٤، العدد ١٦٧٨، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٢(
 .المرجع نفسه )٣(
فبراير / شباط ١٤-٩(، وجمهورية أفريقيا الوسطى     )٢٠٠٣نوفمبر  / تشـرين الـثاني    ١٦-١١(الـرأس الأخضـر      )٤(

 ريـة الكونغو  ، وجمهو)٢٠٠٤يونـيه  / حزيـران ١٠-٦(، وتشـاد    )٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ٧-٣(، وغينـيا    )٢٠٠٤
أكتوبر / تشرين الأول٦-٤(، والمغـرب  )٢٠٠٤أغسـطس  / آب ٥-٢(، وتوغـو    )٢٠٠٤يولـيه   / تمـوز  ٩-٥(

ــنا فاســو  )٢٠٠٤ ــثاني ٢٨-٢٥(، وبوركي ــدا )٢٠٠٣نوفمــبر / تشــرين ال ــثاني ٢٨-٢٥(، وروان /  تشــرين ال
ــبر  ــاميرون )٢٠٠٣نوفمـ ــثاني ٢٨-٢٥(، والكـ ــرين الـ ــبر / تشـ ــابون )٢٠٠٣نوفمـ ــري٢٨-٢٥(، وغـ ن  تشـ

 ).٢٠٠٣نوفمبر /الثاني
منهجية تقييم الامتثال للتوصيات الأربعين لفرقة    فـرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال،           )٥(

العمــل المعنــية بالإجــراءات المالــية المــتعلقة بغســل الأمــوال وللتوصــيات الخاصــة الــثماني لفــرقة العمــل المعنــية     
 ).٢٠٠٤فبراير / شباط٢٧ (تعلقة بغسل الأموالبالإجراءات المالية الم
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  رفق  الم
   لمساعدة التقنية لمكافحة الإرهاب    تقديم اتوجيهية ل  البادئ  الم  

تنفــيذ ل الــترويجلــدى يــتعين عــلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة،   
لجـريمة ذات الصلة  الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية المتصـلة بالإرهـاب وغـيره مـن أشـكال ا             

اختصاصــه وبالتنســيق مــع لجــنة مكافحــة الإرهــاب، أن يقــدم تقــع ضــمن العمل في مجــالات وبــ
ــية لمكافحــة         ــتقديم المســاعدة التقن ــتعلقة ب ــية الم ــية التال ــبادئ التوجيه ــاً للم ــية وفق المســاعدة التقن

 :الإرهاب

ناءً على طلبها،   إلى الـدول الأعضـاء، ب ـ     المـراد تقديمهـا     المسـاعدة التقنـية     سـتند   ت )أ( 
) ٢٠٠١ (١٣٧٣والأحكام الأخرى في قرار مجلس الأمن       الاشتراطات  إلى ـج متكامل يعالج      

، وجمـــيع الاتفاقـــيات والـــبروتوكولات ذات الصـــلة بمـــنع ٢٠٠١ســـبتمبر / أيلـــول٢٨المـــؤرخ 
 ؛ ومكافحتهالإرهاب الدولي

ر في تقديم   زه التآ ينـبغي تقـديم المسـاعدة التقنـية بطـريقة شاملة بغية زيادة أوج              )ب( 
الأمــم  مكتــبالعلاقــات بــين الإرهــاب والجــريمة المــنظمة ومســؤولية يجســد الــتعاون الــتقني، بمــا 

فـيما يـتعلق بالبرامج الرامية إلى مكافحة الإرهاب والاتجار          المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة         
كال الأخــرى ذات بـالمخدرات والجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وغسـل الأمـوال والفسـاد والأش ـ        

ــبغي أن تتضــمن  لــكضــافة إلى ذ وبالإ.الصــلة بالنشــاط الإجــرامي  لمســاعدة عناصــر  تلــك ا، ين
 كانون ٢٠المؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦احـترام حقـوق الإنسان عملاً بقرار مجلس الأمن          تضـمن   
 ؛٢٠٠٣يناير /الثاني

 سيادة  كافحـة الإرهاب إلى ج يستند إلى      لمينـبغي أن تدعـو المسـاعدة التقنـية           )ج( 
توازن لاقامة   بشـأن التدابير التي يتعين اتخاذها        الـتي تطلـبها   للـدول   المشـورة   القـانون، مـع توفـير       

 بين شواغل الأمن المشروعة واحترام سيادة القانون، بما في ذلك مبادئ حقوق الإنسان؛

 ثيق أن تقدم أنشطة المساعدة التقنية بالتنسيق الو       ،تجنـب الازدواجـية   ينـبغي، ل   )د( 
 وسائر المنظمات الدولية والإقليمية ودون    ولجنة مكافحة الارهاب   مـع أنشـطة الـدول الأعضاء      

 الإقليمية؛

لمعايير الســارية لــللالــتزامات الإقليمــية والثنائــية وأيضــا ينــبغي إيــلاء الاعتــبار  )هـ( 
 الأخرى في توفير المساعدة التقنية؛
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رة وللاحتــــياجات المقــــدينــــبغي أن تســــتجيب المســــاعدة التقنــــية للطلــــبات  )و( 
 ؛التي تطلب المساعدةلظروف والأولويات الخاصة بالدول لو

 لكــي تصــبح ،ينــبغي أن تشــمل المســاعدة التقنــية المقدمــة إلى الــدول الأعضــاء )ز( 
 إلى بناء قدرة نظام     يرمتنشـطة   وتـنفذها، أ  أطـرافا في الاتفاقـيات والـبروتوكولات ذات الصـلة           

كافحــة ومــنع الإرهــاب بمق بالتحقــيق والمحاكمــة والــتعاون الــدولي و العدالــة الجنائــية فــيما يــتعل 
 وأشكال الجريمة ذات الصلة؛

على الـتي تطلـب المسـاعدة       ينـبغي اسـتحداث أدوات لمعاونـة الـدول الأعضـاء             )ح( 
 تقييم مدى فعالية وأثر المساعدة المقدمة؛على المساعدة التقنية وإلى تقدير احتياجاا 

لمسـاعدة التقنية بطريقة تعترف بالنظم القانونية المتباينة والتقاليد         ينـبغي تقـديم ا     )ط( 
 المختلفة مع تعزيز أعلى درجة من التعاون الدولي؛

ــية بطــريقة     )ي(  ــديم المســاعدة التقن ــبغي تق مناســبة مــن حيــث التوقيــت ونجاعــة    ين
 فة؛التكل

ية مثل  استكشـاف مـبادرات ووسـائل جديدة لتقديم المساعدة التقن         لا بـد مـن       )ك( 
تشجيع الحكومات على أن تشمل في      المسـاعدة بالاتصال الحاسوبي المباشر والعصري؛ و      تقـديم   

أنشـطة المسـاعدة التقنية ممثلين تشريعيين؛ وزيادة استخدام الشراكات مع شبكة معاهد برنامج          
 .ائيةموظفي العدالة الجنوتقديم الارشاد إلى الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛ 
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