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2006 年第一届常会 

2006 年 1 月 20 日至 27 日，纽约 

临时议程项目 5 

开发计划署内男女平等状况 
 
 

  2006 至 2007 年期间男女平等行动计划 
 
 

1. 国际发展纲领将“两性平等和赋予妇女权力”作为整体实现《千年发展目标》

的手段以及作为一个单独的目标《千年发展目标-3》。面对的挑战是如何将这个

承诺化为行动。 

2. 开发计划署的男女平等政策是一个实现两性平等的双管齐下办法： 

 (a) 将性别观点纳入开发计划署每个核心优先领域的所有政策和方案，以确

保男子和妇女充分参与发展，并受益于发展成果。 

 (b) 将专门资源用于具体的干预措施，以便赋予妇女权力，减少其脆弱性，

建立其领导能力，使她们有机会获得资源，以及保护其人权。 

3. 2006 至 2007 年期间的男女平等行动计划是为了加强开发计划署各级的能

力，及使其能够以有系统、能见度高和可衡量的方式更好地落实促进两性平等的

政策和方案。将性别观点纳入主流是在为结果负更多责任的情况下实现这个全面

目标的战略。 

4. 执行局赞同开发计划署全机构性的男女平等战略和2005年的临时行动计划。

执行局要求根据关于开发计划署内男女平等状况独立评估报告的建议，制订一份

2006 至 2007 年期间男女平等订正行动计划。 

5. 管理层对该评估报告的回应以及 2005 年在执行男女平等行动计划方面取得

的进展的报告，是其他文件的主题。大家会注意到，45 个国家办事处、4 个区域

服务中心/次区域资源中心和5个总部股正在建立其工作人员和管理人员的能力，

审查其方案组和资源分配以及拟订将性别观点纳入主流的战略。这项努力目前获



 

2 
 

DP/2006/9  

得两性平等信托基金提供的来自荷兰政府的 5.5 百万美元捐款的支助，补充核心

资金将使这项努力继续下去。 

6. 所附的男女平等行动计划是一个围绕着四个目标的两年计划。它回应评估报

告所确定的主要关切领域： 

 目标 1：各级的承诺和问责制 

 目标 2：能力：两性平等问题培训、分享知识和建立网络 

 目标 3：传播良好做法和提高其能见度 

 目标 4：使核心和非核心资源与所作承诺相称 

7. 重新努力在国家一级执行千年发展目标，进一步下放支持区域服务中心的职

责，提供真正的机会，以便在区域服务中心内建立开发计划署/联合国妇女发展

基金（妇发基金）合办的“区域知识中心”，以支持国家办事处和联合国国家工

作队（国家工作队）。 

8. 开发计划署将扩大妇发基金的创新做法；加强其知识和专门知识，以加强开

发计划署处理下列问题的能力：贫穷妇女和艾滋病毒/艾滋病女性患者所占比例

日增；妇女和女孩易陷入危机和权利被侵犯；她们不能参与决策；以及她们不易

获得资源和能源服务。这些都是开发计划署的核心优先事项，每个都有开发计划

署自己必须处理的性别层面。 

9. 基于成果的管理制和业绩管理制将反映给予这些问题的优先次序。机构的

“成绩单”将帮助衡量进展和通过多年资助框架实施成果责任制，以及通过图集

系统跟踪投资。 

10. 已在最高一级制定机构责任。妇发基金执行主任和发展政策局（发展局）主

任联合担任开发计划署社会性别问题高级工作队主席，而且两个人都是署长领导

的高级管理小组的成员。 

11. 开发计划署正在做出极大的努力，以改变其内部能力和提供规划前阶段的性

别问题分析；政策咨询服务；知识产品；以及促进两性平等和赋予妇女权力的服

务。将性别观点纳入主流是一个战略，能协助开发计划署有系统地将性别观点纳

入已激发发展伙伴的创新方法。 

12. 开发计划署处于独一无二的地位，能带头使整个联合国系统协调和有效地

在国家一级执行那些赋予妇女权力和弥补性别差距的千年发展目标。它在联合

国发展集团（发展集团）和联合国驻地协调员系统起领导作用。它拥有国家办

事处和区域服务中心的全球网络，并且与妇发基金有密切关系。未来两年对于

牢固地建立开发计划署在促进两性平等和赋予妇女权力方面的能力和领导地位

极为重要。 
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目标 1：承诺领导所作的承诺和业绩指标         成绩单 1、3、7、10、12 

成果 产出 成果指标：第 1年 成果指标：第 2年 负责方 

充分确认两性平等和

赋予妇女权力为开发

计划署的核心目标以

及对实现千年发展目

标很重要，并在这方

面提供支持 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

将两性平等和赋予妇

女权力纳入所有政策

和方案，以提高发展

成效 

署长关于两性平等

为开发计划署的核

心业务的愿景声明 

署长和局长之间以

及区域局长和驻地

代表/驻地协调员之

间就具体年度方案

成果和管理成果达

成的“性别协定展示

开发计划署在将两

性平等纳入主流方

面的成就和良好做

法 

利用创新办法在国

家办事处、区域中心

和总部单位执行将

性别观点纳入主流

战略 

 

设立杰出成就署长

奖并每年在全球工

作人员论坛上颁发

该奖 

机构政策文件和声

明，包括开发计划署

致对两性平等问题

所作的承诺 

将提交关于开发计

划署方案内男女平

等状况和管理业绩

的年度报告制度化 

成立了署长的性别

问题咨询小组 

在机构一级和管理

一级监测执行情况；

多年供资框架成果

报告和主管与工作

人员胜任能力评估 

将性别问题列入高

级主管战略规划和

政策会议以及驻地

代表/驻地协调员的

分组会议的议程 

推出性别问题成绩

单：制订了基线和基

准 

将对政策和方案文

件进行系统的性别

审查制度化 

在每个区域确定夺

冠者和表现优异者 

已制订奖励制度 

已审查和评定机构

业绩以及制订了新

指标 

为下一个多年供资

框架期间拟订了多

年将性别观点纳入

主流的战略和行动

计划 

在下一个两年期预

算中为将性别观点

纳入主流的工作分

配资金 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

开发计划署提供将

性别观点纳入主流

并将其作为有效的

战略 

署长办公室人力资

源办（人力处）发展

局 

发展局/性别股 

管理局 

开发计划署高级主

管 

驻地协调员/驻地代

表区域局 

学习资源中心（学习

中心）/发展局署长

信息传播办公室 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

主管做法问题的主任

局长 

所有主管 
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  性别分析成为所有

项目评估委员会核

可方案的先决条件 

协助 50 个国家办事

处和所有区域中心

执行在国家办事处

将性别观点纳入主

流战略 

协助 37 个国家办事

处执行在国家办事

处将性别观点纳入

主流战略 

业务支助组 

发展局性别股 

在促进两性平等和赋

予妇女权力以及对发

展效力的影响方面，

开发计划署对方案和

管理业绩负责 

制订和执行了将性

别观点纳入主流的

指标，以跟踪和衡量

进展 

 

根据是否切实履行

多年供资框架里的

“两性平等驱动措

施”制订的具体业绩

指标 

拟订并执行关于多

年供资框架里的“两

性平等驱动措施”的

明确汇报准则 

与根据机构成绩单

和三年期全面政策

审查一致的稳定进

展记录 

多年供资框架持续

汇报数据库中的监

测结果 

在“两性平等驱动措

施”下，将性别观点

纳入主流反映在所

有业务，有可列明的

行动和更多的资源 

在多年供资框架报

告中关于“两性平等

驱动措施”执行情况

的业绩优良报告 

衡量 

(a) 方案执行情况 

(b) 将性别观点纳

入主流对发展成效

的影响的评估指标 

三年期全面政策审

查的结果显示体制

表现优良 

业务支助组 

 

 

发展局 
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目标 2：能力：两性平等问题培训、分享知识和建立网络        成绩单 4 

成果 产出 成果指标：第 1年 成果指标：第 2年 负责方 

内部拥有两性平等问

题专门知识，可支持

在所有核心优先领域

将性别观点纳入主流 

将各级管理人员和工

作人员将性别观点纳

入主流的能力提高 

 

将性别问题协调中

心制度化，使其成为

在所有国家办事处

和局的核心职能，主

要责任是监测和跟

踪执行情况 

与妇发基金合作，建

立性别问题专家的

有力网络 

将性别事务培训纳

入所有工作人员和

管理人员的培训方

案：将性别观点纳入

主流和赋予妇女权

力是全体的责任。 

所有工作人员完成

强制性的两性平等

问题培训班（1 000）

为管理人员和工作

人员定制的两性平

等 问 题 培 训 系 列

（续） 

展出新的虚拟发展

学院关于性别的单

元 

开发计划署性别问

题学习 Institute@

确立为每年的活动 

建立关于男子的角

色和纳入主流以取

得成果的培训单元 

在所有核心做法方

面和在区域中心具

有性别专题专家 

专为管理人员和工

作人员设计的性别

培训系列（已完成） 

定期面对面的性别

问题培训制度化（区

域组会议） 

100 多个中层管理人

员完成了VDA性别问

题培训班 

对所有性别培训方

案进行定性评估 

学习资源中心 

驻地代表/驻地协调

员 

高级主管 

区域中心主任 

发展局社会性别股 

根据三年期全面政策

审查，驻地协调员和

国家工作队就性别问

题行使有效的协调 

 

 

 

 

在下列方面将性别

观点纳入主流：联合

国发展援助框架（联

发援框架）、共同国

家评估、千年发展目

标、减贫战略文件、

国家人类发展报告。

 

在另外 50 个国家建

立并且培训了国家

工作队/社会性别专

题小组 

世界银行和国家工

作队在试点国家联

合编制国家两性平

等状况评估 

联合国/世界银行在

更多国家进行了共

同两性评估 

在下一个多年供资

框架报告中，高度依

靠“两性平等驱动措

施” 

另外设立并且培训

了 37 个国家工作队

性别主题小组 

联合国联合方案在

各国利用关于性别

差距的共同数据组 

在所有核心做法区

域局和国家办事处

方案的报告中增加

将性别观点纳入主

流的因素 

将性别分析纳入所

有国家办事处工作

和机构间进程（共同

国家评估联发援框 

驻地代表/驻地协调

员 

发展集团性别问题

工作队 

发展局性别股（支

持） 

主管做法问题的主

任 

局主任 

驻地代表/驻地协调

员 

区域中心主任 

 

mailto:Institute@
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将性别观点纳入核心

做法的主流：确认开

发计划署在使男子和

妇女参与下列方面起

领导作用：(a) 减少

贫穷女性化；(b) 妇

女易感染艾滋病毒/

艾滋病的问题；(c) 

冲突；(d) 在民主施

政中促进妇女权力和

平等地位；(e) 取得

自然资源和能源服务

的机会 

将两性平等纳入所

有开发计划署方案

和千年发展目标的

执行（扩大对千年

发展目标的响应，

因为将性别观点纳

入主流/赋予妇女

权力成为其主要组

成部分） 

所有方案需通过性

别回应的检验，作为

批准的先决条件 

将按性别分列的数

据和性别分析纳入

规划，但需有具体的

结果、活动和为缩小

性别差距而进行的

投资 

将性别观点纳入千

年发展目标的所有

进程：汇报、鼓吹和

能力发展 

将性别观点纳入所

有国家方案，和其他

业务进程 
1
 的主流

将性别分析列入方

案拟订手册 

千年发展目标的监

测，指出男子和妇女

之间的不平等，查明

性别影响，确保从性

别观点监测所有目

标 

架、减贫战略文件、

千年发展目标）的主

流 

使千年发展目标的

执行“纳入两性平等

观点” 

发展局社会性别股

（支持） 

 

__________________ 

 
1
 包括方案拟订手册：开发计划署使用者指南、千年发展目标准则和其他有关准则 
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目标 3：传播和能见度 

成果 产出 成果指标：第 1年 成果指标：第 2年 负责方 

将性别观点纳入主流

的知识产品和最佳做

法，包装好供各区域

分享 

在四个区域中心/次

区域资源中心（布拉

迪斯拉发、科伦坡、

贝鲁特、巴拿马和萨

尔瓦多）建立性别知

识平台，向国家办事

处提供专门知识 

 

 

在知识网络系统建

立“将性别观点纳入

主流工作空间” 

 
 

人类发展报告和国

家人类发展报告采

用最新的“性别发展

指标”和“赋予妇女

权力措施” 

 

 

在联合国系统内分

享的关于“如何将性

别观点纳入主流”的

最佳做法汇编 

 
 

订正发展信息网名

册，发展集团；其他

联合国实体日益加

以利用 

 
 

将两性平等和妇女

权利为基础的办法

纳入所有人类发展

报告（全球、区域和

国家） 

 

发展局知识网 

 

发展局知识管理 

 

发展局/性别股 

 

区域服务中心/次区

域资源中心 

 

人类发展报告办公

室 

 

 

 记录新的将性别观

点纳入主流和倡议

和进程，并将其包装

成知识产品 

编制关于开发计划

署性别信托基金的

成果的综合报告 

体制的改变：记录开

发计划署将性别观

点纳入主流的经验，

将其当作最佳做法

分享 

发展局知识网 

发展局社会性别股 

行动方案 
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目标 4：使核心和非核心财政资源与政策承诺相称         成绩单 8、9 

成果 产出 成果指标：第 1年 成果指标：第 2年 负责方 

为将性别观点纳入主

流和编制纳入性别观

点的方案提供充分资

源 

增加开发计划署的

核心资源，以便将性

别观点纳入主流以

及方案编制 

财政承诺与为所有

单位作出的政策承

诺相称 

为编制纳入性别观

点的方案调动非核

心资源 

增加资源，以便在国

家、区域和全球各级

编制纳入性别观点

的方案 

从核心资源作出特

别拨款以配合非核

心专题信托基金，资

助将性别观点纳入

主流 

每个局和核心做法拨

出方案资源，用于将

性别观点纳入主流 

在每个增加性别方

案内的供资目标 

通过性别问题专题

信托基金调动更多

捐款 

与其他捐者达成协

议，包括调动和分配

资源，以加强综合组

合中的性别组成部分

在每个专题信托基

金内，增加性别方案

的供资目标 

所有国家办事处和

区域局增加预算，以

便将两性平等和赋

予妇女权力纳入主

流 

在下一个两年期预

算中为将性别观点

纳入主流拨款 

为性别方案增加捐

款 

核心做法：专题信托

基金增加性别方案

供资目标 

管理局 

区域局/区域局主任

驻地代表/驻地协调

员 

发展局 

 建立图集为基础的

系统，以追踪在两性

平等和赋予妇女权

力方案的核心和非

核心投资 

图集标记准许有系

统地追踪在开发计

划署与性别有关的

投资 

举办了国家案例研究

评估 Atlas 追踪系

统追踪用于两性平

等和赋予妇女要权

力的专门和综合基

金的成效 

管理局 

发展局社会性别股 

 


