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 مقدمة - أولا  
 

 الأسس المنطقية -ألف   
صندوق الأمم المتحدة للـسكان     /أوصى الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       - ١

 يجـري برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تقييمـا شـاملا                بـأن  ٢٠٠٢في دورته العادية الثانيـة لعـام        
وأبلــغ مــدير البرنــامج الــس التنفيــذي في دورتــه  .المنظــور الجنــساني فيــهمراعــاة لمــدى تعمــيم 
تـزامن اهتمـام    قـد   و. )١( أن مكتـب التقيـيم شـرع في إجـراء تقيـيم مـستقل              ٢٠٠٤السنوية لعام   
 وإقرار صحة نتائج الجهود الـتي بـذلت مـن قبـل             هجة البرنامج إلى سبر فعالية ج     الس مع حا  

 .المنظور الجنساني والنهوض بالمساواة بين الجنسينمراعاة لتعميم 

ختـصاصات في  نتـائج التقيـيم الـذي أجـراه فريـق متعـدد الا        لويقدم هذا التقرير مـوجزا       - ٢
 .٢٠٠٥يونيه / إلى حزيران٢٠٠٤ديسمبر / الفترة من كانون الأول

 
 افالأهد -باء   

ـــون     - ٣ ــار  ”وفقــا لبيــان اختــصاصات الإدارة وردهــا علــى التقريــر المعن ـــر مجــرى التي تغيـي
، كانت الأهـداف  (DP/2004/31) في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الشؤون الجنسانية: الرئيسي

 :المتوخاة من التقييم كما يلي

مراعـاة  ياسـات تعمـيم     سلإحلال  تقييم ما أنجزه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي         )أ( 
 نظور الجنساني وضمان تنفيذها؛الم

ــيم  )ب(  ــام لداء الأتقيـ ــساني   العـ ــور الجنـ ــيم المنظـ ــالي تعمـ ــائي في مجـ ــامج الإنمـ  ،لبرنـ
  .والمساواة بين الجنسين

تطلــع نحــو اســتخلاص الــدروس وتقيــيم تعمليــة المــذكور إنمــا هــو عبــارة عــن التقيــيم و - ٤
طـوات العمليـة القادمـة    الخيقتـرح  كتـسبة في الماضـي،   برات المالخ ـهـو إذ يـسلم بأهميـة    و .النتائج

المنظور الجنـساني والتأكـد علـى وجـه         مراعاة  تعميم  صوب  لتقدم في المستقبل    الواجب إتباعها ل  
ساهم في  ا وجليا وي ـ  بارزملمحا  التحديد من أن تعميمه في الأنشطة الإنمائية للبرنامج قد أصبح           

  .نسينتحقيق التنمية العادلة بين الج

__________ 
 )١( DP/2004/31       مـم  تعمـيم المنظـور الجنـساني في برنـامج الأ         : تغيير التيـار الرئيـسي    ’’ رد الإدارة على التقرير المعنون

 .“المتحدة الإنمائي
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 المفاهيم والمنهجية -جيم   
 تعميم المنظور الجنسانيالمعنى المقصود ب  

٥ - عاتخـذت المؤسـسات الإنمائيـة       )١٩٩٥بـيجين   (ب المؤتمر العالمي الرابع المعني بـالمرأة        ق ،
في جميــع  منظــورات جنــسانية إدراجتكفــل اســتراتيجية ‘ المنظــور الجنــسانيمراعــاة تعمــيم ’مــن 

ــستويات   اــالات والق ــع الم ــى جمي ــز ا طاعــات وعل ــصد تعزي ــك، ق ــسين وذل ــين الجن ــساواة ب . لم
وسـتراعي  ، تعتبر الاستراتيجية أن الرجل والمرأة كلاهمـا يـؤثران في التنميـة ويـستفيدان منـها             سو

تعريف حقوق واستحقاقات كل منهما وتحدد أين تنتـهي بالـضبط حقـوق واسـتحقاقات كـل                 
  .رمنهما وتبدأ حقوق واستحقاقات الآخ

حيـــث أنـــه  ولكـــن تطبيقـــه يـــصطدم بمـــشاكل علـــى أرض الواقـــع واضـــح الهـــدف  ف - ٦
في أوسـاط البرنـامج الإنمـائي بـشأن معـنى كلمـة              واسـع النطـاق      االتباسالتقييم أن ثمة     من اتضح

’gender‘المنظـور   تعمـيم ’فهنـاك مـن يخلـط بـين      .تعميم مفهومها في عمليـات المؤسـسة  سبل  و
وبين المساواة بين الجنسين في إدارة الموارد البشرية؛ وهنـاك آخـرون            ‘ ةالجنساني لأغراض التنمي  

يختزلـون مفهومهـا    فهـم   ومـن ثم    ‘ المـرأة ’ليست سوى مرادف لكلمة      ’gender‘يرون أن كلمة    
 .أو إحصاء عدد النساء المستفيدات منه من المشاريع مشروعنسائي إلى في إضافة نشاط 

هـي أيـضا،     ‘mainstreaming’ كلمـة     فـإن  ’gender‘لمـة   كمثلما عليه الحال بالنـسبة ل     و - ٧
وتستعمل هـذه الكلمـة في الإنكليزيـة الآن     .ترجمتها في معظم اللغات الأخرىيس من السهل ل

 .فقدت معها معناها إلى حد ماعلى نطاق واسع بدرجة 

 التمييـز   ،في العمل الذي يقوم به البرنامج الإنمائي في مجـال التنميـة البـشرية             المهم،  ومن   - ٨
 .تعمـيم المنظـور الجنـساني والهـدف المتـوخى منـه أي دعـم المـساواة بـين الجنـسين                    بوضوح بـين    

المنظـور الجنـساني إلى تنميـة تعـزز المـساواة      مراعاة  ذلك أن من المفترض أن تترجم فعالية تعميم         
 .سليمة بيئيـا   وتذلل العقبات الحائلة دون تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية ال ـ         ،بين الجنسين 

ولما كان هذا الهـدف لـيس واضـحا تمامـا في جميـع الحـالات، فـإن ذلـك ربمـا يجعـل مـن تعمـيم                             
 .وجهة أو أهداف واضحةبلا  مجرد ج تقني انيالمنظور الجنس

عـدم  فأوجـه عـدم المـساواة و      . وينطوي تحليل الفوارق بين الجنسين علـى بعـد سياسـي           - ٩
 بـدوره لمـرأة تـثير القلـق علـى حالـة حقـوق الإنـسان ممـا يـثير                   العدالة في العلاقات بين الرجـل وا      

ج يحلل الفوارق بين الجنـسين يـضع   في ضوء   المرأة   التعرض لحالة : القلق على التنمية المستدامة   
 .في سياقها الصحيحللرجل تبعيتها 
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اسـتعمل  الـذي   (ECOSOC 1997/2)المنظور الجنساني مراعاة تعميم وفيما يلي تعريف  - ١٠
 :الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  كل مستويات التقييم وهو نفس التعريف المعتمد على في

  أو اتريعشعملية لتقدير الآثار المترتبة على أي إجراء يعتزم اتخاذه بما في ذلـك الت ـ             ...  
 السياسات أو البرامج في جميع الميادين وعلى كل المستويات بالنسبة للنساء والرجـال،            

 لجعــل اهتمامــات وتجــارب الرجــال والنــساء علــى حــد ســواء بعــدا    فهــي اســتراتيجية
ــيا  ــ فيأساس ــا في جميــع      صت ــذها ورصــدها وتقييمه ــبرامج وفي تنفي ــسياسات وال ميم ال

والاقتصادية والاجتماعية بحيث يـستفيد منـها الرجـال والنـساء علـى       االات السياسية
ــهائي هــو  .انعــدام المــساواة نحــو متــساو فــلا يكــرس  تحقيــق المــساواة بــين   والهــدف الن

 .الجنسين
ــذا،  - ١١ ــاول وهك ــات      يتن ــك سياس ــا في ذل ــائي بم ــامج الإنم ــل البرن ــل عم ــيم مجم ــاه التقي ه تج

الــشركات والمؤســسات، ومــساهمته في تــشكيل ملامــح الــسياسات الإنمائيــة الوطنيــة والدوليــة، 
برنامج الإنمائي القيـام    المنظور الجنساني من ال   مراعاة  ويتطلب تعميم   . وبرامجه الإقليمية والقطرية  

 :بما يلي

 ؛نسين عنصرا ثابتا في جميع أنشطتهتحليل الفوارق بين الجكفالة أن يكون  )أ( 

 بـشأن   ئهشركا مع   هحواراعتبار تعزيز المساواة بين الجنسين عنصرا رئيسيا في          )ب( 
 السياسات العامة؛

 الجنــساني في المنظــورمراعــاة وضــع اســتراتيجيات لكفالــة قدرتــه علــى تعمــيم   )ج( 
 .الأنشطة المتعلقة بصنع السياسات، والخبرات، والموارد البشرية والماليةها  بما في،جميع أنشطته

المنظـور  مراعـاة   إلى جانـب اسـتراتيجية تعمـيم         ،وليس ثمة ما يمنـع مـن أن تكـون هنـاك            - ١٢
  .يةالاستراتيجما دامت تنجز في إطار تلك  تدخلات مركزة لفائدة المرأة ،الجنساني

 النطاق والنهج  

مراعـاة  مـا وصـل إليـه البرنـامج الإنمـائي في تعمـيم        :يـشمل نطـاق هـذا التقيـيم مـا يلـي       - ١٣
ته علـى تعمـيم المنظـور       المنظور الجنساني لتعزيز المساواة بين الجنسين في سياساته وبرامجه، وقدر         

شــراكات، والرصــد ، والــدعوة والــدخول في ه، ومجــالات قيــادة وإدارة عمليــة تعميمــالجنــساني
التركيز على تقييم منجزات البرنامج الإنمـائي   وينصب محط .والإبلاغ، والموارد المالية والبشرية

 .المنظور الجنسانيمراعاة ونقائصه الرئيسية بغية تقديم توصيات لتعزيز تعميم 
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شرها في الميــدان، وتوليــد المعــارف ونــفي التقيــيم المــسائل المتعلقــة بالتنفيــذ تنــاول قــد و - ١٤
بمجموعـة متنوعـة مـن      التقـى   الفريـق   كـان   و . والسياسات والقيادة على مستوى المؤسسة     ،المقر

  .داخل البرنامج الإنمائي وخارجهمن والشركاء المصلحة أصحاب 
 الطرائق  

المتنوعـة الـتي اسـتعين ـا في إجـراء التقيـيم       مجموعـة النـهج ومـصادر البيانـات      فيما يلي    - ١٥
 :إلى استنتاجات قويةيتوصل أن ينوع بحوثه وب للفريق تسمحو

 ؛ض أولي لوثائق برنامج الأمم المتحدة الإنمائيااستعر )أ( 
أفرقـة مناقـشة    مـع المـوظفين وتـشكيل       مقـابلات   إجـراء   :  بلدا ١٤زيارات إلى    )ب( 

 والمنظمــات القائمــة علــى مــستوى  ؛الحكومــاتمقــابلات مــع المــانحين؛ و ، وهــمبالاشــتراك مع
مـن كـل بلـد      خـبير استـشاري     قـدم   قـد   و. اتييم والمنظمات النسائية، والأكاد   ؛عبيةالقواعد الش 

 ؛)٢( المعنيلدالبتقريرا يتضمن معلومات أساسية عن من البلدان المشمولة بالزيارات 

مكتبا قطريا أجاب عليهـا      ١٦٦شملت  دراسة استقصائية عبر الإنترنت     إجراء   )ج( 
 ؛ مكتبا٩٨

قــر مــع أعــضاء الــس التنفيــذي ومــع مــوظفي برنــامج  مقــابلات في المإجــراء  )د( 
 .الأمم المتحدة الإنمائي وسائر مؤسسات الأمم المتحدة

 أوجه القصور -دال   
المنظــور الجنــساني إلى أهــداف   مراعــاة تعمــيم في تفتقــر سياســات البرنــامج الإنمــائي     - ١٦

المهلـة  تكـن  ولم  . الكمـي وغايات ومواعيد واضحة مما يتعذر معه إخضاع التقدم المحرز للقياس     
المنظـور الجنـساني في المـشاريع    مراعـاة  المطلوبة لإجـراء التقيـيم كافيـة لتقيـيم آثـار ووقـع تعمـيم         

غير أنه أمكن للقـائمين علـى التقيـيم تقيـيم الاهتمـام       .والبرامج المضطلع في كل بلد من البلدان
 .دابير المؤسسية القائمة في كل بللعلاقات الجنسانية في السياسات والبرامج والتدالموجه إلى ا

 

__________ 
البوســنة والهرســك، بوليفيــا، جنــوب أفريقيــا، روانــدا، الــسلفادور، الــسنغال، ســوازيلند،   : هــي١٤ البلــدان الـــ )٢( 

 وسبقت هذه الزيـارات زيـارة تجريبيـة إلى          الفلبين، قيرغيزستان، كازاخستان، الكاميرون، مصر، المغرب، الهند،      
 .٢٠٠٤ سبتمبر/أيلولترينيداد وتوباغو في 
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 السياق - ثانيا  
 السياق العالمي  

 إلى المكاسـب الـتي جنتـها المـرأة في الـسنوات      )٣(٢٠٠٥يشير تقريـر الأمـين العـام لعـام       - ١٧
العــشر الــتي تلــت المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، المتمثلــة خاصــة في زيــادة عــدد النــساء في 

ات؛ وتضييق الهوة الفاصلة بين الجنسين في عدد الملتحقين بالتعليم؛ وزيادة عـدد             عضوية البرلمان 
 وزيــادة الاهتمــام بالــصحة  ؛النــساء في صــفوف القــوى العاملــة؛ وانخفــاض معــدلات الإنجــاب  

 ؤ والعنف ضـد المـرأة وعـدم تكـاف         ؛لينالجنسية والصحة الإنجابية والحقوق القائمة في هذين اا       
غير أن التقرير يلاحظ أن مواقف النـاس لا تـزال أبعـد           . علاقات بين الجنسين  ميزان القوى في ال   

 .لسياساتتكون مواكبة لمن أن 

الأدوار الجنــسانية ” عــن عــلاوة علــى ذلــك، حــدثت ردود فعــل مــن جانــب المــدافعين - ١٨
 ونكسات على عدة جبهات تشمل ضعف الإطـار المتعـدد الأطـراف بـسبب الترعـة                 “التقليدية

وما برح تركيز واضعي السياسات يتحول بصورة متزايدة لينـصب علـى            . والحروبالعسكرية  
الأمن والدفاع، متجاهلين في أحيان كثيرة احتياجات الفقراء حتى عندما تواجه المـرأة تحـديات              

وتتــراوح هــذه التحــديات مــن انتــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز إلى بيــئتي   . اكــبر
 الـتي تتعـرض فيهمـا حيـاة المـرأة للخطـر، فـضلا عـن التـدابير في مجـال            الصراع وما بعد الصراع   

ويمكن لآثار فيروس نقص المناعة البـشرية والإيـدز أن تكـون      . التعمير التي كثيرا ما مش المرأة     
 .مدمرة للمرأة التي تمثل أكثر اموعات ضعفا في أفقر البلدان

كن لازمتـها مخـاطر أيـضا تـشمل القـضاء      وخلقت العولمة مزيدا من الوظائف للمرأة ول     - ١٩
ويعتـبر مـستوى الاتجـار في       . على بعض أشكال الحماية الـتي عـادة مـا تكفلـها العمالـة النظاميـة               

 .النساء للأغراض الجنسية المتزايد على الدوام احد مظاهر مخاطر العولمة

كانيـة تعزيـز   ومع ذلك ينطوي قبول إطار وقواعد دولية معيارية لتمكين المـرأة علـى إم    - ٢٠
وكان برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 . المساواة بين الجنسين  

واليـوم فـإن معظـم الـشركاء        : للمرأة من بين أوائل الداعين إلى تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني           
الملحـوظ الـذي أُحـرز      وتـشمل جوانـب التقـدم       . الإنمائيين والمانحين الدوليين يلتزمون ذا المبدأ     

تمكين المرأة والمـساواة بـين الجنـسين في صـلب الـشواغل الإنمائيـة بفـضل الأهـداف                   قضية  وضع  
 .٢٠٠٥سبتمبر /الإنمائية للألفية ومؤتمر القمة العالمي الذي انعقد في أيلول

__________ 
الثالثـة والعـشرين للجمعيـة       تنفيذ نتائج المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة ونتائج الدورة الاستثنائية         استعراض  ” )٣( 

، ‘والتنميـة والـسلام في القـرن الحـادي والعـشرين           المـساواة بـين الجنـسين،     : ٢٠٠٠المـرأة عـام      ’العامة المعنونة 
 .E/CN.6/2005/2 “ الأمين العامتقرير
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 الإطار المؤسسي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
بين الحكومات كـشريك يعتمـد عليـه وفي أوسـاط اتمـع             تعتبر سمعة البرنامج الإنمائي      - ٢١

 ونوالكـثير .  ميزته النسبية في اال الجنساني ومجـالات التنميـة الأخـرى       “كوسيط نزيه ”المدني  
 البرنـامج شـريكا يـضفي الـشرعية علـى الـشراكة ويطـرح قيمـا                 ونمن أصحاب المـصلحة يعتـبر     

علـى سـبيل المثــال   منـها   - مـسؤوليات محـددة   وللبرنـامج الإنمـائي أيــضا  . ومعـايير مقبولـة دوليـا   
 يستمد منها التزامه وتتهيأ لـه في إطارهـا فرصـة النـهوض      -يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية      ما

 .بالمساواة بين الجنسين
وبدءا مـن  . وشهد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إعادة تنظيم مستمرة في العقد الماضي         - ٢٢
مج صـياغة إدارة برامجـه ونظـم رصـده، ووضـع آليـات مـن قبيـل تقـارير           أعاد البرنا ١٩٩٩عام  

لتركيـز علـى تعزيـز التعـاون        وكان ل . الإطار التمويلي المتعدد السنوات ونظام أطلس للمحاسبة      
والتنسيق بقدر أكبر داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة آثـار محـددة علـى البرنـامج بوصـفه المنظمـة                        

 .الرائدة في مجال التنسيق
  

 رات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المهمة في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنسانيمقر
 أولا إنشاء شعبة دور الجنسين في التنمية: ١٩٨٧
الذي أصبح تابعـا لمكتـب الـسياسات الإنمائيـة           تحويل شعبة دور الجنسين في التنمية إلى برنامج دور المرأة في التنمية           : ١٩٩٢

واة بين الجنسين وتمكين المرأة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتقديم التوجيه بشأن الـسياسات الجنـسانية،           بغية تعزيز المسا  
 . وتعزيز المسائل الجنسانية كموضوع شامل

 ).١٩٩٧-١٩٩٥(التوازن بين الجنسين في السياسات الإدارية : ١٩٩٤
 في المائـة مـن   ١٠ توجـه  امج الإنمـائي إلى جميـع الممـثلين المقـيمين    البرن ـ وجهـة مـن مـدير   الم ١١رسالة المباشرة رقـم  ال: ١٩٩٦

 . في المائة من البرمجة الإقليمية لتعميم مراعاة المنظور الجنساني والنهوض بالمرأة٢٠البرمجة العالمية و 
 ). ٢٠٠١-١٩٩٨ (٢التوازن بين الجنسين في السياسات الإدارية، المرحلة : ١٩٩٨
الجنسانية هدفا اسـتراتيجيا في إطـار النتـائج الاسـتراتيجية للبرنـامج الإنمـائي وموضـوعا شـاملا في                    أصبحت المسائل   : ٢٠٠٠

 . مجالات الممارسة الستة
عينت المديرة التنفيذية لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة بصفتها الشخصية مناصرة للمساواة بين الجنـسين في                : ٢٠٠١

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 ).٢٠٠٦-٢٠٠٣(التوازن بين الجنسين في السياسات الإدارية : ٢٠٠٣
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أصبحت المـساواة بـين الجنـسين محركـا لتحقيـق فعاليـة التنميـة ومجـالا مـن مجـالات الخدمـة في إطـار الغايـة الإنمائيـة                              : ٢٠٠٤
 ).٢٠٠٧-٢٠٠٤ تعدد السنواتالإطار التمويلي الم(لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والتخفيف من حدة الفقر البشري 

 في مجـال  البرنـامج الإنمـائي   ديرعينت المـديرة التنفيذيـة لـصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مستـشارا خاصـا لم ـ         : ٢٠٠٤
 .شؤون الجنسين

اســتحدث برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لوحــة قيــاس درجــة تمثيــل الجنــسين والتنــوع لقيــاس ورصــد فعاليــة ــج   : ٢٠٠٤
 .توازن بين الجنسين في سياسات شؤون الموظفين الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائيال

برنامــــج الأمـم المتحـــــدة      ل  المؤسـسيتين  عمـــــل الستراتيجيــــة وخطـة     لاااعتمد الـس التنفيـذي      : ٢٠٠٣يونيه  / حزيران ٢٣
علـى زيـادة توسـيع    ”اللتان تحثان البرنامج الإنمائي ون الجنسين وة اللتين أعدما وحدة شؤالجنساني الإنمائي في مجال الشؤون

ية المخصـصة   أعماله بشان إدماج المنظور الجنساني في الأنشطة الرئيسية، بما في ذلك عـن طريـق زيـادة المـوارد الماليـة والبـشر                      
 . “لدعم تنفيذ خطة العمل

  
 النتائج - ثالثا  

 
 ٢٠٠٥-١٩٩٦ولويات للفترة السياسات والأ - ألف  

يعتبر سجل تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي سـجل                     - ٢٣
الإعلانـات  : “بتبخـر الـسياسات  ” أو مـا يمكـن أن يـسمى      -البدايات الجيـدة والـزخم المفقـود        

 .والإشارات المشوشة) انظر التسلسل أعلاه (المتقطعة 

 علـى نطـاق واسـع بعـد         “مراعـاة المنظـور الجنـساني     تعميم  ”وانتشر استخدام مصطلح     - ٢٤
وأعلـن مـدير البرنـامج الإنمـائي        . ١٩٩٥المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة الـذي انعقـد في عـام               

 التـزام البرنـامج الإنمـائي بالمـساواة بـين      ١٩٩٦نـوفمبر  /مجددا في مذكرته المؤرخة تـشرين الثـاني    
وكــان يــتعين أن يوجــه البرنــامج  : ذا الغــرضصص مــوارد ضــخمة ووظــائف لهــالجنــسين، وخــ

 في المائـة مـن البرمجـة الإقليميـة إلى تعمـيم مراعـاة       ٢٠ في المائة من البرمجة العالميـة و         ٢٠الإنمائي  
غــير أن توجيهــات البرنــامج . المنظــور الجنــساني والنــهوض بــالمرأة مــع تعزيــز قــدرات المــوظفين 

تابعة، ويبدو أن السياسة لم تنفذ علـى نحـو سـليم            الإنمائي في هذا الشأن لم تتضمن أي آليات م        
 .أو بصورة متساوية

ونصت المذكرة على تعـيين مستـشارين في مجـال دور الجنـسين في التنميـة علـى أسـاس               - ٢٥
 في جميـع المكاتـب القطريـة بالإضـافة          الشؤون الجنسانية تجريبي، وتدريب موظفي مراكز تنسيق      

ــة وغــير    ــتعلم    إلى مــوظفي المنظمــات الحكومي ــشاء شــبكة للبحــث وال ــسية، وإن ــة الرئي الحكومي
 .وقد نفذت معظم هذه التدابير. التفاعليين لا تزال قائمة
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واعتمد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعريف الس الاقتـصادي والاجتمـاعي لتعمـيم              - ٢٦
امة الـتي   التنميـة المـستد   ” حـدد مفهـوم      ١٩٩٨، وفي عـام     ١٩٩٧ مراعاة المنظور الجنساني لعـام    

 إطار سياساته وبرامجه الـذي يتـضمن مجـال النـهوض بـالمرأة              “يكون الإنسان محورها وجوهرها   
ولكن في ظـل الـضغوط لتخفـيض التكـاليف وزيـادة الفعاليـة،              . كأحد مجالات التركيز الخمسة   
 توجيــه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بوصــفه   ٢٠٠٣-٢٠٠٠أعــادت خطــة العمــل للفتــرة  

يـلاء الأولويـة إلى الـدعوة وإسـداء المـشورة النظريـة في مجـال                إ مـع    “ على المعرفة  قائمة”منظمة  
كما ضيقت الخطة من نطاق التركيز وخفضته من سـتة مجـالات تركيـز مواضـيعية                . السياسات

 .المساواة بين الجنسين موضوعا شاملا إلى خمسة مجالات ممارسة، وأصبحت
 الأمـم المتحـدة     يمنـسق والموجهة إلى    ٢٠٠١ أغسطس / آب ١٦ لمؤرخةته ا وفي مذكر  - ٢٧

لا تــزال تعتــبر التزامــا   مجــددا أن المــساواة بــين الجنــسين   مــدير البرنــامج الإنمــائي المقــيمين أكــد
كمـا  .  المـساواة بـين الجنـسين      لتنفيـذ لعديد مـن الخطـوات      عن ا  ين المقيم يننسقغ الم وأبلأساسيا،  

بــصفتها ة الإنمــائي للمــرأة مناصــرة  صــندوق الأمــم المتحــدنفــس المــذكرة مــديرةبموجــب عــين 
هـذا  . ..” أنالجنسين في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع التـشديد علـى                 لقضايا  الشخصية  

  إزاء تعمـــيم مراعـــاة المنظـــورتهوليؤ عـــن مـــستخلـــي برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائييعـــني  لا
 .“الجنساني

كانــت  ٢٠٠٤-٢٠٠٠لعــالمي للفتــرة غــير أن الميزانيــة المخصــصة للبرنــامج الجنــساني ا - ٢٨
ــة     ١,٥ ــسابقة البالغ ــة ال ــون دولار، أي خمــس الميزاني ــون دولار ٧,٧ملي ــدو أن هــذ . ملي  اويب

ــامج الأمــم المتحــدة       ــأن برن ــان ب ــة بالإضــافة إلى مجــال خطــط العمــل يوحي التخفــيض في الميزاني
الأمـم المتحـدة الإنمـائي      الإنمائي ربما يتخلى عن مهمة تعميم مراعاة المنظور الجنـساني لـصندوق             

وربما افترض موظفو البرنامج الإنمائي في ضوء هذه التغييرات أن تعميم مراعاة المنظـور              . للمرأة
 .ولويةأالجنساني لم يعد 

 أصدر مكتب السياسات الإنمائيـة مـذكرة سياسـة عامـة عـن المـساواة       ٢٠٠٢وفي عام    - ٢٩
ولكـن مـن المـرجح أن    . اواة بـين الجنـسين  بـين الجنـسين تـصف المـداخل الفعالـة للنـهوض بالمـس       

بـسبب عـدم تـشديد البرنـامج         تكون حدة الرسائل التي تنطوي عليها هـذه المـذكرة قـد خفـت             
ولـويتين في   أالإنمائي على مراعاة المنظور الجنساني أو النهوض بالمساواة بين الجنسين بوصـفهما             

ــه للتغــيير الإداري  ــى كــل   ورغــم أن تعمــيم مراعــاة المن . إطــار عمليت ــق عل ــساني ينطب ظــور الجن
مجالات عمل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فـإن وضـع وحـدة شـؤون الجنـسين ضـمن مجـال                       

 .يوحي بغير ذلك) نظر أدناها(الممارسة الخاص بمحاربة الفقر 
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 من جديـد مفهـوم     ٢٠٠٧-٢٠٠٤ للفترة   لإطار التمويلي المتعدد السنوات   وقد بعث ا   - ٣٠
 كل مجـالات عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع أربـع مـسائل                    إدماج شؤون الجنسين في   

 لأغراض الإبلاغ، وانتهاج المـساواة بـين الجنـسين          “حرك تحقيق المساواة بين الجنسين    بم”تتعلق  
علاوة على ذلك أصبح تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني مجـالا              . كمحرك لتحقيق فعالية التنمية   

 .إطار محاربة الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةفي ) ١,٦(من مجالات الخدمة 

وطلــب الــس التنفيــذي وضــع اســتراتيجية وخطــة عمــل مؤســسيتين قــدمت بــشأما  - ٣١
وتـشمل الخطـة التركيـز علـى        . ٢٠٠٥بريل  أ/نسخة منقحة في نيسان   الجنسانية  شؤون  الوحدة  

ــة فيمــا يتعلــق بوضــع أ   ــة تحــدة للمــساعدةلأمــم الم جديــدة لطــر عمــلالمكاتــب القطري  الإنمائي
 اعتمد الس الخطـة وحـث أيـضا    ٢٠٠٥يونيه / حزيران ٢٣وفي  . يتعلق بالتدريب أيضا   وفيما

علـى زيـادة توسـيع أعمالـه بـشان إدمـاج المنظـور الجنـساني في                 ”برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      
ة المخصـصة لـدعم تنفيـذ       الأنشطة الرئيسية، بما في ذلك عن طريق زيادة المـوارد الماليـة والبـشري             

أن يــضع خطــة عمــل للــشؤون  ”، وطلــب الــس إلى مــدير البرنــامج الإنمــائي   “خطــة العمــل
الإطـار التمـويلي المتعـدد     ه في اعتبارآخذا تشمل مصفوفة النتائج، ٢٠٠٧الجنسانية خلال عام    

 .“...ل الجاريعلاوة على نتائج التقييم المستق: ... السنوات
 

 ؤسسيالهيكل الم -باء   
 الشؤون الجنسانيةوحدة   

لقد عكست مختلف الهياكـل المعنيـة بتنفيـذ سياسـات تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                    - ٣٢
فقـد قامـت    .موقف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إزاء مـسألة تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني     

سار في الرؤية، كما أـا       غموض وانح  أدى إلى ا  ممالإدارة بتحريك الهياكل من مكان إلى آخر،        
 .خصصت موارد غير كافية من الموظفين والموارد المالية

، كـان يتـألف مـن سـتة مجـالات           ٢٠٠٠فعندما أنشئ مكتب سياسات التنمية في عـام          - ٣٣
سن الإدارة، والطاقــة والبيئــة، وفــيروس نقــص المناعــة  الفقــر، وحــ :مــن مجــالات الممارســة هــي 

ــشرية ــدز لإا/الب ــذ عــام  (ي ــع الأزمــات    )٢٠٠١من ــصالات، ومن ــا المعلومــات والات ، وتكنولوجي
ضـمن مكتـب سياسـات التنميـة الـذي          الـشؤون الجنـسانية       وحدة وكان مقر  .وتحقيق الانتعاش 

 وقدمت الإرشاد بشأن الـسياسات والـبرامج   ،يقع ضمن اختصاص الفريق المعني بمكافحة الفقر  
 .بارها موضوعا شاملا لعدة مسائلالجنسانية، وبشأن النهوض بالمسائل الجنسانية باعت

وإذا كــان هــذا الموقــع يــبرز أهميــة مراعــاة المــسائل الجنــسانية في التــصدي للفقــر، فإنــه    - ٣٤
 .يوحي أيضا أن الاعتبارات الجنسانية ليست مرعية بشكل معمم عـبر جميـع مجـالات الممارسـة                
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ر مكتــب سياســات  لتتبــع مباشــرة مــدي٢٠٠٤الجنــسانية في عــام الــشؤون قــل موقــع وحــدة ون
ومـن بـين مـوظفي الوحـدة      .التنميـة، وهـو مـا يعـني أن مهمتـها تـشمل جميـع مجـالات الممارسـة         

برنــامج الأمــم المتحــدة مــن  عقــودا ٢٠٠٥الخمــسة، كــان اثنــان فقــط يحمــلان في مطلــع عــام  
 .الإنمائي

  ومـسؤولو التنـسيق في الـشؤون الجنـسانية علـى المـستويين      الجنـسانية مستشارو القضايا    
 الإقليمي والقطري

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مستشار لقضايا الجنـسين في سـتة مـن مراكـز الخـدمات                  - ٣٥
وهــم يعملــون مـة عاليــة في تقــديم المـشورة للمكاتــب القطريــة، وتنظــيم    .الإقليميـة التابعــة لــه 

لمنظــور تعمــيم ا”ة وكتيبــات، ويقومــون بــدور هــام في  الــدورات التدريبيــة ووضــع أدلــة عملي ــ
ولكن لا سلطة لهـم علـى مـسائل المتابعـة ولا هـم يتحكمـون        . في الأنشطة الإقليمية“الجنساني

أمـا علــى   .فيهـا، علمـا بـأم يحملـون أثقـالا فـوق طاقتـهم، إذ علـيهم التعامـل مـع عـدة بلـدان            
 المستوى القطري والمقـر، فقـد اعتمـد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نظـام مراكـز التنـسيق في                       

يفتقـر إلى تعريـف    غالبـا مـا يكتنفـه الغمـوض و    ينإلا أن دور هـؤلاء المنـسق   .الشؤون الجنـسانية 
ففي المكاتب القطرية، يتوقع منهم على نحو متفاوت أن يكونـوا مـصدرا للخـبرة، وهمـزة      .جيد

الوصل بالمقر، ومجمعـي المعلومـات المتعلقـة بمـسائل الجنـسين وبـالمرأة، ومناصـري هـذه المـسائل                    
ــاداخل علــى أــم كــثيرا مــا يفتقــرون إلى توصــيف واضــح لوظيفتــهم، ولا يكــاد زملاؤهــم      .ي

وغالبا ما يكـون هـؤلاء المنـسقون مبتـدئون، يتقاضـون رواتبـهم مـن         .يفقهون شيئا عن دورهم
ويعتنــون فــوق ذلــك بحافظــة القــضايا الجنــسانية إضــافة إلى        تمويــل لا يعــول عليــه ومؤقــت،   

من ذلك كله، ثمة قلة من البلدان الـتي جـرى فيهـا توسـيع قـدرة      وبالرغم  .مسؤوليام الأخرى
 .هؤلاء المنسقين بنجاح

 التوجيه وبناء القدرات  

ــشؤون قــدمت وحــدة   - ٣٦ ــة، وأصــدرت   ال ــسانية ملاحظــات توجيهي  ٢٠٠٤في عــام الجن
دة  برنـامج الأمـم المتح ـ  الـشؤون الجنـسانية في   :تحويل اتجاه التيـار الرئيـسي  ”تقريرا هاما بعنوان 

وتولّــد عــن مجــالات الممارســة لمكتــب سياســات التنميــة وثــائق ومجموعــة أدوات في  .“الإنمــائي
 الإنترنـت مجال تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني؛ وثمـة مـورد معلومـات ومنتـدى للحـوار علـى                      

)GenderNet (                   ونظام جديد لـشبكات إدارة المعـارف علـى أسـاس قطـري تـستفيد مـن تجـارب
  . المدني والأوساط الأكاديمية، فضلا عن منظومة الأمم المتحدة والمانحينالحكومات واتمع

الجنــسانية الــشؤون التوجيــه أيــضا بــصفة شخــصية مــن وحــدة  يمكــن الحــصول علــى و - ٣٧
، ومن مجـالات الممارسـة القطاعيـة والمكاتـب الإقليميـة، ومـن              ات الإنمائية سياسالالتابعة لمكتب   
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سائل الجنسانية، والخبراء في الشأن الجنساني مـن مؤسـسات أخـرى    المستشارين الإقليميين في الم 
  .تابعة للأمم المتحدة، ومن خبراء وطنيين

ز الموظفين غير اهتمامام الخاصة والمبـادرات الـتي يـضطلعون ـا             على أنه لا شيء يحفّ     - ٣٨
ــا لا     ــا كم ــوارد، تمام ــذه الم ــتعمال ه ــة    تلاس ــرص التدريبي ــاص الف ــى اقتن ــآت عل  أو وجــد مكاف

 .عقوبات على تجاهلها
ولــن يكــون للــسياسات والولايــات أثــر يــذكر مــا لم يــستوعب موظفــو برنــامج الأمــم  - ٣٩

تعمـيم مراعـاة    التي تمكنهم من     المهارات   لكوا ناصية ما لم يم  المتحدة الإنمائي المسألة الجنسانية، و    
 في عمل برنامج الأمـم  وأحد الجوانب الأكثر إثارة للإحباط .المنظور الجنساني في محيط عملهم

 لبنـاء    فقـط   محدودة حاولات قيامه بم  تعميم مراعاة المنظور الجنساني هو     في مجال    المتحدة الإنمائي 
وقــد  .ةالتــدريب أو الإرشــاد أو التقيــيم الرسميــأنــشطة فهــم في أوســاط المــوظفين عــن طريــق ال

منذئــذ أي تــدريب  لأســباب تتعلــق بالميزانيــة ولم يقــدم ٢٠٠١أوقفــت مبــادرة هادفــة في عــام 
وقـد أحـرزت وحـدة تدريبيـة عـبر الحاسـوب مباشـرة نجاحـا جزئيـا، وسـتطلق                     .ة مركزي بإدارة

 .٢٠٠٥مبادرة جديدة في أواخر عام 
وكانــت هنــاك بعــض الأنــشطة التدريبيــة الفعالــة علــى المــستويين الإقليمــي والقطــري،   - ٤٠

 الخبرة المركزة على تعمـيم مراعـاة        وتفتقر إلى  يةطغى عليها العموم  ترغم أن العديد من البرامج      
 .المنظور الجنساني في مختلف مجالات الممارسة

ــدان  تتمتـــع و - ٤١ ــع المـــدني في بعـــض البلـ ــة الحكومـــات واتمـ ــسانية  بمعرفـ ــسائل الجنـ بالمـ
ثمـة في العديـد مـن       ف .برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       أكثـر ممـا يتمتـع بـه         ستعداد لمعالجتها   لاابو

 .اسـتيعاب الـسياق المحلـي   هـي  ن بقضايا الجنسين، يتمتعون بميزة مـضاعفة  وء وطنيالبلدان خبرا
 .ما تستخدم وقلّ تغفلوهذه الخبرة كثيرا ما

 الرصد والإبلاغ  
 عمليتان حديثتان هما عمليـة رسـم الخريطـة الجنـسانية ومـسائل الـدافع الجنـساني في        ثمة   - ٤٢
 برنـامج الأمـم   الـتي يبـذلها     ساعي  الم ـ في   باتحـس ا  سـجلت  الإطار التمويلي المتعـدد الـسنوات،        سياق

لمتحــدة الإنمــائي لإنــشاء نظــام رصــد لعمليــة وضــع بــرامج تركــز علــى تعمــيم مراعــاة المنظــور   ا
 . والإبلاغ عنهاالجنساني والمساواة بين الجنسين

ه لي ـعلى أن الرصـد الفعـال يقتـضي اسـتيعاب المعلومـات وفهمهـا؛ ويعـني أن تترتـب ع                   - ٤٣
؛ ) مـثلا  مزيد مـن التمويـل علـى إظهـار الالتـزام          كالحصول على   (ين يقومون بالإبلاغ    لذلنتائج  

 .وهو يشكل أساسا للمناقشات، أو البحث، أو الـدعم الفـني، أو تبـادل الـدروس المستخلـصة     
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ــة، علــى المــستويين العــالمي       ذهوــ ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــديم الفعالي  المعــايير، يظــل برن
 .والقطري معا

 لموارد الماليةا  
وارد البرنـامج المخصـصة للمـسألة       لم ـ بوسع التقيـيم أن يقـدم تقـديرات مؤكـدة            لم يكن  - ٤٤

فـلا توجـد    .تـسقة  أو غير مكتملة أو غـير م مفقودةالجنسانية، لأن الكثير من المعلومات إما أا 
؛ لقطريـة  بـرامج المكاتـب ا  عـبر  عن المخصصات للمسألة الجنـسانية       متاحة مركزيا  أية معلومات 

‘ للمـرأة ’البرامج لاسيما تلك الموجهـة      على  نفقات  الوإذا كان من السهل نسبيا تحديد وحصر        
 تحول دون تقدير النفقـات علـى الـبرامج     الإنمائي، فإن منهجيات البرنامج‘للمسألة الجنسانية ’و

  .سألة تعميم مراعاة المنظور الجنسانيبمالاهتمام على إيلاء التي تنطوي 
٤٥ - ن هذه الصعوبات أن ثمة حاجة إلى تحديد النفقات على الأنشطة المرتبطـة بالمـسألة               وتبي

 الفكـرة القائلـة بـأن الإنجـازات يمكـن      هـو مـا يفنـد     ، و  علـى نحـو منـهجي      الجنسانية واستعراضها 
 ).نظام أطلس(أو الإنفاق ) إطار التمويل المتعدد السنوات(قياسها إما من حيث الأنشطة 

 الأمـم المتحـدة      الإنفاق مـن حيـث مـوارد المـوظفين، تبـين أن برنـامج              ولدى استعراض  - ٤٦
 فوحـدة الـشؤون     . قد قلص بالفعـل مـن دعمـه لمـسألة تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                  الإنمائي

فقـد كـان لـديها     .الجنسانية التي تتألف من خمسة موظفين تعاني من نقـص جـسيم في المـوظفين   
ومنـذ عمليـة إعـادة التنظـيم الـتي       .ة تـشغيلية خاصـة ـا    سـتة مـوظفين وميزاني ـ  ٢٠٠٠قبل عـام  

، باتت الوحدة تعتمـد علـى البرنـامج العـالمي لتكـاليف المـوظفين، وكـان           ٢٠٠٠جرت في عام    
، ٢٠٠٣-٢٠٠١وفي الفتـرة   . جميع الأموال المطلوبـة للـبرامج التـشغيلية   امع بنفسهتج أن اعليه

لـشؤون  اوحـدة   إلى   مليـون دولار     ١,٥مبلغا قـدره    على سبيل المثال، قدم إطار التعاون العالمي        
الجنسانية كأموال أساسية للمكاتب القطريـة، ولـبرامج عالميـة محـددة لتنميـة المعـارف، وتطـوير                  

وعلاوة على ذلك، تدير الوحـدة   .قليمية ومراكز الخدمات الإقليميةالإكاتب المأدوات، ودعم 
 .لمخصص لبرامج التمكين الاقتصادي للمرأةدور المرأة في التنمية االخاص بصندوق اليابان 

ــصناديق الاســتئمانية المو   - ٤٧ ــشمل بعــض ال ــشطة المرتبطــة   يضــاوت ــوالا مخصــصة للأن عية أم
 مليـون دولار قـد أنفقـت في عـام        ٨,٤ أن نحـو     ٢٠٠٤ويبين نظـام أطلـس       .بالقضايا الجنسانية 

نميـة، منـها   ت سياسـات ال  على أنشطة تعميم مراعاة المنظور الجنساني وافق عليها مكتب   ٢٠٠٤
وقــد  ).لكامــلا للتقريــر ٥نظــر المرفــق ا( مليــون دولار كانــت عبــارة عــن مــوارد أساســية ٣,١
 مـساهمة قدمتـها هولنـدا في الآونـة الأخـيرة للـصندوق          ، بفضل الجنسانيةالشؤون  وحدة  ت  تمكن

لتعمـيم   من دعم تطوير استراتيجيات ترمـي        ،٢٠٠١الاستئماني المواضيعي الذي أنشئ في عام       
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ولــيس ثمــة مــا يؤكــد إمكانيــة تكــرار هــذه العمليــة في    . بلــدا٤٥مراعــاة المنظــور الجنــساني في  
 . الباقية١٢١ البلدان الـ

ومن الواضح أن الصناديق الاسـتئمانية الـتي تتلقـى مـساهمات اسـتثنائية مـن قبـل حفنـة                 - ٤٨
حـدة الإنمـائي  فعـالا في    ولكـي يكـون برنـامج الأمـم المت     .من المانحين هـي صـناديق غـير ملائمـة    

 تخـصيص أمـوال كافيـة مـن المـوارد الأساسـية             لـه مجال تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، ينبغـي            
 .للموظفين والتدريب والبرامج، علاوة على جمع الأموال الأخرى غير الأموال الأساسية

 سياسات الموارد البشرية  
البـشرية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      إن ضمان المساواة بين الجنسين ضمن المـوارد         - ٤٩

الإنمــائي ، في بــرامج برنــامج الأمــم المتحــدة  ‘إدمــاج المنظــور الجنــساني’مــسألة مرتبطــة بقــضية 
فــالالتزام بتحقيــق التــوازن بــين الجنــسين جــزء مــن التــزام برنــامج الأمــم    .ولكنــها مختلفــة عنــها

ل على صدقه مع شـركائه، ولكنـه لـيس هـو         المتحدة الإنمائي بتحقيق المساواة بين الجنسين ودلي      
والمنــسقون المقيمــون، والممثلــون المقيمــون ونــوام  .المقــصود بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني

علــى العمــل المتعلــق بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني، كمــا أن تقييمــات الكفــاءة يحاســبون  لا
فقـد ذكـر أحـد الممـثلين      . تتعرض لـذلك لدى المنسقين المقيمين واستعراضات الأداء السنوية لا

 لم تجر أيـة متابعـة        ولكن  في عملية الفرز،   “يةانالحساسية الجنس ”على  حوكم  المقيمين أنه بينما    
 .بعد ذلك

لقــد اســتثمر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــوارد، وشــجع علــى سياســات، ورصــد   - ٥٠
ولكن رغم بعض التحـسن الـذي    . المنظمةالتقدم المحرز في سبيل تحقيق المساواة بين الجنسين في

 في المائة من فئـة كبـار        ٣٣ في المائة من الممثلين المقيمين وقرابة        ٢٦طرأ، لا تشكل المرأة سوى      
وتوحي الاستنتاجات بأن على برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن يستكـشف أسـباب       .المديرين

 . وترقيتهنالفشل في توظيف النساء من الفئة الفنية واستبقائهن
طلــق نظــام تقيــيم التقــدم المحــرز في مجــال مراعــاة المنظــور الجنــساني والتنــوع في     وقــد أُ - ٥١
 لتعقب توظيف المرأة والوظـائف الـتي تـشغلها في برنـامج الأمـم المتحـدة                ٢٠٠٤أغسطس  /آب

فؤ الإنمائي كافة ولرصد التقدم الذي أحرزه البرنـامج نحـو تحقيـق هدفـه المتمثـل في تحقيـق التكـا                 
ــيم كــثيرا في المكاتــب  بطاقــات حــسن نظــام  وقــد است. ٢٠١٠بــين الجنــسين بحلــول عــام    التقي

القطرية وعلى المـستويات الأخـرى، وإن بـدا أنـه لا يوجـد نظـام لرصـد المعلومـات الـتي يـسفر                        
 .عنها هذا التقييم، وأنه لا يوجد دليل على أن هذا النظام يؤثر في قرارات التوظيف
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 اعاة المنظور الجنساني في مجالات الممارسةتعميم مر -جيم   
تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني جاريـة علـى قـدم وسـاق              إلى  إذا كانت الجهود الرامية      - ٥٢

في معظم مجالات الممارسة، فإن الاستنتاجات التي يسفر عنها التقييم توحي بأن برنـامج الأمـم                
 التحليـل الجنـساني في عملـه البرنـامجي علـى      المتحدة الإنمـائي لم يفلـح تمامـا في اسـتخدام منظـور        

ولا تتمتع مجالات الممارسة إلا ما ندر باسـتراتيجية واضـحة في مجـال تعمـيم      .المستوى القطري
 في المعارف والوضوح المفاهيمي عـن كيفيـة تطبيـق       امراعاة المنظور الجنساني، ويبدو أن ثمة فقر      

وليس هنـاك مـن دليـل     .وساط موظفي المشاريعمنظور مراعاة الشأن الجنساني في البرامج وفي أ
ــساني في       ــور الجنـ ــن إدراج المنظـ ــشتركة عـ ــيع مـ ــاول مواضـ ــهجي يتنـ ــوار منـ ــود حـ ــى وجـ علـ

ذلت جهــود معزولــة ترمــي إلى معالجــة المــسائل الجنــسانية الراهنــة؛ غــير أن وقــد بــ .الممارســات
 مكملـة للاتجـاه     ونوتك ـالتوجه القائم هو السعي للاضطلاع بأنشطة صـغيرة تركـز علـى المـرأة               

العام بدلا من القيام بتحليلات جنسانية تزيد من الإدراك لدى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  
 .أو التحفيز على إيجاد نهج جديدة

ون الثنـاء،   تحقتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني يـس         ن يسعون إلى    وإذا كان أولئك الذي    - ٥٣
عــايير المتوقعــة منـه كمؤســسة رائـدة في مجــال الممارســات   فـإن برنــامج الأمـم المتحــدة لم يبلـغ الم   

 :وفيما يلي عوامل حاسمة يجدر النظر فيها .الدوليةالإنمائية التي تعزز المعايير 
هل أن الإرشادات المكتوبـة مـن وحـدة الـسياسات الإنمائيـة في جميـع مجـالات                   )أ( 

 الممارسة تضم بالفعل اعتبارات جنسانية؟

 والخبرة في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنـساني علـى المـستوى          هل أن التفكير   )ب( 
 ؟ ويثريااالعالمي يصلان الممارسة في الميدان

هل أن الوثائق الرئيسية في مجال السياسة العامة مثل أطر عمـل الأمـم المتحـدة                 )ج( 
 الجــنس س نــوعللمــساعدة الإنمائيــة والتقييمــات القطريــة المــشتركة تعــبر عــن الأدوار علــى أســا

هل أن عملية رصد الأهداف الإنمائية للألفيـة تـثير قـضايا جنـسانية، في                و وعن احتياجات المرأة  
  من هذه الأهداف؟٣غير الهدف 

  فهم المسألة الجنسانية؟نهل تعبر الممارسة القائمة في الميدان ع )د( 

تجـذر في   الموعلى نـوع الجـنس      القائم  هل تبذل المكاتب جهودا لإزالة التحيز        )هـ( 
 ؟لعاديةالممارسة ا

 للانعكاسـات الجنـسانية   ةمج ـتجابة سـريعة مـن جانـب البحـث والبر         هل ثمة اس ـ   )و( 
 التي تنطوي عليها القضايا المستجدة؟
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 عمليــة تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في جميــع مجــالات تكــون أن هــيالغايــة المثلــى  - ٥٤
أدوار القـرن علـى   الإنمائيـة مـن خـلال    كلة للمـش تطـوير فهـم أساسـي     :ا يلـي لم ـ  شاملةالممارسة

الــسبل الــتي يــشكل فيهــا تعمــيم المنظــور علــى النــساء والرجــال الــتي كرســها اتمــع؛ والإقــرار 
ــصادية؛       ــة والاقتـ ــداف الاجتماعيـ ــق الأهـ ــدم في تحقيـ ــراز تقـ ــول دون إحـ ــا يحـ ــساني عائقـ الجنـ

 . تقنيات لإزالة الحواجز المتعلقة بنوع الجنسواستحداث
 من الفقرالحد   

وجد التقيـيم أنـه حيـث يوجـد اهتمـام بالمـسائل الجنـسانية، يتجـه الاهتمـام إلى تأكيـد                       - ٥٥
الأنــشطة الــتي تركــز علــى المــرأة، وأن فرصــا كــثيرة قــد فاتــت لمعالجــة الحــد مــن الفقــر بطريقــة   

لـى  ووجد التقييم، مع بعض الأنشطة الهامة، أن إدراج مراعاة المنظور الجنساني ع           .  استراتيجية
 .مستوى السياسة العامة في مجال ممارسة الحد من الفقر لم يكن بدرجة متساوية

 المتعلقـة ـا توصـف المـساواة بـين الجنـسين             تثائق الـسياسات العامـة والتوجيهـا      ووفي   - ٥٦
يتجزأ من السياسات الملائمة للفقراء، التي هي جوهرية لتحقيق الأهداف الإنمائيـة             بأا جزء لا  
وعلــى أي حــال، لــيس ثمــة . ؤكــد الحاجــة إلى بيانــات مفــصلة حــسب نــوع الجــنسللألفيــة، وت

مثـل  (إيضاح تفصيلي للصلات ببن اللامساواة بين الجنسين والفقر، فيما عدا اسـتثناءات قليلـة               
 نحــو -توجيــه جديــد للتنميــة :  بعنــوان٢٠٠٥فبرايــر / ورقــة عمــل صــدرت مــؤخرا في شــباط

ــسانياســتراتيجيات للتوظيــف تراعــي  المنظــو   ــائق والتوجيهــات    ولا). ر الجن توضــح تلــك الوث
 .كيف ينبغي للبرنامج الإنمائي أن بعدل التحليلات والسياسات من منظور جنساني

الجنــسانية ومكتــب تقــارير التنميــة    الــشؤون في الــسنوات الأخــيرة، قامــت وحــدة    و - ٥٧
ج الإنمـائي فيمـا يتعلـق       البشرية، مـشتركين معـا أو منفـصلين، بمعظـم الأعمـال التحليليـة للبرنـام               

وهنــاك بعــض المبــادرات الإيجابيــة مــن جانــب المكاتــب .  بالقــضايا الجنــسانية والحــد مــن الفقــر
ــامج في المكتــب       ــة، كــشبكة آســيا والمحــيط الهــادئ للمــساواة بــين الجنــسين، وهــي برن الإقليمي

الاقتــصاد الإقليمــي لآســيا والمحــيط الهــادئ يركــز علــى إدمــاج المنظــور الجنــساني في سياســات    
والنتيجــة هــي أن . والتركيــز في معظــم العمــل في اــال الجنــساني منــصب علــى المــرأة.  الكلــي

 :البرامج والمشاريع
تفترض أن الائتمانات الصغيرة والتدريب يزيدان من دخـل النـساء، وييـسران              )أ( 

علــى المــساومة لهــن  الوفــاء بمــسؤوليان العمليــة المتعلقــة بالقــضايا الجنــسانية، وتحــسن قــدرن  
 ووضعهن؛
ســيما الــبرامج الــتي تتنــاول صــحة   تــدعم الــبرامج الوطنيــة المناهــضة للفقــر، لا  )ب( 

 الأسرة وتعليم الأطفال؛
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 .وتدعم الخدمات الاجتماعية، وخاصة في مجال الصحة والتعليم )ج( 
ــبرامج منظــورا أوســع    - ٥٨ ــدعم     . واتخــذت بعــض ال ــائي ال ــامج الإنم ــدم البرن ــد، ق ففــي الهن
نـامج الإنمـائي    بروفي الفلـبين، دعـم ال     . دراسات في القضايا الجنسانية وقـضايا الاقتـصاد الكلـي         ل

وهنـاك بلـدان عديـدة في منطقـة آسـيا           . وضع مبادئ توجيهية بشأن القضايا الجنسانية والتنميـة       
د والمحيط الهادئ استخدمت تحليـل الميزانيـة الجنـسانية للتـأثير علـى الـسياسات المتعلقـة بالاقتـصا                  

 .الكلي
يكـون أثنـاء    وعلى الصعيد القطري، كـان تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني أوضـح مـا         - ٥٩

صياغة الأوراق الاستراتيجية للحد من الفقـر، والعمـل في وضـع المؤشـرات للأهـداف الإنمائيـة                  
ــصادية         ــات الاقت ــل البيان ــشرية، غــير أن تحلي ــة الب ــة عــن التنمي ــارير الوطني ــداد التق ــة، وإع للألفي

وخـبرة معظـم المكاتـب القطريـة محـدودة في القـضايا          . يراعي المنظور الجنساني بصورة كافيـة      لا
والميزنة التي تراعي القـضايا     . الجنسانية والاقتصادات الكلية، مما يحد من فاعليتها في نصرة المرأة         

الجنسانية تشكل فرصة للحوار فوتتها معظـم البلـدان بقـصر أنـشطتها علـى وضـع بـرامج ذات                    
ــة الحــد مــن الفقــر أو الإد       ــدلا مــن تعمــيم مراعــاة هــذا المنظــور في عملي ــساني ب رة امنظــور جن

 .الرشيدة
 الحكم الديمقراطي  

لإنمائي ميزة نسبية في هذا اال، لأن قلة قليلة من المـانحين غـيره              يعترف بأن للبرنامج ا    - ٦٠
وإن هناك عددا من نقـاط الـدخول الواضـحة للنـهوض بـالمرأة والمـساواة                . ناشطة في هذا اال   

 . بين الجنسين، مثل مشاركة المواطنين، ومساءلة الحكومة وحماية حقوق الإنسان
قطريــة يعمــلان بــشكل واضــح وصــريح مــع المــرأة    مجــال ممارســة الحكــم والــبرامج ال و - ٦١

 .ولمصلحتها، وفي حالات معنية يطبقان منظورا جنسانيا، وخصوصا في بعض البرامج القطرية
وعلى أي حال، فإن معظم البرامج الـتي تـروج صـراحة للمـساواة بـين الجنـسين تركـز               - ٦٢

وبـين الـنهج   . وظائف وزاريةعلى ترشيح النساء لوظائف سياسية أو تدعو إلى تعيين النساء في    
الأكثر استراتيجية، سعي البرنامج الإنمائي لتعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في الخطـة الخمـسية                 

وفي الهند، أشترك البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمرأة مع المناصـرين لحقـوق         . لمصر
زيــا مــن الخطــة الوطنيــة الخمــسية المــرأة في العمــل مــن أجــل جعــل المنظــور الجنــساني جــزءا مرك

وفي سويسرا، دعم البرنامج الإنمائي إدماج المنظور الجنساني في الدستور، ومـشاركة            .  العاشرة
وفي . المنظمات النسائية واتمع المدني في تقييم مشروع الدستور للتأكد من مراعاتـه للمنظـور            

ظـور الجنـساني ووضـع غايـات        كازاخستان، تضمن مشروع حقوق الإنسان تعمـيم مراعـاة المن         
المـدى الطويـل، وتـشجيع إقامـة دورات دراسـية عـن             في  مستهدفة لتأثير المـساواة بـين الجنـسين         
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ــسانية      ــى القــضايا الجن ــز قــوي عل ــة، مــع تركي ــشرية في الجامع ــة الب ــاون  . التنمي ــبين، تع وفي الفل
العـدلي، بمـا في ذلـك     البرنامج الإنمائي مع صـندوق الأمـم المتحـدة للمـرأة في العمـل مـع النظـام                   

وفي البوسـنة والهرسـك، كـان ثمـة         . تدريب قضاة المحاكمة وتوعيـة الـشرطة بالقـضايا الجنـسانية          
والبرنامج الذي اضطلع به البرنـامج      . مشروع لتسهيل تنفيذ قانون يتعلق بالمساواة بين الجنسين       

ة الفتيـات والنـساء     الإنمائي في السلفادور استهل بالاعتراف بأن العنف يضعف إمكانية مشارك         
وهـدف البرنـامج هـو إيجـاد مجتمـع          . في اتمع مشاركة كاملة وعلى قـدم المـساواة مـع الرجـل            

 .خال من العنف
 الطاقة والبيئة  

يقدم مقر برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بعـض النـهج والاسـتراتيجيات الجيـدة لتعمـيم                  - ٦٣
ــة لل مراعــاة المنظــور الجنــساني في عــدد مــن القطاعــات    ــبرامج  م، وثمــة أمثل ــدة في ال مارســة الجي

هنــاك وعــي عــام بــأن إدراج المــرأة في الــبرامج ضــروري لتحقيــق الأهــداف الخاصــة  و. القطريــة
ية التقليديـة   نوتتيح مـشاريع حمايـة البيئـة فرصـا لمكافحـة الأنمـاط الجنـسا              . بإدارة الموارد الطبيعية  

 .ين وجنوب أفريقيا الفلبوتعزيز المساواة بين الجنسين، كما حدث في
 بلـدان في    ت عـدة  فقـد أشـار   . ومرة أخرى، يبدو أن ثمة فرصا في هذا اال قـد فاتـت             - ٦٤
ها إلى الاضطلاع بأنشطة على الصعيد المحلي تستهدف المرأة، ولكـن لـيس ثمـة أي دليـل             رتقاري

 .على معالجة القضايا الجنسانية على مستوى السياسة العامة
 الإيدز/لبشريةفيروس نقص المناعة ا  

الإيــدز هــي أحــدث مجــالات العمــل في برنــامج /مــشكلة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية - ٦٥
الإيـدز، لكـي تكـون      /والـبرامج المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           . الأمم المتحـدة الإنمـائي    

. الرعايـة فعالة، يجب أن تعتبر العلاقات بين الرجل والمرأة مركزية في قـضايا الوقايـة والحمايـة و                
يوجد على الصعيد القطري عمل يـضاهي قـوة وتركيـز برنـامج الإيـدز                ومع ذلك، يبدو أنه لا    

فلم يعثر التقييم على أي استراتيجية صـريحة لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                . الموجه من المقر  
 .الإيدز/خاصة بمجال العمل المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية

م بعـض الـبرامج الممتـازة ودعمـا جيـدا مـن مكتـب سياسـات التنميـة،                   وقد وجد التقيي   - ٦٦
القيــادة، تطــوير وهنــاك مبــادرات، مثــل برنــامج  .  مكتبــا قطريــا٣٠منــها برنــامج عــالمي يــضم  

. الإيدز بطريقة جديدة، تـشمل التوعيـة بالقـضايا الجنـسانية          /تسعى إلى معالجة مشكلة الفيروس    
 علـى  -سـيما الدراسـات القطريـة      لا-للبيانـات  وكان من الصعب العثور من مصادر أخـرى        

وفي حين أن بعض المشاريع تعالج القضايا الجنـسانية،         . دليل يبين مدى تعميم المبادرات الفردية     
 .لم تعر المشاريع الأخرى أي اهتمام للعلاقات الجنسانية والمساواة بين الجنسين
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 منع الصراعات والإنعاش  
لإنـسانية احتياجـات المـرأة ولكـن توجـد هنالـك أيـضا فـرص                يجب أن تراعي الجهـود ا      - ٦٧

حيوية ترتبط بالمساواة بين الجنسين نظرا لأن المرأة تمارس في فترات الـصراع والأزمـات أدوارا                
 .خارج أدوارها الجنسانية التقليدية

وجــود عــادة في البلــدان المتــأثرة بــالكوارث الطبيعيــة    الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برنــامجل - ٦٨
وغالبــا مــا يكــون أول وكالــة تتواجــد أثنــاء وبعــد الــصراع ويرحــب المــانحون عــادة بــأن يقــوم   

 .وتعتبر هذه مزية نسبية كبيرة. بتنسيق برامجه الأمم المتحدة الإنمائي برنامج
حـتى الآن بـدور رائـد في مجـال شـؤون الجنـسين               الأمم المتحـدة الإنمـائي       برنامجلم يقم    - ٦٩

مارســة هــي ممارســة جديــدة فلــم تتــوفر لــه بعــد اســتراتيجية جنــسانية  ونظــرا لأن الم. والــصراع
محددة ولكن يجري العمل لإعداد مبادئ توجيهيـة لإدمـاج المنظـور الجنـساني في جميـع خطـوط                   

 .الخدمات
بدور رائد في تكوين ج مستنير لإدمـاج         الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجيمكن أن يقوم     - ٧٠

 .راتيجية الإنمائية اللاحقة للأزمةالشؤون الجنسانية بالاست
 

 تعزيز المساواة بين الجنسين -دال   
 الدعوة والشراكات  

لتعميم المنظور الجنساني تعزيز المـساواة بـين      الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجتشمل ولاية    - ٧١
 ويتفــاوت بدرجــة كــبيرة مــن بلــد إلى آخــر مــدى مباشــرة المكاتــب القطريــة التابعــة  . الجنــسين

ففـي بعـض البلـدان يـشعر        . هـذه المـسؤولية ومـستوى ظهورهـا        الأمم المتحـدة الإنمـائي       برنامجل
وفي بلـدان أخـرى اسـتطاع       . الموظفون بأم يفتقدون الاختصاص لتعزيز المساواة بين الجنـسين        

الاســـتفادة مـــن الفـــرص المتاحـــة لـــه اســـتنادا إلى الخـــصائص   الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي برنـــامج
وفي بعــض الحــالات تكــون هنالــك حركــة   . والثقافيــة للبلــد والظــروف الــسياسية الاجتماعيــة 

تقديم الدعم وإضفاء الشرعية في العلاقة مـع         الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجنسائية قوية يستطيع    
 .الحكومات ويكون من الأفضل في حالات أخرى العمل دوء

 لمستوى القطريالمواضيعية الجنسانية على ا المتحدة الأممأفرقة   
ــيح لمؤســسات      - ٧٢ ــسية تت ــسانية شــراكات رئي ــة المواضــيعية الجن ــة العامل  الأمــمتمثــل الأفرق

ولم يـتم حـتى الآن الاسـتغلال        . اتخاذ مواقف مشتركة ومناصـرة المـساواة بـين الجنـسين          المتحدة  
ود هـذا   أن يق ـ  الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج ولـيس مطلوبـا مـن       . الكامل لهـذه الآليـة الواعـدة      
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الجهد بالضرورة ولكن يـتعين عليـه دعـم الجماعـات وتـشجيع إنـشائها أو تنـشيطها في البلـدان                     
 .التي لا توجد فيها

في الأفرقـة    الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج يشارك عـدد مـن المكاتـب القطريـة التابعـة ل            - ٧٣
فرقـــة في وقـــد تحقـــق بعـــض النجـــاح كيـــف عملـــت هـــذه الأ  . العاملـــة المواضـــيعية الجنـــسانية

وفي البوســنة والهرســك . كازاخــستان لكتابــة تقريــر جنــساني بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
وفي الهنـد عملـت مـن أجـل أن يكفـل      . أصدرت تقريرا عن الأسر الـتي يرأسـها شـخص واحـد       

وفي الفلـبين   . للمساعدة الإنمائية المساواة بين الجنسين كأكبر عامل مـشترك         المتحدة   الأممإطار  
م الفريق بصياغة المبادئ التوجيهية لتعميم المنظور الجنساني في البلاد الذي اعتمدته الحكومـة              قا

وفي بلــدان أخــرى سمــح للأفرقــة العاملــة المواضــيعية  . بعــد ذلــك إضــافة إلى شــركائها الإنمــائيين
 وقد بذلت جهود لإنعاش النظام على سبيل المثال قامت مجموعـة مـشتركة            . الجنسانية بالانتهاء 

المعــني بــالمرأة  الأمــم المتحــدة صــندوق يقودهــا ٢٠٠٥ينــاير / الثــانيكــانونبــين الوكــالات في 
 المتحـدة   الأمـم للـسكان ومنظمـة      الأمم المتحـدة     صندوقو الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجوتضم  

للطفولـــة واللجنـــة المعنيـــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة بإصـــدار دليـــل جديـــد للمـــوارد 
وينبغـي أن  . لمواضـيعية الجنـسانية كـان لا يـزال ينتظـر الاختبـار علـى نطـاق واسـع               للجماعات ا 

يكون الدليل الجديد مفيدا ولكن نظرا للطلب المتزايد علـى الوقـت والآليـة المتنافـسة لـشبكات                  
 .إدارة المعرفة يرجح للأفرقة العاملة الجنسانية أن تنجح في حالة وجود القيادة أو توفر الحوافز

  الأمم المتحدة الإنمائي برنامجالإنمائي للمرأة والأمم المتحدة  صندوق  
يقتصر هـذا التقيـيم وفقـا للـصلاحية علـى مناقـشة أداء برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  - ٧٤
يعتبر تقييما لصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة وتقتـصر نتائجـه فيمـا يتعلـق بـصندوق                    ولا

ما قام به الصندوق وما في استطاعته أن يقوم به لدعم عمـل برنـامج    الأمم المتحدة للمرأة على     
 :وينظر التقييم في خمس نقاط هي. الأمم المتحدة الإنمائي

 ولاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيما يتعلق بتعميم المنظور الجنساني؛ )أ( 
 لمرأة؛الدور المتغير والنهج الموسع لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي ل )ب( 
الجهــود الحاليــة المبذولــة لتخفــيض النفقــات ومــا نــتج منــها مــن ارتبــاك في           )ج( 

 المؤسستين بشأن الأدوار المؤسسية والعلاقات؛
 حالة التعاون الراهنة؛ )د( 
 .توصيات من أجل المستقبل )هـ( 
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لتعمـيم  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الولاية الخاصة به ويجب عليـه مباشـرة مـسؤولية               - ٧٥
ومجمل مفهوم تعميم المنظور الجنساني هـو العمـل مـع المـرأة             . المنظور الجنساني في جميع أنشطته    

ومن أجلها والعمل لتحقيق المساواة بين الجنسين لا يشكل صورة مستقلة لمؤسسة تركـز علـى                
الإنمائيـة  وإنمـا يتوقـع أن تراعـي جميـع الجهـود      . المرأة مثل صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة     

الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وعـن قـصد الفـوارق الجنـسانية وتعزيـز                 
وقــد تم تعريــف دور صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في هــذا   . المــساواة بــين الجنــسين 

 .السياق
إلى توسـيع دور    لقد أدت قرارات الجمعية العامة وقرارات الـس التنفيـذي المتلاحقـة              - ٧٦

ويتوقــع الآن الجمــع بــين منظومــة الأمــم المتحــدة      . صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة    
والمنظمات غير الحكومية وتعزيز الحوار المتعدد الأطراف بشأن تمكين المرأة والعمل علـى تنفيـذ      

ومنظمـات  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة وحفـز التعـاون بـين الحكومـات                  
/  مـسألة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          ٢٠٠٢وأضافت الجمعيـة العامـة في عـام         . اتمع المدني 

وشـجعت  . الإيدز وآليات تعزيز المساءلة في تحقيق المساواة بين الجنسين والتركيز علـى أفريقيـا              
مــم الجمعيــة العامــة صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة أيــضا علــى العمــل مــع مجموعــة الأ 

المتحدة الإنمائية لضمان إدماج الأبعاد الجنسانية لجميع الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة في الأهـداف                
 .الإنمائية للألفية والأنشطة التنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة

في ســعي قيــادة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتحقيــق الترشــيد والوفــورات اتخــذت     - ٧٧
ات تعمــيم المنظــور الجنــساني والمــوارد لــدى صــندوق الأمــم المتحــدة موقــف مفــاده اســتنفاد آليــ

وتم تـــشجيع صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة بـــشكل صـــريح في   . الإنمـــائي للمـــرأة
ــام ــائي وفي       ٢٠٠٢ عـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــع برنـ ــراءات مـ ــشراكات والإجـ ــيع الـ  لتوسـ
للمـرأة مستـشارا خاصـا لمـدير البرنـامج          عين مدير صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي          ٢٠٠٤ عام

ــد صــلاحياته حــتى الآن     ــالرغم مــن عــدم تحدي ــسانية ب ــشأن القــضايا الجن وربمــا تكــون هــذه  . ب
القــرارات قــد أعطــت إشــارات ســلبية لمــوظفي برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وأضــعفت مــن   

عت المفهــوم وحــدة شــؤون الجنــسين والمناصــرين داخــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وشــج  
القائل بإمكانية قيام صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة لمهـام تعمـيم المنظـور الجنـساني نيابـة                  

 .عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
تجاهل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقديم التمويـل والمـوارد التقنيـة مـن أجـل سياسـته                   - ٧٨

الإنمائي للمرأة تماشـيا     المتحدة   الأممكما لم يزد تمويل صندوق      المتعلقة بتعميم المنظور الجنساني     
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 الأمـم المتحـدة     برنـامج وأدى ذلك في النهاية إلى المنافـسة علـى المـوارد بـين              . مع ولايته الموسعة  
 .الإنمائي للمرأة بدلا من التعاون بينهما في العمل المتحدة الأمموصندوق الإنمائي 

 في المائـة  ٧٠رية تجربة مزدوجة ففي الوقـت الـذي أبلـغ فيـه     كانت تجربة المكاتب القط  - ٧٩
منها عن تعاون فعال وفعال للغاية بين المنظمتين كان هنالك أمثلة كـثيرة للتعـاون الإيجـابي بـين       

الإنمـائي للمـرأة واعتمـدت النتـائج في          الأمـم المتحـدة      صـندوق و الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنامج
ــدان إلى حــد كــبير ع   ــرادى البل ــة  ف ــى الشخــصيات المعني ــصائية   (ل ــائج الدراســة الاستق انظــر نت

 .كما تبرز الحاجة أيضا للوضوح المؤسس).  من التقرير١ المرفق
 

 الدروس المستفادة -رابعا   
يخلص التقييم إلى أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يفتقر إلى كـل مـن القـدرة والإطـار          - ٨٠

وأوجـه القـصور الرئيـسية    . مراعـاة المنظـور الجنـساني    تعمـيم المؤسسي لاتخاذ ج منتظم وفعال ل
 :هي

 لم يكن تعميم مراعاة المنظور الجنساني مرئيا أو صريحا؛ )أ( 
لم تكن هناك خطة استراتيجية مؤسسية لوضع سياسـة تعمـيم مراعـاة المنظـور         )ب( 
 موضع التنفيذ؛الجنساني 
 ؛ والخطوات كانت مبسطة وآلية )ج( 
لتقييمــات الــسابقة الــتي تحــدد وفقــا لرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لم يعمــل ب )د( 

 .أوجه قصور مماثلة، وأرسل إشارات متضاربة بشأن التزامه وتوقعاته
طويلـة  تكـون     مبعثـرة وربمـا لا     “جزر نجـاح  ”هي  إنمـا  نتائج  التي أثمـرت عن    المبادرات   - ٨١

لا مــن الاعتمــاد علــى ــج مؤســسي  فهــي تعتمــد علــى الاهتمــام والجهــد الفــرديين بــد  : البقــاء
والنتائج التي أحرزها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي مبنيـة علـى التقـارب بـين العناصـر                  . نظامـي
 :التالية

 الالتزام القوي من جانب الإدارة؛ )أ( 
 لتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛استراتيجية وسياسة واضحتين وفعالتين  )ب( 
بـشأن  شـورة  ر يتمتعون بالكفـاءة والخـبرة الفنيـة لتقـديم الم ـ          وجود موظفين كبا   )ج( 

 ضمن البرنامج القطري؛تعميم مراعاة المنظور الجنساني 
 ولية تنظيمية جماعية؛ؤالوعي بتعميم مراعاة المنظور الجنساني بصفته مس )د( 
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التــــدريب المنــــهجي في مفهــــوم وأدوات وقــــضايا تعمــــيم مراعــــاة المنظــــور   )هـ( 
 و ؛الجنساني
 .الموارد المالية المخصصة لهذا الغرض )و( 

المـساءلة  ) ب(القيـادة؛   ) أ: (ت فئـات هـي    ـوتنقسم الدروس المستفادة الأخـرى إلى س ـ       - ٨٢
جمـع المعلومـات والتـشارك في الخـبرة؛        ) د(فهم تعميم مراعاة المنظور الجنساني؛      ) ج(والحوافز؛  

 .الآليات المؤسسية) و(؛ و ـة المالياتلتزاملاا )هـ(
 القيادة
. مـن إنجـازات بعـض الأفـراد الملتـزمين جـدا           حــد   غياب القيادة في المستويات العليا      إن   - ٨٣

أن توضــح مــا الــذي يعنيــه تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني بالنــسبة الإدارة العليــا ويجــب علــى 
ؤسسي علـي   لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كما يجب تكميل القيادة بآليات لإضفاء الطابع الم           

 .السياسة العامة
 المساءلة والحوافز

ولية عن تنفيـذ تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني ضـمن              ؤليس من الواضح أين تقع المس      - ٨٤
ولية ؤولأن المنظور الجنـساني هـو مـسألة عامـة التـأثير، فـإن المـس               . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

ــرد، ثم علــى رؤســاء المكاتــب     ــا أن  .  والإداراتيجــب أن تقــع علــى كــل ف وعلــى الإدارة العلي
 .أن تكفل مسألة الأفراد والوحداتولية النهائية وؤتتحمل المس

إلى فمثلا، تقديم تقارير سـنوية       -ويجب أن تكون هناك مساءلة على أعلى المستويات          - ٨٥
تقييمــات نتــائج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني يجــب أن يــدخلا ضــمن و - لــس التنفيــذيا

 . الإدارة العليافاءاتوك
كمـا يجـب الاعتـراف بالنـشاط     . أن تكون المساءلة مصحوبة بالجوائز والحوافز  نبغـي  وي - ٨٦

الكبير لتعميم مراعاة المنظور الجنساني ببرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وتـشجيعه والمكافـأة عليـه       
 .كمثال للآخرين

 بناء الفهم والقدرات
 يخلـق الإربـاك ويعيـق       “تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني       ”لح  إن الفهم المختلف لمـصط     - ٨٧

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يعرف الكيفيـة الـتي تفهـم ـا المنظمـة تعمـيم                  ينبغـي ل و. التقدم
ويـستدعي بنـاء القـدرات المطلوبـة وجـود مـوظفين            . مراعاة المنظور الجنساني وتقترحها لتنفيذه    

 .ام وظيفية وأوضاع جغرافية محددة المتطلبات في مهمتخصصين إضافيين وتدريب يعالج
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والقدرة على المـستوى القطـري هـي أمـر بـالغ الأهميـة بالنـسبة لتعمـيم مراعـاة المنظـور               - ٨٨
 لا تمتلــك في كــثير مــن الأحيــان الخــبرة للــشؤون الجنــسانيةكمــا أن مراكــز التنــسيق . الجنــساني

 الشؤون الجنسانية علـى المـستوى       ياستخدام مستشار لذا، يجب   . الفنية الكافية لمهامها المتنوعة   
ــامج الأمــم    . الإقليمــي بدرجــة أكــبر  فالقــدرات المعــززة علــى المــستوى القطــري ستــسمح لبرن

ن ينشئ شراكات أقـوى مـع اتمـع         أالمتحدة الإنمائي بأن يأخذ نصيبا أكبر في تنسيق المانحين و         
 .المدني
 - مزودة بالعدد الكافي من الموظفين، وموقعهـا         بالمقر غير  لشؤون الجنسانية إن وحدة ا   - ٨٩

 وأصبح مؤخرا يخضع لمدير مكتـب       الممارسات المتعلقـة بالفقر  الذي كان في البداية ضمن مجال       
 . في أن يكون لها تأثير بالمنظمةلا يساعد - السياسات الإنمائية

 إدارة المعارف ونشر الخبرات والتشارك فيها
 المتحدة الإنمـائي العديـد مـن فـرص الـتعلم، وهنـاك القليـل مـن                  لقد فوت برنامج الأمم    - ٩٠

ويجــب إدمــاج التحليــل الجنــساني في عمليــات الرصــد . الــذاكرة المؤســسية أو تبــادل المعلومــات
وإضــافة أسـئلة بخــصوص الـشؤون الجنــسانية بغـرض تقــديم    . والتقيـيم لتـوفير معلومــات متعمقـة   

ــسنو     ــدد ال ــويلي المتع ــار التم ــشأن الإط ــر ب ـــى ات تقري ـــأن  و: الترحــابستلق ــن ش ــداف م الأه
 .أن تحسِّــن فائدة الأجوبةالواضحة على مستوى البرنامج وعلى المستوى القطري المقايـيس و

ولكـن يبـدو    .  مـوردا قيمـا    الشبكة المعنية بالمساواة بين الجنـسين     من المحتمل أن تكون     و - ٩١
. لية بدلا مـن المـشاركة في الخـبرات        أا تستخدم بصفة أساسية للسؤال والإجابة عن أسئلة عم        

 .للشبكة سيحسن من فائدامُــيـسِّــر ووجود 
 الالتزامات المالية

ــين        - ٩٢ ــساواة ب ــشأن الم ــشتركة ب ــدرات، وللبرمجــة الم ــاء الق ــدريب ولبن ــة للت ــوارد مطلوب الم
  برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي تعراض الــدقيق للاحتياجـات، يجــب علـى  وبعــد الاس ـ. الجنـسين 

تــوفير مــا يكفــي، ومــا يمكــن الاعتمــاد عليــه، مــن التمويــل والوظــائف لتعمــيم مراعــاة المنظــور   
 .ويجب أن تكون الموارد المالية مخصصة ويمكن تعقبها. الجنساني

 الشراكات والدعوة
. تختلف فعالية الشراكات والدعوة من بلد لبلد، تبعا للمهارات الفردية والشخـصيات            - ٩٣
لعــدم امج الأمــم المتحــدة الإنمــائي فرصــا لتــشجيع المــساواة بــين الجنــسين   ت موظفــو برنــويفــو

أيــضا كيــف لهـــم كمــا أنــه لــيس مــن الواضــح . المــسـاواة أو كيفيـــة تحقيقهـــاوضــوح مــا تعنيــه 
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يتشارك صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع منظمـات             
 .عن تشجيع المساواة بين الجنسينولية ؤسالأمم المتحدة الأخرى في الم

ويجب أن يواصل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي العمـل بطريقـة تعاونيـة مـع صـندوق                  - ٩٤
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ولكن دور صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة سـيكون دور                 

 اللـذين يمكنانـه مـن الاضـطلاع         اتفهـو لا يمتلـك الحجـم ولا القـدر         : الحارس والداعية واـدد   
 .بتعميم مراعاة المنظور الجنسانيوليات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيما يختص بمسؤ
نظام المنـسق المقـيم الـذي يـديره         أن  بدو، على المستوى القطري،     ـوباستثناءات قليلة، ي   - ٩٥

تقويـة الـشراكات الجنـسانية      برنامج الأمم المتحدة الإنمائي غير مستغل بالكامـل بـصفته فرصـة ل            
الأمـم المتحـدة للمـساعدة      ر عمـل    إطـا وإصلاح الأمم المتحـدة، و    . داخل منظومة الأمم المتحدة   

 .فرصا للتعاون بدرجة أكبريمنـح ، والأهداف الإنمائية للألفية الإنمائية
 الآليات المؤسسية

اني مرئيـا ضـمن   خلال الخمس سـنوات الأخـيرة لم يكـن تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـس         - ٩٦
ولية مـدير مكتـب   ؤالآن تحت مسيقـع  وبما أنه   . الهيكل التنظيمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

ويحتاج برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         . السياسات الإنمائية، يظل أيضا مخفيا عن نظر الجمهور       
 :تقوم بما يليلوحدة رفيعة المستوى 

 ظمة؛تكون مرئية داخل وخارج المن )أ( 
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي يأخــذ تعمــيم       )ب(  ــد أن برن ــة الــتي تفي توصــل المعلوم
 المنظور الجنساني بجدية؛مراعاة 

تسمح بوضع استراتيجيات شاملة لعدة قطاعات، بما في ذلك السياسة العامـة             )ج( 
 والاستراتيجية المؤسسية؛للموارد البشرية 

 تكفل مساءلة الأفراد والوحدات؛ )د( 
 ترصد الإنجازات؛ و )هـ( 
تيسر تبادل الخبرات بشأن الشؤون الجنسانية والتنمية عبر المكاتـب الإقليميـة،             )و( 

 .وبين المكاتب القطريةوبين المقر والميدان، 
وحدات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وموظفيـه           ينبغـي للوحـدة أن تتأكـد من أن       و - ٩٧

لمــساواة بــين الجنــسين، ومجهــزون  يا الجديــدة المتمثلـــة في االعــالم، يــدركون القــضا علــى نطــاق 
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يمكــن الالتجــاء إلــيهم للتعامــل معهــا، وأن هنــاك عــددا أكــبر مــن أخــصائي القــضايا الجنــسانية   
 .التماسـا للتوجيه

 
 التوصيات -خامسا   

ــد،         - ٩٨ ــابرة الجه ــل الأجــل، ومث ــزام الطوي ــساني الالت ــاة المنظــور الجن ــيم مراع ــب تعم يتطل
بفضل الجهـود الفرديـة ولـيس بفـضل         كان  والنجاح في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       . واردوالم
 :الأمم المتحدة الإنمائي لما يليويحتاج برنامج . تباع طرق منهجيةا

، مع المـساءلة    والالتزام الواضح بتعميم مراعاة المنظور الجنساني     رائـدة  القيادة ال  )أ( 
 والحوافز؛
 ؛ بتعميم مراعاة المنظور الجنسانيحة لولايته فيما يختصالصياغة الواض )ب( 
 ؛قدرات معززة وشاملة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني )ج( 
 لتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛الالتزام المالي الثابت والأساسي  )د( 
تقويـــة الـــشراكات وتوضـــيح العلاقـــة بـــين برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي    )هـ( 

 لأمم المتحدة الإنمائي للمرأة؛ وصندوق او
 .ر أعلاهإنشاء بنية مؤسسية لضمان جميع ما ذك )و( 

  عن هذا التقييمالتوصيات الناشئة
 

  الالتزاموإعادة توكيدرائـدة توفير القيادة ال -ألف   
ـــريجــب علــى  - ٩٩ بتعمــيم  أن يكـــرر التـــزام البرنــامج   برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مديـ

ويجـب أن ترافـق     . لشؤون الجنسانية أولويـة   يؤكـد من جديـد أن ل    المنظور الجنساني وأن    مراعاة  
أن يقـدم بيانـا واضـحا بـشأن ولايـة برنـامج الأمـم               مديـر البرنـامج    وعلى  . الالتزام موارد كافية  

ــة الــشؤون الجنــسانية      المتحــدة الإنمــائي فيمــا يخــتص بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ومركزي
ولمهمـة المنظمـة؛ وعليـه صـياغة رؤيـة في هـذا الـشأن؛ وأن يـضع خطـة                    بشريـة  لتنمية ال بالنسبة ل 

استراتيجية ذات أهداف واضحة عن الكيفية التي يمكن ـا لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن                   
. يمنح أولوية مجددة للشؤون الجنسانية وأن يقوي تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني عـبر المنظمـة                

النقـاط  ويجب أن تظهر    . ل أهدافا تنظيمية، مع الحوافز وطرق المساءلة      ِــدخُــخطة أن ت  ويمكن لل 
 لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          الجديـدتان  الاستراتيجية وخطة العمل المؤسسيتان    في   الإجرائية

أيـضا أن يزيـل أي التبـاس قـد ينـشأ مـن       مديــر البرنـامج   وعلـى  . الجنـسانية  الشؤونب ا يتعلقمفي
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ولية برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي فيمــا يخــتص بتعمــيم مراعــاة ؤناقــشات حــول تحويــل مــسالم
تعاون ـالمنظــور الجنــساني إلى صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وأن يوضــح كيــف ست ــ   

 .في المستقبلالمنظمتان 
يــع وحــدات جمفي المكاتــب ولبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في  الإدارة العليــاوعلــى  - ١٠٠

المقر وبالمكاتب القطرية أن تقدم التزامات صريحة بتعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني، وأن تـضع                 
. أهدافا واضحة ومحددة المدة الزمنية وقابلـة للرصـد كـل سـنة لمكاتبـها مـع خطـط عمـل فرديـة          

المـوظفين  ن  أعلى الإدارة العليا أن تكفل توافر خبرات فنية في الـشؤون الجنـسانية بمكاتبـها؛ و               و
 .تعميم مراعاة المنظور الجنساني أحد معايير تقييمات الأداءيكون يخضعون للمساءلة، وأن 

 أن يمارس دور القيادة للفريق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة، وأن              المنسق المقيم وعلى   - ١٠١
يقــة بطر ،“المــساواة بــين الجنــسين” مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  ٣الهــدف كفــل معالجـــة ي

، وكـذلك   الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة       عمـل   إطـار   /لتقييم القطري المـشترك   صحيحة في ا  
وبنـاء  الـتي يتخـذها المنـسق المقـيم للتقيـيم      ر ـتدابي ـالو. في الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر 

علـى  ويجـب   . وتـدرب الكفـاءات الجنـسانية     َّـــم   يـالقدرات في مجال المـوارد البـشرية يجـب أن تق          
مكتب الموارد البشرية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة أن               

 .ه الممارسة وأن يرصدا التقيد اهذِّــخـا يرس
 

 تحديد المساءلة والحوافز -باء   
ــشتمل   - ١٠٢ ــاءات يجــب أن ت ــائج والكف ــى أهــداف  تقييمــات النت ــوظفي الإدارة عل داء لأ لم
 .وعلى آليات الرقابةيم مراعاة المنظور الجنساني تعم

على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن ينشئ فرقة عمل لوضع خطـة واضـحة وعمليـة                 - ١٠٣
ويجب المكافـأة علـى     . تقييم النتائج والكفاءات  ب لإضافة معايير الأداء وإجراءات الضبط الخاصة     
 .عبر أنظمة الترقية والرواتب العمل في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني

ــل صــندوق التحــديات         - ١٠٤ ــائي أن يوجــد حــوافز، مث ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــى برن عل
الجنسانية أو جائزة الشؤون الجنسانية، للمكافأة على العمل الاستثنائي في مجـال تعمـيم مراعـاة                

 .المنظور الجنساني، سواء من قبل الأفراد أو الفرق
يرصد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أهدفـه المتعلقـة بـالتوازن بـين الجنـسين             وينبغي أن     - ١٠٥

باستخدام ، على سبيل المثال، سجل نتائج المنظور الجنساني والتنـوع؛ وتحليـل العقبـات واتخـاذ                 
 .جراءات أخرى في مجال التوظيف والترويج لثقافة المساواة بين الجنسينإ
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ــتراتيجي  لإا –جيم    ــى الاس ــاء عل ــيم   بق ــة الخاصــة بتعم ــاة ة البرنامجي ــور مراع المنظ
 الجنساني والبرامج التي تركز على المنظور الجنساني

المنظـور الجنـساني    مراعـاة    ينبغي أن يبقـي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى تعمـيم                  - ١٠٦
وينبغــي أن يظـــل المنظـــور  . وتنــشيطه كاســـتراتيجية برنامجيــة لتحقيـــق المـــساواة بــين الجنـــسين   

وينبغـي أن يـضع برنـامج       . شـاملة تعمـم في جميـع مجـالات الممارسـة          أداة  أو   “محركا”لجنساني  ا
الأمم المتحدة أهدافا قابلة للرصد لضمان المساءلة عن التنفيذ وبـروز المنظـور الجنـساني في كـل                  

ــة    ــن مجــالات الممارس ــداف والمؤشــرات    . مجــال م ــد الأه ــي تحدي ــا ينبغ ــداف  . كم ــذه الأه و ه
على سـبيل المثـال، عـدد المـوظفين المـدربين؛           (غي أن تكون على مستوى المنظمة       والمؤشرات ينب 

يـدخل  وينبغـي أن   . وكل قطر على حدة   ) والأهداف بالنسبة للأموال الأساسية وغير الأساسية     
 .جنساني للتأكد من أا تعمم الشواغل الجنسانية في تصميم السياسات والبرامج تحليل

مج الأمــم المتحــدة الإنمــائي النــهج الــذي يتبعــه مــع المبــادرات    وينبغــي أن يكمــل برنــا – ١٠٧
. ى الـصعيدين البرنـامجي والمؤسـسي      الموجهة لتعزيز تمكين المرأة وتحقيق المساواة بين الجنسين عل        

ــسين المحــددة    ــساواة بــين الجن ــرامج الم ــبر ب ــر    - وتعت ــرامج أوســع وأكث ــات ب  بعــضها مــن مكون
بعـد بـشكل كـاف      تعـالج   مع الحكومات الـشريكة الـتي لم        مفيدة في البرامج الوطنية      - عمومية
 .عدم المساواة بين الجنسينمشكلة 

  تعزيز الإطار المؤسسي –دال   
المنظـور الجنـساني   مراعـاة   ينبغي أن يدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تطبيـق تعمـيم           - ١٠٨

ني في برنـامج الأمـم المتحـدة    المنظـور الجنـسا  مراعـاة  ن الهيكـل التنظيمـي لتعمـيم        أإذ  . عمالهأفي  
 تفتقـر إلى القـدرات والمـوارد وسـلطة          ةالجنسانيالشؤون  فوحدة  . الإنمائي غير كاف وغير فعال    
 .شراف على الموظفين وتحميلهم المسؤوليةلإالبرنامج الإنمائي الواسعة ل

 داخـل   ةمكتبا للمنظمة للنهوض بالقضايا الجنـساني      وينبغي أن ينشيء البرنامج الإنمائي       - ١٠٩
وينبغـي أن يتواصـل عمـل المكتـب علـى الأقـل             . و مدير البرنامج المعاون   أمكتب مدير البرنامج    

في جميع أنحـاء    تم استيعابه   المنظور الجنساني نتائج واضحة ويكون قد       مراعاة  حتى يصبح لتعميم    
 .المنظمة
.  دة الإنمـائي  دارة برنامج الأمـم المتح ـ    إ وينبغي أن يكون رئيس المكتب عضوا في فريق          - ١١٠

كما ينبغـي أن يتـضمن الموظفـون أربعـة خـبراء في مجـال المنظـور الجنـساني علـى الأقـل يعملـون                
ووحـدات  مكتـب سياسـات التنميـة ومكتـب المـوارد البـشرية             بانتظام مع شركاء داخليين مثل      

وســيكون هــذا المكتــب مــسؤولا عــن وضــع الــسياسات  .  المقــر والمكاتــب الإقليميــة والقطريــة
ــرام ــتراتيجي    وب ــن التخطــيط الاس ــل؛ وع ــيم  لإج العم ــاة جــراءات تعم ــساني  مراع ــور الجن المنظ
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وتنــسيقها والإشــراف عليهــا ورصــدها داخــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وعــن التعــاون    
 .المشترك بين الوكالات بشأن هذا الموضوع

 مكتــب سياســات  وينبغــي أن يقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتعزيــز الخــبرة في  – ١١١
لكـل مجـال مـن مجـالات        في مجـال القـضايا الجنـسانية        التنمية عن طريق تـوفير متخصـصين فنـيين          

في أي  وسواء كان هؤلاء الفنيون يعملون في مجـالات الممارسـة أو في الوحـدات أو                .  الممارسة
مكتـب  علاقـات عمـل وثيقـة مـع     قيـام  مكتـب سياسـات التنميـة    يكفل ينبغي أن مكان آخر؛ و 

وسـيقدم الخـبراء الـدعم الفـني لتعمـيم المنظـور الجنـساني في كـل                 . نهوض بالقـضايا الجنـسانية      ال
ويمكـن أن يكونـوا خـبراء في مجـال المنظـور الجنـساني لـديهم معرفـة                  . مجال من مجالات الممارسة   

جــال الممارســة أو خــبراء متخصــصين لــديهم خــبرة في مجــال المنظــور الجنــساني إلا أن تقــديم    بم
فني في مجال المنظور الجنـساني يجـب أن بكـون جـزءا مـن وصـف الوظيفـة ولـيس فقـط                     الدعم ال 

 .مضافا إلى المسؤوليات الأخرى
 خبرا في مجال المنظـور الجنـساني عـن طريـق تعـيين              المكاتب الإقليمية وينبغي أن تعزز     - ١١٢

 فعالـة علـى     إذ أن هـذا سـيمكنها مـن ممارسـة رقابـة           . قليميين وترقيـة مهـارات المـوظفين      إخبراء  
رتقــاء بالتنفيــذ وتلبيــة احتياجــات المكاتــب لاالمــضمون الجنــساني في الــبرامج القطريــة وضــمان ا

 .القطرية من القدرات
  تعزيز الخبرة في المسائل الجنسانية في المكاتب القطرية  –هاء   

متخصــصين كبــارا للنــهوض بقــضايا أن يــضع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ل ينبغــي - ١١٣
وفي المكاتـب   . المنظور الجنساني في جميع المكاتب القطرية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي           

الصغيرة، يمكن تمويل المتخصصين بالاشتراك مع مؤسـسات الأمـم المتحـدة الأخـرى ووضـعهم                
 .في مكتب المنسق المقيم

نـــسيق القـــضايا ت وينبغـــي أن يقـــوي برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي نظـــام جهـــات  - ١١٤
كما ينبغي أن يتوفر لهذه الجهات، التي من المستحسن أن تكون من موظفين كبـار               .  الجنسانية

مـا  لديهم خبرة في مجال المنظور الجنساني، وصفا واضحا للوظيفة ومؤشرات أداء تتناسـب مـع                
ون العمل كجهة تنـسيق للقـضايا الجنـسانية لا ينبغـي أن يك ـ            و. الوقت والموارد هو مخصص من    

 .ضافيا إعملا لوقت فائض أو 
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تعزيز قدرات جميع موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في مجـال تعمـيم           –واو   
 المنظور الجنساني مراعاة 

 ينبغي أن تكون بعض الخبرة في القضايا الجنـسانية مـن المتطلبـات عنـد تعـيين مـوظفين           - ١١٥
كمـا ينبغـي أن تـشمل    . بـار المـديرين  جدد، خاصة موظفـو الـبرامج ومستـشارو الـسياسات وك        

 .عمليات تقييم كفاءة الممثلين المقيمين والمنسقين المقيمين معرفة بالقضايا الجنسانية
المنظـور  مراعـاة    وينبغي أن يعزز برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي فهـم المـوظفين لتعمـيم                 - ١١٦

 .هـا ومنـهجيا ومتواصـلا     كمـا يجـب أن يكـون التـدريب موج         . الجنساني وآثاره على وظـائفهم    
 :ويوصي هذا التقييم بالتدريب التالي

ــوظفين  )أ(  ــع الم ــداف      : جمي ــة وأه ــسانية لولاي ــسائل الجن ــة الم ــة أساســية بأهمي توعي
 سين على الصعيدين الشخصي والمهني؛برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وآثار المساواة بين الجن

فــاءة في مجــال المنظــور الجنــساني الك: موظفــو الــبرامج ومستــشارو الــسياسات )ب( 
والتنمية، وفي تحليل المنظور الجنساني الخاص بكل قطاع، ومعرفة باستخدام الأدوات التحليليـة             

 قة بتخطيط ورصد المنظور الجنساني؛والمتعل
ــطة  )ج(  ــديرون مـــن الرتـــب المتوسـ ــاءة في ال: المـ ــور  الكفـ ــيم التنظيمـــي للمنظـ تعمـ
 مجال الإدارة؛ القيـادة الـتي تـستجيب للمنظـور الجنـساني، بمـا في         ، المسائل الجنسانية في   الجنساني

ذلك تعريف التحرش الجنـسي والتعامـل معـه؛ والكفـاءة في المـسائل الجنـسانية ومـسائل التنميـة           
 الخاصة بكل قطاع أوكل موضوع أو كل منطقة؛

حـدة  كفـاءة في مجـال آثـار ولايـة برنـامج الأمـم المت             : المديرون من الرتب العليا    )د( 
الأعمـال،  جـداول  الإنمائي وأهدافه وأدائه من ناحية المنظور الجنساني، مع التركيـز علـى وضـع           

 .والمساءلة، والقيادة والدعوة من أجل المساواة بين الجنسين
. ـج نظـامي لإدارة المعـارف المتعلقـة بتعمـيم المنظـور الجنـساني         ينبغي أن يكون هناك      - ١١٧

عـزز  ييمكـن أن    مـن المعـارف مـا       برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تنـتج          والمكاتب القطرية التابعة ل   
فالتعلم من التجارب السابقة وتقاسم المعرفة أمر هـام لبنـاء           . جه في هذا الصدد   بدرجة كبيرة   

والممارسات الجيـدة   لتوثيق التجارب   البرنامج الإنمائي   يقوم  وينبغي أن   . القدرات داخل المنظمة  
مراعـاة  بحفظ المواد الموجـودة بـشأن تعمـيم       فيبدأ  الأمم المتحدة الإنمائي،    ونشرها داخل برنامج    

المنظور الجنساني في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وربط المكاتب القطريـة والتأكـد مـن تمكـن                 
 .مختلف الجهات الفاعلة داخل المنظومة من الوصول إليها
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 المنظور الجنسانيمراعاة  توفير موارد مالية كافية لتعميم  –زاي   
 ينبغــي أن يخــصص برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــوارد مــن الميــزانيتين الأساســيتين   - ١١٨

وبمــا أن المــوارد . المنظــور الجنــسانيمراعــاة للــبرامج والإدارة الخاصــة بــه لــدعم أعمــال تعمــيم   
ومـن  . لغـرض الأساسية محدودة، ينبغي أن يستأنف البرنامج عملية نـشطة لجمـع الأمـوال لهـذا ا            

المستحسن أن تستخدم هذه الموارد المخصصة لأعمال وبرامج قصيرة الأجـل أو طويلـة الأجـل              
ــل لتعمــيم     . أو ابتكــاريحفــاز ذات دور  ــسي للتموي ــصبح المــصدر الرئي ولكــن لا ينبغــي أن ت

 .المنظور الجنساني
ــيم ب ــ - ١١٩ ــسا    إ ويوصــي التقي ــشتركة خاصــة للمنظــور الجن ــة م ــة وضــع ميزاني ني جراء عملي

 .لتحديد الموارد المالية التي يحتاجها البرنامج لتعميم المنظور الجنساني
ــسجيل      - ١٢٠ ــه في تـ ــد مـــدى فعاليتـ ــام أطلـــس لتحديـ ــامج نظـ ــستعرض البرنـ  وينبغـــي أن يـ

مخصصات ونفقات المنظور الجنساني على مستوى مكتب سياسات التنمية والمكاتـب الإقليميـة     
 .ضرورةوالبرامج القطرية وزيادا حسب ال

ــار    - ١٢١ ــور الجنـــساني كمعيـ ــائي المنظـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ  وينبغـــي أن يـــستخدم برنـ
 . للمكاتب القطرية من هدف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية٢موارد البند لتخصيص 

ــم        –حاء    ــائي وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــين برن ــة ب توضــيح العلاق
 وتعزيز سبل التنسيق والتعاون بينهماالمتحدة الإنمائي للمرأة 

نمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي  لإ تعتــبر العلاقــة بــين برنــامج الأمــم المتحــدة ا - ١٢٢
للمــرأة غــير واضــحة للمــوظفين وأصــحاب المــصلحة علــى الــسواء فيمــا يتعلــق بتعمــيم المنظــور  

قـا عـاملا صـغيرا لتوضـيح سـبل          فريأن يعـين    برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         لينبغي  و. الجنساني
وقد تناولت العديـد مـن عمليـات    . التعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وتحديدها    

ينبغـي أن يــسعى الفريـق العامــل إلى إيجــاد   : التقيـيم والمناقــشات الداخليـة مــن قبـل هــذه المــسألة   
 .٢٠٠٦يه يون/مهمته بحلول حزيرانأن يكمل أفكار جديدة من مصادر خارجية و

 وينبغــي أن يكــون الهــدف تحديــد علاقــة قائمــة علــى المنفعــة المتبادلــة وتــستند إلى فهــم - ١٢٣
علــى برنــامج الأمــم  يجــب و. واضــح لــلأدوار والولايــات والمزايــا النــسبية المختلفــة للمنظمــتين  

، مـع  نمائي أن يؤكد من جديد التزامه بتعميم المنظور الجنساني على جميع المـستويات  لإالمتحدة ا 
لمـرأة ووعـاء    باعتبار الصندوق نـصيرا ل    مراعاة أن دوره منفصل عن دور الصندوق ومكمل له          

 .تمكين المرأة والمساواة بين الجنسينإلى جامع للنهج الجديدة الرامية 
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 تعزيز الدعوة والشراكات –طاء   
وتعزيـــز  ينبغـــي أن يعـــزز برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي أعمالـــه الخاصـــة بالـــدعوة  - ١٢٤

الشراكات والتواصل الشبكي داخل منظومة الأمم المتحـدة والـبرامج المـشتركة بـشأن المـساواة             
كمنـسقين   بـالنظر إلى دورهـم       ،ين المقـيم  ينلممـثل لوينبغي  . بين الجنسين على المستوى القطري    

واة سائل المـسا  فيمـا يتعلـق بم ـ    بـدور قيـادي     أن يـضطلعوا    برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      مقيمين ل 
نــشاء أفرقــة إوينبغــي . بــين الجنــسين وتعمــيم المنظــور الجنــساني داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة  

ــضرورة     ــشيطها إذا دعــت ال ــسانية وتــشجيعها أو تن ــة بالمــسائل الجن وفي إطــار . مواضــيعية معني
ــة التابعــة للأمــم المتحــدة، ينبغــي     ــة القطري ــامج الن يقــوم أالأفرق ــشجيع  برن ــل الإنمــائي بت التموي

ترك بــين الوكــالات لــبرامج المــساواة بــين الجنــسين ووضــع اســتراتيجيات مــشتركة لتعمــيم المــش
 .المنظور الجنسانيمراعاة 
شـبكات تواصـل مـع    بإنـشاء وتعزيـز   برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         يقـوم    وينبغي أن    - ١٢٥

 المـدني بمـا في    مع الشركاء الحكوميين ومع اتمع    : الشركاء الخارجيين لتعميم المنظور الجنساني    
كما ينبغي أن يعـزز قدراتـه للاسـتفادة         .  ومع الجهات المانحة الأخرى   النسائية،  نظمات  المذلك  

 .من هذه الشبكات واستثمار الخبرات والقدرات المحلية المتعلقة بالمنظور الجنساني واستخدامها
 

نــساني ينبغــي أن يعــزز الــس التنفيــذي المــساءلة عــن تعمــيم المنظــور الج   –ياء   
 داخل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

هتمام بتعمـيم المنظـور الجنـساني ونوعيتـه في          لا ينبغي أن يرصد الس التنفيذي مدى ا       - ١٢٦
 .قتضاءلاجراء المناسب عند الإالبرامج القطرية والميزانيات الإدارية أثناء عملية الموافقة واتخاذ ا

كما ينبغي أن يـستعرض     . التنفيذي متابعة هذا التقييم    وأخيرا، ينبغي أن يرصد الس       - ١٢٧
عـن ذلـك    وأن يقـدم تقريـرا   ٢٠٠٨برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التقدم المحرز فيه بحلـول عـام          

 .إلى الس
 


