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附

附件一

英聪王国代麦国一九四七年四月二日

致代理秘害是要求就巴勒斯坦问题

召集大舍特别屈舍函

(丈件 A/286)

[舟、件:英文]

辑的

一九四七年四月二日

成功湖

聊合固f\:到!届主是

创世津博士

还在者:

~奉本固政府东示，向 llij :
"英聊王固政府琦聊合国副菩提舶巴勒

斯坦脏题列λ下届大食常俞之滋事日程。英

国政府船航英固始阻圃隙肺合食委任航治地

之情形皇辍犬舍，业;如苛求大俞根拔意章第

十倏之规定提出阴於巴勒斯坦舶来政府之建

蔬。

英国政府应於提出此项蔬·求之隙，蔬路

警畏注意，巴勒斯坦惘题殊宜及早予以解

诀;叉聊合固若不事先提勤就此项阴题加以

被前‘则至于屈?在窗峙或1M不能诀定.&!!提何

帮建藩。因此，英固政府i刊号秘吉民{在早召阔

大宙特别屈宫，悴可和l揣一特别前沓l割，合

其篝俯於犬窗下屈指宵峙， ~苦;革Hll段所边问

题之事宜。"

(在署) Alexander CADOGAN

附件二

埃及、伊朗、叙利亚、黎巴嫩、寐地里拉

伯等国政府要求将一事项列入特别

屈舍哉事日程函

(文件 A/287)

[原件:英丈]

美京菲磕1囚

一九四七年四月二十一日

祀的成功湖

胁合国础苦是

Trygve Lie II-Wf
莲在者:

回奉本固政府来示，内阁:埃及政府蓝

侬照犬宙曹行挠事规则第十八{靡之规定，蔬

求 ~l号下阅项目列 λ 郎;民於一九四七年四月二

十八日召 I;自以路到!巴勒斯坦问题之肺合国大

时将另 I!属自哉事日程。该项目结:将止巴勒

斯坦之委任就治;宜偏巴勒斯坦梅立。

件

本大使 11国向荒草也害是表示敬意。

埃及犬使

(簧署) Mahmoud HASSAN

(丈件 A/288)

[原件:英文]

美京辈盛顿

伊拉克犬使筒

一九四七年四月二十一日

妞的成功湖

聊合圄酶害是

Trygve Lie 阁下

运罄者:

回奉本国政府东示:嘱依照大食曹行蔬

事规则第十八f靡之规定，蔬黄秘害是瓣下阅

项目列λ舶於一九四七年四月二十八日召阔

之大食特别屈食蔬事日秤，作绍一增列项

目:将止巴勒斯坦之委任就治;宜饰巴勒斯

坦捣立。

本犬使顺向 黄融害岳重表敬，宫。

大倪

(簇署) Ali JAWDAT

(丈件 A/289)

[原件:英文]

美京菲盛顿

一九四七年四月二十二日

酶菩提 Trygve Lie 阁下

莲理者:

原接本固政府司II示嘱依照大食暂行藩事

规则第卡八{靡之规定蔬黄舵、害是掰下阔项

目列λ舶於一九四七年四月二十八日召阔之

大宙特别屈食雄事日程作篇一增列项目:将

止巴勒斯坦之委任航治;宜怖巴勒斯坦溺立。

本公使顺向黄融、菩提重表敬，宫。

位利亚公使

(菇署) Costi K. ZURAYK

(文件 A/290)

[原件:英文]

美京莘盛睛

一九四七年四月二卡二日

甜苦是 Trygve Lie 阁下

运密者:

顷奉:4:国政府部l示黯依照大食曾行蔬事

规则第十八倏之规定蒲求牌下阅增列项目列

λeJJ~将於一九四七年四月二十λ日召周之大



富特别屈售港事日辛辛:将Jl:巴勒斯蚓之委任

就治;宣饰巴勒斯ifl~蜀立。

本公使顺向贡泌吉岳重表敬立。

黎巴嫩驶去公使

(祭署) Charles MALIK

(文件 A/291)

!原件·英文]

R. J;~ ~I~ Jtf创
麻tl~ ~~拉伯公{!E附

一九四，七年四 n 二十二日

的构成功湖

聊合国秘吉是

Trygve Lie 阳-I'"

远程者:

可i奉本固政府司II示，即j{在ftff犬衍自行揭幕规

则第十λ{靡之规定荷求如干lJ自项目列λ一丸

四七年四月二十八日召IJ目之犬俞特别阴衍蔬

事日在:能止巳勒斯坦之委任就治;宜饰巴

勒斯坦确立。

本公使顺向 1号泌杏民Hi:表示敬;~。

公使

(结署) Asad AL-FAQ.lH

附件三

特别饲瓷阁智行;差事规则

(文件 A/Ae. 13/?)

[原件:英文 l

主席、副主席、及组告员

第一倍

特别荫查!型自行理增主席、副主席各一

人，辍告昌一人或者干 λ 。

第二恰

主席不能行使橄捞峙，膝另涅主席以铺

足前任 f~l未屈捕之任期。

第三恪

副主席代行主席同筑路峙，其樵力责任典

主席 I词。

第四偌

除本规则其他{瑾款 m赋予之榷饵力，主

席陈宣告每我食挠之阔食、散食、指导言 t揄，

但每次舍蔬 1在本规则各{撵准行，准于费主，

购r.~题交付表诀，及宜怖诀哉。主席脏;裁走

程序惘题;除受本蔬事规则各{靡之限制饵，

主席垂}於每我食;孟之和 J乎有完全控制之榷。

二.苔丈

第五f每

限另有的定不用傅蒜外，商侄 l每l庭理其

工作峙英文、法丈韭用。

第六?李

克程人之不能边用胁合国正式话文革 t

通例须自俯傅萍员。克器人绵翻贺 l等l 作程"

不能还用任何正式需文韭不能守俯傅萍

峙，由秘吉 ~i-\:绢ill俯傅器具。

三 . f.己 li

第七倍

!哈拥任阳韶 J.，~有机某

之某一部分裂成迫自祀饶

各次公阅及二1~公Imf1~在

第人俯

各召~~;前j均封在组成地

委员。荫街阳~!可现各别情

前路边全部或一部分~~成

运各委抖。

四 舍域之尘阳、$)于阳

第九f条

除言周1f阳l 另有诀定外，宵哉}}~公阅翠轩 1

之。



人外，代表二λ待续赞成此项提案费言，费

言反割此项提案在·亦得有二人。

第;.-七僚

特别肃查罔得限制每-费言人之赞言峙'

闭。

第十八馀

代表得随陪费勤秸束辩揄，不阳是否已

有任何其他代表表示欲费言之，首晃。 1t於拮

束辩前之勤蔬如有真J莓，主席偌待尤静二人

费言。

第十九傍

主席臆授度特别前查团割於桔束辩袖之

勤蔬所持之意向。伯特别翻查周同意劫束辩

揄，主席腹宣告辩揄秸;束。

第二十除

决拖柔、修正主运反贯自1勤蔬之提出，靡

剧毒面主意之，韭J应运交主任邮吉，由主任邮吉

揣j躇本分运各代表。任何提案通例弗於啻蔬

前一日已掰其!股本分法，各代表，不得於特别

翻查国j任何含5益中交付市揄或表诀。但修正

案或剧於程序之勤哉，主席得交付言H自蕃蔬。

第ζ十一侮

提案之各部分，如路代表靖求，得分别

表决之。

第ζ十ζ馀

~j於提案如有雨{固或雨{固以土之修正案

提出，特别荫查匪i屈;先就内容舆原提案相去·

最·这之修正案表~V~之，我就内容舆原提案~

远之修正案表诀之，王所有修正案壶付表决

峙刽止。

第ζ十二f命

修正案我}於提案有所修改、增横陈靡先

付表决，如修正案成立，臆掰修正後之提案

交付表诀。

六.表法

第ζ十四僚

特别翻查固每一委员臆有一{固投票罐。

第A十五僚

特别翻查固之诀蔬驭出席及投票委员温

宇毁之网志~之。秉榷不作投票施。

第二十六僚

特别调查图表诀涵在;.Ja翠手翁之，但任

何代表得靖求以唱名方法表诀，唱名表诀膳

依委员国名英文字母排列之~序鸡之。

第二;.-七傍

参加唱名投票之每一委员国所投之票膳

截λ祀簸。

第A十人倏

表决涅磐以外之事项峙，如遇可否罔毁，

臆於于;~宙越堪行第二我表决。此项食哉膳

於第一次表诀後之四十八小峙内奉行之，业

膳於蔬事日秤a中在明掰京军霞事项理行第二决

表诀。但第二我表泱估果如仍可否同段，该

提案臆作篇否诀。

，是.中起委员舍足拉宫庭

第A十九侮

特别荫查图得走查小粗委员舍。

第二十傍

酶害是街崩需要自行或缸由其所指定之

剧毒庭峨员向特别前查固或任何才、粗委员舍

提出任何口商或毒面隙涵。

人.膊格员

第三十一侮

受委兢陆国亚拉伯民族犬同盟最高委员

食及巴勒斯坦措太憾舍得派聊船具驻荫查

固。各鞠船员等臆供始萌查固驭其所需之情

辍或协助。各聊船虽待自勤就其韶篇遍合之

情辍提供商查固斟酌裁诀。

九.挂害~口挂

第二+ζ馀

葫查团得斟酌榷宜邀前政府或樵阔代表

或私λ就任何有I捕事项提出害程或口程。

第二十二馀

巾站'费言槐啻峙须苟明晃裔人挠作程之

事题。

第二十四蜂

拥查圄韶姆逼赏峙待蒲求费言之申蔬交

付小奉It委员宙窑聋韭据共建蔬。

第三十五侮

翻聋圄如诀定于克器人以资言楼禽，愿

舰各别情形诀定恩副其意克之峙阔舆地站。

翻沓固待建蔬克程人提具害程。

第二十六悔

荫沓固待视其所有之峙!闭，规定晃疆人

人数或每人之诺言峙闹。

第二十毛馀

荫;查回韶篇遍富峙，得踊吉面程前交由

尺l、在l委员宙按市业提具辍告。

十.修正、停止通用

第三十人馀

特别拥在国得以出席及投票委员温宇黯

斟上之间，意修正或停止本蔬事规则之边用。



附件四

特别词沓圈在巴勒斯坦之旅程

[原件:英文]

前阴地黠

六月十八日 耶路撒冷一一各庭生政

同教教堂 (Haram esh Sharif 及 AI-Aq­

sa);泣壁 (Wailing Wall); 沓城 (Hurva，

Rabbi Yokhanan Ben Zakkai , Nissim Bey 及

Stambouli)四跑拜堂;里墓堂(Church of the

Holy Sepulchre)，以及问教最高现事宵。

六月十九日. 海法(Ha价)

市政委员食主席及委员在市政鹿招待葫

查[萄; Shemen 工服U~描太人掰础之肥皂及

油服) ; Karaman Dick 及 Salti 拮屈服(52.

拉伯); Ata 彷辙服(脑太);合侨燎泊股份

有限公司;卡要商(Carmel)山。

六月二十日. 死海足耶利哥 (Jericho) 医

巴勒斯坦炭酸饵组造版U~巴勒斯坦炭

酸钢公司所有，服工里拉伯人及猫太人各

宇); Beth Haaravo 之描太畏民居留匾;的

但河(Jordan River) 上之阿楞比 (Alle口by)

椿;古耶利哥(old Jericho) 之遗胁，包括爱

利N;井垣 (Elisha's Well and Walls) 。

六月二十一日. 希伯偷(Hebron)一一别是巴

(Beersheba) 一一迦睦 (Gaza) 医

Ain Arroub: 公告困基站;希伯偷:培

利(Bailey)中*; Macphela 之间教堂及洞穴;

别是巴:女枝、另股、迦睦:公立思授及公

告森林站;而jj莲在市府花圈招待荫查团。

六月二十四日. 札-ft(JaJJa)、拉姆勒(RamIe)

~ Beil Dajan

拉姆勒 (RamIe) 市招待舍。 Beit Dajan:

The Golden Spindle (彷锻服) 0 Jaffa: 巴勒

斯坦锢鲤工服; Dajani 吕即私人臀院; Riad

在; Hassan Arafe 市立粤授;海港;肺跻防

止院及撞疲中心;市郊，包括猫太匾。

六月二十五日. 特拉雄夫(Tel Aviv)

市提及市撬舍於市政鹿招待翻查圄;海

港、模钝粤院、 Goldberg 教授精硅光串笛器

贯除军;Elite 巧克力服;美销筒;巴勒斯坦

工棠品席琵展究所;女性移民收容所;美国

人范假牙所;市政府住宅匮叶割;措太民族甚

金食主辩之"人民地舆"展竟食;大教堂(The

Great Synagogue); 市立比盛(Bilu)及卡塞商

(Camel)串搜;市府假雅康河(Yarkon River)

边艇款待翻任罔。

、

六月二十六日. 盐刁吉布 (Negeb) 足 Hafet;:，

Hairn 二地

Revivim , Nir Am 及 Hafetz Haim 之宿

民居留匮

六月二十七日. 耶路撒冷

希伯来犬串(包括柬方事院及阿教固

害筒); Hadassah ~辈院及 Ratnoff 臀移中心。

六月二十八日: 拉底拉市 (Ramallah) 那布

鲁斯(Neblus)足都商克姆( Tulkarm)等地

拉赢拉市市是於市政席辩公膳招待前任

国I; 如村捕女教师司II棘中心，美因查克教立

另授。那布鲁斯:雅各井(Jacob's Well);市

是於市政摩招待锢在国; Shaker 肥皂服。都

雨克姆:52.拉伯 Kadoorie 庭棠毕校; Radi

efh 邦布鲁斯(Nabulsis)之果因。

六月三十日至七月二日 J襄道海法9郎村医

域及加黎利 (Galilee) 三日

Zichron Yaakov [洛民 (Rothshild) 居留

匾]; Mishmar Haemek (Hashomer Ha tsair 居

留匮); Nahalal (合作居留区); Tiberia5: 市

政府委员食招待翻查固。Safad: Nebi Yusha

及 Huleh 谷 ;Dan及 Kfar Giladi (细民居留

匮); Acre: 市畏於市政府辨公脏招待荫查固;

国营庭揭及畜牧中心;及Nahariya 等地。

七月三日 . ravne、 Rehovoth 足 Ben Shemen ( 住

於里边 (Lydda))

Yavne 居甸匾。 Rehovoth: 晨某研究站;

Daniel Sieff 串院之 Dr. Weizmann 私人鸳盼

室。 Ben Shemen: 克宣村。

附件五

秘害最稳致一九四七年六月十三日ID!

拉伯民族大同盟最高委员食阕於舆

特别调查固合作问题来雹

(文件 A/AC.13/NC17)

[原件:英文]

顷接耶路撒冶E拉伯民族大同盟最高委

员食副主席 Jamaal Husscini 六月十三日来

电部:巴勒斯坦里拉伯民族犬同盟最高委民

舍在电连理明本舍於辞蚓研究成立巴勒斯坦

葫查因之哉事把银及其粗辙情形，以及制定

哉事规则之前揄後，快定巴勒斯坦距拉伯人

民雁、拒祀舆荫查回合作，韭:{';向该商查图表

示意晃，其主要原因怨:第一，聊合国拒祀

探柏宫然之辩法未;%".停止委任兢治及宣饰巴

勒斯坦瑞立等问题真I)λ盼合固特别屈宙融事

日在及其任移规定向;第二，肺合圄未;恃世界

猫太锥民阴题舆巴勒斯坦问题分阔前施;第

四



玉

三，宗教罔题蹬荠引起爷捕之原因，然聊合

国却不顾巴勒斯坦居民之和j盆，而侧着重世

界宗教土之利害朋保。且巴勒斯坦E拉伯人

之灭赋榕利不罔自明，据需调查，膝郎湿照

聊合圃，吉章规定之原则于驭承韶，等器。

邮寄岳

Trygve LIE

附件六

特别调查闺庚播假前各方悔力合作

[原件:英文]

-九四七午六月十六日午使一咛三十分由巴

勒斯坦啻垒用英捂庚播

聊合国巴勒斯坦问题特别荫沓固棠巳低

洼此阔，荫查固一一此 m.l辍幸筒都之 1~ UN

SCOP-~n射向始工作。

本人恭任荫查团主席，特费~1P.肆侈j此由

十一委民粗成之圄盹窍聊合圃犬宙之特别调

查固，其任移健在就巴勒斯坦问题向大食提

具辍告，业就解诀巴勒斯坦问题之辩法提具

温宫之建蔬。须建成此目的，本荫查因之峨

1 竟在利用全部峙l由力求韶藉此士及其人民。

因此，本荫查自!切望各方人士舆菩人通力合

作。

本荫查回抵莲巴勒斯坦，贯艳辑棘毫成

晃。本国委员代表犬俞所推道之十一{固不同

国家，其中如一固典巴勒斯坦阴题有应接切

身阔保，然每一因背深切阔健巴勒斯坦问题

之公卒解诀。吾人事}此项阴距不存俑晃，且

诀向大食提具犬公知私之辍告番。吾人挺不

俑扭一方，行前阮未预下秸揄，在未接待必

要情辍以前，亦不要作拮揄。本荫杳匪i之工

作贵在此阔阅始。

高-更容余璋明吾人不存幻想，吾人心悉

使命踉主ff; 来此尊求韶蘸事赁，根掠言忍帚而

作拮揄;根攘最充分之情辍及所有有阔事置

之考窟，再作结甜。倘於革提拮输峙，竟缺

乏一部分情辍，事#饿事?

於此，请注意一九四七年六月四日吾人

蛙违此阳以前所散避之第一挠新阳稿。吾人

曾想请各楼阔及私人之顾意提HI忘-晃者早日

t~荫查周华俯蓄而阪池。其欲作口原隙迫者

亦蔬其提具害面申斋。菇再申前清。害面睬迫

或提出口顶IP逃之申靖斋寄耶路撒冶青年舍

前查固舵、吉屁膊交本人。

深信各位必能本吾人邀商合作之熟就接

1 受此斋。吾人所求佳恬辍而已，此项情辍那

!…叫…叫拎一本熟就助其有成也。

附件七

一九四七年七月八日特别调查固主席

前亚拉伯同盟最高委员舍全力合作

函

(文件 A/AC. 13/ 42 )

[舟、件:英文]

耶路撒冷

一九四七年七月八日

黄副主席六月十三日致聊合固邮寄琵

琶，向那里拉伯同盟最高委员宙就巴勒斯坦

里拉伯人民割本荫查阻i工作之能度所作之决

定1通知聊合国，顷已由邮寄是膊到，特此因

阳。

本翻查固1Hz拉伯网盟最高委员俞此项

诀定，殊篇惋惜。阔於此事，特前注意本人前

淤六月十六日自巴勒斯坦电毫播送之肆叨2。

吉日在本人营力言，"胡查国l切望各方人士典25

人通力合作。"

孩再代表拥查罔重巾前斋。E拉伯网盟

最高委员食如能避表意且，不膀献迎。

盼合国巴勒斯坦罔题

特别调查血i主席

(菇署) Emil SANDSTORM

附件八

里拉伯同盟最高委员舍一九四七年七

月十日来函，内重申阔於典特别调查

固合作问题之法定3

(文件 AIAC. 13/NO/52 )

[尿件:英文]

耶路撒堆

一九四七年七月十日

本月八日黄翻查悔!凉因，邀请亚拉伯同

盟最高委员食舆货商查剧合作，荣幸事收悉。

本人於本日舶该国膊皇l5:!拉伯网盟最高

委民宙密蓓，豆豆特品l最高委员宙之于阅诀蔬

奉告:

".5:f拉伯同盟最高委良宵项就聊合国巴

勒斯坦问题特别调查!副主席再苟且拉伯同盟

最高委员宙全力合作一面加驭前前後，部3意

蓝知撤i1i前於一九四七年六月十三日宦脐合

国画菩提之诀蔬案之四由。"

里拉伯同盟

最高委民食副主席

(篷署) j. HUSSEINI

l 晃附件五。

2 晃附件式。

s 晃附件五。



附件九

呈特别调查固之重要文件及害丽器翻

目!鲸

[原件:英文]

查.英聊王国政府

英国就治下之巴勒斯坦政治丈。 英圆

政府皇聊合固巴勒斯坦特别翻查 lUI之俯忘

缺，偏敦，一九四七年七月，共四十一百。

起:提交聊合国之文件题篇"英国政府

在巴勒斯坦屁行能管责任踏遍" Mr. Ernest

Bevin 一九四七年二月十八日在于蔬院费表

阪油峙骨引此件。

或.巴勒斯坦政府

(一)巴勒斯坦在英因妥仕就活下之仔政

情况俑志妹。 耶路撒瑜，一九四七年六月，

共十四百。

(二)巴勒斯坦一党。第一、二雨卷，保一

九四玉年十二月及一丸四六年一月2寄英美商

查委员食掘组(第一二雨卷叶一一三九胃，每

卷之始偏有目簸，第二卷末附索引。)

(三)巴勒斯坦一览，卷三，包括分析及

额外情辍，一九四六年三月雁英美葫查委员

食之蔬篇魁卷三(第一一四一贾宝一三七一

百)保以上雨卷之铺充，其目铸就及卷一及

卷二各有阴篇章。

(回)巴勒斯坦一咒捕蝙。据鞠筒言F供聊

合国巴勒斯坦特别前查国垂者，一九四七年

六月，共一王三百。目惊边及巴勒斯坦一竟

卷一卷二有阔各真。

(五)-九四七午豆一九四人午收支辙算

平素。耶路撒洽， .二九四七年，共一九七百。

附怖忘妹四则以资就明(一九四七年至一九

四λ年概算案)耶路撒瑜，一九四七年六月，

共七十JL离。

(六)-九四四Jf.主一九四五年巴勒斯坦

就针报妥，巴勒斯坦政府就带部榻现(包括

某数年度各地匾人口密度表，耶路撒蹄，一

九四七年六月共二丸五百。

(~)阅於巴勒斯坦提酸卸有限公司某本

组成品之简要隙边。耶路撒瑜，一九四七年

六月，窗肆祀鲸片雨段。

(A)一九二二年至一九四五年间之重要

就封表，巴勒斯坦政府就叶部摇摆，一九四

七年七月，共八十王胃。其中包括致萌者简

注，留罄担惊片一援。

(九)罔於巴勒斯坦人民连移之偏忌公、

耶路撒J舍，一九四七年七月打字低七百'k

括表格。;
在i

(十) Sir William Fitzgrald 就耶路撒冷j作

方仔政情形呈巴勒斯坦政府之辍告苔，一斗

四五年八月，呈肺合国巴勒斯坦特别前查E四

垂考，耶路撒洽，一九四七年七月共十胃。'~、

(十一)巴勒斯坦政府捕充铺忌绊，包括你

阔於一九四七年七月十二日以前呈聊合圄E

勒斯坦特别调查回各项程件之就叨，耶路拉茧

洽，一丸四七年七月，王rJL商。 黯

(十二)豆拉伯村落社舍程;再情况一竞

一九四四年，巴勒斯坦政府就计部梳理(自直指

三十二百起有一部有阅教育及前宇间题)。丰

一贯裁於现代就言f每月 2截，自一九四王母锦

七月挠公辍起分段登载。 由

(十三)铺志耸;巴勒斯坦水源。耶路挂?

洽，一九四七年七月，共三十百。此俯忘信府

保代替巴勒斯坦一党卷三第九部(晃上越军­

(三)段)之文件(第丸筒涉及水源之费展)，盘?

合侨卷三第八部"巴勒斯坦水循理系就"五却

卷一第卡部(第(一)段，且以上英文本第共

百)。

(十四)阴於巴勒斯坦紧急立法特傲兰

就叨，日内无 Vaad Leumi 皇特别荫聋圃，­

九四七年八月，宙璋祀锐片三援。

奎. .~拉伯圃家之政府

(一)俑志妹:中束豆拉伯国家之政治反

挫清特傲。只也特，一九四七年七月，窗薯

缸缺片十三强。

(二)里拉伯因家代表 Mr. Camille Cha­

moun 垦特别稠沓阳之情忘鳞，一九四七年λ

月，留费祀妹Jt三强。

肆.巴勒斯坦措太民族建国惕俞

(一)提具英美胡金委员舍之输方球运

(自第二六三真起筑政治问题慌忘锥)耶路指

渝，一九四七年共六八六百，附索引。

(二)一九四六Jf.至一九回去午政治­

凭。耶路撒渝，一九四七年，共七十一离。此

项文件廊视绵猫方球运中政治II可题偏忘镣立

精(克上边第(一)项)。

(三)巴勒斯坦问题。皇聊合圆巴勒斯坦

将别荫查阻之初步偏忘饶，一九四七年，共E

十八页。

(四)巴勒斯坦纽湃婪展趋势(三十六E

附加哥起之固表)耶路撒洽， -丸四七年1

月。

-L.
/、



十一.英籍猫太人代表理事舍

就巴勒斯坦阴题隙边意觅。偷敦，一丸

四七年七月。共七页。

十二钮劫天主教过来福利惕逛兮

俯忘缺:插太·祉匮在巴勒斯坦之地位。

由穗斡事 Msgr. Thomas J. McMahon 镀名。

船的，一九四七年六月。留璋缸妹片玉援。

七

(五)猫太社医在束方国家中之地位。(篇

商方陈述有阔一章(自第三七二百起)之修正

在。)耶路撒冷，一九四七年六月，留璋把镜

片二十七强。

i (六)巴勒斯坦之徒员。(街边宿方陈述第

四二九百以下有阳一筒内情事以後费展之情

忘鲸)耶路撒洽，一九四七年六月，共审理能

鳞片二十六援。

(七)青年移民活勤。(辞边描方隙边第

五王一百以下有阔在解韭街边以後情形)。耶

路撒渝，一丸四七年六月，留罄祀践片九强。

(八)输方保这所引起之法律问题。耶路

撒瑜，一九四七年七月，共三十六百。

(九)阔於恼太民族主¥t反革拉伯各因之

储志妹。(部主IH自方隙边第四卡三真以下有

剧一筒韭椅边以後情形)。附饿"苦Hl拉伯人

之苟言"。耶路撒J告，一九四七年七月。留草

和镜片四十六援。

(十)移反就索及居住问题宫前展堂。铺

无苟明，耶路撒瑜，一九四七年七月，留蘑祀

鲸片丸骤。

(十一)欧洲夫所点保宿悖太人间题。耶

路撒准，一九四七年七月宙罄祀镜片十一援。

(十二)偏忌室主:巴勒斯坦工人居住闰足。

工人居住事宜有限公司资行。特拉雄夫，一

九四七年，由插太民族建固愤食皇涯。耶路

撒梅，一丸四七年七月，共三十六页。

(十三)塞浦路斯路民苦。耶路撒渝，一

九四七年七月。由肆祀鳞片十援。

(十四)答覆巴勒斯坦政府就巴勒斯坦在

英国妥仕就治下之行政情况所提偏志妹。再I)

路撒冶，一丸四七年八月，共二十九离。

(十五)巴勒斯坦豆拉伯国家之短湃生存

力。日内瓦，一九四七年八月。打字就二胃。

(十六)阔於刁吉布地方。日内克，一九

四七年八月。宙罄祀鲸片六援。

(十七)巴勒斯坦命活择中之加利葱睦。

日内克，-丸四七年八月。留草草己镜片四援。

(十八)耶路撒冷在恼太人生洁及普 f贯主

之地位。日内瓦，一九四七年八月。打字征

三百。

(十九)阔於巴勒斯坦政府所提捕元偏忌

锥之意儿。耶路撒准， -jL四七年八月。共

三十二百。

伍.其他文件

-及工姐战

!品!於灌溉浊之偏忘锁，一九四七年，皇

巴勒斯坦政府，由该政府膊致暗自合圆巴勒斯

坦特别由i沓圈。特拉锥夫，一九四七年七月。

由肆缸饿片七段。

国

二.且色列正教陆令世界i租战

(甲)以色列正教路食世界粗峨主席 Ja­

cob Rosenheim 一九四七年六月三日东西III

是~~色列正教之傅就及能固。姬的，一九四

七年六月。留蘑祀鳞片雨强。

(乙)主席 Rabbi 1. M. Lewin 绩名之俯

忘妹。耶路撒准，一九四七年六月。留费祀

鲸片十八百。

三.全世界且色列膊合舍 (Alliance Israelite

Universalle)

B自於巴勒斯坦阴题之偏忘簸，主席 Rene

Cassin 篆名。巴黎，一九四七年六月。留罄

缸镣片三骤。

四.其囱擒太教理事舍

愤忘姆:巴勒斯坦问题面面舰。主席

Lessing J. Rosenwald 簇名。扭的，一九四七

年六月。共二十七百。

五.美国措太委员舍

由食毒J. M. Proskauer 及轨行委员食主

席 Jacob Blaustein 绩名之阪边。姐的，一九

四七年王月。共卡三百。

六.美国擒太舍截

轨行委员食主席 Louis Lipsky 奈名之隙

池。粗的，一九四七年六月。共十八百。

七.se擒胳迫舍

就巴勒斯坦阴题阪边;在晃。偷敦，一九

四七年六月。韶草草祀鲸片王臣民。

八.豆拉伯及揄太"民主学生"

某不署名罔艘;就教育OIl 题皇i握之偏忘

缺。一九四七年七月。留璋祀缺片八强。

丸.阿本尼豆大主社

就阿米尼亚人之宗教刷盆及巴勒斯坦之

阿米尼亚教命所提怖忘簸。耶路撒渝，一九

四七年七月。留罄祀鳞片卡四援。

十 . Ene-Borin 连勤

穰名"巴勒斯坦周恩解法辩法"之情忘

钱。轨行委员食主席绩名。部洁，…九四七

年六月。共九页。



九

锦

ne

二十五.巴勒斯坦恼太精女租.钝理事告 到
阔於"描太姊女典巴勒斯坦之典娃» )

忘锐。一九四七年七月。留肆祀妹片八-，

二十六.匈牙利器揄武医辫事庭，匈牙;

宗猫太社臣中央件事庭，世界! 早

民族惕舍匈牙利分舍、匈牙利! 鹉

民族主羔惕进舍、以色列正教i 占

利分骨

销忘各ik: 匈牙利籍描太人之即i望。 l

佩斯，一九四七年七月，留理把锹)J三按~

二卡七.宝地之保管 巴

(甲)惰，忌妹:巴勒斯坦天主教徒之眶'

耶路撒瑜，一九四七年七月，但草草草己如 雷

援。 B

(乙)巴勒斯坦某督教望地一览表。 E

保管神父臆荫ft匹l之前舶魁。 lUi路撒;告， 主

九四七年七月，留m~巳妹片六段。

二十八.特拉雄夫民主俱柴部 f

主席 M. Stein 来自。特拉雄夫，一九 ;

七年七月一日 ，ft{蹬车己放片二拔。

二十九.荷前猫太人只国髓

阔於荷籍描太人民之情呢及其顾望之 ­

明。亚姆斯特坦一九四七年八月，留蘑艇

片王5fl

三十. ，韦斯泣夫聪邦人民共和因之措j太宗 片

国幢膊令舍

阔於南斯姐夫籍1由民阳l题之辍告害。; 武

雨格拉德一九四七年七月，留每祀缺片四壁 六

三十一.字且以色列l 自由之黑士

(Lohamey her川h Israel)

俯忘鲸: "~正羡、自由及军IT卒"。一九l

七年七月，旬罄祀锐片五十五援。 其

三十二. Eretz-Israel插太劳工媳膊合舍 七

(Histarlru t)

Histadrut 活勤一览。特拉雄夫，一九f

七年七月，但蜂祀鲸片八十六援。 银

三卜三.希脱正宗教耶路撒冷夫主教 如

(甲)南斗亿美洲希腊主教是管匾号:j.里却 肆

忘馁。妞的，一丸四七年六月，留生非革己惊i

三援。

(乙)俯忘惊:耶路撒揄希腊正宗教大j
把

教庭榷利、特榷及利盆之保障及保莲。阳f..

主教庭之宗教、教育、批舍楼阔及其Jl才走一冒 四

表。耶路撒洽，一九四七年七月，但接租目

片三援。 ! 拉

三十四.宝地揄太人口中之希伯来份子 ; 四

希伯来人之陈主!1。再IS 路撒冷， -九四占

年七月，宙草草草己鲸片三弦。偏JE、缺作者韶~~~

J飞

十三.希服输太社臣中央理事告

就脑太耻隘布希 IJ虽之地位m提饰岸统。

雅典，一九四七年七月。旬理~':跺JI"六骤。

十四.德国、舆论利、足羔大利被解放宿太人

民中央妥员舍

就拍太失所人民之地位及棍刊所提饰忘

锐。一九四七年七月。由理缸侬片it拔。

十王.地主惕舍越骨

丰A行音IS主席知名之vii!忘妹。特拉锥夫，

一九四七年七月。白蜡革己跺jt七驳。

十六.特拉雄夫足札ft媳商舍

B自古令显拉伯人排斥怕太商品事之时5 忘

涂。特拉雄夫，一九四七年七月。留璋祀妹

片九骚。

十七.耶路撒冷之英国国社

Right Rev. 'vV. H. Stewart!主英美荫查委

员宙之偏忘珠，黯膊皇聊合圆巴勒斯坦特别

翻沓阳。耶路搬i告，一九四六年三月。但理

祀跺n十一段。

十八.耶路撒冷毛英国国教足辞格局周教

就基督教徒在巴勒斯坦之特殊情势所提

俯忘妹。 Right Rev. W. H. Stewart 及 Mr.C.

Clark Kerr 聊名其星。耶路撒渝， -九四七

年六月。留璋革已跺片王~bi 。

十九.耶路撒冷之品格前国社

食品 W. Clark Kerr 於一九四七年七月

卡二日犬街王旅趾炸殷後致泰晤士辍及寐格

荫人辍捅蜻西。

二十.巴勒斯坦共在萤中央妥员命

饰忘妹。特拉雄夫，一九四七年二月。

留草草缸lVt十二强。偏J岳钱。特拉雄夫，一

九四七年七月。留璋祀跺片二十七强。

二十一.巴勒斯坦法国媳领事

偏忘妹:主旦地之法国宗教楼阔及率俯榄

n&J。耶路撒瑜，一九四七年六月。共十五百。

二十二.耶路撒冷中束歇恼太人社区理事舍

辍告苔，耶路撒洽，一丸四七年七月。世

草草牵己5录片十三强。

二十三.比利暗猫末人社霞理事舍

就比利崎4自太人情先后rr提~市崽钱。比

京，…九四七年七月。留罄幸己缺片凡强。

二十四.波希求豆、摩拉雄豆及西利西亟擒

太人社医理事舍

就提克斯拉夫西部描太世匾之地位所提

饰忘踪。捷京，一九四七年七月，留理把钱片

三旗。

\J 气\



钱。耶路撒冶，一九四七年六月三十日，部

草草己缺片八暖。

四十二.巴勒斯坦正县和平促逛舍

皇盼合圆巴勒斯坦特别葫查团朋於巴勒

斯坦问题之晃解。辑的，一九四七年六月，创

建祀鲸片卡九强，立在附器件。

四卡三.全世界和乎促造舍

俯忘缺。耶路撒瑜，一九四七年六月，留

璋祀镜片玉援。

四卡四.巴勒斯坦梨造家惕迫命

就巴勒斯坦插营工棠所提捕忘钱。特拉

雄夫，一九四七年七月，留草草草己缺片十六拔，

及附件。

渠等代表在巴勒斯坦生是受常地教育之插末

人民。

三f-五 . Roroωitz S. 尘司

来回附搏一九四七年高等法院第一案密

虱踏遍，案情涉及一九四0年制定之土地嗨

蔷规和.之是否合法问题。耶路撒冷，一丸四

七年七月，留整祀镜片八十强。

三卡六.巴勒斯坦统一促迫舍

(甲)一九四六年三月五日皇英先荫查委

员舍之毒面壁叨，一九四七年六月里聊合国

巴勒斯坦特别翻查圈，留草草品已缺片五卡七暖。

(乙)害面睬边，皇聊合圄巴勒斯坦特别

前在罔，一九四七年六月，留撞祀钱片十二

骤。
四十五. A 鲁特 Maronite 主教管匮

(丙)巴勒斯坦雨族共和，[品!於猫太民族
只鲁特 Maronite 教大主教皇遁之情J忘

主羡及插太直拉伯合作之揄主&。耶路撒瑜，
簸。只鲁特，一九四五年八月，留星在担惊片

一九四七，共一二四百。
四援。

(丁)反封分治之理由。铺克偏忘鲸二件:

(一)反封分治之理由， J. L. Magnes 著，及 四十六.特拉雄夫市政命

(二)阔於分治可能性之意晃若干则， M. Rei- 巾蔬以"婿札费插太匾割λ特拉雄夫市

ner 著。耶路撒?告，一九四七年七月，审理祀 匾"一港付萧雪施之情店、$址。特拉雄夫，一九

镜片九援。 四七年七月，留璋把鲸片十一援。

三十七.猫太民族军事租战 四十七.民族惕舍

(Irgun Zvai Leumi) ( 甲)巴勒斯坦问题偏忘镣及其解决辩站

(甲)偏忘锁，一九四七年六月，留肆祀鲸 提案，皇聊合国大俞。辑的，一九四七年四

片四十二蝇。 月，其一三三百。

(乙)来回抽油聊合圆大俞阔於停止使用 (乙)阔於亚拉伯民族大同盟最高委员舍，

武力或武力戚智之呼翻。一九四七年六月1- 及其源起、人员舆目的之正式祀锐。粗的，一

六，留辈革已鳞片七强。 九四七年:fl.'月，共}L盲，外加附件。

(丙)琦求盐法停止轨行三人死刑因。一 四十八 . Mr. R. Nochimoωski

九四七年七月八日，留肆祀缺片.景。 就巴勒斯坦司法现呢所提偏忘缺。特拉

(丁)希伯来人争取民族解放。遗呈阔於 雄夫，一九四七年七月，留璋祀鳞片十四援。

其背景及应庭之文件。巴勒斯坦一九四七年
四十九.巴勒斯坦共在安惕舍中央妥员命

七月，留草草担惊片八十五菇。
巴勒斯坦m题俯忘惊。特拉稚夫，一九

三十八.猫太大学生基全 四七年六月，留整把银片卡王援。

猫太大串生基金理事食含蔬通温之!蒲忘 五-卜.巴勒斯坦坦湃法国

簸。此项慌忘镜导:就侥宗教方面解决巴勒斯 皇聊合国巴勒斯坦特别翻在罔之情忘

坦问题有所帮边。偷段，一九四七年七月，留 锐。艇的一九四七年六月，共十六百。
整祀鳞片四强。

五十一.巴勒斯坦猫只手应惕逛舍 (Edmond

三十九.猫太人民抵抗连勤 de Rothschild 基会)

俯忘锁，一丸四七年七月卡一日。留理
致盼合圄巴勒斯坦特别 j荫查固之情忘

~e镜片九强。
惊。耶路撒瑜，一九四七年六月，留理把镣片

四十.工作榷利平等聪令舍 十三暖。

就巴勒斯坦之那民政策所提偏 J吉、钱。特 五十二.巴勒斯坦正宗揄太工人组.铺 (Hapoel

垃锥夫，一九四七年，留璋担惊片四强。 Hamizrahi)

四十一.揄豆舰善令作聊盟 俯忘惊。特拉雄夫，一九四七年七月，留

皇盼合国巴勒斯坦特别前在因之情忘 草草草己缺片六段。

JL



王十三.巴勒斯坦皮破卸有 1!I!.尘司

路理就巳勒斯均分的之可能性或其他政

泊或踏踏如!分之可能性所提俯忘锐。耶路撒

i告，一九四七年七月，共九百，夕~1Ju附件及

回表。

五十四.巴勒斯坦政治行勤委员命

(甲)致取聊合圄巴勒斯坦1特别荫查自l邮

寄去私人代表白j世部博士图。甜的，一九四

七年六月四日，打字低嗣瓦。

(乙)是美国大甜、就之辍告在及若干建

挠。扭的一九四七年一月。一丸四七年六月

四日皇特别调查!剖，留理祀侬片二十段。

五卡五.迫步枪太只读主袅惕舍第九十五医

创立巴勒斯坦俯木:Jl ;f.u因之苦I'剑。祀的，

一九四七年六月，共二十二百。

五十六.被拘留及流亡人员家属委员兮

致盼合国巴勒斯坦特别翻查阻!主席因。

忡拉锥夫，一九四七年六月，韶罄祀妹片八

段。

五十七.西、高佳 (Sephardic) 揄太人反束方揄

太人之社医

各ffd:1K代表旱迪之俯忘饿。耶路撒冶，

一九四七年七月，留罄祀镣片二十一段。

王十八 J民大利恼太社医悔舍

l 就寻在大和H由太祉臣之地位所提偏忘惊。

挥\.'.!~ ，一丸四七年七月，留草草祀侬片三旗。

丑十九.斯洛伐基豆 (Slovakia) 措太社匡悔兮

l 就斯洛伐基盟，情太人之地位所提偏忘

错。 Bratislava，一九四七年七月留肆祀妹片

丑援。

六十.人身自由保障促退舍

(甲)敖盼合国巴勒斯坦特别前;宦罔面，

包括阅於分治之提案。艇的，一九四七年六

月四日，留费祀饿片五暖。

(乙)剧於巴勒斯坦委任就治问题向聊合

固提出之情忘簸，租的，一九四七年六月。 j七

十八百。

六十一.白色列世界聊令舍

致盼合国巴勒斯坦特别葫查团油印西。

艇的，一丸四七年六月四日， jk三真。

六十二.猫太民族主羔者改起派聊令舍

穰名 "1由太l问题之基本解决一一成立措

太圃"之俯忘钱。耶路撒洽， -九四七年七

月，宙肆祀践片十九挠。

六十三.巴勒斯坦恼太民族理事舍

(Vacd Leumi)

(甲)就巴勒斯坦聚惫立法特徽所提俯i

簸。耶路撒渝，一九四七年六月，共十五百e

(乙)就巴勒斯坦之地方政府所提俯i

敛。耶路报端，二九四七年六月，共四十大

哥，包括附簸。

(l丙)就巴勒斯坦捅太祉匮及其胜食服5

情形所提偏忘簸。耶路撒渝，一九四七年1

月，共四十九翼。

(丁)就(一)古巴勒斯坦人口密度及曲

鼓; (二)自确太圆诫亡迄描太民族主莓主E~

阅始巴勒斯坦人口之捷化; (三)祀元六四C

年至一八八二年移民波勤情形等网路所提$

边睦史之俯忘簸。耶路撒冷，一九四七年1

月，共一0四黄。

(戊)就菜问描末人之苦锥所提偏店、笛

一九四七年六月，留璋祀镜片七峰。

六-卜四 . Vaad λlishmereth Ha;;niuth

反割混前面。耶路撒冷，一九四七年;

月十九日，宙盖章祀鳞片雨援。

六f‘五.美国宿太婚女民族主..租.钱

(Hadassah)

阔於其活勤情形之偏忘钱。特拉雄夫、

一丸四七年六月，留草草祀鲸片十六援。

六十六.世界揄太民族路舍

(甲)一九四七年六月十-日来因，禽蛋

Stephen S. Wise 绩名。姐的，甸肆祀镣片商

强。

(乙)筒注全世界多数插末人民主~插太恼

题，官晃偏 J忘簸。包括欧洲、花#、中柬插末 λ

口鼓目表，及猫太苦在民及失所人民他黯衰。日

内元，一九四七年八月，宙薯祀缺片十四援。

六十七钮均青年工人保 f~t t (Hashomer Hal-

;;air Workers' Party)世界恪逛兮

巴勒斯坦雨族分治理由苟明害。耶路撒

冷，一九四七年五月，共一六O盲。

六卡λ. 耶路撒冷宿太使使命

一九四七年七月四日东西，代表"多黯若

督教徒"赞成崩巴勒斯坦蹄阳猫太人，留星tAt

鳞片丑援。;

六十九罪M豆猫太民族主机攒 !
就握A~尼亚捕民情无所提铺忘簸。a京J

一九四七年七月，留理祀战片九弦。 !

。



附件十

耶路撒冶军事法庭一九四七年六月十

六日判庭死刑者之现届三人一九四

七年六月十七日来函

(文件A/AC.13/NC/27)

[原件:英文]

耶路撒冷

一九四七年六月十七日

赛制提 Emil Sandstrom

特别荫查阳主席

具皇人翁耶路撒洽军事拮庭昨日报揉防

魏(黯惫)规则界中j鹿死列之青年三人之家提

典现属。吾人之子弟因参加一九四七年五月

四日攻蔑 Acre :t-l!!中央睦就致插太及里拉伯

囚犯数人因而边逸事，被中l有坪。

吾等京军家i毒者委指律自币2恶之辩毡，而窑\

鼠峙渠等于E祀律师放力，至窍不幸，星在明不

承部军事法庭及选以窑网之防镇规则之法律

效力。

吾人由程按可且在此事件中，保安部除

及其他方面韭知损失，士兵警士亦集镇亡者。

根撞撞察官之程踪，彼等在此事件'卡，究鱼

何等黄任，以及管否去典渔挠，亦盖不清楚。

彼等於中央监狱被强後在Arce 市匾外被捕。

此三人均纯青年。 Abshalom Habib 年偌

二十，保大*生。 Meir Nahar 年二十一，结

工人，服移英陆军三年之久，於一九四六年

八月退伍。 Jacob Weiss 年二十三， {;军服工，

到巴勒斯坦1~峙不久，父l母缝亡，其家人悉

被的粹毅道，有姊妹一人现居捷克。

吾人深信，轨行此案死刑之钊诀，至窍

不公，臆于促宽械篇徒刑。吾人自知彼等破

钊犯有重弈，然彼等知揄营~何事，必惊受

政治宣傅之影智，或因其国人路境可悲，致

被引串起λ歧途。彼等均1~少年，撞其理想，翩

然深信此1.~协助同胞之行勤。今配朋犯圃家

法合，理首J受前，然不膝制以死界。

敬乞:Ei-主席及各委虽设法阻止政府及军

事宫局轨行此三青年之死刑，而予以被刑。

我圄人民应境悲楚，卒受教育出身良好

守拉家庭之青年牵舆此项活勤之现象，踊筑

路境所迫，深信蔼位必能克及此黠。此程瑕

境及其强程诵茬辄使多少青年毒典此不辛之

活勤。因菇位屑鱼匪史性之使命，就此悲剧

默哉解诀辫洁，故吾人敢以此匾匮下惰，奉

悲左右。
(接名) Eliezer HABIB

Rivka HABIB
Masouda and Kadouri NAKAR.

Henriette REISNER.

(Jacob We£ss 之舰属)

附件十一

一九四五年巴勒斯坦防袋(紧急)

规则第七披修正案

[原件:英文]

巴勒斯坦跑督在行使}九四七年巴勒斯

坦(防镇)放合第六能赋典之榷力，件制定下

列各项规则:

一. t一)本规则却一九四七年防饵(紧

急)(第七就修正案)规则之附则，1在解秤z韭规

京军舆一九四五年防银(紧急)规则1，~同-i:去

合，一九四五年所定规则，此後伯和"主要

规则。"

(二)本规则自一九四七年四月十五日正

午十二峙起生效。

二.主要规则第三十倏靡于股止，以下

边规定代之:

三十.凡军事法庭或鹉指挥官就军事法庭之

窑钊程序、定鼻、钊诀、所作之争j定、华j诀、命

合、裁制、或亩II合[然前其保於一九四七年防

镖(紧急)(第七就修正案)规则贯施以前或以

後所费出、遥远、或制定者]均不得提起上就;

不得以害面或任何方式就此项制定、钊诀、命

合、裁制、司II合向任何注庭提出#睡或J'~~器，

或由任何住庭提出#撑。

三.主要规则第王十二倏靡于肢止，以

下边规定代之:

五十二. (一)本规则各{晓得温用於军事

住庭钊i:J~之死刑;

(二)死刑钊诀须苟明被刊者应按刑。

(三)跑指挥官商、1，$温宫附街以命帘'就下

列各项或一项事件资施亩II舍、(其司H子或屈;虽

用性贺或值施用於某特强借m);

(甲)行刑峙lUI及地黯;

(乙)宜钊死刑而俑未行刑之犯人之看管辨

泣: ;

(丙 1任何其他有阅死刑或其轨行隅题或此项

间题所引起之事项，包括屁睡之庭提及

埋葬。

四.除奉舱指挥官于合特于遛用外，监

禁规则第二八λ倏王三O三{靡不适用於军事

法庭中l庭死刑之案件。

王.本规定待遇用於一九四七年防细

(紧急)(第七盼，修正案)规则贯施以前或以後

钊定之死刑。

一九四七年四月十七日

奉巴勒斯坦跑督命合公俯

主任邮寄

(绩名) H. L. G. GURNEY



附件十二

一九四七年五月二十三日英盼王国代

麦就赤法移民边境问题致秘害是函

(文件 AIAC. 13/13)

[原件:英文]

艇的

一九四七年五月二十三日

1括合国革在害茸

莲在者:

顷牵本国外交部部去揄歧萌注意一九四

七年五月十五日大宙通通之诀撬案 .1

"大官

"促高各国政府及人民，尤切l时巴勒斯坦

居民，在大宙就巴勒斯坦阴题特别荫查因之

辍告害探取行勤以前句]勿以武力威骨或竟使

用武力，或探取其他行勋，以致造成恶劣形

势，而妨磁巴勒斯坦阴题之早日解决J'

英国政府韶统肺合国宙且因促远巴勒斯

坦问题和平解诀之主要辩住之一不外於在此

项问题向待决定期!时，值是阻止拌法移民。

1骂苟明此lJj 阴题之服重性起觅，英国政

府颇睬明白-jt四七年十月中旬以来六惆月

期!剖，由队·洲各海港出避之#法描太移民，

於行至巴勒斯坦债海中途被截，黯膊送塞油

路斯居留营者，~数的适-商玉于人之多。

此项黯字可典每年合法移到i人戴一芮八千人

及 Mr. Bevin 二月二十五日在于法院演据相

勤照。 Mr. Bevin 帮:一九三九年五月迄今

巴勒斯坦收容擒太移民已连九离六于人。

英国政府~於此在情吨，乃於最近向欧

洲各有阔政府重新高求阻止葬法移民船斐之

思航。惟现大食阮已躁有巴勒斯坦问题，且

璧於上宙i引程之诀蔬案，英圆政府韶篇盼合

国食具因之茬移尤在盏其所能阻止任何可使

巴勒斯坦问题之解诀更纯困黯之莽撞行勤。

本人卒合怨荷黄路菩提翻言自:各舍员国各

在其本国惊防措太人假道边境，或白菜港口

在程，企困莽撞渔λ巴勒斯坦。

必业精黄描.菩提就黄施此项蔬'求所探步

服及盼合国食员国之理文面告，知任戚萄。

(结名) Valentine LAWFORD

(Sir Alexander Cadogan 代)

附件十三

特别商查固就耶路撒冶军事法庭所尹 j

死刑事所涵涵之诀戴案
(文件 AIAC.13/24 )

[舟、件:英文]

盟於翻查固温宇敷以上圄虽韶篇耶路撒

冶军事出庭六月十六日( ~p荫聋圄首夹在离I)

l 诀蔬案一0七(S-I) ， 大舍第一特别届省所通温

之法蘸粟，第二翼。

路撒J告:集食之日)所宣中j三起死刑之轨行，割

大官委茸荫查圈任移之成就或掰庭生二f~庭之

影誓， .fl.
E皇於各委员 3月一丸四七年五月十王日大

食所通通巴勒斯坦阴题诀蔬菜之能阁一事之

泣鬼， 2

爱蔬泱:由主席;阵本诀蓓案及被!~lJ路死

刑人员现属来因之抄件边辍邮寄去仰致变'委

就治圈。

一九四七年六月十二日

第十二次食活

附件十四

特别商查国一九四七年六月二十二日

覆耶路撒揄罩事法庭宣庭死刑之青

年三人之窥扇函 3

(文件 A/AC.13j23)

[原件:英文]

耶路撒冷

一九四七年六月二十二日

黄家是等一九四七年六月十七日致巴勒

斯坦特别调查团主席本人阔於耶路撒府军事

站庭六月十六日钊屁三青年死刑事之东西，

菜艇收悉。

黄家是等根撑孩~原委及被钊挥者之锢

人情泪， EFi求本翻查国 II')政府舆军事宫局特

旋，阻止 lJ1b诀三青年，被程所钊之死刑。

来回已变本回注 d宫，本 l副业曾深幢黄家

是等之痛苦心情，加以考虑。

茹奉翻查圈命分困夜，本前查国之前 l示

及其服榷钝国二 f~容辞吾人干预巴勒斯坦之司

法行政，然在目前'情形之下，因有罢於言周在

国之工作，本人类巳鹏此事提清有阔首局注

意夹。

巴勒斯坦特别调查固主席

(绩名) Emil SANSTROM

附件十五

一九四七年六月二十三日巴勒斯坦政

府因於特别调查固一九四七年六月

二十二日所远远泱赣案4来函

(文件 A/AC.13/NC/34)
[原件:英文]

耶路撒冶

一九四七年六月二十三日

本人奉合鞠告翻查回荡委员:茹由辍章

所戴德悉货商查惶l近通通一诀蔬案，向南边

z 诀蔬某一O-u(S-l )。诀言毒案文昆附件十二。

s 晃附件十。

‘且附件十三。



字辈史以土委员韶捋耶路撒冷军事?去庭六月十

六日所究钊死刑三起之轨行，或册封完成聊

合国大食委高茧-翻查罔辩理之任Z菇，庭生不

良影馨，深表薛l切。

黄言周查固琼知上边死刑1M来核准，於未

黯核准驭前，蓝知洁律效力。攸此事仍待泱

定，在此程情形之于，贯有延克公i揭揄辞之

必要。

泱蔬案中边及六月十六日怨翻查罔在耶

路撒冷堪行第一决食;孟之日期。此言京荠暗示

法庭蓝荠循寻常之司1去科序於是日钊弈。此

程暗示自然舆事置不符。

主任邮害

(簇名) H. L. G. GURNEY

附件十六

英暗王圆代麦封特别调查国一九四七

年六月二十二日拍·戴案之答覆

(文件 AIAC. 13/30)

[原件:英文]

哽接秘菩提-九四七年六月三十日来电

如下:

这范膊英聊王圄代表六月三十日程电以

供特别荫查因主席垂孜:前接本年六月第

801-14- 1O/AWC ~虎东西，内附巴勒斯坦特别

胡查固秘害庭剧於耶路撒揄军事怯庭所钊死

刑若干起一事之苯电，豆豆奉本国政府部l合答

覆如下:英国政府棠已接到业团悉聊合团巴

勒斯坦特别翻怪圈六月二十二日就耶路撒洽

军事法庭六月十六日所钊死刑三起事所迫温

之泱蔬案。1 巴勒斯坦宫局棠已通知前程圈

帮，.Jlf:项死刑宣钊向未招革!~指挥官依照一九

四五年巴勒斯主f1防魏(紧急)规则第四十七储

及四十八倏于以段准，故仍待诀定。宣钊吉

倘题他指挥官核准後，巴勒斯坦跑督仍可诀

定是否宜使用固王所授榷代筑行使之特赦榷

力。~於糟督是否行使此项特榷2 英国政府

}贯之惯例窍不干涉其便宜行事之搭。至於

葫查[萄前所引盼合国大食五月卡王日就巴勒

斯坦罔题所~涵之诀哉案，则英固政府韶捋

此项泱5草案惊指足以捷乱巴勒斯坦和半之行

勤丽言，小承韶其典正常司法程序有阔。英

国政府菜已}f.j.泌菩提六月二卡三日致英国政

府冠之内容及阳电所帮各卸远告巴勒斯坦耀

督矣。

脑害是

Trygve LIE

1 克附件十三。

附件十七

特别商查圈阁於暴力行路所 i遥远之诀

裁案

(文件 A/AC13j28)

[原件:英文]

荫查圄委员抵此後庭团朋於巴勒斯坦暴

力行篇之辍告，菇特正式罄叨韶怨此程行~

颠保忽调…九四七年王月十五日骄合圆大食

诀蔬案向 2 之匍窍。

一九四七年六月二十九日

第十五次-t-萌

附件十八

第三小姐委员舍前阴德奥境内若干猎

太要在民及失所人民集合中心之辍告
莹莹

(文件 A/AC.13/5C3jS)

[原件:英文]

一丸四七年八月二十日

小粗委员宙於八月八日至十四日期 i目前

向德舆境内若干插太黯民及失所人民集合中

心，旨在按荫查团所涵泊任路规定之指示查

明此等雄民及失所人民阔於定居、阳籍、移

殖巴勒斯坦等罔题之舷度，蓝向前;查固提具

辍告。

4、粗委员宙由下列代表及副代表粗成:

Mr. J. D. L. Hood，澳大利亚，主席; Mr.

Leon Mayrand，加拿大; Mr. Richard Pech ,

捷克斯拉夫; Mr. J. Garda Granados，瓜地扇

拉; Mr. V. Viswanathan，印度; Mr. Ali Ar­

dalan，伊朗; Mr. A. 1. Spits ，荷商; Mr. Paul

Mohn，瑞典; Professor E. R. Fabregat，岛拉

圭; Mr. Joze Brilej，南斯拉夫。

小姐委员食旅科一如其第-辍告番附件

一所滥。

访问之各集合ψ心如下:

甲.驻德美军防匾

Kloster Indersdo矿

年的八蔬至十六藏之描太见量的一百七

十五人之集合中心，此章见章多属波商籍。

Landsberg

的王于名描太锥民及失所人民之集合中

心，其中百分之八十筑设商籍，某年酷多篇

二十藏王三十五藏。

2 诀毒案一0七(5-1) ，大食第一我特别屈舍所温

涵之诀毒案，第二页。



Bad Reichenhall

1由太黯民及失所人民王于五百人之集合

中心，其中百分之八十五届波商籍。

乙.驻雄也纳美军防匾

洛氏罄院( Rothschild Hospital)

收容及集合中心，收有;最近六惆月自黯

属尼亚抵此之精太雄民的四千人。

Arzberger 学校

来自黯属尼E之脑太摊民的二二王 0人

之集合中心。

丙.驻柏林美军防臣

Duppel 中心

描太锥民的三千四百人之集合中心，其

中多保一九四六年夏季来自波困者。

丁.驻德国英罩防匾

Hahne 营，近 Bergen-Belsen

猫太贯t民及失所人民的九于人之集合中

心，其中的百分之八十五周波荫籍。

此外， Mr. 1vlolm 及 Mr. Spits 於小粗委

员食其他委员往雄也的後，更甜附下列驻德

国美军防区内之集合中心: Fohrewald , Aimr­

ing , Neu Freimann Siedlung; 及驻奥荒草防匾

集合中心 Salzburg 之 Franz Joseph Kaserne。

A、粗委员食於访问上边各集合中心峙，

弃公阔前间集合中心不!liJ性别、年醋、籍贯

之人民叶一百人。

推动鼓人敏自固有限，然吾人根揉苟言类

情形及各被动间集合中心之代表性，恕怨所

街结果向能代表德舆所有各j由太雄民及失所

人民中心之意觅。此项意且又在VJ、粗委员食

接烟之各军事及其他首局在E宵。掳帮英军f占

债匮内赞成移殖巴勒斯坦之情路似略二f~及美

军f占领匾额薯，然吾人因峙阳限制j未能核赁

此项意晃。手千人值在英军f占债匾前间某集合

中心(fW Bergen-Belsen 中心， :1骂他境最大中

心)所街结果舆其他各地完全符合。此外，其

能以今年之情路典去京之情，错比1艘者，营韶、

1)}赞成移姐巴勒斯坦之情黯棠较例如英美翻

沓罔访问各地峙更形熟烈。棕合各方面而言，

吾人都~德舆捕民集合中心各人多诀心移居

巴勒斯坦。

陈移居以外之解决辨f去， gp道运问籍或，

吸λ德国或舆圃祉匾一筒，亦程吾人予以前

任。所面各人有苦多营返蹄以前居住地黠寻

凭现周或!让座。此等人士之反臆~:一致反封

蹄Ie)原籍-a益。所持理由-1";外:虽挂有阔政府力

固阻止反描太远勤，渠等费费展中之此程远

勘仍不免存恐惬心理;且渠等不能於此常有
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通生·所腰恐怖生活紧辑服中之地方在新!到盘古
器生。吾人舆f占假宙局高极代表昭放阵WH'号
戚想怨:购措太失所人民大量吸λ德因豆豆奥
圄进区一事，茧'不可能。常地人民反措太情

黯强烈，揭集合中心之j西太人尤甚。

此引起另一阴题， ~p: 俯果有安居其他

国家之萤陈希望，则彼?岛欲移居巴勒斯坦者

是否捣改鬓其决心。惊喜人访谈各人掘，渠等

不顾考虑移居巴勒斯坦以外任何国家，而第

可知限期等候移居巴勒斯坦之榄食，或设法

莽法λ境。吾人因保以假设方法提出此项阴

题，故所街结果自不能视~定揄，惟吾人之成

想~:倘纯真就之边挠，荠{毡一程希望，刑

事霄上阳接受移居巴勒斯坦以外地方之廷在蔬

者，其合理之估叶~敷可注百分之二卡及二

十五。就此方面而言，应以固陈撒民革It饿肚

柏林代表就柏林央军防匾 Duppe!集合中心

之三千四百脑太人所作调查表踊成附妹一呈

上。此三四00捕民中多毁在 Duppe!中心居

留一年以上。1

但剧团及此简及若干其他或有械少所表

意克之一致性之边防J ，事笃仍，昭然舆吾人之

舰察结果同， ~P今日德舆描太失l开人民有惫

欲移居巴勒斯坷，之趟势。主千人深信f!p{基就此

在情，错之强军'"而言，至少亦膳舰宫前情势篇

巴勒斯坦问题向之一程因素。如前}脑太人此

程情，错保出於自然抑或保有计剖宣傅之结

果，此简仍然正磁;如就其究尧如何，目前

情形仍不免怨有相稽之脑太人就巴勒斯坦罔

题锺定政策峙之因素。(在自吾人所得一百份

问题草中任撑若干捅成附银二，表明野吾人

之间题所作答覆之性贺。)

事萤上，此理舰念之队行於备中心或保

因各程习、同之原因直相影誓:所致:宜傅工作

自然篇其中 l!i(闵之一;此外，现代欧洲之教

育、政治、程捷、祉食越势，束欧插太民族

主羡全部背景以及的粹居毅脑太人民遥六百

离人以上一事之间{茧，凡此亦篇钝插太人自

信必须赴巴勒斯坦之另一因素。就宣傅而言，

吾人目砚，各中心接俯摆布傅罩。某中心地且

有原部都"巴勒斯坦一一猫太人民之脑太圆

"啕

1 德国美审防罩阻政府虽官猎太人民问题固间 Ra­

bbi Bernstein 在~尼黑向d、姐委员食作弈正式

陈边帮:渠韶骂下边方式足哉明此睽情鄂:俯现在

佳罔放巴勒斯坦一地亢轩移殖，百分之九十失所

猎太人民将移居鼓地。俯美固及巴勒斯坦同峙周

放，则百分之七十五膊移民巴勒斯坦，其他百分

之二十五或将移居美固。如闭封巴勒斯坦，回放

美国，则百分之五十将移居美国，所馀百分之五

十，转眼等待峙楼，或不服-f;7J扭院前往巴勒斯

坦。



家，"盐另有一固盏表明脑太人自柬欧。J巴勒

斯坦前远之情形，章中所输巴勒斯蚓胶其目

前地f!f1l&域这篇康大。此外，就吾人前查所

及而言，各中心地辩理之恩校均授职竟以希

伯来丈及巴勒斯坦详细奥地。且;拟II解放j由

民中央委员舍(韶美军防匾承韶，英m防医则

未予承韶) ，插太惨俞、美国盼合分配委员位

及其他插太志颇版将革n棍等等代表之路常驻

在各中心，使存心以移居巴勒斯in之舰念灌

输中心地居民者，必二1~ !f~j主玉昆其顾望。然倘

有程明此撞有粗陆宜侍工作存在或不存在之

必要则需要罪行另一理性贺之荫查。

踵移居巴勒斯坦之趟势赁陈上相宙普

遍，且主捷连狂熟稳度，然各方立克均韶~心

理上之肤白昌在温去一年阳一般言之棠晃泊

沉。蹬然，自表面土右来，若干中心地i正在军

正常，其舆外界接胸费展亦耶良好，而紧接

舆不安之惰，铭仍院的可克 o 就德国南部某鼓‘

中心地而言，惊告俯常前'情形持久不蟹，则

来多必路费生扮链，甚至暴勋。

吾人翠於由各集合中心生活所表现之失

望情精及精神痛苦日渐增聋，部篇有越温哥

人之任窃规定能固， 'Iil特别调查国!提出Of列

建蒂之美移:特别胡查回似宜除殖民巴勒斯

坦以外，考虑是否可以探取其他步牒~德舆

各集合中心之十七JZf确太人及居住德典著各

社匾之六芮j西太雌民，战醒其失望情，铺。就

混混而言，自一九四七年二月以来，计有移

居巴勒斯坦许可程的二千五百按分赞英军防

E集合中心之捕民，其他~JJ臣之捕民则未攫

此项程番。然脱雕各中心， ;jJOi:去越德奥渔

界，希 E望能有榄俞注:λ 巴勒斯坦者篇黯相

常可舰。因此蹬圆隙雕民和 i括u事慌委员俞已

盏力利用其目前之少量 1i源努力工作，然除

此而:外，向须另外探 lex其他特程新辨站，否

则吾人韶1.~数字阮如此脂犬，各集合中心之

情形，唯有日趋恶劣，不久且或腐遣一爆赞

黠。

俯以某程相 1J之力量封割此程典使吾人

接读者均~诀应在导提往巳勒斯坦之主因别情

形或可不网。*例言之，顾立移居巴勒斯坦之

主要以因不外巴勒斯坦~脑太人之国家"吾

人之耀圆。"有人更商:渠等恐反插太注勤舶

来必在欧洲或欧洲以外其他国家，日越剧烈;

此外更有人都:tE等在欧洲之一切财庭提失

殆壶，相信巴勒斯坦生活不致鞍欧洲更主意恶

劣。间以如何舆巴勒斯坦之 E拉伯人相应峙，

t£等答曰巴勒斯坷描术进~ (Yishuv) 自能辩

理此事，且渠等深以~倘知外界干涉，插里之

阔保必能费展 j顺利。各中心地之捕民 r~ t.要此

程信念 fm串贡亦诺手?此程信念，故值此缺乏

一程相封之力量括:同此喔信念之隙，紧接之

'惰，格不免舆日俱增。是故吾人韶怨雯少 ~i~

现存情势之急迫性军事告特别荫查[剖，此 fbj吾

人责任所在也。

1!更韶~有就在雄也柏所克辍告特别前

在之必要。吾人在雄也饷 I昨健悉以往六惆至

八{困星期之闭，柬鼠'描民扮扮 j罩住雄也的者，

每j且连千人之多，多来自布色拉比距 (Bessa­

rabia) 及黯属尼亚。来人璋帮染等雕|用其寄

居地盖因恐惺磺枢反插太远'勤之再度典起，

其目的在移居巴勒斯坦。其真正原因或不外

此项恐惺心理及各有阔地匾之近日黯讲不是

氛。路洒不景氛之结果，确太人首蒙其翩。吾

人昭蔬各人、未有能列翠现身边受股酷待~

者，然渠等黯然均f. f舶来必梅边受恶劣待遇

一筒深存悲惺之心。据前如何，其桔果绍一

程普遍之莘荣心到作用，此项心即作用於其

馀柬欧1由民之 i剖，或正迅速形成中。

小粗委具宙目视不得已而宙居雄也袖之

一离多插太失所人民生活於 f'i械、痛苦、及

摒搪情冗之下，深 1.~~在讶。 (CJ 四月二十一日

以来舆圄美军官局巳拒花就此等不断选 ·λ德

奥美军防匾之失所人民接受任何责任。故 m

等费现雄也制贯纳二 f、涵之道，就此方面而量，

吾人未旦有任何解诀此程停顿局面之希望。

自四月以来，保由志顾服蒋樵阔(其中以美

国聊合分配委主i舍绍主)供在亦身来此之失

所人民;攘吾人所悉，八月十八日以德典政

府;1号楼鱼此项责任。奥国政府此翠黯保出於

人道宿l念，然吾人都需指睬，诀二 f、能期望贫

困如舆圆者於此朦罩猫知限期馆负此项原届

国陈胜食之责任。吾人前因撞撞 fYl由，不得

不就能奥西方圆家估何 nH由太失所人民问题

之急迫性，提清注意，凡此各项现由就雄也铺

路民而言，写更 J.~迫切。就雄也蜗黯民而言，

11可有另一项事赁， ~Pj险等锥民生活於除在黯

节期阳或费生把犬危榄期阳以外所雄想像之

情形之于。此 w原赤吾人任格规定钝国以内

之事，然置不能略不世揄。

茹j恃全部阴题罩，估俯首局代表，因陈

蹬民和l插言事俯委员食代表，集合中心首债之

隙越所作报要把烧等文件存泌吉路供商查阳

荫阂。

五



附鲸莹 附件十九

DUPPEL 中心一国隙雄民
巴商幅宣言

外交

组锻就言f 一九一七年十一月二

Rothschild 渤爵阔于

国 名 登言己 导求工 导找舰 f占人口
莲在者:

人段 作者 品者 古分段
下阅英国政府2月插末民族主善者'所拍l

澳大利亚 9 5 4 0.3
望表示闹情之宣言荣耀提出阳截jill遍，在

巴西 13 13 O 0.3
1!代表英国政府饨以宣言全文抄本朋-F:

"英国政府甜、筑在巴勒斯坦;在世猫却
加拿大 310 124 186 9.0 族家那一事班i属可行，业掰盏力促成此项i

法国 78 O 78 2.0 穰之寅瑰，惟缕方须谅解二1~l号有任何足且i

巴拉圭 14 4 10 0.3 害巴勒斯坦现有奔描民进臣之公民及宗剧

南葬 7 4 3 0.2 利或措太人民在任何其他国家所享受榷利i

瑞典 108 49 59 3.0 政治地位之理勤。"

美圃 300 O 300 9.0
前鹏此项宜言边告拍太民族主荼聊盟j

荷。

跑鞍 839 199 640 24.1 (簇名) Arthur James "BALFor

附钱或

野问题ER各项问题所作口顶答彼之纱

本

圄籍:波菌，三十九藏，Wi言己且，已婚，小

孩一人(六惆月)。

问:放何以成纳费住民或失所人民?

答:余於一九四…年至一九四四年七月

阳住在~M'.如脑太人居住匾，後被送往 Dachau ，

於 Dachau 黯解放後被送至 Landsberg 之集

合中心。

间:阳否重返波荫?

答:不顾。家交及兄弟姊妹均在波商遇

雄，且反插太情精日期强盛，居毅 I到活勤亦

日渐增加。

罔:顾否移居他圄?

答:然，但{基颇移居余之本圆，巴勒斯

坦。

问:荷花明那由何在?

答:前於拘禁集中营峙，余恬前途唯赖

咽固巴勒斯坦。余 Hi悟此部後方成生存之需

耍一一不然，余之生命毫氟意羡可言。倘不

能去巴勒斯坦，余辜顾一死。

问:哦前曾否巾萌移居巴勒斯坦?

答:芷来。

罔:斡前是否兢巴勒斯坦篇汝之租国?

答:余部I一向深信余健顾生活於能容许

余安然自由度生之地方，憧於温去数年始假

怯除腼圄巴勒斯坦以外， }il!知其他国家捷连

到余之理想。

附件二十

巴勒斯坦委任就治苦全文
(文件 A/292

[原件:英、法文

革必害最附篷

路菩提筋供大食毒阔前，特附皇圄陈号

合食行政院於一九二二年七月二十四日所 5

1住之巴勒斯坦委任就治警全文及该行政院 t

一丸二二年九月十六日所批准之英圆政府草

委任就治制之适用於外的但而提出之偏忘强

各一份(圆陈盼合俞文件 No. C.P.M. 466-(,

529, M. 314, 1922, VI. -C. 667, M· 396, 1922

VI) 。

巴勒斯坦委任就治吉

固陈盼合食行政院:

任各协商简袖国 1军求贯践圃陈盼合宵 E

f'1第二十二{晓所规定之事项叶，棠耀同意吕

西Ilj恩土耳其帝国之巴勒斯坦-债士委交上边各

领袖圄推恶之一雯'花圈管治之，其 f:域则由

各该圃诀定之;且

沓各协商债袖圃亦黯罔意:受花圈靡费

英国政府原於一九一七年十一月二日费衰草

踏上边各国接受之宣言主强於巴勒斯坦境内

怨描太人建立-民族家那之挠，焦黄予以贯

践，伺峙韭具下列明白之了解:不得有任何

作绢，致妨磁现居巴勒斯坦境内#宿太固悟，

之公民典宗教榷利或任何其他回家域内猫 1

人所享受之榷利典政治地位;在

在描太人舆巴勒斯坦在腰史土之阔保且

及染等，{F.~主境内重建民族家那之菇理由阮辑:

予以承韶;且 |

查各协商倾袖圄棠槌推莲英皇篇巴勒斯

坦之受记者;且

--:且.
/、
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第五倍

受汪国臆负责保障巴勒斯坦之债土不被

白l毒或租借舆他圆或以任何方式在於任何外

固政府之管制下。

第一馀

睽依本委任就治害悚款所夜之限制外，

苦苦E圃臆有立法典行政之全榷。

第二馀

受花圈雁负责使该固境内之政治、行政

舆槌漉情与Jl能依照前丈之规定建立措末民族

家瓢，典语展自治制度，蓝鱼置不分理族舆

宗教，保障巴勒斯坦所有居民之公民舆宗教

榷利。

在巴勒斯坦委任兢治喜-棠缸提定如下蓝

缸里蔬圃聊行政院于以批准;且

在英皇已接受巴勒斯坦委任兢治之任Z事

业负责根撑下列倏款代表国际聊合宙轨行委

任就治;且

查根撞上边第二十二倏(第八项)之规

定，受花圈行使之管辖榷、监督榷或行政榷，

其程度倘末路聊合宙食员 i由百的规定，则靡

由国陈聊合自行政院明白规定之;

茹核准该项委任兢治业规定其倏款如

第四馀

受琵圄靡承韶一边宫之描太榄阔纯正式

固膊，有榷就跑梅、 J吐宙、及其他在伺题之

封建立插末民族家那典割巴勒斯坦境内插太

人之利盆有阔儒者，向巴勒斯坦管理赏局建

蔼韭舆其合作，且耀常在管到!宫局之管制于

悔助业主主舆该辑之赞展。

受苦E固於其韶~描末民族主蕃粗辙之粗

描舆规和~边常期阔，臆承言2.鼓粗债主意该项

楼阔。该粗陆路典英政府食商探取步服以攫

待凡颇协助建立描太民族家础之描末人之合

作。

浊。该法靡百有明文以利精太人之在巴勒斯

坦在立永久居所者取得巴勒斯坦公民籍。

第八fl}.

外国人之特榷及豁免，包括前根撑俺的

反惯例在奥托皇帝国内所享受之债事裁制舆

保莲榷，均不适用於巴勒斯坦境内。

除其固民前於_.九一四年八月_.日享有

上边特榷及豁免之各国於委任就治路止前宣

布放渠其恢夜之榷利或同意其於特定期!自内

不通用外，此等特榷及豁免均膝於委任航价

格止峙立即全部予以恢徨或由有阔各国!司，官

加以更改而恢徨之。

第九倍

受花圈膝鱼黄旗巴勒斯坦境内所制定之

司法制度能完全保障~圆人以及土人之各程

榷利。

3吁各民族及部族之惆人地位及割渠等之

宗教利益之挥重臆于以完全保程。其尤要者，

则主意依间教挫供敬神或慈善用之事洼，其管

理臆依照教律及其制始人之意旨轨行之。

第十恪
第三侍

在野巴勒斯坦末和结特别引渡惕定职

受花圈淤情壳荷可峙，臆鼓剧地方自治。 前，受花圈舆其他外国阳之理行引波{蜜的均

边用於巴勒斯坦。

第十一傍

巴勒斯坦管到信局於费展E主墙峙臆探一

切必要措施以保障圣民之利益，且在不遗背

受花圈巳承檐之任何圃陈善弱之悔件于，愿

有全榷1f境向任何资源或境内已前或提设之

工捞、公共事移及公用事棠定籍公有或制定

管制瓣洁。管王!IT宫局膳探行一边合该地需要

之士地制度，其中膝剧及之一事J:fi 1.~促渔士

地之集中移殖典将耕。

管副省局於其主1、挺自接掰王明峙，待典第

四f靡所越之插走榄阴市立醉洁，根捷公平f康

件舆掰或能笛任何工挠、公共事路及公用事

棠，舆阂费国内之任何货源。此项辨法臆规

定该屑太楼阅直接或阅接所分利得均不得超

通资本之合王ill利率，且l~规定所馀利待摩由

鼓楼阔依照管到!营局所核准之瓣法利用，以

第六侍 利全埠。

巴勒斯坦管理首届在礁保其他一部分人 第十二倍

民之榷利舆地也不受妨晦之{廉件于，膝始于 巴勒斯坦之外交朋保及外国债事理害之

擒末人在边宫情形于以移λ该境之便利，且 费拾均由受汪国辩理之。受苦E圃芷靡有榷勤

膳舆第四储所迫之插太榄阔合作，鼓剧j酋太 巴勒斯坦境外之巴勒斯坦公民予以外交饵辜
人於鼓士集中移殖，此项土地包括固有土地 之保莲。

及不需作1意公用之荒地。
第十三傍

第，七倍 受花圈狂，锥持公共秩序舆蹬倍之{廉件

巴勒斯坦管理首局膳鱼黄制定一固籍 下，负全责保存巴勒斯坦境内菇望地奥宗敬
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建集或遗胁，连同负责雄莲榷利，及自由选λ

斋里地、宗教建祭典范阶段及自由跑拜。受

琵圃't於本{瑛所列一切事项臆H'i~附固隙聊合

食鱼黄，但本慌不得部怨禁止受苦E固典管目!

宫局可定其韶京军合理之辨楼以邦本储蒲规定

之萤施，叉本委任兢治吉布待解释怨投榷受

汪国干预f.iI!周同教里宇之厉地或管础，其豁

免榷棠铿予以保菇。

第十四倏

受汪国店在立一特别委员命础研究、闹

释及规定有阔斋里地之稳稳·榷利典所有榷之

要求以及巴勒斯坦镜内各二f~网宗数回晤之理·

程榷利典所有榷之要求。该委员食委员之推

遣方法、系/[~舆峨移均靡旱琦固盼行政院核

准;未路行政院核准，不得设立该委员食或

阅始轨行其峨移。

第十五侮

受益E圆m..~保器人人均有信仰之完全自由

舆一切础拜形式之自由，但以二f~妨碍草公共秩

序舆凰化之雄在~限。不得因程族、宗教或

音文而割巴勒斯坦居民始于任何wi. j] IJ 待遇。

任何人不得懂因其宗教信仰而排斥之於巴勒

斯坦堤外。

每一祉匮在符合管理宫局所规定之一般

教育摞难之倏件下，自瓣*授以其本身之韶

文教育其人民之榷利，不得被带或提害之。

第十六馀

受花圈ffi.:![鱼查封於巴勒斯坦境内一切信

仰之宗敬或慈善固睡轨行1:~雄在公共秩序舆

良政所需之监督。在此项世督下，巴勒斯坦

境内不待探取任何措施舆妨服或干预此相固

睡之事移，或以其宗教或因籍之故歧稠此颓

国幢之任何代表或人士。

第十，告馀

巴勒斯坦管理宫局在受在团之~督下，

得以慕兵方式粗辙纯雄在治安舆固防所需之

军除，但荠路受汪国之罔意，不得以此项罩

除供上列规定外之目的之用。除1号此藉目的

外，巴勒斯坦管理首局不得募集或就带任何

腔、梅、空罩部除。

本瞧不得言.;g~阻止巴勒斯坦管理宫局分

饰受汪固院巴勒斯坦境内军除之路费。

受汪国底有榷随峙利用巴勒斯坦境内道

路、锁道及港口以作前勤军除及连串最燃料舆

供nJ!l品之用。

第十人倍

受琵圃愿负责在赋桂、商移或航道且及

工装或自由峨棠之路岳、或商船或民航楼之

庭理等方面使巴勒斯坦境内因隙盼合食ff何

一宙虽因之因民(包括依按各该固法律月厅建

立之公司)典受话团或任何外因之固民相草变，

不受歧商之待遇。依网理，巴勒斯坦境内货

物之来自或莲往上边任何国家者均习、得予以

歧视待遇，且在公平之储件下愿有温遇委任

就治区之边境自由。

在二f~注背前项及本委任就泊吉之其他 f康

款之规定能国内，巴勒斯坦管理宫局得{在惊

受琵因之建蔬裸其所抱怨必需之税1lj9Q.阙碗

盘待探取其韶却最佳之步睐以促准因内天然

瓷源之资展典保障人民之利盆。该管理宫局

蓝得{支撑受能因之建蔬典前於一九一四年其

缸{士保金属亚洲士耳其或距拉伯之任何因家

订立一恃别阅戳惕定。

第十九馀

受花圈臆代表巴勒斯坦管理宫局参舆阔

於版寅奴辙，版商罩械舆罩火，或版贾府t酶

柴品，或就商移卒等、边境及航行自由，航

主导及部政、龟辍舆句号跟电远市l或文恩、基街

或工棠}时应等方面之任何现存或今後题圆陈

盼合官所批准之任何一般固陈公的。

第二十倍

受迁回廊於宗教、进食及其他情呢i静可

峙，代表巴勒斯坦管理常局，差去舆轨行固陈

盼合舍~预防典泊诫疾病(包括勤f-ui物之疾

病)所探任何共罔政策。

第二十一馀

号花圈臆根拔-f" 列蒲规则於自;本日起十

二惆月内市I] 定-11物保管洁，业膝保桂英施

行。该法臆族团陈肺合宙各官员圆圆昆在费

掘古物典考古研究方面待有平等之待遇。

(-)
帮"古物"者，指能元一七00年前人黯

之任何建笑或成品。

(二)

古物保盐1去1&寓保在於提翩而不探威者

方式。

凡未具第五项所迫之核准害而已诺现一

古物./]3/守某县辍主管官罪者，~按其费现之

但他，予以酬金。

(三)

除主管官署放栗收存外，一切古物均胳

交由主管官署存管之。古物之出挠荠韶言音符

鼓主管官署之出口辞可霄，习、得籍之。

(四)

凡出於恶意或通失而结毁或提攘古物者

司，其庭副l!JH去另定之。

_.j飞
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(王)

除髓主管官署核准之人士外，凡以寻求

古物~目的之地面障眼之清除或费掘均在禁

止之列，建则科以司金。

(六)

可具喔庭或考古债位之士地，其曾峙或

永久之锻收，靡定立公平{串件1号之。

(七)

费掘核准苔，其费拾偌限於提具其考古

铿黯之充分保器之人士。巴勒斯坦管理宫局

於费拾此项核准害峙，不f!j知正常理由排斥

任何圆家之串者。

(八)

费掘所得可依主管官署所定之比例由费

掘者及该主管官署分待之。倘因科毕原因而

不能分攒峙，费掘者摆在?一公平之陪伯ua代

其费掘所得部分。

第二十二馀

巴勒斯坦正式韶文底结英文、 E拉伯文

及希伯来文。巴勒斯坦境内部票或镜带土之

任何亚拉伯文之苟明或刻丈愿再以希伯来丈

籍之。反之亦然。

第二十三倍

巴勒斯坦管理宫局愿承韶巴勒斯坦境内

各祉匾之宙i 日怨各肚匮人士之法定休息日。

第二十四馀

受琵圃靡就某一年内筋轨行本委茹苦之

规定所探各项措施， I句固陈聊合食行政院提

具~行政院韶怨满意之常年辍告。该年内所

拥怖之一切法律及规和抄本均靡连罔该辍告

{肝提法。

第二十五馀

受前国割於的但及舶来最後割定之巴勒

斯坦柬疆界阳之假士，愿有榷於其韶2号本委

任就治害之任何能款二f、温用於鼓债土营地理

肤峙，待固蹄聪合食行政院之同意，暂程或

停止其施行，立在有榷itr立其韶怨适合该放壳

之{靡款以管治该债土，但所探行勤不得以第

十五、十六及十八储之规定相悖。

第二十六馀

受苦E圃罔意:俯该圆舆圆陈盼合宙之另

~啻员回事}於本委任就治苦各储款之解释或

施行进生任何节端而叉不能以谈钊解决峙，

靡恨键因l睽盼合食盟的~~十四悔，;悔此项节

蠕交由常言定固陈法院裁诀之。

第二十七侮

本委任就治菩各倏款之任何修正均须得

国隐瞒合食行政院之间，宫。

一九

第二十人傣

依本委任就治害琵付受花圈之委任就

治，重日结束峙，固陈瞬合食行政院靡探其所

部篇於必要之辨洁白永远保障在国聊之保垂

下第十三{靡及第十四储所规定之榷利，且靡

以其力量在国瞬之保盖下求巴勒斯坦政府之

完全骨重巴勒斯坦管理营局在委任就治期阔

依法所鱼之债弱，包括公费员之退休金或悔

恤金之榷利。

本委任就治害之正本膝交存圄醋聊合舍

之措案，其正式副本臆由国陈聊合食最惠害是

分运圈隐聪合食全惶啻民团。

公唇一于九百二十二年七月二十四日前

於1忘敦。

巴勒斯坦委任就治害第二十王储

英周代表提出铺志妹

行政院於一九二二年九月十六日核准 1

一.巴勒斯坦委任就治害第二十五倏规

定如下:

"受琵固野於的但及#寄来最後割定

之巴勒斯坦束疆界阔之债士，靡有榷於

其部主寄本委任就治害之任何!隆款不远用

於鼓债土营地混战峙，待国防聪合食行

政院之间，宫，曾接或停止其施行，蓝有

榷言了立其韶绵边合该放三日之f摩款以管治

该债士，但所探行勤不得舆第十五、十

六及十八f靡之规定相悖。"

二.依本{靡之规定，英政府蒲行政院远

远下列诀蘸案:

"巴勒斯坦委任就治番之下列藉规

定不遗用於名1号外的但之债士，自阿卡

巴潜之阿卡巴旗西二哩所Itl界踉之束

起，摇威地阿拉巴、死海及的但河之中

心，至舆雅穆克河交界庭在湖河而上王

其中心础建放利亚涟境，其罔圣属外的

但债土。

"前丈。第二及第三雨段。

"第二f命。

"‘倪鼓圄境内之政治、行政舆距离

情三日能依照前文之规定建立猫太民族家

乡g~. . . .'等话。
"第四侮。

"第六侮。

"第一t悔。

‘"此项法律内臆言了有明文以利插太

1 牵阔仔政院第二十-我舍蔬之舍蘸祀缉，舍刊，

一九二二年十一月，第-一凡八翼。



人之在巴勒斯坦琵立永久居所者取得巴

勒斯坦公民籍'一句。

"第十一悔。

"第一段第二句足第二段。

"第十三倍。

"第十四馀。

"第二十二侮。

"第二十三侮。

"委任就治垂直·施於外的但峙，其

孰行一若巴勒斯坦管理宫局之於巴勒斯

坦，由外的但管理营局在受琵因之袍璧

督下怨之。"

三.英政府筋外的但受花圃，接受全部

责任，芷承诺舶来可能根揉委任就治害第二

十五储怨管治该债士而言了立之规定，均不舆

本诀哉案所未宣布不遮用之委任就治害蒲规

定相悖。

附件二十一

圈隙瞬合舍盟灼第二十二倏

(文件 Aj297)

[文件:英文]

一.凡殖民地及债土於此次黯爷之後二f~

f复属於徙前就治该地之各国而其居民前不克

自立於今世特别困黯肤究之中者，臆通用下

列原则，即以此等人民之福利及苦苦展成篇文

明之种重任挠，履行此项任荡之保器靡可λ

本盟的。

二.鸳行此项原则之最普方法莫如以此

疆人民之保育委藉资顿上、黯脸上、或地理上

足以檐此责任而亦柴於接受之各先遥圃，该

团 ~PJ去受商之资格篇盼合舍施行此项保育。

三.委琵之性贺臆123衷地人民费展之?

度、债土之情势、程酶之肤司及其他额{£{之专

形而匮别之。

四.前眉土耳其帝国之敷部族，其费;

巳适可以曹EZ到猫立圄之程度，惟仍须由5

花圈予以行政之指等及援助王其能自立之E

怨止。该受前国之恶撑腰先值此数部族之:

顾。

五.其他民族，尤以在中#洲者筋甚'f

费展之程度不得不由受能圄鱼地方行政二

黄，惟其f虚作臆馆保其信仰及宗教之臼由E

U雄持公共安事及善良凰俗所能准辞之限t

篇衡，禁止各项弊端如奴操之版黄，军械1

贸易，烈泊之寅贵，韭阻止建裴曦台或琵1

梅隆军根该地，除警察、回防所需夕也不得t

军事教育施蒲土人，韭措保盼合宙之其他官

员交易土、商棠上楼食均等。

六.此外士他，如#洲之西南部及南i

平洋之鼓岛，或因居民稀少，或因幅虽不屠

或因距文明中心)'去洼，或因地理土接近受f

圆之债士，或因其他情形，最宜受治於受主

圄法律之下，作篇其债圭:之一部分;但窍t

人利盆前，受、花圈臆远行以上所载之保障。

七.每一委;H~案，受花圈须鹏阔於受f

土地之情形逐年辍告行政院。

人.如}受花圈行使之管辖棍、m:督榨豆

行政榷，其挥度未摆盼合食食只圆周哥的f

定，则每一委起案膝由行政院特别规定之。

九.设一黯常委员食尊任接受及蕃查f

受琵圆之每年辍告，盘就阔於轨行委琵之{

项问题向行政院眼通泣鬼。

二。



附鲸1

莹.澳大利亚代麦l\1:r. J. D. L. Hood 阔於黯辍

告苔第六章及第七章所载提案摇皮之隙边

澳大利亚代表於特别荫查圄第四十六决

啻蔬峙解释渠勤辍告吉第幸六及第七章 z 所

载提案之表决所以粟榷之理由如下:

"本人费此项提案之隐度保根读本人一

向到本商查圄之正首脑榷及其正常责任之克

解纯理由。

"依照任移规定，及琵琶本翻查圈之犬舍

特别眉食之内在用意而言，本 λ韶窍荫查圄

封犬食之责任首在言己哉。辍告及搜集事置。

此篇其主要责任。

"其失，前查固叉就巴勒斯坦闰题之解决

瓣洁，提皇其韶 1号滔宫之提案之责任。此亦

罔捞主意荫查固不便且亦不顾躲涟之责任。

"因此，主席先生，如 j吾人棠就某特殊解

决瓣法蔬定近乎全睡一致之，吉克，别吾人向

大舍提具辍告峙自有榷特别注意此项事置，

大食亦必予以相宫重洞。然此项事贯仍荠亦

不足罩铺成立诀定之因素。即使如此， ep;(£
此程-情形之下，本人韶怨吾人仍须向大舍提

具他回提案，其他可能辨洁，其他解决方案，

并附以吾人韶怨必要之理由苟明。就目前情

形而言，上边 r垂在考虑尤怨必要。吾人自 i雄

蔬定萤瞠辨法一一面 i知迦宇鼓圈且赞成某特

稳辫洁，此喔情形近已日克朗照。故本人韶

~吾人之辍告靡向大食活切全部颐黠，以及

温去鼓迦蜀此罔题之前揄之全部铠圈。犬舍

有榷且必腐坚持要求菩人辍告横前所得圣部

结果，及吾人全部工作，以便於最便利之情形

下，覆窑全部罔题，最後再制定决蔬。

"故本人之德度怨:吾人臆以此棠已作成

正式文件之提案及其他黯吾人荐席决定栗置

不蔬之意觅，一侨提皇大舍，躁不待荫杏圄圣

惶罔员之赞罔，亦靡前後连贯易於理解。结

此，本人及 Mr. Atyeo 啻捣壶所能惕助提具

此二项计割。本人惕助提百分治时盏， Mr;

Atyeo 则於聊邦叶毒l初步陪段峙，差5舆提言了

工作。吾人之主导此，其目的在协助翻沓圄

且最良好、最合理、最明晰之方式提出各藩

案。

"在此布，情形之下，豆豆韶窍本人韭知就此

二项蔬案之一作一抉挥之必要。赞成雨提案

之理由棠黯提出，均帮有力。其最後决定榷

则在大食，亦唯大食方能作最後裁诀。唯犬

食能垄照各槌因素，包括政治方面之因素

(其中多保前任固舰察能国之外者)Ja诀定何

者可行，何者不可行。"

或.瓜地震拉代麦，Mr. J. Garcia Granados 黯第十二项建器之保留

本人因下边理由，不能赞同所器."於衡

量巴勒斯坦问题峙，臆接受一项不可寄予辩之

原则， ~p野巴勒斯坦之任何解决辨站不得兢

怨我}整{回宿太罔题之解决辫洁 "3 之建哉。

一.此弈建蓓，而保知根攘之隙边，其理

由盘来阎明，二 f~臆截於辍告菩本部分内，且此

项基本舰念棠於前揄插方理由峙，在第二章

第一四七段予以苟明。

二.所商"整 f困插太问题"究保何指，来

于罔朗。故此项服边乃棍棒含糊不磁之前提

而推定之拮揄。

1 本盼合圄巴勒斯坦特别.{iIi J查国部告苦附锦膳奥部

告番第一卷第八草去击。原支晃文件 Aj364j

Add.1 (一丸四-七年九月九日)第六十三王一五七

页，原交保英文0

2 克第一卷。阁於超褂杭一、段治分治自及确邦政

府之击章~~分章第六幸及第七幸。

s 克第一卷、第五章、第十二项肆意。

三.建;毒案後所载部边(甲)帮:就此项

建蔬案投赞成票者温宇望去以上韶~"插太罔

题"保指欧洲i失所措太人民之艳望就酶，结

摄若干柬方国家插太居民脂中因反措莲勘日

盆摩IJ 7.'!!而引起之不安全成壁而言。此毡'情形

不能帮篇"整{困插太间题飞董居住美国、各南

美共和国、荒草肺、法固、羡犬利、捷克、南斯拉

夫等许多国家之插太人筋各该国之圄民，享

受法律保障，舆其他人民享受同等待遇也。

此期插太人民是否多敷顾，宦雕阔其出生及成

家立棠之国家，至少彼等此陈是否有意结此，

俯属可疑，故彼辈目前盘不成翁同题。

四.俯所有德国、奥圃·若大利等集合中

心之描太人民，及所有居住匈牙利、黯属尼

E、保加利亚、花荠‘距拉伯圃家之猫太人民

悉茧欲移居巴勒斯坦，别移殖人默不致超温

一百五十南人，甚至可能不起温一百离人。

根撑各程合理之估叶，此提蔬琵立之猫太圄



家，在相宫峙期内至少能收容一百王十离移

民。

五.荫沓圄韭未就恃阳及莲输I问题能事

考;查，勤部边(乙)所郁收容量一筒业知充分

资料。

六.部边(丙)滔用於任何解诀方案，猫

太固来雨族分治之方案亦包括在内。

七.评选(丁)佬保荫任回就此提设立之

猫太因家此後二年i由之收容量之估辞而已，

业#腾来情壳之预言，典建蔬十二之一般目

的知阂。

奉.印度代麦 Sir Abdur Rahman 特别俯忘馀

盼合固巴勒坦斯特别前任回或其犬部分

圄虽未能就巴勒斯坦网题之解决那?在使得意

晃融洽之桔擒，殊周二1~宰。然本人典伊朗及

南斯拉夫代表则，吉克一致;吾人之桔甜棠缸

戴於吾人之聊合报告苔 1 内。本人尤重视若

干阔於此旬之问题。本λ所作钻前~np保恨攘

赛查此项问题而待，故提就骄合辍告杏所帮

各筒以饵，再引边所以使本人提定其建起之

各理原因。

(一)巴勒斯坦之猫立

精立乃世界人期生而踪有之天赋特榷。

此项原则前於第一决世界犬?战结束以前棠题

特予承恕。威雨道他就一九一八年七月四日

之演放前内有下旬隙池，都之筋"世界聊盟人

民所需四犬目穗"之一:

"所有切土、主榷、路酒辞剖或政治阔保

等闰题之解决且应接有阴民族自由接受此磋

解决瓣法篇报棒，而不以其他圆家或民族物

萤上之利;毛阔保或利盆怨恨惊;此等因家民

族揭费展其苦J外势力或就治榷起克或欲探取

他程解诀辨洁。"

俯以威南边穗就所想像之民族自泱榷

(固隙盼合宙盟的第二十二悚第一至第四段

l!P保根镀此黠)纯诀定因素;倘吾人不再容

忍帝圃主羡性之苛剖，则吾人 np不能迦兔下

边桔揄， ~Pl摩立即以猫立异于巴勒斯坦，惟须

就榷利之精蘸制定必要之通波瓣洁。

巴勒斯坦人民之哥哥展黯然已建某程陪

段，吾人膝正式承韶其结猫立国家，不能再事

道延。巴勒斯坦人民之遥度快不亚於亚洲其

他自由湖立圃家之λ民。英坪是 Mr. Bevin

一九四七年二月二十五日帮巴勒斯坦里拉伯

人及措末人之文化赞展，足舆其他亚拉伯国

家篮锦弹驱。其他前置委任兢治制度于之中

束亚拉伯固来，阮已取得自治，吾人似盐知不

合巴勒斯坦人民享受此稳榷利之理由。

巴勒斯坦委任就治番，应国隙聊合舍盟

的第二十二倏1草根键。本荫;查固之任移规定

2 且本组岳番第-卷第七事。

雄未特别包括各理解诀计illJ移须以巴勒斯坦

人民之精立~目的之原则，然成立本荫任圈

之大食特别眉舍回营犬瞪接受此项原则。根

拔惹章第一恢之规定，聊合因宗旨之一绢，"接

庭团隙阁以挥重人民主在等栋利及自决原则草草

根撞之友好阔惊，""肺合固命只在本意章下

之茬移$i!其依任何其他固陪协定所鱼之藉捞

有街突峙，"其在本意章下之粪移居侵先。

且:fI!祀巴勒斯坦树立，及此建情势之槌

椅存在，造成中束和平之服重威者，怨言亥地

屡次费生暴勤之主要原因。迫棚里拉伯因家

舆雯'委就治国及其他强圈 IIll 之屈度紧接阔

保，亦此强原因所迫·成。路受委就治国已消

耗犬宗金钱以推持股巴勒斯坦面黯远不相帮

之后号大陆军，然巴勒斯坦政府因目前形势如

此，仍不待不支付犬量费用，以保安全，妨磁

萄桓性及建设性之正常政府活勤。

除以上)Ji边之基本原则外，哥人更庭主k

拾于亚拉伯人稳稳叨白之诺言。故鸳不能不

于黄践，尤因距拉伯人笃践其勤吾人之诺言，

自有榷要求吾人道守前言。然本人於引边始

于巴勘斯坦人民之贯陈诺言以前，提迫边一

九-四年第一~欧哦峙，土耳其决定参加德

固作畴，土再其皇帝(渠亦保全同教世界之

教主)决定公偏向教徒垂}臭教徒之宗教草草事

害。因此，大英帝国 ~n~锥有世界土最多数

阳教人口之圆家(是峙就印度一地而揄，带

有同教人口九于两)不觅成fl庭境困黯D 根

攘 IE]教信悔，每一副教徒，毋揄其是否怨士

兵，均须尝舆哦筝，轨行教主之命合。英国

乃不得不有所行勋，以抵泊、此项命合。首峙圣

问教世界未有校要加之 Sharif 更纯通常之人

莲，渠:»:1旦保先知穆罕默德之摘采子礁，且筋、

Coaba 之保管人。故英λ设法勘渠宣布反封

揭具教徒宣辘苔，盖英方此堪如能成功，则

问教世界至少不兔意旦分歧。然土耳其 fmJ梅

毒黯，而向来正式去写或以前， Lord Kitchener

~P舆 Sharif 阴始谈钊。土耳其妻鞍後，Lord

Kitchener 於一九一四年十月三十-日避表

通牒。其中包括明定之诺言帮:倘ShariL"

及其内徒舆英国聊合反割土耳其，且0英囱



政府不但保器渠保持 Grand Sharif 之威信及

周龄 Grand Sharif 之各延榷利及特棍，业保

建其地不受外界之侵略，扶持一般里拉伯人

宰取2 由之杏闹，其f庭件结渠等须典英固肺

合作嚼。

拿走利5.l( 营阵之位利亚包括黎巴嫩、外构

但、巴勒斯坦)在法律土蹬窍土耳其帝国之一

部分，然其人民(包括巴勒斯坦人民，按巴

勒斯坦筋枝利亚南部天然及胚史边界内之匮

域)腰来多享受蔬食费言榷，业附具立法及行

政榷。故巴勒斯坦之E拉伯人有道华及官注

~代表出席土耳其固宙之棍，其常遗者且多

身任政府要峨。教利亚人不且此项旅利j~满

足，故有脑密f企图之和l辙，其目的在推翻土

耳其主搭，夺取捣立。此桂树立注勤始於十

九世祀中菜。位利亚里拉伯人利用常峙情

势，在 King Hussein 假革之下加λ英帝国方

面割土耳其作珊，其主要目的在促土耳其之

束挥下节取解放。

吾人;育委加 Sharif 及 Sir Henry Mac­

Mahon 往来害信峙，移须叨隙此;硅背景。本

人此赔不提就此在信件之解释提出前揄，佳

提就英国大规院院畏，Lord Maugham，及其

他英国政界代表及亚拉伯人民代表所粗成之

委员宙之 Command Paper 5974 所都提高E注

意。惟此应可龙l指明:英盼王圆代表踵来就

里拉伯所夺之黠作最後裁决-5i!.拉伯之-$

黠怨: Sir Henry MacMahon东西骨那巳勒斯

坦~侨包括在内一一然英国代表承韶:(甲)

U.. ..SZ拉伯割於*往西件之解释所提前黠，

尤其就所商z位於犬15斯革 (Damascus)、晗扁

(Hama)、霍拇(Horns) 及网匠、波 (Aleppo) 西

部之位利里债土，字楼之12克所提出之各黠，

其力量这较迄今所表现者~重大。.....此

外，英聊王国代表韭告E拉伯代表帮:渠等

同意巴勒斯坦包括於委加Sharif一九一五年

七月十四日东西要求之地域之内，除#此後

信件中;#守巴勒斯坦除周不前，否则必须视之

篇包括於:英帝凰.ffi!j尤承韶芷扶持里拉伯人民

之确立之E域内。架等仍以结:俯就往东西

件作遮宙之解释，贯隙上巴勒斯坦韭未铿包

括在内，然罔王军前:理明不鹏巴勒斯坦包括在

内之文醉，其明磁;在可疑之程度不如赏初所

想像之甚。"

然吾人可更苟明英固代表帮，由Com­

mand Paper 5974 第卡九段之备，僵文件(Sykes­

Picot 惕定、巴丽丽宣言、咀ogarth Message" \

"~月七人宣言"、General Sir Edmund Al1enby所

翁之某槌保程，一九一λ年十一月七日英法

聊合宣言)，可晃委员舍韶主寄.11英国政府不能

随意庭置巴勒斯坦间题而不屈巴勒斯坦居民

之顾望及利盆，叉估叶英国政府根撑此等信

件所承鱼之黄任峙(架前就信件作何程解

释) ，必须眉及各鼓丈件"。

King Hussein及E拉伯人民知疑韶怨凡

此文件均含有-知倏件之诺言，M一侯土耳

其黯败) ~Pl患尤苦所有里拉伯因家捣立，包

括巴勒斯坦在内。里拉伯人此程措前不但可

由致 King Hu附III 之信件程贯之，英国政府

，m!:;;x之宣言亦于登寰。宫峙者告E拉伯人

商:巴勒斯坦不得舆其他E拉伯固家网峙确

立，吾人不锥想像其反Hi*如何。

一. Jeddah 之英圃再只 Mr. J. B. Bassett

代表英固政府於一九一·八年二月几日回赫在

在国王。吾人如欲了解此因之意善，不妨一边

是峙 King Hussein 赞土耳其方面消息商:英

国政府棠已舆俄国及法固和百{康的 (Sykes­

Picot 协定)剖分显拉伯±地。因此引起渠之

健疑，然渠慑疑之黠旋耀下阁理明打泊，此项

主主明再度舆.?Ii拉伯人民以解放之保m:

"士耳其之目的在饰散在言，闻t阔盼盟圄

及在睦下引债之下在勇宰Jf;( 自由之E拉伯人

阎健方之戚情，自不待言。土耳其人之政策在

话勘里拉伯人相信盼盟固垂}亚拉伯国家存有

野心，韭向盟方表示渠等可使E拉伯人放栗

其顾望。然此在除在用於百等1军共同目摞所

~饶，争取共同目的者，把知成功希望。

"英固政府及各瞬盟固支持被膝迫圃，家

之解放莲勤，决心扶持亚拉伯人建立里拉伯

世界;以此亚拉伯世界之法律，代替土耳其帝

固之虐政;驭一就政策之代替土耳其官具挑

摇之歌封凰氛。英固政府:.lf就里拉伯人民之

解放重巾以前之保击。英国之政府一向在保

程里拉伯人民之解放，诀心不畏一切推行其

政策，保程棠耀由踉险费境中接待解放之E

拉伯人，韭协助其他仍在暴君束摔下之人民，

宰取自由。

二.英国政府摇於一九一λ年六月十六

日沓表割七人宣言(Sl拉伯)(Command5964)"

向郁:

"英固政府棠就七人提皇之偏忘辘，静制

毒菇。英国政府深叨此皇遁俯忘钱之七人不

顾署名之Im由，不因痕文末路署名而稿于忽

阔，俯忘饿中所郁地区计分四强:

"一.位龄E拉伯，在~宰·爆苦苦战前部怨自由

捣立之匮域;

"一 此我哦夺中囚距拉伯人自身行勤能生

耳其就治下解放之匾域;



"三.前眉土耳其帝国就治而此次辘~恃期

由盟军f占债之匾域;

"四.仍在土耳其就治下之臣域。

. II就第一第二雨匾域言，英固政府承韶、居

住鼓区域之里拉伯人之完全确立自主，亚望守

其争取自由之!胡争表示赞助。

"就盟军估债之匮域言，英国政府就各路

耀指摞於估债巴格违及耶路撒浩後公怖之宣

言，提斋具星人注意。此理宣言 ~P揭英固政

府野各鼓匾居民之政策。英国政府之意向舆

希望篇各鼓地匾船来粗辙政府峙靡恨攘人民

阔意之原则，英国政府一向支持此程政策，此

後亦腾隘椅子启赞助。

"就第四程'匾域言，英固政府之，意向舆希

望篇此等地域内之被~迫民族掰凉蒋捷得自

由确立，英固政府路~完成此租目德而稳精

努力。

"英国政府深悉韭已注意~j军各该匾域人

民再生而工作者所屉之踉困舆危险。

"但踵障晓重重，英固政府深信其必可克

服且顾全力支助有志克服此在颠脑者。英圃

政府顾就典现存军事行勤不相街突而舆英国

政府及各聊盟固政治原则相符之任何合作带

割，加剧考虑。"

三.此後(一九一几年十月十七日)

General Sir Edmund Allenby 於 Sharif之军除

退出只鲁特峙，叉就被f占债融国债士作一般

之保程:

"在已I句 Amir Faisal 提正式保程:毋击者

军政峙期或踊探取何稳步服，此程步蝶概属

晦峙性臂，不得影智和宙之最後诀定。和食

峙里拉伯人必辩道派代表出席。本人蓝草草明:

各军政府提官不得通间政治，建者撒辙。本

人提醒 Amir Faisal 商:聊盟圃信用所需，必

路依照有剧人民之顾望，制定掰洁，商艇封信

任盟方。"

四.英法盼合宣言，淤一九一几年十一

月七日以埃及远征军媳司合部正式公饰方式

在巴勒斯坦、被利亚、伊拉克各地公饰。

"此我鞍手保德圃野心所费勤;法国及英

国在柬方选行勒事之目的在求久受士耳其愿

迫之人民瘦得完全及最後解放，益成立由宫

地λ民自由遣挥而接待榷力之政府及行政

楼梅。

"篇求建此目的，法国及英圄阔意於敏利

亚及美索不建米亚等棠韶盟军解放之地匾，

及其他盟军所琵法解放之地匾，促成韭憾助

建立地方政府及行政摆阔，益於各族楼阁成

立後，立于承韶。

α雨国(法圃及英国)把集意强迫各地λ

民探用某替:制度，所周注者唯在憾力保程营

地人民自由莲挥之政府或行政楼阁之工作顺

利;宰取法律平等;提倡韭鼓励地方选取精肿

启促选其铿湃资展;倡那韭推康民和教育;油

械士耳其政策造成之不平n现象。此结英法商

固在解放地区所欲促辜者也。"

王.一九二0年八月十日时vres 倏拘未

艇批准。根攘Sevre 倏的，辑的国同志依照

国隙聊合舍盟的第二十二倏承韶敏利亚及美

索不适米亚~确立圃J家，唯於各该国未能自

立且前，臆由一受委就治圆就行政方面提供

部副意晃。但一九二三年七月二十四日绩立

之洛桑俺的第十六储郁:

"土耳其就本{廉的事j定之土耳其疆界且

外之债士，及未路本f康的承韶篇土耳其所有

之岛噢，放栗全部榷利;上边债主及岛唤之前

途由有阔各方虑到之。

"本{靡之规定业不影等土耳其及任何撞

撞固家就睦陈阔佬所新枯、或行;阵和秸之特

辑憾定。"

(起:第一段中所帮"有阔各方"保洁

文 par les interesses 之窍丈。)

前有人商. "依照一般原则而言，国陈法

保且圃陈人、圆陈祉啻之各员， rm主榷国家主导

主瞠;而{固人(包括如满立政府之居民)则篇

客睡"，因此通指所商"有阔各方" f!IH墓"其他

猪立国家"之器，俯所指籍人民，则必须特于

在全明，查此项规定等於创立国陈洁之新名词

也。此外且有人商:威南握大跑就退出政治舞

台之结果 E 吾人不能假定此项翻念棠於安苦奋

洛桑{康的峙再度奥起;更不能假定有某穰新

程序一一典有阔各方就债土之舶来向题磋商

庭四辨段。新的首局所细注贯施者一一棠程

提出;盖此在舰念於一九一九年法圆、英国、

善大利、日本"阻止道派圃陈委具食往被刺

E 、巴勒斯坦、及伊拉克"峙裴铿靡菜也。

吾人器於圃陈聊合食之粗成舆威雨道艘

航提出之目的及回想相符，且瞿於洛桑f廉刮

去查立峙，因隙聊合食棠缸成立， ~P 1tJ~nm商

斟上所引威雨渔船航演挂历合之翻念棠於­

九二三年峙靡菜不用一盐，金知理由。吾λ

参考躁的中提及国家峙，每多用"有阔各国n.

(第七倏)"阔佬各圃" (第八{的，"新的圄 ， n I
"亩的圆、" II安置的圃"等字楼。(第二十三惊、 i

二十四{廉、二十五悔、三十五倏及四十四悻

提及簇立洛桑{康的之国家峙，多帮之揭去音剧[

圆。)伊拉克首峙阮未确立，土耳其及伊拉升

之圃9f乃须由受委就治国制定友好惕定职责;
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割分。依照第'六倏规定，所费l@'i由 α有阔各

方"分撑。此简所指"有阔各方"保指伊拉克

而言，然伊克拉踵脆陆f土耳其帝国，仍未程承

韶篇确立国家(王一九三0年始于承韶~确

立国家) ;故根读一九二二年十月{哮的撞得若

干管理榷之英国，程指明保望就割定建界问

题代表伊拉克行事。然路费则不由英圃以受

委就治国之地位檐鱼，而由有阴各方一-~P

士耳其及一棠已股自IE土耳其帝国之一部分假

地一一分攒。

圆陈聊合啻盟的第二十二{廉就距拉伯圃

(家伊拉克亦其中之一)定有特殊规定，业特

别规定帮:於遣捧受委就治圆峙，首先廊考

虑有阔人民之顾望，此黠不愿忽略。圆瞬盟

的阮作此等规定，可商已结某在:-/目的承韶亚

拉伯国家之人民主骂醒定之主睡。第五{廉盐引

伸此项原则，规定由地方人民负措剖定建界

之费用，盖注界i~罔题回舆渠等而不舆英固

政府有阔也。"有阔各方"等字礁，或第王储

所得 les parties in tersses，及第十六储 lar p巳S

interesses 等字楼，黯保受固陈肺合合盟的第二

二十{靡之影馨，或保应接探取第二十二f靡之

文字，或保探的前所引戚雨道船航之前挂前

(克英文本保第二-卜四百)。

故此韭非创立新辫洁。所需棘的国知意

啬勤委员食微雨人民之，官旨-j话，亦知跨於

吾人。新的圆固常可忽现其所不满意之{曦

的，盖除宣域而外，另知其他裁制掰法也。

俯原来用意保指可的圃，或棠路承韶主

榷确立因家，则第十六f廉白宫棱用其他各路

件所用文字，英文字之差臭，黯然表示(至少

包括)除"有回回家""或阅保国家"或"稀的国

家"或"各国"或"簇的圃"且外之人在内。

吾人移须注意:第十五倏捣阔於若干岛

噢之榷利蘸舆装大利，而第卡六{庭用益来苟

明路榷利器舆英国、 f去固或任何其他接立洛

桑饶的之国家，此省略之庭似属有意，其，宦差

甚1号重犬。

由於上边各强自!由，吾人靡立~PJa确立

于巴勒斯坦。本丈末筒所都陆峙瓣1去，不愿

妨幌巴勒斯坦之树立。

〈二)委任就治制及巴荫掘

宣言之匪史背景

吾人此朦朦赛蔬里拉伯国家提出之揄

黠 I ~P~自:委任就治制阮舆圃陈聊合宵盟的第

二十二倏规定相街突，[1窜作知效，不靡由圆陈

盼合食予以承韶，或由受委就治圃强制轨行。

1毒害;任此简起尾，吾人宜就委任就治制及巴

雨福宣言之腥庭背景加以研究，不间结幅如

何有限。

巴勒斯坦之委任就治於一九二0年四月‘

由盟国最高舍蓓在 San Remo 交付英聊王圃，

其倏款由国陈瞬合食行政院於一九二二年七

月二十四日核准，然於一九二三年九月底洛

桑躁的百立後，始正式生效。

靡解决之真正问题如下:

(甲)一九一七年十一月巴勒斯坦停止篇

土耳其帝国之一部份之前，英聊王国臆否费

表巴商鹉宜言;歪英聊王圃萤保因营於遇去

向猫末人翁某程需言，乃在法制立委任兢治

制此稳揄攘，吾人雄予否韶;

(乙)委任就治事贯上究竟是否舆圃陈聊

合食盟的街突或不符;

(丙)俯二者之周有街突或不符之庭，以

何者窍主~;

(丁)架前委任就治舆盟的是否有街突或

不符之黠，委任兢治国就巴勒斯坦一般行政

冉题，尤果如插太人移殖该地之罔题等所探

取之行勤，就前者而言，其法律方面之效力叉

如何?

第一决世界大黯始於一九一四年八月，

鞍事爆费後不久土耳其~P牵λ黯泪。宫峙德

奥丽圃宿太民族主茜势力强犬，芷硅已舆中

欧国家磋商，期待在巴勒坦斯之若干榷利，

因而使渠等阔胡同盟军之膀利。英聊王固自

然急欲能将此理分子，向猫太民族主恙圈睡

在二有力人士债革之下一一英政界问人 Baron

Rothschild 及官 I扉在罩部工作之著名科串家

Dr. Weizmann 一一立刻竭力提出插太民族主

善者野巴勒斯坦之要求，然宫峙英国首相Mr.

Asquith 盘不同情此等建哉。架一九一五年一

月二卡凡日之日言己帮:

"填接 Herbert Samuel 之偏忘锐，名曰

‘巴勒坦斯之舶来'。渠以是篇热烈之揄撑主

5Ii英固靡策侨巴勒斯坦，(其地就面苟言舆威

商士岛不相上下，境内多荒山，其中一部份

圣知水源。)渠韶结吾人或可;再三四百离欧

洲措太人移殖此知甚可取之地方，此事勤其

他未移居巴勒斯坦之欧洲插民之影等首茜良

好。渠之偏忘鲸主峰等於Tancred 之修正版。

余自承蓝币~此额外之责任所勤。然今日由

Herbert Samuel 有倏班之ilii脂中费出此理勤

黠之高甜，亦不失篇Dizzy 箴言‘程族主上'之

可怪例程"。

一九一五年三月十三日Mr. Asquith之日

韶帮:

"日前骨提及Herbert Samuel 之狂

熟如诗歌之俯忘妹。渠主强:吾人如欲分割

土耳其人之亚洲饵士，必须取得巴勒斯坦，使
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散饰各虚之插太人扮扮同圃，於相宫峙期後

接待地方自治。最可怪者，附和此项建哉者

唯Lloyd George 一人，而Lloyd George 阮不

阁楼擂太人民，费於其温去或舶来亦知所顾

惜，然渠吉思2号如任鼓地渝1.~‘不信上帝， f昌知

静抽之法国人所有，或成立古拉固保在圃，贯篇

弄恶'。"

英圄猎太人中亦有反射此项要求者一一

芷#因篇英国之利害阔探，市、莽因纯其佣人

之利害阔保 (Dr. Weizmann 提出前沓圄之程

前似建港此黯) ，而保因篇整锢猫末民族之利

害阔保。存此理意旦之措末人民反割政治的

确太民族主莓，及其中牵涉之国家主莓涵盖，

渠等深恐在本国境内被视作外人圈。因此，一

九一七年王月二十四日泰晤士辍刊载英圃稽

民代表现事食主席 David Alexander 及英-固

插太惕食主席 Claude G. Montefiore 簇署之

肆明。渠等在放肆明中重申费文化的猫末民

族主善之忠诚，但竭力反勤政治的确太民族

主藩。前者之目的在使巴勒斯坦成翁精神中

心，集插太灭才於鼓地任其自然蛮展，後者

韶篇愿承韶巴勒斯坦之猫太祉匮具有政治

意味之圄家特徽，廊根攘政治恃榷及艇漉僵

惠原则赋舆若干特榷。簇署此项隙遮者预言

在巴勒斯坦成立猫太国家势必"民全世界插

太人民在其生岳之地方庭成陌生人，损害渠

等茹苦得京之公民及国民地位。"此蔬得宫峙

印度事Z务部是 Mr. Edwin Montagu 之全力鸳

助。

阔峙，英国必须在法诫程"筋的圄内插太

人民"割俄国之"融兢，"始于营稳屈推翻沙皇

，政榷之猫太人民础设法使俄国越精作黯之勤

擒。此外向有一帝国主羡性之勤楼ftp取得巴

勒斯坦或其一部份t地，~篇防街英固在埃

及之地位，保建赴束方(包括印度)隧道路踉

之堡虽。一九二二年，圃食藩具、英国名政治

家 Sir Martin Conway 著害前及巴勒斯坦及

摩洛哥，稿健埃及一地向不足保璋荒草蜂士莲

坷。

"连词最大之危棋不东自西方，而来自束

方... .最服重之威骨牌永遣来自巴勒斯坦方

面。巴勒斯坦之後有位利亚、教利E之後有

土耳其，土耳其後有任何歌就英国之欧洲强

国一一温去篇德国，照来或者结森聊，在能预

言?事寅程明法国舆吾人相等之峙多，相待之

峙少....能英国之f占镰巴勒斯坦，童音大英帝

国有最大利害阔保。"

因础上睡穗，在因一九一七年就事危

急，最後腾利究另守在届茜黯钊断，英国政府

乃改庭其政策。Mr. AsquithE.去， Mr. lit
George 梅任， Lloyd George 因篇英固政i

保，不顾任法国支配巴勒斯坦;巴勒斯坦

在柬方之帝国之故，就军方面而言，届1

耍。且英聊王圈斡败，~P篇英圄之诫亡，在

尊制政惶之瑕膀民主政睡。

就余额之，凡此ftp绍所以有巳商幅t

之原因。然宣言中所用字句筋描太人及有

政府睦束前言命之要黯。在英圃，"措太民且

善政治委员食(大西洋南岸之)委员就宣言

款式草提各强不罔之意且"(措太民族主毒

官方辍告害)。此简棠由Dr. Weizmann il
前在蜜。惟渠不能~U*一程或多福草案。l

就 Jeffries 之著作巴勒斯坦蛮有所糯各由!

商 Dr. Weizmann注意峙，渠承言忍用"在巴!

斯坦建立猫太民族家郎"等字模代替且前:

集中所商"巴勒坦斯一一措太民族家乡g~"注:

句。 Mr. Lloyd George 一九三0年在威回

宿蒂陈桂告其应束前宣言保"於就宣言之i

策及其措能仔剌密蔬而後提前者on

此修正之黯含意颇深，歪宣言来承起

巴勒斯坦全部揭民族家那。且由字面可旦i ‘

国韭未允许插太人建立一插太国家，或尤j

利用移民或其他瓣法擒多数里拉伯人口费:

少黯民族。事贯上宣言中明文规定.((不得

任何足以提害巴勒斯坦现存赤插民社匾~!

或宗教榷利之理勤。"此项保留在屋篇重要， 1

方作此程保留期保由於野里拉伯人已先有!

尤斋。本人不久即膊引边此稳尤藉。

但余必须商，任何蔚蓝拉伯人锺成少!

民族或甚至能距拉伯人损失一部份圄士却

哉，均不在宣言考虑之列。渠等之公民和

巳有明文规定于斟保宙。事蜜上， Dr. Wdt

mann 一九一几年三月一日捷克泰晤士都

者峙所帮"吾人所商建设搞大民族家那时

商在巴勒斯坦造成某橙形势，使吾人可知

批插太人民移往该地. . •.使该地於最早可i

期周成篇猫太人的地方，一如英固窍英国;

的英国然"一筒，引起邱吉雨之明白璋朗。 i

吉南一九二二年六月三日费表英固巴勒斯!

政策之璋明帮.((有人使用某锤字楼商:‘四

斯坦鹉成篇插太人的巴勒斯坦，一如英圄j

英固人的英国'。英固政府部篇此稳期望不!

萤陈，且英固盖不以此结目的。"蓝且在夕~i

上看来，该宣言不外篇政策之隙边;待英1

黯膀後在法律上可以推注此程政策峙，英i

府罔意促渔此项政策。後英国果然腾利 ， t
英政府在法律上或甚至在道粪土是否可以

浩荡政策，则篇另一周题。此圣顽英盼到

- .......
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信暗之地位及英国於费表此项宣言且前所作 :52~自拉溺立J也匮之内，然拒捂接受不包括犬

之诺言而定。 属斯草、霍抑、哈局反阿腰波以西放利亚地带

使英国政府舆臣拉伯人精秸盼盟之原 一截。随於 Alexandretta 不包括在向一筒，

因，本人前於他庭菜已指出，不必重覆。此陈 渠亦未予承混。 Sir Henry MacMahon十二

佳绩苟明圭耳其加λ德方之後，土耳其政府 月十三日覆面中割不包括Adana省一筒表示

宣饰同教徒宗教宣黯苔，宫峙英国政府必须 满意，然坚持渠阔於~l;被利亚沿海地带保留

清诫此在情势，驭兔帝固内同教徒扳蟹。 之黠，其理由盐#阜先所有手鼓地韭#施粹E

此所以宫峙指挥埃及英罩之Sir John 拉伯地带一站，唯一理由厥筋其中牵涉及怯

Maxwell 於-九一四年十月十六日建蔬Lord 圆之利害。Sharif雄应欲避免英法阔之街突，

Kitchener帮."余不悉外交部之政策，然余韶 然其一九一六年一月一日程回中仍明白表

篇吾人靡罔明婆加之E拉伯人及~阿人之路 示:法固或任何其他强固不能"在上撞地带取

度，使其m抗土耳其。" 一寸土地产业精渠提於黯後锻早宣饰距拉伯

King Hussein 之子 Arnir Abdullah (现外 当时全部位利亚之要求。一九一六年一月三十

的但王)阮已於一九一五年七月十四日就此 日 Sir Henry 西覆表示倘法国坚持其主挠，则

甸回 Mr. Ronald Storrs ,Lord Kitchener 乃於 英国不保程十月二十四日囡中除去不叶之地

十月三卡一日揭覆面宣告阅履英固代表，由 带路包括於英国保登承韶蓝扶持亚拉伯确立

国捷英代表膊 Arnir Abdullah。因中用字桓 莲勤之地带之内。

篇策就，然其中臆允悔助里拉伯人夺取自 由各鼓因件可知巴勒斯坦盘来黯特别除

由，其健件则篇渠等必须舆英国瞬盟。伺峙 外不在里拉伯确立要求所包括及英国尤诺其

Sharif Hussein 致 Sir Henry MacMahon之第 猪立之区域之列。业且吾人由任何地圆可晃

一件锚忘鲸亦於同日害成，因中明白苟明::52 巴勒斯坦位於顷所引各面所边之大局斯草、

拉伯国家决定派遣代表典英国政府接洽，商 霍姆、晗属、阿屡波等地以南，而不位於其西。

鼓政府核准裴本储款如下: 伎利E分网屉波、只鲁特、伎:利E等省。 Deir-

"英国承言忠于边界革在内各克拉伯国家之 ez-Zor、黎巴嫩、耶路撒冷结省界且外之中央

精立:花白 Mersin-Adana跟王花草草三十七 蓝辖区。黎巴嫩有其特殊自治政程。所南大

度，再沿 Birejik-Urfa-Mardin-Midiat-Jazirat 属斯草省者益不存在。故MacMahon面中用

(ibn'Urnar)-Arnadia至波斯遗界;束自波斯涟 "地区"字楼，邱吉前任殖民犬t;i时帮"大属斯

界而下建波斯梅;南以印度洋:C;!R-(巫丁不包 革省"黯保绪挠。倘MacMahon保指巴勒斯

括在内，，52丁之地位不整);西以红海地中海 坦而言，则渠必於阿屉波及只鲁特省之外再

篇界问至 Mersin 踉。" 加"耶路撒冷臣"等字楼。

Sir Henry MacMahon一九一王年λ月 故余深信不疑由因中所载可知唯一之结

三十日程面，其意羡含糊不明，企圆规涟; 揄不外英圃允许罔恃驭猫立异于今日之巴勒

Sharif一九一五年九月九日之困则篇幅较是。 斯坦及其他E拉伯国家。此项诺言可由其他

鼓面明白肆叨:此项就注界及界棋提出之要 文件程蜜之，tm Bassett 因， "Hogarth 圆"，"野

求握主事重要，韭"奔某捆λ之建蔬...而保E 七λ之宣言"及棠韶边及之英法脱合宣言等。

拉伯人民之要求，渠等深信此涟界黯缉建立 由於此程稳苟言，吾人置不悉巴南踊宣

彼等所夺取之新秩序之最低烧件。"堂可此因之 言如何可帮篇正营合理。此项宣言就法律及

咎疆，一九一五年十月二卡四日由Sir Henry 道善方面而言均知理由;在法律方面不篇有

MacMahon费出。 Sir Henry MacMahon 阮已 效，因篇英国政府首暗及且後均知榷作此理

由其他里拉伯方面待悉E拉伯之真情，其来 需言，盖英国在巴勒斯坦芷知主榷;在远粪

面措词亦胳篇明白。渠同，官商:除Mersina 及 方面不篇有效，因篇此项诺言舆里拉伯人所

Alexandretta 及位於大局斯草、霍拇、哈属及 作之诺言不符，里拉伯人就英人所要求之事

阿盛放以西之敏刺旦地方之外，"英国服承韶 垒力相助，直拉伯人之路助且黯General Al-

盐扶持所有位於1k加Sharif所提蔬界煤毓国 lenby 韶篇"知债之贺"。所幸者，英人偷来金

向之地方猫立自主。" 然忽略勤距拉伯人之需言。宣言中包括一项

如是，英国黯然已且於湖立之E拉伯地 t*款一一其性货主峰等於但害一一帮"盖在方蔬

匾内成立遮宙之行政粗跪，表示顾意悔助E 解(政府於设法便利民族家知之设立峙)不得

拉伯人，其中蓝知含糊之虑。Sharif一九一五 有任何足以损害巴勒斯坦现存#插太趾匮公

年十-月五日程画廊龙不路Adana 省包括在 民及宗教榷利之罪勤。"
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事萤向不盏於i险。 King Hussein 罔悉此

项宣言後自然大却不安，乃蔬求解捍，於一

九一八年六月题英固政府保程郁"描太人

在巴勒坦定居唯有在舆里拉伯人口之政治及

程湃自由相符峙方许远行。"此 ~rJ 後所商之

"Hogarth因气吾人阁萌英固政府蛮表巴雨幅

宣言後三倒月向所作各程自1池，言忍主意必然知

疑者篇:葬插太居民之民榷平1]( 包括政治及程

洒自由)之保莲硅被韶彷更属重要;伯太人之

移殖民族家础之建立，唯有典里拉伯人在巴

勒斯坦之榷利相符fi在方准远行。

第一我世界大哦以後，饲盟国自行革提

若干原则作篇一部战典， ~)l所前盟的是也一­

规定舶来管到!融圃债土(包括巴勒斯坦) f吁所

靡探取之行勤。国陈肺合食保於鼓楼典或盟

的簇言了後始告成立。阔於委任就治(包括巴

勒斯坦委任就治)之原则，且m二十二倏象四

项。第四项就属於土耳其帘因之债士之庭盎

瓣法规定和:

"前周土耳其帝国重支部扇，其费展已建可

驭曹恕~猫立国之和度，唯仍须由受委就治

圄于且行政土之指远及憾助，至其能自立之

峙窍止，该受委就治国之遐捧雁先值此敷部

属之志顾。"

吾人或可提叨:此也已不属於原先就治

其地方之政府管础之人民，其幅利及资展，黄

乃文化之种重任移。

里拉伯圆家则商巴雨幅宣言，舆盟的倏款

二卜特者有雨贴: (甲)遣捧受委就治国峙，本首

先考虑巴勒斯坦距拉伯人之顾望，而事蜜则

不然;巴勒斯坦委任就治固保 San Remo 宙蔬

峙由新的固选定，业未商前有阔祉E之意晃。

里拉伯回来更商: (乙)交付委任就治国之神

里任移在保程土著居民之幅利及费展，然就

San Remo 宙;茜公怖之委任就治蓄而言，~自太

人要求在距拉伯地方重建民族家那之要求路

于正式承恕。就余翻之，San Remo 之委任就

治苔典盟的第二十二倏及民族自诀之某本原

则相街突，此简毫挺可疑。

f!P~阮忠1~巴勒斯坦之直拉伯已有 King

Hussein 1.~代表，然而国陈输合宙盟的一一赫

在在王固~p纯国陈盼合官倒立宙具圃，亦捕

的因之一，故宫有代表以King Hussein 名善

安安市盟的一一或因有巴勒斯坦里拉伯人之~

方，未艇 King Hussein 批准。·赫查豆豆国王蹬

距邀裔，然提未出席San Remo 食;莲;故就赫

在豆豆翻之，盟的向未费生效力。此所以渠未

被邀裔出席洛桑宙哉。故伯、盟的揭赫任茹及

巫拉伯人二f~1.~有效，别余三;包筑渠等~IJ不f导报

慷盟展l而提出任何揄攘;而其他正式批准盟

的之国家，则罔立即使不用明文亦必以必要

之捆若加以修改。新构团可以更改原定f庭款

一部本已不容置疑。倘委任就治害{廉款典盟

的不符峙，余部~白底以前者主意靡，盖委任就

拍害拌但在峙IU:f土安安哥ill费远，且似因英方揭

去向插太作各f.if Mf ~言 3 已由英因勘聊!坦因于

启接受。

最困黠之WuHfl;宣言中所有平前後自非臼矛

盾。首峙英固政府向未登窍，事後方艘宙其

中困雕。在巴勒斯坦建立描太民族家铅I~倘韶

篇隐含准许她太。1行成纳国家之意， .flIJ Jlt项
规定舆巴两酒宣言其他各简略有街突，宣言

中固明文规定"不也有任何足以损害其他巴

勒斯坦已存弗描太祉区公民及宗教榷利之翠

勤也。"即使不韶 1~宣言中包括如是之苟言

一一余以.~吾人诀习、能诏~宣言中有此有-黯

言一一事贯土仍必注犯阅於拌插太社匮公民

榷利之规定，歪注反彼等之意旨在巴勒斯坦

一部份建立民族家那 ~P到侵犯此项榷利 o 事

贯主寄:英圆在缺乏P. M於亚拉伯民族主装成

去情形及E拉伯顾望强皮之情辍之峙，棠已

罔立在该地境内一隅创立某项榷利，而此俯

在盼盟联膀及英固政府有椎费表此项宣言且

前。哦事习、网如何必须膀利，宫阵主野篇求建

到膀利目的而探之步睐合法舆否一筒，其是

否靡赂加思索，亦似 1!!f阳重要。此所以赏她

居民之榷利及割彼等所作之树立诺言，竞垒

辑被掠煞。倘吾人以宽厚之 1国黠察看凿峙之

情势， J!1j~於拔傅 Lord Curzon 就阔於内陆

官哉踏遍所传表之言袖，吾人或可韶主意巴，商

踊爵士或完全不怒已往 ft52.拉伯人所籍之击

言，或者因 $i哦 ~rr紧急，已]~守以前器言完全忘

却，乃代表政府承恕在巴勒斯坦建立插太民

族家那篇可行。此的可由 Mr. Lloyd George

一九三七年六月割下蔬院之前就程蜜之:

"巴丽丽君接表宣言峙正值联事最黯注

之峙'1阁。商-容余就宫附情势提示蔬虽裔君:

宫峙法国睦罩妞搓;善大利睦军rw瘸崩溃

美国亦未阅始jE真难俯泰勒。宫峙唯有英自

罩捎廊付此强瘟空前之军事拮合。吾人只任

寻求各在援助。吾人根惊世界各地之情丰富在

)拮前，言';2·$;吾人必须取得插太人之罔恬

本人可向委员宙保在:吾人作此错揄，施#

f肿Jl或莽itYf 。吾人 3月里拉伯人宙然毫知在

晃，因岔峙吾人之犬军正舆土耳其交串起Ja~

取里拉伯之解放。在此提!情形之下，叉墨封

吾人所键消息，吾人争j庭Ii捶宜使得llt葬在凡1

固幢一-~P全世界各地描太人之间情及;

作"
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费EE曲如何，"民族家部"字楼泱费在可作擂

太国家解释之意。巴勒斯坦之政治榷利未黯

赋舆插太人，或描太民族主善者，後者代表以

巴勒斯坦揭殖民勤象之描太λ。巴雨踊励tJ

一九二二年三月二十三日勤上范院演就峙，

特别苟明宿太民族主羡粗撤不具政治榷力。

雷峙渠帮:

"倘吉思主毒英固政府·英国政府任命之巴勒

斯坦穗督、圄朦聊合食委任就治地委员宙(其

责任在督察委任就治害文字及精神之胡富贯

行)且及国隙聊合食行政院等~I守背毁已往穰

在保程典韶渠等同，古之原则，利用和的赋典

之榷力，使巴勒斯坦人民之一部份座迫或就

治另一部份，此言韭}以土各国膛可商温於貌

踊... .余不能想 i望有任何政治利盆之防衡有

鞍巴勒斯坦E拉伯人之政治利盆之防街更篇

窑憔殷密者。政府一事一勤均摇撞慎注意。

猫太民族主幸在粗饿不具政治榷力。倘鼓粗簸

使用或倍黯政治榷力，则其行勤gp等於篡宰。

黛揄巴勒斯坦情形前捷如何，余深信在英国

管理之下，任何智，族或宗教上之尊制行筋骨

在所不容。"

或商此言保指插太民族主运粗穰而言，

韭荠指插太人或任何其他洒太人之憾食而一

言。此前不礁，盖赏峙偌有雨派思想存在，

派要求在巴勒斯坦得一民族家那，一派反勤

此蔬。措太民族主旋粗插探取一在立揭，而

除酒太民族主装革且精外，别费~其他阎健或租

麟要求在巴勒斯坦取待榷力。此所以巴南幅

勤窝边及j由太民族主装粗饿也。

~p锚末民族主善者亦於最近始提出在巴

勒斯坦立国之哉。此饰由插太民族主普莲勤

始施 Dr. Theodore Herzl 一λ九九年致M

Youssuf Zia AI-Khalidi 面可晃。 1t#守主主面抄

本朋後 1 0 Dr. Herzl 阪以组金勘站前土耳其

皇帝龙渠阅阔巴勒斯坦移殖插太人，其事雄

未成功，然取得巴勒斯坦政桩之翻念，营峙黯

然向不存在，至少困向盐未提出。 en Dr.

Weizmann 於一九一八年三月一日舆泰晤士

辍缸者族裔峙亦商:

"吾人不求建立前太因。吾人所欲侍者

篇一收容各程'民族备在信即使一律享受平等

榷利及待遇之圆家。"

此简於渠向特别葫查固提出隙边峙营题

指出，提撑不惊雷否作此璋明，但都:不愿於

二十五年後事边境恶之日在援引其以前之言前

且相贺。然於解释巴雨掘宣言峙，凡舆罔或

知情者所赞表之言前，不同其保於宣言费表

宦峙或资表後不久而这在成立描太圆家之顾

1 抄件一，第三四庭。

望铿睬明以前所窍，余韶窍荠但有阔且拌常

重要。

著名之插太民族主羡者Mr. Leonard

Stein 韶篇所商插太人蹄返巴勒斯坦一珑，多

宇保精神土之蹄莲之性贺。渠帮:

"彼等幻想中之巴勒斯坦早已不是黄在

之巴勒斯坦。阔於某地理位置及形势，渠等

多不甚了然，或竟一知所知。渠等典巴勒斯坦

阮知{固人情成之聊罄，巴勒斯坦之景物璋色'

又不出泼於渠等商愤之中。然而巴勒斯坦亦

葬佳抽象之事鸳而已。所商流亡具邦者之黯

来，把勤保指字面上之15:羡。其蹄来决弃人

额努力之结果，;阵来将必本上帝之意旨，随救

主之来隔而笃瑰。"

吾人如切言己描太民族主著者後来之成

就，或可辩郁渠等3始郎握在巴勒斯坦要求

政治榷力及榷利，然1号涟克里拉伯人或甚至

英国政府所担施或反Jt起晃，韶、~赏峙不便

明白要求此等榷利。此i话或者可能，或者不

然，然"民族家姆"等温和I字句所用之方式，在

字面上看来蝉'似锦可黄铺之函，萤则其真意

摸夜雨可，可用启事取政榷(有如今日之情形)。

然而就普通一般前者翻之，其所表违者，值带

有文化意味之"家郎"而已，别据他解。倘弈

此後之资展鼓励插末人之野心， ~酋末人2月2七

程解释首亦能满意。

根拔上边各饵，巴商福宣言中所帮"民族

家剿"原知指眉大固而言之恙。贯则阳名之

插太圆隙法粤家 Mr. Norman Bentwich 一丸

二六年左右於渠所著妥仕就治制度一害中阐

释"插太民族家郎"之意装革寄.11一假土其人民

睡未摆伺政治主榷，然仍有其被承韶之战定

地位，及费展其道德，社食及精肺翻念之希

望。"俯巴前踊宣言可能已BJ¥.尤彼等成立插太

圈之意篇措太人所知，则Mr. Bentwich 必不

至如此闸挥"民族家提 II"一前。

且英固政府踵表罔情於描太民族主善者

之顾望，然巴前踊宣言能表苟明所商顾望者

究保何指。其中亦知任何字报表示英盼王国

政府臆尤助以一臂之力，建立民族家础。所

需"盏力促成此项目模之鸳瑰"字报，正舆宣

言中其他各部伺报暗昧不明。

倘事情至此琵休，则亦不至再瓷生困菇。

然而却远行英固政府之诺言起晃，巴勒斯坦

之委任就治榷在一九二 0年招 San Remo 盟

圃最高蔬俞付超英国(黯然傣族固自己授

意) ;後彼耀圆陈盼合宙行政院於一九二二年

核准。所怪者，国际肺合宵盟构所舍之民族

自诀原则竟全被忽视，睡E拉伯人再三抗蔬

而委任就治番之涵涵盖未商之亚拉伯人之，啻
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觅。威南道德就之就前土耳其债土之委任兢

治罔题遣派委具宙(rmKing-Crane 委主i食)，固

然或因墨於大略斯革之大伎利亚因1fT通通之

诀蔬案。此项泱蔬案要求承诏枝利亚(包括

巴勒斯坦)缉捕立主才在国家，间陈否;忍巴雨幅

宣言。然 King-Crane 委14宙之辍告害在分

析插太民族主益还勤方面颇有ill恤，业秸都

猫太民族主羡者企固耶逐全部巴勒斯坦#措

太居民之目的(荷注意此陈韭未宣部m等提

揭巴勒斯坦庭成猫太固 )~n使成功，亦、篇"破

攘顷所引原则之，榷利"(克威商返跑就一九一

λ年七月四日之前提)"及人民之榷利"oKing­

Crane 委员宵建部. "描太民族主羡时割大铿

黯小後再由和食着手一试，且即使此柿小之

奇割亦廊逐渐λ手。此 ~/-t茶二百插末人之移殖

必须于:以限制，且必须放菜~I守巴勒斯坦盘成

猫太共和国之苦tiJlo"辍告害业要求注意巴勒

斯坦及做利亚反插太情娼"激烈，;r~可牢里易貌

碗"。更精.11就‘有四人民'之意旨而言，委任

就治臆由美固承馆"。以下锁至辍告害之一

段，器於温去所接生腔坦事件，值得特别注

意:

"人民再三坦白表示恐在英圆掌握之下，

受委就治国;自庭成惩式之殖民国;英固恐不

易放菜殖民思想，尤因英国部吾人绍我等之

民族;恐英国提倡之文官制度及安老金预算

舶荠营地第因人民所能鱼檐;做利亚1 之利

盆鹏最淤英国需要之下;绢英圈之利盆而榨

取巴勒斯坦之庭恐J阿通多;恐英圆永不顾撤

退，于该地以真正之梢立;英国韭不真正信

仰普及教育，恐不致怨此事摇遮宫之铿费;且

英国殖民她本已遍多一一路其殖民成~，t{ 良好

一一封世界或割英国本身而~均窍不利。"

本u食苦l King-Crane 委~宙辍告警未加

注意，巴勒斯坦之委任就治稳龄琵付英圈。

委任就泊第二倏规定受委就治因之首要

任粉$;:

(甲)造成可设置洒太民族家~Q11之'情形;

(乙)造成可避展至自治食J吐之情形;

(丙)保障一切居民之公民及宗教榷利。

然委任就治菩第二倏提及序言，内有巴

雨踊宣言承韶"猫太人民舆巴勒斯坦之腥奥

阅惊"韭承d:2."於该地重建民族家那地之理

由"等斋。事蜜上，巴南幅宣言意装把#如

此。

前措太悔售商委任兢治制之主要目的在

筑措太人建鼓民族家姆，至於保障荠脑太人

民之榷利及脑利则篇~耍，必须舆委任就治

1 此睽保包括巴勒斯坦而言。

制之主要目的相符日在方能加以注，宫。1比窍'革

膛。委任就治警第二储提及国隙聊合食盟I i
第二十二倏，韭特别注及巴雨露画宣言中之i t

定。本人前已指出呗有#措太居民之必; ji

及宗教榷利"睡於宣言後段提出，但业葬我i ~

建立精太民族家础之目的之器。事贯土，\号

本人若来，宣言末段提及非插太人民榷和l l!
加重语氛之意，其用意在提出建立民族来-号

地之倏件。委任就治番第二陈腐此黠表白 i

首清楚，吾人如舆第六{房去霄，更手 nH要疑i ~

地。第六倏以下列羡 !>~j] U蒲巴勒斯坦行政iJ

局，唤保挂羊损害其他部份人民榷利及地:;

之倏刊下，""在翘首情形下便利描太人却{

民"。

前已就明委任就拍害於一九三三年九 i

二十九日起生效，由 t云驾陈上受委就治国:

一九二0年七月一日 San Rerno 盟因最高

食那委伍就?台稚委托英聊王固後不久起，;二

已在稳督之下 1m始民政工作。受委就治国;主

表阮促事民政工作， ]，~促选巴商福宣言中;

包括之苟言起克，乃允许世界各地之猫太巴

一其中多在西方文化及生活营惯中生至 1

一一移殖此富於束亚文化之世界三大宗教刃

源地一一巴勒斯坦。~

英聊王固政府，委任就治警安置字各圄、;主

勒斯坦受委就治因之代表似乎均未啻注意 i 我

不罔文化及思想之集合;悔引起何在 f鬓化。 i 茄

到遇特拉雄夫、海怯、卡芙南山、及其他在

或耶路撒准 (AI-Quds) 本地者，均可克此在 i 国

忽造成之後果。如;输 1时巴勒斯坦城市西器;笛

一哉如何和前，然西洋化之生活形式置来指

盏善，西洋化所引起之在在事件亦有不摇到

宫者，在里地尤郁失睡。英美前查固委员;到:

戚某一事件之二{、边常 ， ~;;;1.S 有就加黎利提....g

建蔬之必要 2。此项建蔬菜黯受委就治圆f\ iλ

予以轨行，此黠捶战奥扭。王子

惟最紧要之一旦占 1寄来至世界各地之带，二三

人舆巴勒斯坦之插太人除宗教信仰以外 I' 主意

如相同之黠;且某在宗教信徒不得因篇其惶

仰该教或 ~~l 郁信仰该教 ~p可在某团锦政榕在雪

利。 !~l 欧洲中部道移而京之确太人多筑辑:民

安民族一一接受脑太教纯其宗教之民族均是在

商二友n耶剖插太民族主益者之情恶保忖

细情路所引起，知拾其如何可加利用以站青

建立描太国家之宣傅，仍然等於见战事到同

太人本得平安居住在里拉伯各国境内，升主弯

路撮，其後彼等之中有人阔始大肆要索风餐

2 英美触面辑销第十蹲八项建菇。美圄 Ei且

部速行。
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费成筝榷牵利之猫太民族主羡阁惶，期掷巴

勒斯坦或其-部份改成描太圃，该地始资生

扮乱。此庭或可就明巴勒斯坦、美团及其他

地方仍有相宫鼓目之插太人盘不要求插太困

家。阔淤此黠，重地描太人民中之希伯来份

子之偏忘鲸(一九四七年七月十七日) ，美圈

宿太教路遥舍之偏忘饰，及其他文件均可援

引以瓷器寰。

一九三六年剌扮之基本原因，一如以前

各~事搓，依皇家翻查团辍告害所帮，不夕L

T列各盲目:

(子)里拉伯人野猫立之泪望;

(亚)渠等封建立猫末民族家那之情恶及恐

惶。

皇家葫查圄就此二项原因存都:

"本翻查圄菇勤此二原因言F甜如我:

"(子)二原因 ~P篇引起一九二0年、一九

二一年、一丸二九年、及一九三三年各次事壁

之辈本原因。

"(丑)二原因一向直相连贯，据法分雕。

巴商幅宣言及黄施鼓宣言之委任就治害自始

np否EE民族确立。此後民族家纯1\之蜜陈障碟，

亦其唯一重大障髓。或商其成是之结果那便

巫拉伯人在政治及韶醉方面均须居於插太人

之下，致以後最後委任就治结束，巴勒斯坦

揭立峙，其结果韭不如距拉伯人所想像之民

族精立，而窍温宇戴擂太人口之自治政府。"

本人赞成此在分析。就余翻之，距拉伯

国家所以能度一致，其原因多字因篇(倘荠

惶惶因窍)彼等所晃赂网;至各固似坚信~P

E童在巴勒斯坦一部份建立小规模之精太圃，

剧由;於插末人势力、手段及立国用心之街勤，

到呵成缉利刃之路，其结果除捷乱中束和平

臼外，或更可据接世界其他地方之和平。菩

λ只绩比较一九一七年"民族家姆"之不窍温

好之要求，舆日前之建国要求，及恐怖分子

之不断活勤，及插太自街罩、自街粗糙、斯，因

黯等梅街不~Vr恐怖及军事行勤， ~P知E2方所

哩亦不费在理.由。余部~英方不但尤 i群插太~

黯舆营地行政楼阁合作，且准其就一部分人

民自行剑辨率授、工棠及黯湃制度，舆成立

平行政府知袅，此蜜篇钊断上之重大错琪，

亏之间其用心如何良好。巴勒斯坦一摆地方，

青跑督篇受委就治国之代表，而阔於圣地之

三3 拾， J1IJ叉缺乏明磁带剖，在此理情形之下，

黯臆粥垒部行政集中於穗督一人，由渠就管

总部政策。

英国提运之英国就治下之巴勒斯坦政治

运 1帮~九二0年九月至~丸二九年底之阔，

猫太移民的九九，八O六λ移往该地。英美葫

查团就移民段日之增加辞帮:

"人口赏一九二二年峙辞七十五离七于

人，其中百分之十-J3.上篇插太人;一九二

九年增至九十六离人，其中百分之卡六且上

主意捆太λ。猫太人民百分毁之增加使E拉伯

债袖犬篇辑 'I'皇。

"一九二九年距拉伯人因不满委任就治

制及白皮害修正後之猾太民族家哪一事，屡

次费生最重暴勤。因荫查份提情形之 Shaw委

员舍韶篇必须萤麦新政策之辈明，故一九三

0年十月遂有 Passfield 白皮害 2 费衰。"

阔於鼓白皮害之概耍，截英国就治下之

巴勒斯坦政治史第四卡主宝玉卡段(第+一至

十三百)。白皮害能平息距拉伯人之愤怒;纽

省L建告停止。然而此白皮害因篇腊太人之煽

勤，程赏峙首相 Mr. Ramsay Mac. Donald 有榷

威之解释，意莓建大不相同，EZ拉伯人乃再度

表示不满，且幸?理措太人口已由一九二二年

百分十一之眩目增加至路建百分之之三十，

一九三六年四月乃再费生最贯暴勤。此在暴

勤性鸳强烈，程胡作组费。英政府'll:於一九三

六年八月七日粗插皇家葫查团，由 Earl Peel

檐任主席，轨行下边喊移:

"查明四月中旬巴勒斯坦事庭之基本原

因;就本国且受委任就治国之瓷格野里拉伯

人及猎太人之责任前查巴勒斯坦委任就治害

之鸳施情壳;蓝磁定俯依委任就治规定作温

赏之解释，则直拉伯人或措太人有辑部.由费

委任就治已往或此刻贯施情形成窍不满;调

查周俏商、结此程不满之戚俯有棍棒，得提出

泊除蓝防止此程情形之瓣洁。"

荫查圄辍告害草提捶~窑慎，本人前骨

引建其中阅於叛费荔本原因之陵涵。辍告番

腐整锢情形践相常敏巧茜愤之文肇窍出，其

中阔龄事蜜之腺癌，吾人甚少可以不表罔意

者。其秸揄缸於英国就治下之巴勒斯坦政治

史第八卡王至八十八段(第二十一至二十三

百)简略陈明，此庭费苦府再通。

然余必须建敬苟明:辍告害最後启锺除

不满之成及防止此程情形之再起王军目的而提

出之巴勒斯坦雨族分立之建蔬，置属费哥拉接

受。该建蔬阮不能铺救E拉伯人之不满，且

胡某中阔辫法却最好之解诀辫洁。英国政府

旋指派一技俯委员食(Woodhead Commission)

依照国聊行政院之诀哉案，窑查雨族分立音f

翻之，相筒，

1 克附件丸，壁。
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Woodhead 委员食之委员意晃各臭，然

、垒撞一致拒把皇家预查团之建哉。某委员韶

结就雨族分立制定可行之封割祀知可能，而

其中温宇敷委员 R1l建裁"某项叶剖，费l定是的

七十五公里之狭荒地匮怨猫末圃;但在扎咨

Ja一片亚拉伯债士及一迎接耶路撒洽委任就

治地舆地中海之走廊横断其中。"此项辍告黯

英固政府赛程，扭扭其所提出之解决瓣法，

韶绵不明黄陈(Command 5893) 。

英国政府乃企困商斋里拉伯人及猫末

人，惕定辫沽，建召集食截，而结果一知所

戚。英国政府叉於一九三九年五月十七日费

表另一白皮警(白皮吉简边克英圆航治下之

巴勒斯坦政治虫第一。一王一0八段，第二

十七至二十九页。)英固政府明白肆朗"本政

府之政策不鹏在巴勒斯坦庭成猫末固，"其目

的在"於十年之内建立猫立巴斯坦固.. .由里

拉伯人及猫太人共伺管理，以保障雨族人民

之主要利盆"。英政府韶怨"注反营地里拉伯

人再三表示之意晃，藉移殖瓣法是期描展猎

太民族家翻地"弈但注背固盼盟的第二十二

健之全部精肿，且注反其事}巴勒斯坦委任就

治地E拉伯人之特殊责任。壁於"通去二十

年之内便利猫太民族家那地成景之秤度，"英

政府结郁，其以後之揽展，移须得亚拉伯人之

苦可。故英固政府乃于非自一九三九年四月

起王年期闹，除再收容不起温七离五千移民

ok.{外，完全停止移殖，除奔巴勒斯坦之里拉

伯人网，官再容的新移民。

白皮害中所费表之政策黯宿末人殷商攻

窜，而英国国宙却于总遇;提出一九三九年

六月委任就治常设委且舍第三十六次屈舍前

甜。委且舍一致韶怨 .11 白皮害中所载政策"奥

委员食及受委就治国就委任兢治蓄所揭解释

"不符;"然此程政策典委任就治制是否稽荫;

倘固隙聊合食行政院不加反费，则在宫盹情

势之下，此在政策是否堪帮迪常，阔於此雨

黠则各委虽意旦分歧。

一九三丸年白皮害~一荠常重要之文

件，不懂因怨言主白皮害中包括自一九二0年

以来巴勒斯坦稳稳事捷费生以後英圈之政

策，且包括巴雨踊宣言之E式及蕃愤解释。白

皮害中所截政策或舆委任就治常在委虽食或

受委就治国至此峙篇止割委任就治番之解军事

不符，然受委就治圄花不能忽现其工作之琪

。埠，或其工作在该地所造成之形势。巴勘斯

坦猫末人之鼓目鞍英国最初接管鼓地峙，及

所，商民族家那(其资展艳割不能漫银限制u)艇

正瞪韶篇已依照宣言及委任就治蓄所载之诺

言而成立峙，的增加十倍之多。此项隙边拍

\

太人或者不稳~相宜，然商其舆英国政院

前之宜言相反一篱，则业银根惊。且委HI

治雪中韭未建截然限制移民政策之路，主!

就治蓄意在使国聊盟的第二十二f廉及巴自i

宣言之规定生效。巴雨幅宣言则都不得有

何足以妨害巴勒斯坦混有#措太肚匮公民

宗教榷利之*勤。结果盟的在此方面自不i

崩窍已由任何固陈文件所取代或限制。

叉怨道行委任航治害中所载各筒起f

受委就治固除允许犬批移民而外;更使啊!

展种恶之猫太企棠之成岳，于死海巴勒斯r
炭酸拥有限公司及巴勒斯坦电力公司以面

值值之恃静。依照英因就治下之巴勒斯坦i

治史第十五百所楞，猎太庭医由一九二士;

之九十六庭增加之一七二监(一九三六年)，

翻庄品出口一九二九年~二百六十离箱 I

丸三八年至一九三九年增篇一千王百离箱

就巴勒斯坦费生之程'程事件而言，踪，

所商民族家那保指有温宇数以上确太λR

猎太圃，鸳陈上磁巳存在，受委就治国握

自!由决定，不可任宫地情形磁椅存在或E

自然蛮展，如巳往然。

白使一九三九年白皮害政策宣言公带

来，猫太人注阅始恐怖行绢，企固粗糯大

移民荠法λ境。然第二次犬哦在一九三J

九月初旬爆费，猫太人及里拉伯人铿其在

分别要求廊于英固政府以全部支助。猎1

反距拉伯人之注意力建赂得草草移至其他

面，然而 ~P1:E哦峙，莽撞移民及猫太人i:

怖活勤仍不断资生，Ml属比鞍有限。後军

停止，猫太人叉阅始格外努力莽撞移民，

始在在强度不罔之暴勤。此硬暴行至令f

克费生。雄云一九三九年白皮害所引之E

期限早已屈满，其所定五年内容辞移民i，

禹王于名额，亦早已满额，但巴勒斯坦瓦

每年仍尤静一芮王于名移民λ境。 I

德国在上我世界大峨期回之反猎刘

念，及其残酷1知情、不人道之鹰我猎太Ej

之行绢，恒猫太民族主羡者(渠等在黯前去l

连温宇黯洒太人口，)至此更犬罄疾呼，要jf

勒斯坦之政治榷利，且键得其他起先不J;

企固自行粗俄国家之措太教徒者之赞助。i

事促使里拉伯人中之基督教及同教徒盼4

膛，利用备在辨洁，抗制此稳企圆。因此

九世祀咕'菜E拉伯人接舰之徨典莲勤至1

更篇有力。猫太民族主蕃利用有进割二tj

工作，应迫受委就治固及美圃，使英固S

要求肺合固窑蔬巴勒斯坦闰题。巴勒斯坦7

一狭小不平坦多岩石之国家，有人描新

‘面黯不比威南士岛主意犬，境内到庭多朱:



之地区;其中或有知法翠殖者，然基督教徒

及向教徒仍篇之韶望地。

芙固固向之要求阮惫，杜鲁P~胞就乃建

哉，英国首相费行移民进十芮份，然英国於

来就通去接生之程在情形容蔬巴勒斯坦阴题

之舶来以前，阮二T、能接受此项建哉，建方政

府乃同意~派英美荫查固。商查图否恕雨族

分立京军解决巴勒斯坦所造成问题之辨楼，芷

坚持在巴勒斯坦建立一锢或者干猫立国家徒

然引起内辘，威骨世界和平。因此，吾人乃费

理此黯度向世界和平投送佳甘之地方，亦在

街蒂和平。英美荫任国阮不能得一解决掰1去，

乃建蔬能稽以委任就治制管到!巴勒斯坦，以

待花管酶定之蜜施。

然而事蜜不容吾人否韶:英固政府之能

度，不同因一丸一四年形势紧急之歧，而可

韶窍如何有理由，然今日;住退两黯之局面亦

英国睦度所造成。就余佣人而言，余言E彷英

国政府而#其他强国靡就聊合固今日避现之

情势主要责任。英政府#但於允许距拉伯人

精立之後(於一九-八年及以後更重巾其诺

言) ，叉罔意便利巴勒斯坦脑太民族家细地之

建立，且绢画欲就治中束，排拒法圄杂指，乃

於一九二0年自 San Remo 聊盟国最高食蔬

'取得委任就治榷，一九二二年七月更缸圄聊

行政院温温。英国政府预知行政院必于通通，

於一九二0年rm 购巴勒斯坦蹄λ其就治之

下，随即阔始言涩、真能事民族家细地之建立，以

至一九二0年九月至十二月阳移λ之插太人

篇辈辈竟连五，王一四人之多，睡E拉伯方面立

刻提出抗截阅始暴勤，亦在所不因。一九二

0年至一九二玉之阳英固更竭力推行此项政

策，结果於一九二0年及一九二六年之阔叶

移λ巴勒斯坦共八九，六六六洒太人。移民人

般配每年增加， 52拉伯人恐惬襄失其国家之

心日渐加深，里拉伯人之抗蔬及暴勤，其强度

亦比例增加。英国睡力加市I}止，然殊群成功，

趋一九三九年白皮菩瓷表， j主·睽土至同年九

月第二次世界大黯阳始之後，始克消沉。

首此期闹，里拉伯人道戳者以百叶，被

捕λ1或者以千计，房屋被毁壤者亦不在少。

此惊一恐怖峙代。猫太人此刻自然勤安全辫

法二~~楠，然首峙急欲立定理通用於彼等之法

律。值此份简L期阔 ，!I:f拉伯人置不能费展其

土地，盐1起事登展其回家之和卒事棠。罔峙，

，左祖政府之猫古人乃趁楼辈固渠等之地位。

渠等得世界各庭插太民族(尤其美国确太人)

金钱上之大量协助，工棠乃日 i市T~妻邃，且由

亚拉伯人手中腾待土地。 E拉伯人多不帮富

有，外加彼等典政府不断街突之结果，遂成

京军赤贫。余只能想像在此在情形之下彼等庭

镜定必如何困嫌。插太人按照常峙之假借收

骂大堤土地固不足主意奇。饲峙首峙唯一放款

借贷庭人之银行(土耳其庭民银行)棠於一九

二二年倒阴。 E拉伯人阮徙事於其所商争取

猫立之黯寄.，则就金费方面言之，某'情壳如

何可以想觅。二十馀年之黯捷不安，到於彼

等生活各方面之增选及苦苦展，自必有植股重

之影等。而彼等竟能在雨{固强有力散人之下

生存贯表现其费在限力最及决心。

通去二十七年阳受委就治固行政官局在

提高官地土著人民地位方面之成就有限，而

该行政官局主苦受委航治国之代目楼阔，现赏

能事此等事棠。中等及高等教育姑置不甜，

~P初等教育亦纸人温间;最佳迄今已射近三卡

年之久，然该地境向等3校黯目仍fl~二1~足，每年

里拉伯见萤渴望享受教育而不得者以千奇。

境向银黯棠粤枝，其顾接受峨类教育者或须

注只鲁特之类圆大事，或往圃外求串。首此

峙期在百ill旅社宙服费人员方面fJJ亦一知所

成。已往或现在化费於安全措施及武装警街

方面之金钱以百离金磅苛(武装警街多少惊

一永久性之起置) ，而阅辫ff院及治疲中心方

面，则表予充分注意。土耳其就治下之最大

缺黠之一~P (回庭制度，未题充分改革，以蛮

展庭人注取之精神。在道该国λ自治之途方

面，亦未作韶舆之售武。前前我铿温相宫阔

隔之揄淡售武白不足~边，而保宫政最初酷

年舆里拉伯人街突及末後凡年舆措太人街突

之桔果。 2雪陈上受委就治困在推捕人民促事

确立自治方面不能韶窍成功，盟的第二十二

倏制定委任就治番之宗旨自愿调篇向未建

到。

芷且因陈楼栋如委任就治常在委员食

者，其成立之目的在群相注意受委就治国之

事勤，受委就治国必须向之提具年帮，今此

在楼桥已随圄朦聊合食而消诚。此外且知由

聊合国履行委任就治之固陈寅任之方法。

费E前如何，委任就治迫去郎一知所成，故

于言':e， 1号必须予以靡除。至於能否由，雷章中任

何其他制度代替之，则保另一罔题，捐来於

揄及目前问题之解决掰洁峙宫再于申揄。

然受委就治圆 r=， 委任就治蜜施以後尤苦

于百人民移居λ境之事赁，今亦知能取消。私

人之榷利棠韶造成。人民黯容许λ境安居，自

不能再蔬其出境。所提反封理由商:其中多

敷韭未取得巴勒斯坦公民资格，故有章是重羹

捞一筒，自有其相营力量。猫太人民营缸一一

自韶怨履行固陈文番下之善弱之犬圄摆合其

费去峙阔舆精力，来加阻止，现自不能随意



源。土耳其允许相赏鼓目之宿末人移λ，在

来渠等之知器，架等在财政上之楼敏，及盖

等徒事企棠之手腕，则吾人不能镶疑其结果

定篇整锢国家之福利。吾人必须明白此筒，草

人人迎知。

正如先生致穗主教困所帮，猫太人蓝费

好黯之大国主$其後后，彼等本身亦荠生性茹

勇。彼等篇~好和卒之民族，拾安居第棠岛

外另II知所求。故割於彼等之移殖蜜银席存蝉

毫畏悟。

阔於璧睛之间题?

然吾人固不提侵犯各里贤。余座商各草

地方已永遗失去其尊属於某一宗教，某一程

族或某一民族之性贺。里黯今日以及瓣来均

纯金世界人民一一毋揄某怨同教徒，慕督教

徒或确太人一一之望践。理世人民殷殷切望

之世界和平;阵以望地各民族之国桔篇表徽。

先生向晃J1J另一在困雄 I f!P 巴勒斯坦有

荠猎太居民在。然而挂叉有意鹏彼等遣送他

庭乎?吾人据来吾人之财崖，以增加渠等之

相利及财富。先生宣言忍1宫里拉伯人之糠有信

值三四千法郎之土地或房屋者，果辫因地笛

在短期内增加，在短短鼓月之阔增加五倍十

倍而愤然乎?此回宿太人来到後定必费生之

现象。齿地居民移靡莞悟彼等捣得侵良之饲

胞，猎如皇帝购得(哇良之臣民，此等人民掰使

巴勒斯坦昌盛一一巴勒斯坦固其温去之故那

也。

倘吾人由此程晃地翻之一一此困JE硅之

晃地一一则凡绢土耳其之友者必亦猫末民族

主善之友。

深盼此项解挥能结先生之莲勤多得一分

同情。

先生告 Mr. Zadok Kahn 商措末人不如

握住其他地方。吾人如察悉土耳其不能了解·

吾人之莲勤勤土耳其之茧犬利益峙，或舵在

其他地方另琛费展。吾人已公阔真就苟明吾，

人之目模。本人曾以若干项蔬案提皇皇帝蹬

下，深信皇帝思想清晰，必能在原则上接唔1

此有舰念，事後再甜甜其轨行细则。倘皇帝.

不顾接受，则吾人购割草铺寻凭，相信吾人必

能在其他地方究待吾人之需要。

如是别土耳其失去翻整其金融，恢徨其

黯湃力量之最後楼食矣。

今日以上边藉筒奉告先生者，正土耳其

之黑就良友也。部萌切言己余之忠言。

余茜向先生致敬。

(簇暑) Dr. Theodore lhUL

Wien-Wahring

Carl Ludwigstrasse 50

一λ九九年三月十九日

莲在者:

Mr. Zadok Kahn J;{军团相示，拜震之馀，

割於先生割猫太人民表示之友情，贯深戚激。

自徙 Selim 皇帝阔放其帝国收容西班牙被迫

害之猫末人以来，猎太人已住、现在及;前来

均纯土耳其之至友。

此不健口顶上之友情而已，随峙可以行

第表现之一一惕助同教徒。

余篇猎太民族主善之忠鸳信徒。插末民

族主毒是割土耳其帝国政府不存融意;反之，此

在连勤所阔切者萤篇替土耳其帝国阅登新资

三四

加以庭置;然而规定倏款使此等人民於合理

之峙阔内取得巴勒斯坦公民资格亦殊公正合

遍。倘彼等不利用此规定期i町，不立于诀心

成篇巴勒斯坦公民，架等势须以外圈人之地

位留居鼓地。偷、彼等成立$巴勒斯坦公民，则

自可享受营地人民所有之各项榷利。

由於土边原因，余韶、怨自句於阅揣峙所列

之问题臆解答如下:

(甲)英政府不膝盖告表巴南丽宣言;

(乙)委任就治番舆固盼盟的不符且互相

街突;

(丙)在此有:情形之-f I 遇委任就治害舆

盟的不符峙I D3!!J;{委任就治番 ~i在;
(丁)委任就泊之法律土效力怨:受委就

治因篇履行其责任(或其韶$;保本身之责任)

峙所探取之行勤保属合法，已准 λ巴勒斯坦

境内之移民不能叉于服逐出埠;然依照现行

规则彼等如欲取得巴勒斯坦公民榷利，必须

於相信期限之内取得巴勒斯坦公民资格。然

各国银榷不徽求巴勒斯坦居民之罔意在其地

建立委任就治，强迫其人民接受此等固家之

意旨。股格言之，委任就治喜雄不能 ZJZ篇赋

舆英国以割巴勒斯坦之法律上榷利，然而事

蜜上委任就治阮缸施行，自有其事萤上之效

力。但受委就治国阮宣帮巳蜜瑰委任就治制

窍不可行;考察受委兢治国行勤之委任就治

常在委员宙阮路撤消;且插太民族家细地之

诺言阮(一如受委就治困所承 EE者)已完成，

委任航治制f! p不徒有任何敖力。此所以余建

蔬委任就治之路止。

抄it一

[中文挥由非正式英文帮稿]

Dr. Theodore Her;:;l 我 Monsieur rous叫f 忍:a AI­

Khalidi 函

\



(三) 阎於政府形式之提案 提出桩'手。要求乎?如}某人自都信仰某踵宗教

此使余想起最Z雯雯之间也一一巴勒斯坦 一- Mr. Shertok 隙池中所暗示者值此而已

带来政府形式。 一-~p待於某固享有政治榷利，贯属荒想知

然余~、却吾λ於市揄此项问题之先，向 稽。事贯上，余在耶路撒冶所克之黄安碧眼

须先路边插末人及亚拉伯λ提出之揄黠。 1酋太人舆任何德因人罔按~雅利安民族。中

脑太人提就整锢巴勒斯坝、或巴勒斯坦. 欧或彼嚣的部一带国家之脑太人舆各鼓地之
相信大之一部份成立插太周之要求，保根拔

雅利安人有很多相像之黠。吾人能韶窍阿比
下列各黠提出:

西尼亚棕色皮眉之插太人及中固黄色皮盾的
(甲)脑太人舆巴勒斯坦之胚皮阴保;, 插太人翁同出一族乎?吾人不可忘却土古及
1乙)彼等我}巴勒斯ill宗教芯载之前调;
(丙)彼等以E额费用改准该地，使巴勒斯坦 中古峙期傅道即相营活踵，桔果大莘民来改
踏踏繁荣; 捷其宗教信仰。豆豆筒锐大英百科全害所载名

(丁)彼等"知家可蹄;" 描太华者牛津大串希伯来文教授 Dr.H.M.].

(戊)巴商]丽宣言中所夜之访言:随後叉包括 Loewe 所著一文，内边及描太人改蟹具教徒

於委任就治苔内，招许多因家网，官; 之宗教信仰之努力。 Dr. L∞we帮:

(己)世界各国迫害插末人，尤其第二我世界 "插太人舆遍及各地力量强大之真教思

大革是希特勒大堪培毅插末民族。 想相剖，乃宿捶徙事改教主E勤... .古典文串

依照摩克言己载，宫资源於幼费拉底河流 作者均程萤措太傅教即努力之勤奋。"

域迦雨底斯之吾现 (Dr of the Chaldees) 之{2 Frederick Hertz於其一九二也年所著Race

伯拉罕部落於把元前一千四百年定居巴勒斯 and Civilization 1 害中帮:

坦一部分之後，猫末民族乃舆巴勒斯坦或以 "希腊、罹属及其他国家国民之改信插太

色列国士(Eretz-Israel) 费生盼黯。亚伯拉罕 宗教者，屡克不鲜，在祀元前二世扭峙尤盛;

之于强大街及所黯问曾在巴勒斯坦之一部份 中古峙期及现代雄障磁重重，此稽改教之事

成立小王圃，此献~事窍。此後所履内去世， 仍偶有费生，尤以斯拉夫圆家筑在，此波爵

王圃解散，後来摩克税横交错，常此冗是峙 及俄国插太人之所以常带有踊而易克之斯拉

期之内，巴勒斯坦所有居民(包括插太民族) 夫人面部特徽也。"

生活在里边人，巴比命人及黯J.~λ就治之下。 吾人不必就此简再事前甜。猫太人所提

插太民族自习Ii荒草草巳元之始~p被服逐出境。今 出之揄里IL 就其施先未被刷出境巴勒斯坦之

日彼等提出要求，所持现由绵的二千年以前， 描太人而言，毫船，意藉， ~P就营招被迫出走

插太人被蜘远离佳阅巴勒斯坝，余诏窍不揄彼 之j由太λ之後裔而言，亦如效力，主题温二

等韶窍藉先知居住之地方有何程宗教，宫前， 于年之阳隔，彼等宫不能割二于年以前陆去

其谕黠蜜捶银白~由之能事。许多回家在-1~网 之地方要求政治榷利。

峙j明征服二f、网之国家，而姑後难题擎股被逐 余已就宗教意藏问题促事前揄，此陈二f~

出墙。彼等舆其营黯征服之地方，知前有多 必多黄。然顾铺充一黠:描太人之先知，基

是峙l田之阔馁，然於路温一世祀之阳隔後，究 督教及同教徒亦视之须先知。问教徒调某督，

竟能否根掳此程到!由提出要求乎?果南则问 怨先知，路某督舆1由太人之先知蹄λ一瓶。故

敬徒可以粟'求西班牙，盖彼等就治西班牙之 因有阿伯拉罕、摩西、以撒等人而成篇插太人

峙阔，这较猫太人管到!巴勒斯坦一部份之峙 重地之土地，野基督教徒及阳教徒亦罔楼神

阔却是也。宗教阔保不梅作筑紫求之根撮， 里，且蹬然措太λ不iJl基督篇先知，然而同

董宗教情，铭-绢-事，政治榷利叉绍一事。路 教徒JlIJ仍兢基督生是之地方结重地。

t 今日;分散世界各地之间教徒每日王~向迦巴 蹬一九二0年以及一九二0年驭後世界

(Caaba)朝拜，然彼等能剖今日King Ibn Saud 1酋末人题特许移强巴勒斯坦，业化费相宫毁

就治下之察加提出要求乎? 量之金伎改造一部份巴勒斯坦，然此建事蜜

事贯1均不止此。倘吾人不分析事赁，则 不能于彼等政治榷利。此黠倘能成立，则~

吾人之韶黯容易费生错司~;事蜜~:如揄措 臭商某人即化费相营企饶改准一所房屋或士

、，末人提出任何到!由以甜蜜其蹄返其相先被远 地，即可继其地之所有榷一一此回一握其危

、，地去之土地之要求纯正常，此程要求不能由 防、完全二f、健全之定理。如揄其值值如何，

其後改捷信仰插太教之人提出。束肤之Kha- 此程现揄路周知稽， .歪吾人盏知蜂亚拉伯人

zars 在程族土原属_-:I:~耳其芬商人，於祀元六 提出抗哉，而金钱之使用保篇增加插末人之

九年前後，全醋改信插太教。其後裔果能因 移殖，章回猫末人之地位。此理改造勤亚拉

~t本教教徒之旭先啻一度←居巴勒斯坦，乃 1 克最香第一三二至一三三虞。

三五



伯人阳接或有碑盆，然而业不足增渔前遮挡!

前之力量，至吾人必须言己取各稳改准巴勒斯

坦之努力均保启改捷巴勒斯坦成怨描太圆怨

最後目的也。里拉伯所得曹峙{娃惠及利盆不

能抵铺其要失全部士地之损失。

所商描太人需要一{回国家，因3骂染等费~

家可蹄，叉知其他罔家可郁n彼等之圆家一

话，亦挺不起仔细考量。彼等能根拔罔一到

由索求有三百i何以上猫太人之艇的州或英国

r 乎?美圄及英国势力强大，必要峙能以武力

扭扭此踵要求。彼等要求巴勒斯坦，是否韶

筑巴勒斯坦知能力J.j描太人所和l锥之固幢自

街一一巴勒斯坦之移殖待力於受委就治周军

除之常助者良多。余恐阮葬国家叉不能f品结

圆家或踵族之措太人，被成立国家(习、揄大

才、)之舰念所街勤，已决定夺取巴勒斯坦或其

一部分以成立描太圆。即在今日，猫太人仍

用少毁。但彼等提l~1与聊合固之前助 (M受

委就治固依照其一九三九年白皮吉所宜怖原

则拒祀始舆彼等之挝助) 1允许渠等借移殖掰

桂先赞成多鼓民族，以後再要求通用民族自

诀之原则。

凡此各幢企固均捶二f、合'情础。倘吾人须

就;向来政府阴题有所诀阳，吾人必须依照今

日存在之事笃，就吾人所有之材料而诀定。

余甜、统如等待;再来或脚酱生或小费生之结果

假定其已链费生而诀定吾人之行勤，贯厦错

司是。1自太人所提出之全部即.前悉保根攘幻想，

蹬彼等知家可蹄，故提成立国家，但此事业

小于彼等以成立圃家之榷利。

余前已就巴雨踊宣言{固别加以 Jtl甜。委

任航的苦不揄是否有效，但已完成民族家细

地之建吕定。

+宰者，第二次世界大黯峙希特勒屠毅

描太人磁保事霄，但知揄吾人如何罔情希特

勒暴政下之曦牲者，失所人民罔题二~偌却远

λ巴勒斯坦便能解诀之阴题{如猫太人希望

吾人相信者) 1 而揭须由全世界解泱之问题。

习、Ill}怨幸典不幸，今日世界割分成~辞多民

族国家;各固有榷利就其圃界钝固之间荫黯

移民洁，以诀定其人口之租合。倘若巴勒斯

坦得知1世界其他国家同棱享受树立， ~Pl医拾

典确立之巴勒斯坦府来政府以同棋榷利。向

巴勒斯坦移民势须由巴勒斯坦政府就泊，一

方面盐注恙现有人民之利盆及桶和i。舶来巴

勒斯凯自须分檐安il!1i失所人民之责任，然於

诀定该回题峙，已铿浩λ该地之合法及拌法

移民人鼓愿常估奇在内。

然在另一方面，里拉伯人隙逃之要黠商:

彼等1.~营地居民之後裔，速在监伯拉罕卡居

其地以前 ~p估惊鼓地， ~p第七世祀阳教t

膀後，骂我膀者蹬;陈其话首文化宗教傅拾i

斯坦人民，然本身.fiIJ舆常地人民网化; E
地民族及其後商稽的伯领其地。土耳其L

六世祀中菜征服巴勒斯跑一事棠缸里拉f~

承部，但彼等爵士著人民仍梅fjH墨舆地主

础工作，!il1t名羡土主椎操於士.耳其帝国手

然彼等n帝国之一部份参加其行政。最佳

拉伯人更力隙彼等已往及现在均揣成巴毛

坦人口之二犬部份。

依照著名之国隙原则民族自决一一段

原则今已使普遍承谜，搞成聊合国惹章之

蹬一一国家大政之轨行必须依照犬多黯}\i

之意旨。一九四七年峙已不便再由其他万

勘察此问题。故就此方面现之，里拉伯人

出之要求吾人1!在徙答覆， 1~于承韶二f~ 可，

吾人二f~宜且不能忽顽童要之少黯民族( lr.;

今日猫太人在巴勒斯坦之地位)。 i
E佳然在土耳其帝因就泊之下，巴勒开J

之政治主榷艇委藉士耳其之皇帝，然吾λ

须切言己距拉伯人雄享受稳稳榷利，然主334

治地位仍不满足，且E拉伯彼舆莲勤於土

世祀咕'菜棠巳阅始。士耳其人大绵不A险，月

取步睐以制止之。三十四年後成立之某敦!

密宙肚更于此槌主E勤以勤力。土耳其帝旦

在逐渐崩捕'I' ，青年士耳其黯粗成之国枯

步委虽宙路将强迫 Abdul Hamid 皇帝是f

然委民食仍戚莞抑制距拉伯确立连勤之:

辙。故第一我大峨土耳其加λ德方作黯卡

亚拉人立即芳是棋迷到此目的， 乃挺由 EC

Hussein 舆英国政府磋商罕取自由。

一九一八年士耳其被挚败，距拉伯人

却彼等树立之萝想此峙必能黄现。然而此

英国政府叉费去巴南丽宣言。亚拉伯人在

fF远行之陈接锺此Jfi消息，激起彼等之怯罢，

後King Hussein 提出问题，直拉伯人之疑慢;

因"Hogarth 西"平息，此简前已站明。"日「

garth i~"保挂在拉伯人都措太民族家细地;

建立以距拉伯人之政治及扭扭寄自由篇{庭背

知t抽如何，彼等一向1.~多鼓民族，睡~:'

二十七年以来描末人大批移殖λ境，彼等了，

保持多数民族之地位。亚拉伯人，一如11:

Bevin 所承韶者，抱不比其他理已精立之L

拉伯固家之民族退化，故菩人把知理由不

彼等管到1其圄家，租描其政府。余三f~ti苦苦‘

再边:因盼盟的第二i-二 f~是第四项二f~1骂委， )

就治害所限制，边罔洛桑燎的一罔参苗时

(依照第十六f~土耳其蓝未向盼盟方面放1

巴勒斯坦)亦指向罔一桔动。故其结揄&.罪吗

必须于整锢巴勒斯坦人民以自治。 I

τ工--L.

』自睛"、
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~IJ须由另-方面崩此问题，其原因卡分颗明。

倘彼等不能成立国家，别真正之移民 ~IJ费If政

治功用。吾人必须言己待移民蓝二f~招揽;在连

输、推持、以及在巴勒斯坦安崎方面幸运费描末

憾宙之金盖章甚多。俯架美国及其他地方之捐

助， 1由太协窗花+能推持此项工作。

此外向有雨踵可能解诀辨洁，於特别葫

任国留蔬峙引起余之注意一-~IJ~茹邦(中央

之榷力及管到!程度不网)及分匮制。

另一方面，亚拉伯蒜邦则力倡拙攘现在

距拉伯人口及巳跑得巴勒斯坦公民资格之蹭

太人口建立巴勒斯坦罩一圃家。彼等阮崩移

民主$少要去民族提捷成多数民族之企圄(以前

有雯'委航治国帮助，龙l後或有聊合圃之常

助) ，故堕-tI!再有插太人移殖巴勒斯坦，盐货

向英固政府或甚雯盼合固有知榕利注反营地

居民之意旨强行移殖，尤因其目的在剥夺E

拉伯人之整锢或一部份国家。距拉伯蒲邦所

探立揭业排全结巴勒斯坦亚拉伯人之利盆阔

假若想，亦舆渠等本身之刊害有阴;盖渠等

韶筑在各里拉伯邦国之阳成立措太国家及危

其安全也。渠等更深恐怕允许描太人槌精移

殖，则措太人必二f、偌以保守在其所估有之圄

家窍足，而jJ守渐渐瀑λ部近各国。此事;阵造

成中束和卒之服重危楼。

雨族共和及分匾制之辨?去不锥跋斥。副

族共军II掰怯典民主主装基本舰念相背， Dr.

Magnes 之提出此简掰洁，保根掳距拉伯人及

猫太人在政府楼剧地位相等2号原则，不踊其

人口之比例。 Dr. Magnes 所著"Like All the

Nations?"(一九三O出版)第七百帮:

"某前任巴勒斯坦行政官者韶~:倘此

後巴勒斯坦之居民仍简以捞晨1.~主棠，则其

现行政治界踉;之内能容抽三百f骂人口。其他

人士f~j有摆出更大之黯目者。就余本人丽言，

倘余能磁知招温最峙期以後可有一有百商人

口之措太趾匾一一估全部人口三分之一一一

余~jJ可非常满足。今日该地共有九十高人口，

其中十六芮窍插太人。25殖民尊家及就前恩

家告辞吾人:如欲里拉伯人庭成二百寓，~.酋

太人结成一百肉，究;恃需多少峙阳?至少需

一代以上之峙阳。故吾人何以不就此一代提

定计剖，而任後一代人自由庭现其问题?吾

人俯能如此，或者可驭少作主哉，Ji!i1佳哥人

背阜舰念不同，亦必能诚心共罔合作。"

路迦十七年之11111幅，此三分之一之目摞

已庭成二分之一，然措太人睡启程理努力，

仍佳能增至跑段之三分之一。且雨族共和辩

法叉须设立iJ!锥之人结制度，以莲到雨族地

余深悉插二点-人一向一一尤其最近接年以

来一-Ja成立国家篇曰嫖努力宣傅。措太民

族主美国瞠啻力圆造成睡在情形，庄生一程

形伺民族莲勤之局势。然吾人不能忘言己描太

人，就整锢而言，韭葬一理民族，而1写信奉某

特程宗教的最t匾。措太民族主善者服策成立

国家，蓝且以成立国家篇目穗，提助本身改

庭成一建民族，惟班有其财富智力，亦不能

踊彼等庭成一强民族。~p;1f.今日，英国之插

太人亦如其他居住该圃之盎格岱撒克造人间

结英国人。美国描太人同樵亦纯美固公民，

持有美团团籍。业且，所前民族主羡保晚近

之费展，业知债值。

故此陈E苦苦f 揄之!问题怨自治之形式fill

题。插太锦食要求在黯{固巴勒斯坦成立插太

固家，而 Dr. Weizmann 向吾人提出程前峙，

表示雨族分立~最困f品之解决。另-方面Dr.

Magnes则要求雨族韭立之因家，距拉伯人及

措太人势力均等;推云插太人在数目土已往

及现在均不及距拉伯人1~多， 1革 f占全部人口

三分之一。

然而提倡此惶不罔晃地者均一致力主措

太人靡自由知限制移殖巴勒斯坦1。此盖因渠

等之椅立或立国要求(即使怪在巴勒斯坦一

部分立圃)不能成立。吾人韭二f~缺少事黄启程

明j由太憾宙座制巴勒斯坦一大部分措末人，

然而描太人锢别向耶路撒冶备债事馆申南踵

居休圄者黯Ja于韵。因除蝉民粗辙籍偏委主i

宙之 Mr. Sommerfel t 郁:描太惕宙或其委岳

之代表在失所人民营中大事宜傅，果:目的在

勘萌插末人移殖巴勒斯坦;而渠费现肇中人

民犬多罔意於有楼宙峙移殖其他地方。1酋太

憾宙tt失所人民营ι1:1人大表网情，直在企固强

行非i:1?移民巳勒斯坝一-raJ於此饵，最近阳

王 Le Boue 陆之 Exodus 1947 翰f!p -1Y1 照例

程-一其作用有二;蝶然余不能商其中业银

间情陷於困雄中之伺教信徒之因素。人相於

其他陷於因睡中之罔要n英不有相宫罔情之

心，希特勘残暴知情之待遇不能不激起其他

人士之间惰。然余先此等失所人民之不宰，

因有人却某踵政治作用加以3夸大鼓吹，而吾

人掌}营中其他犬多数荠插太人之情形，刷一

艘所阅。

配合各方面而舰之，余韶须坚持移民λ

境之作用或因插太人提那巴勒斯坦之少数民

族整成多盟民族，或因彼等欲言夺示世人彼等

礁有此理能力。然余私下传疑:里拉伯人不

断自然增加， lli等究竟能否逮到此睡目的?

余亦1~生日巴勒斯坦之舶来一旦诀定後，插末

人是否烧大堪推勤移民，盖彼等如成立圄家，

七三
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族分立叶剖而恶化，祀不致因而增准。分立封

tIJ势须由聊合国之特别罩除轨行，然而盼合

国徙何而得此程军除?

(lpH2拉伯圆多篇山陵地区，大概绵不

毛之地，人口稠密，贫困不啦。

(西)分立之後就熬惆形势而言，野猫太

人颇窍不萃"。居住其他地方之描太人失去彼

等现有固籍拾舆彼等之力量，且舶渝於效

忠雨锢国家之窍摊地位，引起，渠等居{f:地方

之猜疑。此所以一部分有势力之猫太人如

Mr. Montagu者，反割建立确太圆。是故很

多猫末人至今仍反割此程计割。

(戌)巴勒斯坦今日人口密度典比利峙相

彷;南部沙漠地方倘不计在内(沙漠地匾多

如注·阔塑)则其除地匾人口密度更篇恶劣，班

里不堪言宽恕。假使吾人网12·留意距拉伯人口

之天然增加率，即可知分立苛割腾快巴勒斯

坦盟成知注居住之回家。

自诀之榷棠黯赋于族团;就余视之分立

前割舆此项原则相背。

特别荫查罔一部分阳员所稀之邦聊芷拌

固陈洁上所荫的邦聊，而偌保一程篇侄演目

的之盼盟而已。所提多/S盼计事j具有分立封翻

之各建弊端，叉套在分立之侵黠。邦聊辞呈FJj尤

群描太固所有措太人在距拉伯结取路潦棺

利，亦即等於在整榈巴勒斯坦铿得踏踏挥E 利。

余未晃此穆勒盟如何能藉武力加以轨行。伯

盼班之贯行必须得雨团及丽国人民之辞可，

JtIJ反封聊多IS之唯一础由即不存在。余亦未克

如何能成立一至少可以生存之距拉伯固家。

前任自i预料此强磁因踵，其赞成路班聊盟之

罔民乃提藩强迫1由太圃J跑道口;院之一部分分

于距拉伯国。始典里拉伯国之款项倘绩9旺拍

大国之收λ成正比，则其的付势须赖脑太λ

之恶辞。~付款一事俗造假目倘荠必然，亦属

可能，~Jo吾人所能拒祀考虑。此外以确太人之

收λ捐典里拉伯国一事典里拉伯人之自主幸心

亦不郁。E拉伯人倘有任何易於惹怒之黠，.fill
此部按其他各黠更容易锢怒彼等。

放此刻之摆摆结成立一罩一国家，一如

本人所建哉，或聪邦国家。二者营保民主形

式。巴勒斯坦罔题之所且迄今俑未解诀，歪

因各方幅於描末人之势力及财富，夕J.1J u其所

翁之大规模之强制宜傅工作， (尤其在美国

境内之宜傅工作，美国有黯百离描末人口) , .

故常忽调民主原则以取悦或安慰插末人。吾

人臆坚持正茬，不陆阔久黯圄睽阳承言忍之原

则。峙i由不能後恙，吾人必需值可指腐行此

程原则，惟於必要峙始雕阔惯用途徨。费琵2古

巴勒斯坦布宗教或成i背上如何重要，倘巳军

位相等之情势，此租借势今日业1~存在，且

亦1~能萤行。

分匾掰法之汩差j~崩该回分成多数4、型

j由太地匾及E拉伯地匾，具有管理各该地区

之榷力。其拮果掰造成二百惆础上地方剥i簸，

荠但迦於不便，且可能引起紊鼠。

此雨程可能性俯束而不挠(余韶怨葬于

栗世不可) ，则所在最侃雨族分立及罩一或聊

邦政府雨植辨洁而已。

就雨族分立而言，此T{~辨沾踵由皇家商

沓固提出，然未~ Woodhead 刷族分立委民

售接受，後者保英国政府接铿皇家荫沓阳辍

告番以後委派之委员宵。诚然 Woodhead 委

员食多数委主i官提出某项建施，然英国政府

於者港各理事贯以後，不J县此蔬怨然，将于m

艇，诏绵不明宽陈。 Mr. Reed 於￥Voodhead

雨族分立委且愈辍告吉第二六三理二八一百

所得原因自有相赏力量，余亦接受此擅自!由。

就余锢人而言，余特别着重于列现由，否甜、

雨族分立纯合到!解决掰格:

(子)建立丽惆可分别生存之国家.事属

不可能。

(丑)建立一知大批舆插末人雄居之里拉

伯少鼓民族之宿太圃，事眉不可能。

英聊王固政府应我ffr接到之各理不阔叶

剖， ~P其中最完好者亦贯拉克有三十王寓里拉

伯民族存在於有四十六芮描太人口之描太国

家内。如此E敬之失望亚拉伯人必掰引起舆

吾人今日帮截之罔题相彷之新罔题，使此固

家知H去·治础。且吾人亦去!阳!由探取此程辨洁，

;悔多鼓民族之距拉伯人费成少践民族。

(寅)巴勒斯坦地方侦小，在踏踏及其他

方面而言，二f、能负馆雨f固政府，尤因雨锢政

府所就泊人民之阔保，自立国之初~P必定#

常坚强。

(lJP)描太国被典之融学}之E拉伯蒲邦所

固韵，锵永远有军~m之危险。

(辰)巴勒斯蚓之商棠，已被割分巴勒斯

坦及其他距拉伯蒲邦之人道注界所阻晓。掰

巴勒斯坦分成雨惆或雨锢以上之地11.， :ff守崖

生更多阻砸，使货物及行人往来莲输不可能。

(巳)里拉伯人及插太人合作之希望阮不

犬， 5.l拉伯人购梅力拒提交易，则措太固不

得不自其他遥遥地方脱贯其所需原料及其他

材料，其应品亦只能出售於遥方地匾。

(午)分立叶割倘果完成，则可以揭力阔

裂之地匮及工棠中心踊悉在插太固界内，庭

村人口问题必捶黠解决。

(来)亚拉伯人反插太人之阔保必因绚丽
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斯坦人民稳，常巴勒斯坦有特殊政治重要性，

余部却保一大错误。然而政治重要性不lIJ!f舆

宗教重要性相提韭揄，政治榷利亦不臆舆宗

教榷利i昆主意一事。人生多需要安悔折衷之庭，

然而原则回费喜爱佛之馀地。和平舆秩序之重

要性亦不能予以贬蜀，窍求和平反友好起且，

余顾接受任何余部窍公正之合现解决辨怯。

£~器於一项事寞， gp1量地人民巳住一向

估有该地，第一交大黯峙且闹，古推翻土耳其

之束踪，放秉宫降2号推行政移而瘦得之一切

榷利，故余韭二f~~%l骂吾人可以忽视民族自诀

之原则，拒挺多敷民族粗描政府之榷利。

然而Jlt荠商本人顾J宫磁性少数民族之宗

教=语言、教育或文化榷利。此等槌利必须

由意怯予以完全保障， ，窗怯或服规定完全不

得修改，或除弈艇四分之三以上多数票赞成

不得佳改。然而此保剌筒，可於龙l後解决。重

要之黠厥窍:此等榷平IJ一缸意法予以保障後，

描太人 gp摆正宫田二由恕篇彼等;悔受多敷民族

之虐待。除荠另外边行建立国家，接受此圆

寂附带之倭黠及弊端而外，确太人到1臆满意

於余所建蔬之保障。余提出此项建蔬峙，已

承恕移殖巴勒斯坦居住之插太人之已摆巴勒

斯坦公民莺格或那於例如雨年期限之内取得

此橙黄格者， ~.号留居该地。余提出此项瓣险

之目的在涟兔须罔峙向雨圄效忠之情形，同

峙亦在造成蜀巴勘斯坦之忠哉。

巴勒斯坦有若干部分由於其舆三大一神

教创立人及其问徒及信徒之腥史阔保，费各

鼓宗教千百高教徒有莫大之吸引力。世界其

他地方别如能引起此程宗教惰，铭-及戚情者。

巴勒斯坦篇脑太人、基督教及i副教徒精耐寄

汪之中心黠， (泣壁、里毒、毗慌山、 Hara­

mesh-Sheriff 及 Masjid Aqsa 等地佳少鼓例避

而已) ，故各槌宗教一日存在，巳勒斯坦仍

掰引起深切之情戚。然正如余前所言，宗教

及精种迹熏绍一事，政治主榷叉篇一事。某

国政治主榷之行倪，典一固就宗接禽祉及其

他宗教堂牙象所在地具有之宗教榷利知阔。/Eo]

教徒於第七世祀征服巴勒斯坦以後，立t示要

自朝拜之里，地。余亦知任何理由可假定巴勒

斯坦圄或行使其航泊雄之任何人或国蹬揣于

涉信仰各程宗教者之锢人宗教榷利，及彼等

在宗主生建集物向翠行朝拜健式之榷利。由於

上边备原因，余深信吾人蓝集型由须那耶路

撒冷、伯利恒、希伯偷、加黎圳等地分阂，或

篇政治原因分别庭宣各该地匾。但於意出中

则~保障望地 ， IliU定于列(~款:

(甲)国家臆保窗各璧黯之神里特性，雄持其

完如;

(乙)除政治或其他方面不良份子外，其他自

世界各地前来垂蔼璧黯者，悉得依照现

有榷利准予遥λ重地;

(丙)国家不得干涉此疆地方之宗教自由及宗

教倭式之奉行。

巴勒斯坦之债融篇具程表现自由树立之

巴勒斯坦民族及巴勒斯坦国家之翻念起觅，

必须路程族宗教及政治问题分阔，於促事圃

家大事峙不以宗教信仰窍出赞黠。就政治及

行政而言，舶来只臆有巴勒斯坦国家及巴勒

斯坦人民。吾人必须于此国家及人民且世界

任何其他国家所享受之猫立。巴勒斯坦割分

成措太圄及里拉伯圄一截不膝予以鼓翩。

余部l篇路须停止政治作用之移殖，然余

亦辄就某特程进匾(不揄其篇宿术、慕督教

或同教胜匮) J阵其完全停止之意。惟~f1请移

殖者必须.或因宗教之熟献，或因任何其他家

庭原因，顾在巴勒斯坦安居，所提现由须黯

窍此事委派之委员啻韶篇充足峙，始准移强。

余韶窍委员宙之粗辙，其中三分之一膝~5l

拉伯人，三分之一缉捕末人，所馀三分之一

篇聊合圆之代表。最重要者~P各程宗教之移

民人鼓愿大加限制，盖温去敷年I由远口移民，

r 合法舆葬法者，结鼓温多也。踵云超清吸收

能力及准辞殖民地匾宫地居民之自然成是悉

臆予以考靡，余韶主意巴勒斯坦每年移民不得

超远三于人 q此黯目靡就三程j硅匮平均分配。

豆豆莲簧皇最後建蔬苔，惟附此项保宙。

就原则而言，余韶篇罩一国家颇多可取

之黠，然余必须承韶聊邦固亦绍可能之解诀

掰楼，除有其他慑黠外，且知分立叶割或所

商多IS聊前剖之弱黠。

然而就余所知，盼多II之形成必须顾23:粗

俄勒邦之备邦以行勤表示其阪望。余未且此

程瓣法如何能以外力强制贯行，其能否施行

有放端和各踏青邦之合作，就目前问题而言，合

作之颇望韭不存在。且此稽解诀瓣拉克.辈在真

假定南{困或雨惆且上因家之存在，而今日巴

勒斯坦业知此程国家。倘Jlt程技街困黯能于

消除，则盼邦二1、但可能使猫太人及E拉伯

人在聊多II内合作，且可使其於租俄勒邦之雨

罩位内亦能彼此合作。合作之意志於初剧之

陈或戚缺乏，然雨锢祉匾之人民一旦莞悟彼

等必须共罔工作峙，余部篇彼等靖远其本身

利盆之决心所~使，必能以歧和悔之精神行

事。此固促使苛割成功之唯一倏件也。

聊多IS之蔬倘挺大食通遍，其最好掰拉锯

奔腾巴勒斯坦分成雨省，使可能踊插太人及

亚拉伯人f占健势之匮域分阅，且後再割分政

府服榷主意(甲)地方眠樵及(乙)中央峨榷。各
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温去丸年内巴勒斯坦收容之精末人超泪:

…高八千人以上;此外倘有许多不合注1

民。此自然统圃陈黯民粗撤销国内之工作

余韶统本荫登国必须提蔬聊合国远就此号

民之遥宫蹄宿罔题向世界人士呼翻。

促萤隙舰黠而言，必须有一温渡暗期

可在此期内探取步睐建立新政府。一{固E

国家#一朝一夕所能建立，俯吾人费蛊革

辩?去魁任何一方韶绵不可接受峙，则罔E

更困雄。故必须制定温渡叶剖;依照惹幸

定， ;晶渡叶剖须路由王E管协定方捷，成立。

管协定之制定自然必须先徽得有阔圄家主

意。聊合固犬的那顽固拉伯各国籍舆此项

定有朋之固家;然知甜言卖圆是否有阔，受，

就治圆则自 1.~舆此事有阴圆家之一。由λ

十三日偷敦峙辍所载，可克英肺王国政府4

提罩捣攒鱼舶来之责任。事宵上，某国每

民(保守黯)且建J莲英固睦军臆及早雕阔巴:

斯坦。此使工作更纯国黯;然余有理由相i

肺合国一一尤其美国一-~届全和卒起且

必定罔意於温波期阳j 向协助英国政府。

温渡计寄l除非附具明定解诀方案，於?

割完成後立于赁施，否则不温增加瑰峙情才
之最重性而已。通渡计剖之期限亦臆於锦斗

中在明，阵tlU小可通岳。就余本人而言，战

提潜之辩时守引起脑太人之愤怒，睡而引飞

恐怖活勤，然而余韶1.~:(f.此程情形之下，此Ei

~、可进免。描太人口阮巳任合其成是，吾J;

叉必须臆付此程情势，且靡付越早越安。去t

，官以1;~三年之期限可商足足有除。 I

本人假定花管制度之目的在迅速篝慌E

立巴勒斯坦之成立基砖;叉营新政府未成1

1m始行使峨柑;以前，许多初步工作膳於此其

阔诀定。 n必须捕无一黯:睡意章第八十F

予以保留，委任兢泊苦一一吾人必须耀轨f

委任航泊1.~ 合法一一必须结束，以余所建革

之叶剖代之。

(王)拮揄

.~於上边各筒在提出建哉如-f:

一.异整锢巴勒斯坦以猫立，韭就此革

立~P~妻表宣言。

二.委任兢治必须停止。

三.粗路巴勒斯坦肺邦圃，由E拉伯j

及插太人聊合粗成。

四.拍太人之榷利(程族、文化、语言J

宗教榄树)靡由意法完全保障。

1在此等人民寻合遍地方纯金世界之黄 玉.所有各里黯靡予保麓，芷须就i哇!

任，不椭篇巴勒斯坦之责任。依照官方就讲， 的粗横委员宙。
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(四)温渡峙期之建截

巴勒斯坦问题自-jL三九年以来盆形重

要，其原因不外希特勒屠和j由太人，以致富

峙居住中欧及束肤之措太人流酷失所，知家

可蹄，其中多数被糙，有二十高人仍甸失所

人民营中。此外，慷余所知向有十王离人流

浪欧洲其他部分。推由程慷可晃营中各人所

受待遇fl.l草草促厚一一有额外橙食及在物配始

一一然而彼等自然不顾留在引起小快阳惊之

地方。日.营中生活亦不能商矫正常，锥民营

原赤永久瓣浊。其留在失所人民肇中者自顾

安居其他地方。插太惕食不断向彼等宣傅，彼

等似乎黯范必能在巴勒斯坦凭待安身之所。

描太协宙有全世界描太人之金钱援助，篇霄

行建固叶剑起克‘棠已盏其所能吸引措太人

去巴勒斯坦。今日世界其他国家向不踊收制

措太人，放失所人民营中描太居民多数表示

巴勒斯坦怨彼等之道挥，鸳亦不足篇奇。彼

等定已自许多合法或奔浩浩λ巴勒斯坦之脑

太人虑周知捕太憾食之待遇侵厚，予以撞撞

便利，悴可就其惆别智哉链固尊凭工作，或

依照其J1j止食地位寻找房屋。措太酶啻掰来能

否在巴勒斯坦安插大批插太人，向保罔题。然

措末惕售利用失所人民结宣傅工具则筑事

霄，二f、容否韶，其目的在引起世人3月乘I)跺欧

洲插末人之闹情，蹬云余部主意插太人之待遇

不靡宙舆失所人民营中辞多其他人民不罔。

黛抽如何，倘能窍居住营中之猫太人究得合

遍地方，则插太憾宵用以博取罔情之情势自

然消失，罔峙移民间题之急迫性亦即不在存

在。

地方或行省就一省之事移而言，势须有自治

榷，故靡有榷徽收必要重要税收以雄持自治

政府，轨行委蒲各Z主政府之峨栋。惟此稳椎

限臆由中央政府授奥。其阔於保存固家完整

之事藉，如外交、货醉、财政、固防、交通

等则臆委藉中央政府辨盟。移民问题网楼臆

篇中央之峨榷。余深悉葫查困苦干委员之意

且，渠等韶~1.$移殖臆1，~地方责任。如是则措

太人可在其管班之地匾蛮量移殖，可能造成

此等匾域人口温和i之现象，自在成描太人溢λ

里拉伯人能国内之危险，其所造成之因雄舆

今日网。且就余所知，移民一事在所有其他

因家内亦均纯中央之事弱。土地拉问题亦罔

极圈中央政府管制之下。余言忍翁地方事磅靡

怨他具地方重要性之三苔，典人民之文化及趾

宙幅刷有阔者(街生、敢育、庭菜等)。



"

六.除在此庭所注限制之毓固以内者

外，移民腹部停止，鹏来移民性臆由新政府

成立以後制定之。

七.可黯桔前管惕定，期限三年，在此

期内各受汪国必须探取步睐革怖使巴勒斯坦

人接管其国家蓝粗融政府。

(三)阔於移民之第卜二项建蔬

岛拉圭代表圄屡次反封荫查罔温宇鼓通

通之第十二项建蘸(辍告害第王章)其意克悉

艇载λ祀鲸。

阔於此黠，岛拉圭代表周之立堤菜於其

具睡之提案中，作大概隙边，~提案帮:

"建t插太圄腾篇欧洲描太人罔题供一

债土方面解泱辨楼，可以部份铺借宿太民族

在柏梓虐待下所受之可怖损害，此等人民迄

今仍常受不公待遇及程族歧挠。"

黯然，倘巴勒斯坦网题典移民陌题有应

接连酸，则移民罔题叉舆另外商件事黄有阔，

且主意此等事宵剌激之结果:第一，制粹犬屠

毅，柏粹政府在者氛室及火葬览中作有亲就

之屠毅，猫太民族死ι的六百离人之多;第

二，反j酋太莲勤，此涩勤至今仍能简存在，结

果或捣重新费生迫害及暴力情事。

因此，莲有就巴勒斯坦罔题凭一债士上

解决辨洁，芷制定解诀巴勒斯坦网题之基碴

之迫切必要。此筒在一九二二年之委任就治

害阅於在巴勒斯坦设立描太民族家细地之规

定中棠于苟明。特别前任罔已毅克今日描太

人叉以肯定之语氛提出阿拉主要求，提出此项

要求者1号逃脱销粹犬屠毅之欧洲插太人，渠

等於此我出走跨越欧洲大睦阵忍受稳稳银

困，蓝向雨度辞典渠等之地方(第一决扇上帝

在西乃山 l Mount Sinai)土之诺言，其二篇一

九二二年在 San Remo 革提委任就治害之各

因之诺言)坚诀前准。

四一

(二)

然而岛拉圭代表国!於撞在韭投票赞助此

z 巴勒斯坦问题主要方面之解决辨法之憬，豆豆

葛川列各黠提出保宙:

(甲)加黎利之剖分一一其西部包括於挺

起里拉伯国界内一一其钻果在里拉伯国境内

主持有若干重要措太居留地，尤其篇Nahariva

剖 Hanita 二地，此二虞因篇营地居民努力阔

享禧乃有今日之地位。吾人坚信此等居留地篇
主主:要费展中心，叉保阅塑沙漠地方之银苦成

导t，臆由其倒在者插太民族保留。

11 (乙)吾人韶窍，里拉伯城市札蜜之侨 λ

苦自大国债域，樵成一程解决掰法篇吾人所不

卫占3解碍。

(丙)里拉伯城市别是巳( Beersheba)及其
目\-一一
卫克第}卷，第六王军。

肆. .民拉圭代麦 Mr. E. R. FABREGAT 之保留及意晃

(一)新固家及耶路撒洽城之遥界及债土 周固地臣之侨 λ借太固债域亦知事雪上之理

由窍之佐击。
岛拉圭代表固前骨投票赞成最後解决方

某一一此方案之结果纯特别葫沓阻 l逼字数委 此外蓝膳注意:加黎剧之辈 j分鹏犬犬被

具温温剖定多鼓委员辍告害内所提阳{固树立 低鼓地踏 lflf费展之可能性，同峙#守使许多抽

回家饭士典界踉之惕定及诀蔬案。 1 太移民提於以後雨年内带 λ巴勒斯坦 j吐宙图l

荫沓圈在巴勒斯坦 1工作後赴日向觅阅始 惶不赴鼓地居留，使而阻止利用新技铺工具

等蓓，是峙，岛拉圭代表罔乃旱且， !!~f固讲剖， 改盛放匾域之事。措太肚匮最近之遥展 ~P1.~
其巾包括: 可能费生之改蜜之良好例程。

一. ~西太阴随之债土上解决辨楼。 同峙吾人更臆明白，自此程社食费展之

二.在今日巴勒斯坦 41i棋以内建立猫立 在II!f}j调之，巴勒斯坦罔题白不能根攘其现在

拍太固及精立里拉伯国。 人口密蔬之一一-尤其翠於一九三九年所通温

三.雨圄阳缸荫合作制度。 之限制移民解洁，而膝以可能人口却窑蔬根

四.耶路撒浩域及其他巴勒斯坦蜜地之 撮，其可能人口鼓且不锥预料。

4字别行政制度。

最後褂·盎j菩 ~M邑宇敷逼迫之辍告害所包

括基本要黠正舆此同。岛拉圭代表固一侠各

该黠挺修改启迪胳提出荫沓圄窑蔬之其他建

敲之要黯，累辈辈之多 IS聊榄揣可以涟兔(邦聊

可能;阵丽{固描立圄家之主榷诫军最低限度，

I1Jf1、待其公民之同志n ，且须注免造生第三{田

二年种榷宇政治性之国家(武日始舆耶路撒准城

J及其那近地域以此等地位，其枯果必 1写字神

乎在宇政治性之第三国家)起觅，岛拉圭代表

l r害!撞莲韭投票赞同革提此将艇温字数以上通

:涵之计翻番，芷货成以政治方出粥其描萤在

巴勒斯坦地固土。



反之，岛拉圭代表团全力支持辍告苦中

阔於移民之规定。宫此项问题提出甜甜峙，岛

拉圭代表因皇具建哉，主~建立特别弗常掰

法，其中包括阔於措太见童之规定，此等见

量现在雄居在欧洲失所人民营及恕ilU路斯岛

拘留营内。

此次世界人士良心所不能阻止之屠敖，

死亡兑莹跑敷叶一百五十码。其逃脱此大二f~

幸之见置，现在知辜受蝶，散居在收锅撒民

以及因~屠毅哦删J被逼出走之人民之地。此

等见章之情呢十分悲惨。因有此强情形，岛

拉圭代表罔乃挺i请前在国i草提特别诀蔬菜。

立即掰扭腥此程那锥之见童及母现送往巴勒

斯坦。此应立主廊、铺充一黠:就日前情形而言，

其中许多人恐雕逃迦服各之戚迫。

荫杏匮!快哉案规定於所商迦渡峙期内;

因λ道立辑移殖三离人去巴勒斯坦，是负

此项急迫问题提出之高主-而完全之解诀

拉，亦即:黯岛拉圭代表团提案之支持。

然岛拉圭代表团仍提那此，苦;装舆巴勒

如-罔题分!甫提出聊合圆大舍，以理得此段

形势所要求之紧急·解诀辩拮o

(四)

宫此项问题由盼合国大食重新提出M

峙，岛拉圭代表自i於必要峙提重新提出f\

此蔬之提案， gp阴於二因攒愣土之粗蹄，且 l

m臆成立之缸蹄合作制皮，岛拉圭代表臣

已向前赶回表示赞助此项计割。

伍.南斯拉夫代走 Mr. V. SIMIC 之意兑

甲.我巴勒斯坦特别胡沓自 i主席 Mr. JUSTICE

E. SANDSTR侧面

一九四七年八月三十一日

宫前沓罔逼迫晏聊合国大食辍告害之搞

组手椅峙，决定佳提具韭提出一辍告番。跪

事j任国对揄巴勒斯坦 l惊!题之解诀辩浩峙黯然

形成商派二f、饲之意晃，而葫;查圄仍探取此程

诀蓓。一派王军晃(亦~多数之意觅)赞成赂巴

勒斯坦分成雨国(里拉伯国及插太圃)韭建立

蹈演·同盟。另一派意晃(少段之，宦且)赞成建

立巴勒斯坦聊邦猫立圆。

翻;查自i作此诀定之主要原因有二。路阔

於巴勒斯坦间题之解决掰法各方意且不罔，

而多敷及少数提案中仍包含许多相同之建

哉。第二，前;怪圈委具蓝锯署名於二诀蔬案

之一之善弱，各委且如阳立峙可以签署整锢

辍告苔，推蔚雨程提案供大宵窑莲取诀。

然而此理蓝不诫少雨程提案阔之富·陈差

别。其差别阮保由於费者届中之问题之睦史、

政治、民族及程撩因素之估债不同而起， ftp
断不能期望前;查自!每一委员接受辍告吉备不

阔部分所接表之意晃。就另一方面而言，多数

委员亦不能容许辍告吉失去足驭解释蓝茜贯

多数提案主运正宙之特徽。是故乃特言于前沓国

委员於前前辍告喜各筒峙提出其韶却必要之

保留，韭保留以後就此筒呈具惹克之榷利，其

保留意晃且。据篇聪合辍告害附簸。

本人阮不能罔，意第二、四、六各章乃依照

是项决蔬保宙就 -f~Jj各黠另外皇县志且之榷

利:

一.巴勒斯坦惘题匮史背景之主要特

徽;

二.巴勒斯坦委任就治吉及目前宣据

形之部值;

三.巴勒斯坦现在情形;及

四.解诀该问题之基本原则及前提。

附注文件包括若干原则，此等原则佳

人远在一九四七年八月七日峙 ~p 向前在巨

正式宵哉提共一慌忘锐，向提蔬于聊合!~

之巴勒斯坦以盼邦之形式或粗饿。偏忘￡

内容且艇赞成以肺邦1$解诀掰 i去之工作A

通迦，作绍其提案之慕墟。此提案由该 A

随後辞制言T定。

本人因此於规定期限之内提具于在

且，请求依照前在国之决定，娓此项，官 E

同本回-侨截 λ辍告番附妹内。

南斯拉夫人民聊邦共和国f\

(簇岩) Vladimir S:

乙.巴勒斯坦问题展史背景之主要特律

一.巴勒斯坦豆拉伯人之街立连勤

第r-~世界大暗之前，尤其大鞍期目

拉伯民族注勤远期在近束国家展阔，巳 f

坦籍此近束国家之一。此程莲勤之目的 2

翻士耳其就治，以求捕立。其目的阮如此

勒斯坦里拉伯注勤舆那近距拉伯因家之 I

伯莲勤霓-有密切边罄。

巴勒斯坦之里拉伯人因榻的圃家舆 F

圆寂之黯有于彼等;以打倒土耳其帝因就「

描禽，建舆~I近各国之显拉伯人连信 j加λ

的国方面作嚼。吾 λ不雄了解彼等何曰:

憾的圄作畴，盖鱼责人员以及代表惕剧 2

宫局，特别英国营局，曾费表罄叨，承都

人民捕立之榷，韭尤静主意此目的于彼等}

助。

d
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距拉伯人加λ憾的国方面作联一事，于

英圃及法国在近束之军事行勤以政治及罩事

方面之莫大草助。

二.英国边第一次世界大黑俊近束之法定因

索

近束之情形随巴勒斯坦及其他E拉伯国

家篇榻的军所估债而改亟士耳其之就治榷由

法英军事及非军事管到!取而代之，一方面就

惕的圆所作之诺言及委任就治制之藉弱而

言，此程军事或荠军事管迦~曾峙性赁，然

而就另一方面而言，叉~政治及槌溃基地之

建立，使憾的固有恃如恐，蓝得保留其在近

柬国家之军隙。

依照国肺行政院之诀挠，因聊盟的第二

十二悔之规定，此等人民姥以1站立之榷利於

第四项中予以承韶。此第四项和:

"前届士耳其帝国之数部剧，其费展已

建可以曹韶1草树立圆之程度，惟仍Z自由受委

兢治国于以行政上之指革及协助，王其他自

立之峙篇止，该受委就治国之恶毒陈先债此

敷部属志颐。"

凡此额委任就治地， ~p所商甲等委任就

治地，舆其他程额之委任就·治地比段之下，程

挝、结有榷且障能享受最高度之树立。

都近距拉伯国家之谁)步费展，其事E温

情形正如一债主E夺取完全树立之提峙期顽强

|胡帘。此程!副 ~ji' /11'ii~尖 jJt化，庭成武装叛能、

路勤、示威、韶工等等行勤。~主利亚、黎巴

嫩、伊拉克人民於雨我大哦相距期阳及第二

次世界犬峨期 i出及i战後， ;{£夺取猫立方面遥

远一大步。然而巴勒斯坦之资展.nlj情形不同。

三.已勒斯坦揄太人足成立猎太民族家梆政

莱坞巴勒斯坦沓展之第二因素

巴勒斯坦一向有小型措太人居留地之存

在。有峙，此等居宙地收容外来之人民，例

如十六世把措太人逃避西班牙之犬屠毅而至

巴勒斯坦，第卡七世把椅太人徨自柬歇逃亡

出走。

十九世祀後宇菜，书I宫敷目的宿末人徨

阅始移殖巴勒斯坦。此我移殖舆以前不网。蹬

此我移础之原因一如巳住，皆因插末人在某

欧洲国家之因摊情形所造成，然其中一部分

抱蹄遥相圆之情和-来至巴勒斯坦。且有提卡

居巴勒斯坦移庭者。

巴勒斯坦脑太人数日，一八四五年峙绍

一离二千人，一八八一年增加到二商玉千人，

}九}四年增至八离人。一九一四年峙有一

离二千插太人在常地在生，散居四十三惆居

宙地或"殖民地"内。

J自太民族主藉莲勤始於一八九七年巳塞

雨食搓，其目的在脚合、加强、业推靡上边

移殖巴勒斯坦之越势。~求;!t叶剑之成功起

觅，擂末民族主藉莲勤债他向英国政府斋援。

吾人悉知宫峙英国政府吉野近束及中柬颇篇阔

注，结果造成英国封此一带地域国家之就治

及管辖。

此陈或J.Il~裙明:首峙一-gp截至第一次

世界犬黯峙篇止一一直拉伯人及描太人之阳

拉锯街突。

由於重要憾的国政府之决定，路以若干

规定列λ巴勒斯坦委任就治害内，使之待一

特殊性贺。此稳规定正式承诏确太民族主羡

者移居巴勒斯坦蓝在该地建立插太民族家细

地之希望及要求。

巴勒斯坦阴题除由於委任就治害规定所

引起之问题外，多由下列原因造成:

(甲)由於近柬所崖生之新形势峙英国成

篇近束之就治固。此篇 Sykes-Picot 协定所造

成之结果，英固在此项惕定中强翻其在中束

国家之利害阔馁，蓝分别提出在巴勒斯坦之

利害踊保，企固在海法附近得一出海之航蹄。

英国在英团委任就治地或其保建国建立重要

基地，以求帝国政治及路济利盆之鸳魂。

(乙)由快英国在巴勒斯坦轨行委任兢治

之政策所造成。此程政策带分丽方面:英国

身篇受委就治圃，骨未能事巴勒斯坦揭立之

立在!捕;英国轨行其.政策蓝布、微求巴勒斯坦有

阔各方之同志，强亚拉伯人及脑太人接受其

政策。

回.妥仕.就治制及巴勒斯坦之人民

英国f占何{巴勒斯坦，成立委任就治政府，

以及延期宣饰巴勒斯坦之树立等等所造成之

情壳，路该地里拉伯人民韶绵封其利盆大有

损害。距拉伯人民诏篇受英人之欺蝠，盖以

IlIJ之诺言及羡弱均未履行也。此在情，结由屡

夹在巴勒斯坦、伎利亚及埃及嬉行之啻蔬中

表现之。巴勒斯坦人民割委任兢治凿局始，将

存有融恙，百;丑1~鼓常局军事f占债之延椅，结

英帝国主装政策之工具。依照庇前翻在固所

郁，委任就治制者，里拉伯人顽之~ "藉口

阔健措太人以增浩英帝国主羡利盆之带厌前

奇而已。"此程阔於赏局之看法堪帮自.由充

足，董事萤土赏峙及以後均未在立自治民主

楼栋。巴勒斯坦距拉伯人民，因其立刻宣饰

狲立及建立民主立法及行政楼情之榷利迫tli

靶，乃悔恨在心，其表混的方法如下:

四三



(甲)拒艳承韶委任就治统合法;

(乙)武装叛乱、街突、理挚、韶工及屠毅;

(丙)制措都近亚拉伯民族及世界舆袖之

援助。

委任就治茜公怖以後，巴勒斯坦E拉伯

人民所表现之愤恨於以後各年阳立在来稍漏。

反之，此理悔恨j寅璧成绍到委任就治宫局之

是期证抗。

宫里拉伯人公l用表示不满於在巴勒斯坦

成立委任就泊之峙， ~由太民族主幸在领袖则排

但封委任就治之成立表示网芯， 1-1.於一丸一

九年二月向不li B"最高委员俞提蔬特别要求由

英国任受委就泊固。该提案都: "ii!l摞英固绵

受委就治国乃根惊全世界确太人之意旨.. .

如此，勤英圆委任就泊之成立及其在巴勒斯

坦之就治描太民族主羡假袖贯鱼一部分责

任，因此增强英国在巳韧斯坦本地及中束地

带之地位。

一九二一年之奴应及示威峙，里拉伯人

所以攻醒一部分措太人，其主要原因之一部

缉捕太民族主毅债袖此理政策。

庇商荫沓[剖於列理各我奴捷、黯勤、攻挚

之原因峙，奇主&呆:主要原因篇: "52拉伯人封

於彼等战筑在哦日在所得揭立诺言之未于宣战

深主意失望。"

五.菇盼报以解诀距拉伯反插太阔保间

题之'远'就在该地不合民主之情呢之下，叉因

有此程情形，距拉伯及插太政治首债闹之阔

惊，黯然表示丽锢民族不能相容共存。璧方

均JZ篇博得英固政府之扶助即可以遥成其目

的。

有峙辈辈方 (52拉伯及插太)债袖仍直接或

1m接磋商。例如一九二二年初在阔，罪悔蔬 ~p

是。里拉伯代表宣郁举饰接受描太人移殖巴

勒斯坦，成立边龄丽有阔民族之阔惊，且京军

巴勒斯坦之遥步互相合作。 j由太代表则接受

理拉伯方面合作之二击，立在力言插太人在巴勒

斯坦之坚奥榷利052拉伯方面於承韶插太人

之顾望峙，表示希望梅精选行磋商， /f-、罔且

前之协蔬宣言等等。彼等以下列宣言表示此

意"亚拉伯人及插太人今日必须以一锢民族

割另一民族之能度甜甜其问题。吾人必须彼

此蔼步，承甜、兰时方之榷利。"

此我协商因英国政府之靖求而中街，英

政府要求 Weizmann 延期磋商，"待委任就治

菩批准川後再哉。吾人殊雄解延期何以揭必

要。委任就治番之批准倘能借重里拉伯及插

1 此简自猎、豆苗、解合作目盟民去 Aharon Cohen
之言得悉。

太人之合作惕定，臆反可增加l委任就治规定

有效贯施之可能。

同年九月，堡方在日内无题街磋商。回於

措太及距拉伯互相承部彼此椎稍一事，精有

;重展。然而日内无悔蔬於对精贯隙制部之前

叉告中断。参加此各~惕蔬之j由太代表 Mr.

A. Safir 告一}L三七年英国委具食帮: Weiz­

mann 苟英固犬使後蔬钊 flP告中断。

六.豆拉伯猫太街突之性赁

一九二九年至一九三一年服示英国蜜施

委任就治之政策使巴勒斯凯之情形再度陷於

值局。另一方面，距拉伯首假政策之新趋势

因一九二九年之骚勤盆克殷切。里拉伯债袖

创造政府自治榄桥不戚，乃设法璋凭辨法向

世界人民，尤其间教人士表明其不满，业就

其困雄'情形提靖注意。常峙5l拉伯假袖中有

人呼翻公!用反描太行勤，以鸡腿迫政府之方

浊，目的在停止移施及 It}贾土地典筒太人。是

峙措太移民黯目增加，描太假袖不共载天之

隐度均予亚拉伯债袖以呼额1;f抗描太人之理

由。

一九三九年，路边黯年友好正常之阔保

後，堡方爱国主善之势力，利用阔於重地之

若干事轨，引起流血街突，直拉伯人及稽太

人死亡者以百Mo 1.~求更能了解一九二九年

街突之情形起觅，请注意下边事件:一九二

九年八月二卡三日夜及我日，好多亚拉伯人

指违耶路撒瑜， t黯带东It棍、木棒、手输、短

刀，描太代表要求那里拉伯人解除武装，惟

政府不允所请。耶路撒冷城耶利哥方面之警

官 Kingsley-Heath ，深悉情形股重乃盐 1去解

除亚拉伯人之武装，然而解除武装之工作因

巴勒斯坦警衡是 Major Allen Saunders 之命

合而中!谢。蹬街突费生之前，堡方在辍章及

公阅宙蔬峙彼此攻言F屉丽锢月之久，雄武装

匮!惶聚集城中之用意不容模疑，而宫局仍登

出停止解除武装之命舍，此黠颇结重要。

此槌街突之特徽怨:铿温一番屠毅暴勤

後，辈辈随即停止。踵辍章激鼓爱圃熟哉，然

排乐描太人货物之莲勤:;r..;久f!p失去妓用。就

此方面而言，一九二九年之街突舆一九三三

年及一九三六年不同，一九三三年及一九三

六年恃里拉伯人牵起反抗受委就治圃，是I昨

蜂拥制辩法残暴强剿，然扳捷主力军被股;月良

後，亚拉伯人仍磁街不断锢别道攻。彼此致

醒之政策，及嗖缸里拉伯、插太街突之剌激，

其勤民里拉伯人民之程度及强度这不及反抗

受委就治国就治之妓撞政策篇甚。

四四.
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有某次和道之窗前，岔H辛未予充分注意，

此次宙就典上边里拉伯及描太iJIi融之街突同

峙;揭始。一九三0年有一帮筑工人舍社之i型

1盟成立，目的在，钮峨脑太工人反距拉伯工人，

共罔成立工宵。成立此一[事!住在之蔬侥由人民

自己费起， j骂成盖亚拉伯人及1~太人有一致

行勤及密切合作必要之意裁加强之表现。此

程宫前曾峙注定失败，常局在1禁止其梅街活

勤芷阻止出版辍章。

在日常生活方面，在世食及路漓接相方

面，及E拉伯庭民事H西太移民之路度方面，雨

民族阳阔保樨糯良好。值i吐不同I宜傅排斥猫

末人货物及辈在方辍就充斥攻挺及威骨言甜之

峙，黄有特别帮道此程良好阔保之必要。

攘皇家商沓图之估计， -九三三年E拉

伯辍低反插太莲勤"逐潮激烈飞政府建公怖

阔於辍眠之新规定，服续戚费公jυJJ平之辍

艇。然£1t堡方煽勤搔瑞爱国主羡之言揄激烈

知比，始将来旦有一家辍低被黑。

~.豆拉伯人反抗受妥.皖治国之起袅

一九三三年十月十三日至二十九日遥攻

政府楼阁及警衡之翠表叨里拉伯人民之不满

已建最高筝。一九三六年之事捷(王第二去世

界大哦阅始峙始告停止)舆…九三三年之事

肆根本相同。此次随勤保因某亚拉伯及1由太

国骨呈阳之事接引起，而费展成j.~反封受委就

治国之公|荆纽蟹。奴徒由人民支助，粗成许多

支除。英圆军除艇遇畏期苦哦始重新制膀，平

民及叛徒之生命财崖损失奇重。庇雨前任阻

ft此我事捷菇，衰，宦且如下:"前程指阪一九三

三年之路勤不懂~雯t插太人之攻醒，亦不驭

攻擎描太人怨主要目的，而~割巴勒斯坦政

府之攻肆。王一九三六年峙其用，意更照而易

晃。描太人被毅，财应被毁，然此我随勤犬宇

仍保应接封2月政府而起。‘骚勤'二字可引起

错i英印象。宫、陈上，巴勒斯坦距拉伯人得其他

国家里拉伯人挝助，公阁叛楚，反封英国委任

兢治宫局。"九三六年至一九三九年之事鑫

激勤辞多民隶加λ割雯'委兢治国之瑜，结果

造成亚拉伯人民及政府tm知法孀铺之裂痕。

常事延期1m ，尤其常第二次世界大暖期

闹，里拉伯民族边'勤内应生新勤力。此理新

勤力可由"巴勒斯坦民族放解同盟"代表之，

鼓网盟滥行勤受委就治首局之辘，能度毫不

安惕，业支助理拉伯民主化莲勤，赞成舆插

太民主势力和解合作。里拉伯赞工道勤在政

治及黯江等方面典插太劳工莲勤合作。此理新

势力更由"亚拉伯降踉"之倒在表瑰之;此

亚拉伯障踉内罹致韶篇舆插太人密切合作篇

四五

萧氏 (Shaw) 荫查自!之成立及其辍告

苔， Hope Simpson 荫查，有益各次翻佳後费表

之一九三⑦年白皮苔，以及最後MacDonald

致 Weizmann 面，使亚拉伯及猫太债袖之街

突盆深。特别Shaw 及 Hope Simpson 帮:巴

勒斯坦可耕地习、绚锥持新措太移民，放力言

移殖新插太工人之拮果那增加盟拉伯失棠人

载。 Shaw 及 Hope Simpson 叉郁，俯蜜晦大

规模灌注E计剖，芷改选耕程方怯，新移民M

可以安居该地;且毫rr 1~西太劳工{向随网资本及

资本之投资工隶而俱来，失棠人数反而必~

诫少。白皮吉韭}於此理黯极秸揄未予相常注

意。该白皮苔否i;1Z再吸收移民之可能，故正

式支持里拉伯人反封移民之立塌。此割描太

民族主幸在政策绍一犬打击罢，Weizmann 及其

同志乃黠去插太惕食之债袖地位。习、戴月，猫

太惨食舆英国政府JflI我磋商以後，MacDon­

aId 乃因 Weizmann， jUt臼皮吉提出解楞，其

解碍舆j自太方面之要求比岐相符。

措末人?古引挂一九三0年白皮害以橙黄

估计巴勒斯坦吸收力之错琪，而亚拉伯人则

帮 MacDonald 因~"黑信"。庇雨本人就二者

之~jJIJ作带注重1/下"此回韭来否掘臼皮吉所

制定之政策，惟能事就明益加以解释而已。然

而阔於以圈家土地供措太移民利用之希望，

及收容靠描太资本雄持之描太劳工等要事，

则其解释比牍解释前之白皮苦所表现者鞍篇

幅扭j由太人之要求。"

英固政府此穰游移二小定之政策，眼艳使

章是方相信，英圆的封方之政策油2主政府受腰

力及典该政府可立协定峙可加改盘。

猫太协i古代表之毡'度(根慷一九三五年

在洛桑宙2岳阳於创设立法舍蔬之决定)大大

诫少舆亚拉伯代表求渔:一步谅解之可能性。

该代表此租·强度之勤挺立~~时於亚拉伯人迦宇‘

毁就治政策之恐悔。

不久以後， Dr. Magnes 在措太惕食知情

之下，韭链~悔宙辞可，舆巴勒斯坦及巴勒

斯坦以外之亚拉伯代表道行初步磋商。指太

悔含坚决拒施永居少数民族之地位，而Dr.

Magnes 及若干温和1份子则顾臆尤在十年期

限之内居於少数民族之地位。此次惕商叉辑

结果，盖巴勒斯坦E拉伯假袖成暨英国政府

有日盆倾向亚方立捞之意，最後将於一九三

九年臼皮害内注明其意晃。fiLj革之可能亦因

放租派活勤而诫少，改粗派提出许多王ill由程

叨:西太人挂不赞成典里拉伯人平等合作，而

霄要求成立插太圃， ~/1由措太人捕羁的但河

雨岸。



争取淌立21哉之必偏f~f千之里拉伯政治家。

里拉伯陈毅中心在亚拉伯民族犬网盟最高委

员命之外，典委员食揭立。待亚拉伯大同盟

出丽干涉，就巴勒斯坦~~拉伯还勤简捷"一

致行勤"峙，此臣拉伯障棋中人民始有…部

分为HλE拉伯民族大同盟最高委员齿。

人.宿太人之移应足猫太社医之岳展

一九三0年至一九三九年阔插太人在改

捷重大之情形下移殖巴勒斯坦。由於踏踏恐

慌及失棠俯形，盆J;-U去西斯力量之生畏，以

及一九三三年以後确太人在欧洲涩迫害，移

民人勺 a 乃犬怨增加。自一九三一年之四，0七

五人之鼓目埔军一九三二年之丸，五五三人;

一九三三年峙增至三0，三二七人，一九三

四年四二，三五九人，王一九三王年洼六一，

八玉四人之高宰。移民中有甚多尊.家及尊问

技工。描太工棠投资一九三0年计二，。九

五，000巴勒斯坦镑，王一九三七年峙，增

加五倍舒适一一，。六四， 000巴勒斯蚓

镑之多。如此，措太工棠成1毒诀定该固黯褂

命版之因素。

措太祉臣之政治及文化生活钝国推靡，

第二决世界大号或阅始峙，巴勒斯坦措太匾不

徨~一不足道之少数民族而已，而已成绢巴

勒斯坦生活之首要因奈。此等祉匮之重要性，

不健就巴勒斯坦及近束之营地情壳而言 ， ~n

就欧洲逐渐渝~希特勒侵略峨牲品之各地描

太人之困锥地位而言，亦日盆成畏。然而三

十年以後仍有一程相宫强大之政治力量反苦苦

插太民族主善中心及右派保守黯之排外能度

韶怨典里位伯民族惕港合作歪篇重要。

Hashomer Hatzair , Ihud，插太共崖撮人

及亚描谅解同盟不但宣傅典距拉伯民族合作

之四想，韭探黯搔步瞬以求此程合作之贯混

及推践。

九.白皮吉

英固政府提藉白皮番以臆付黯宰费生以

前由於~~拉伯人之殷勤，措太J吐匮之成是，以

及因路{困巴勒斯坦人民割受委兢治宫局之仇

恨日渐增加而造成之情势。白皮番阮不能使

亚拉伯民族满意，叉不能满足洒太民族，因

阔於成立民主巴勒斯坦政府之规定，促求于

贯施也。在Jl支杳~就移殖及士地沽二事割~

方债袖政治要求之曹峙磊步，就贯隐情形而

言，蓝不能解诀宫峙之基本罔题。白皮吉蓝

非阅始民主政治，成立地方自治政府及远翠

之商;不能以丽锢捣立自主民族之平等榷利

却原则解诀克拉伯描太阔保闰题;最後，且

主k未设法阻止捶端爱因主蕃典不容忍能度等

等之漫延。

十.第二次世界大联中之巴勒斯坦

宫一九三九年第二我世界犬哦阳始之

峙，亚拉伯黯勤棠已泊沉。草~':fr'峙期E拉伯民

族之新民主力量远莲加强，成1号公共生活、辍

界、及各城拉之重要冈素。巴勒斯坦解放罔

盟，劳工莲勤，以及接近此等和l精之!明程均

坚持主强合作，韶:窃合作i.~辈辈方人民守取确

立之必偏{康件。

欧洲措末民族在法西斯征服者锁蹄下之

命莲蓝接影等巴勒斯坦之描太民族。其主要

拮果主意彼等要求掂展移民，以解诀今日留在

各失所人民肇中之不幸描太人。

措太人渔步份子之力量，在反法西斯之

暗中大怨增加。

另一特徽怨巴勒斯坦路掷之时建费展。

由於峨峙莲辙之困蝶，工类型造品λ口有限，

巴勒斯坦之工棠，尤其描太人之工棠，建罔!
始迅速费展。巴勒斯坦舆其近束国家之扭扭骂:

阔惊增加辞多倍。 I

就一龄情形而言，巴勒斯坦之情形在黯!

峙趣而J52拉伯及插太阳和平及渥步的政治、!

踏踏及文化阔保之赞展。然而吾人亦须指阪!

舆此理越势不一致之各疆瓷展。因篇上边原

因，一部份描太民族主莓债袖韶篇提出最高

限度要求之峙楼已里。因此有所商比南特摩

Biltmore 方案提出。此方案所欲'之解决辨法 i

一-jj~立全巴勒斯坦之插太圃一一於温去二

十五年之阔已表明典巴勒斯坦之情形及里拉

伯民族之榷利不容。距拉伯人之阳亦费现舆

此额似之越向。巴勒斯坦亚拉伯人民代表之

韶翁巴勒斯坦问题唯一解诀辨法厥篇成立里

拉伯国者，亦阅始重新和l辙。其阔叉#圣缉毒

西方强国政策之作用在内，如英美前查固著

名团员 Mr. Bartley Crum 棠已超明此黠。

唯蹬有堡方爱国债袖之要求，踵彼等在

路跨上互相抵制，辍章夜互相最前就哉，然;

而基本之趋势仍怨希望能增强插太人及E拉

伯大阳之和平即保。此简可由于列雨黠程明:

里伯位及猫末人i由贸易增加 i 及若干主意促造

共网和j盆而成立之食j吐，合作成精良好。 1比

槌俞趾中有艇1晨食，柑座管理及卸售局，盼

合连输部截局等。混合市政食蒜结合作成功

之另一例i器。

~拉伯及猫太兰在工陪极洞悉合作之必

要，由其盼合韶工~毁之增加可觅一斑。一

九四三年里拉伯及插太工人王一五人胁合琵

工。一九四四年参加盼合器工人数增王军--，

四六
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六年至一九三七年教育方面械少至三.九九，

公共街生三.三;一九四三年王一，九四四年教

育方面却三 .0丸，公共街生二.九。一九四

四年至一九四五年则分别揭二.九及二.七。

教育路费之不足，一九三七年之庇商荫

桂圆亦于注意. "吾人韶?在行政首局不能在教

育方面多所致力，贯属不宰。就全部费用而

言，教育费用篇2或不但甚少，且自一九三三

年以来黯晃揣少。"

就此方面而言，如舆伊拉克此艘， ~P可

兑县，意羡重大，伊拉克本来亦篇委任就治地，

後来铿得精立。睡然伊拉克於阴始暗所受陪

磁更多，其境内游牧知定居之距拉伯i持民有

巴勒斯坦卡倍之多;路然伊拉克受地础形势

之阻磁，而伊拉克竟能使其圆寂支出中摇剖

较大之百分率用於教育方面。此项百分率且

有土族之趋势:由一九三0年至一九三一年

百分之六.一之数目增加王一九四O一一一

九四一年之百分之一二.丸。

巴勒斯坦在委任就治之下所市之法律制

度， fU亦不能促准鼓地之辞展。1去律制度一方

面根读菜在E靡裴之一程士耳其法律 (Turkish

Mejel1e) ;此踵法律~p，tE士耳其本国及多毅促

前一度蜜施此程法律之国家内亦已靡除不

用;另一方面叉根惊英国之普通站及衙卒法

(巴勒斯坦政府拥费招摇密院窑范之敬合第

四十六储，一丸二二年);蹬英国洁律自有其

值值，然而英国法律究保英{缸三岛特殊展史

费展之结果，故完全习、温於巴勒斯坦一瓶国

家之需要。

如某一因家通伞毁人口恃其t地而生

活，别提高庭人之地位~p~桂圆准步之先诀

倏件。阴於此方面，吾人不得不注意在委任

航治政府之下，土耳其所遗留之宇封建士地

制度之恶化就眩，来旦有何改涯。

阔於此事，吾人不在?不就课税制度一边。

该国蔬收百分之五十以上保阳接戳，此项由i

接程之相持债值及把勤恒值均晃增援。资盖

在及遣崖税业不存在;而古苦之徽税如什一

挠，牲口;晚则仍徽收。所得就是近(一九四

。--一一九四一年)才阅始徽收，蜀中庄的

税人鱼挽尤茧，歪因物假膨版之错果，大批

劳工及促员均须支付所街碗;而收λ皇宫者

所受影容则比较有限。

吾人更不得不注意造步社食立法之缺

乏。劳工之基本榷利如粗播工宵榷，工宙之

承韶，集食及能工榷，工作峙阳之限制，最

低工资，蹄莲铺俏，病假照支工育，年假等

等，在巴勒斯坦劳工位中均知规定。

四七

二王0人;一九四五年峙至二，王三0人;一

九四六年峙有三0 ， 000人;一九四七年则

有四0 ， 000人之多。各我槌工荠但有蹈演

重要性，且亦具有政治意恙。昆工示威之口就

篇"里拉伯工人及精太工人肺合必能致膀。"

猫太人民及受委就治固tlIJ之街突日渐激

烈，加以阿拉伯人及受委就治国之阳已存之

散割笃氛，使巴勒斯坦政府之地位犬篇勤擂。

该政府乃不得不大量增加某军陈及警察，警

街费用增加一倍以上，更宜俯戒服，农怖重

重宦辆， rI1禁森肢，致典外界隔雕。

丙.巴勒斯坦委任就·治制及

目前贯施情形之音:假

(一)委任就治苔乃英圆缺以就治巴勒斯

坦之圄陈文膏，亦~英国战以行使巴勒斯坦

管辖榷之法律榷利。所以，就巴勒斯坦而言，

英国庭於代管人之地位，龄特定倏件之下，纳

特定宗旨促事国隙委任就治。此gp商英固在

巴勒斯坦韭知主桩，倍受有某程铿韶、结必要

之榷力，使得履行其在委任就治制度下所鱼

之善弱而已，此项善移招就於固陈聊合宵盟

的第二十二{囔1 及一九二二年七月二十四日

巴勒斯坦委任就治苦2 内，前分三大翻:

(甲)筋二十二倏第二项所阴定之一般羡

挠，此理装粉通用於所有委任就治地，以靖

远委任就焰地之幅利及费展之责任，加蒂受

委就治圆;

(乙)阴於1]1辑委任就治地(第二十二倏

第四项)之羡捞，某一般目的在每剖委任兢

治地之早日猫立(此项蕃移於巴勒斯坦委任

就治警第二f~及第三f~向叉得-a登明) ;

(丙)巴勒斯坦委任就治番之特定善捞，

包括建立~a太民族家那地，便利描太人之移

殖及描末人在蔽地之紧密定居。

(二)第一粗蔬布包括能国甚庚，受委就

抬国之责任在黄践此程恙秽，以造成有利之

-般{廉件，悴可推行使委任就治地最後耗能

"自立於今世特别困苦在股气Jl之中"之精梅政

策。如就巴勒斯坦受委就治国阴於此方面之

成就，略作雄市，恐起温本辍告害之能国以

外。吾人佳就其比鞍普通的罔题如教育、公

共管I生、法律制度、士地制度、课税制度、社

俞立法、及…般艇溃政策等，略加哥·施。

阔於教育及公共街生，吾人勤於此二项

在预算支出项F所{占百分率之低，不得不戚

黯荷。一九二二年至一丸二三年教育费之百

分率~四 .λ六，公共街生方面六.二;一九三

l 附件二十一。

2 附件二十。



坦。

之英国属地贯施之行政系就边用於巴勒斯!多
F

行政摇摇赋舆舱督，渠亦~梅睡空军最 1 51

胁，根拔上边收合规定之限度行使眼榷，韭 i 主;

待依照第八十七{摩於事先做得殖民大臣之苦 Ire

可及行政宙蔬(由英圃官员粗成)之惕助，"更 1./

改、靡止或增言T" 较合之规定。

立洁榷之轨行由受委就治因以拖在院在!主
蔬之放合出之，或由他督以法合出之(深硅 lz

商部蔬宙制定此等怯合，部;茹苦T包括政府各 I~

部F可是官及地方委员，全由英籍官员一一普 \1:

j且多篇那l 民地官员和l成之) ，或以根慷法告而 1..<--"

可定之法规、{虎例及规定出之。

司法部问粗辙亦网此。高极峨位多宙由胆

英籍人士馆任。首席怯官1，~究人，襄密官四人民

中有二人~英籍。 QfI就德到之榷力而言，英 1一

籍法官及巴勒斯坦籍拉宫亦有区别。前者就

任何据现宣告制l诀，或吉ij *t1~辈辈倍於後者最 k

高限度之钊诀。 旨主

因此巴勒斯坦可前完全缺乏自治模棋。Ll

受委就治国亦未能事任何叨黯之好力赞展此圄

程'自治槌柄。辛苦委就治固囚甘於一九二二年!

及一九三六年雨度在法建立立出售哉。哇'委段

就治国解释其失败，都之窍不能贯施委任兢院

治吉第二{廉装扮及必须保持皇家殖民政府制白

皮之冠惊。战哥人有就此次1宙就详细阴市之 E

必要。

一九二二年烦费报密院之敬合，规定成 :1

立立住宙哉，由胞骨及其他委员二十二人粗 f
成之(其中十人1.~官员，另外~毕卡二人，内:

土池例程表示委任就治二十五年期阔， 中间歇徒凡人，基督徒雨人，插太人二人)。此!

益来就白血的第二十二储而生之一般茬移有 程计tIJ~j臣拉伯人所拒柜，其理由篇"任何 E

所履行。此事封於巴勒斯坦委任就治其他较 意洁如不能予巳勒斯坦人民以管理其因事之 i

特定菠移之履行自然费生不利之影罄。且吾 垒雄，皆不能接受。"受委就治国韶篇不能接 2

人亦不能援引巴勒斯坦之特殊情呢 (~P~描 受里拉伯人此程要求，盖一一攘受委就治国·

阔惊之~5R) ，以解释不能湿守委任就治基本 帮一一接受此等要求则受委就治圃 ~IJ不能置

倏件之原肉。这在一丸三0年峙，圃隙盼合 践吮固陈肺合食盟的而作之保壶"一-EV

宙委任就治常在委民食~IJ表示;tr晃梅:受委 巴雨踊宜言是也。由此可且受委就治国根掳:

就治固政府倘能在社食及程横蛮展方面有:接 著名之"键盘羡移"原班，每於解捍不能轨行

黯远之政策，则显拉伯及措太人阳之仇恨可 委任就治制之茹移峙，但加以引进。

能囚之诫少。
亚拉伯人阮拒把合作，受委就治国#但

(三)阔於自治楼悔之费展一一甲徨委任 二r~提藏成立一鞍n民主化之{飞蒂固睡以迎合

就治地受能圃之第一任移一一吾人不得不注 亚拉伯人之要求，而就其他如殖民、公:Jtl治

，意巴勒斯坦在委任就治政府之下，在此方面 安、及其他蓝接影等措太民族家船政策等事:

毫知远展。 项提出保留，反而金卒恢在官派部蔬窗帘j度，

巴勒斯坦之根本法结缸植密院窑裁之敬 其基磁典琵立未成之立法官蘸相同。後来此

舍，一九二二年，极捧一八丸0年治外拉榷 程提边又不窍亚拉伯人所接受，受委就治国

沾茄酱。此项敬舍， (後程修正)及其他根 乃提出圣不相阔之蔬案，提蔬成立"5;i垃伯

撑敬合制定之怯律，以其他所商皇家殖民地 锦宵"以舆i自太t晶宫相主}立;然此撞击毒]自

四八

拍太工人及E拉伯工人生活和皮之?在

具，指被引绍里拉伯人及描末人街突之主要

原因之一。政府之缺乏肯定之政策以消除此

睦差臭，可由政府甚至未能消除其本身馄民

阔之差县一事且其一斑。政府倔员奇的八芮

人，其中英籍促员及亚拉伯人插太倔员之差

具黯而易克。(一百二十{固薪水跑数每年共在

一千螃斟上之官员中，有一百十三{固1.~英固

人;里拉伯人佳四人， ~自末人有三人，另一

官民歹IJλ"其他"如下。吾人f~J可引程许多瓶

似之例菇。)

B~J於委任就的政府之一般路~f政策，此

陈J岳赂主~政府始于巴勒斯m放眼卸公司，英

固伊朗汽油公司，伊拉克石油公司，盼合提

鲸有限公司等之特许。巴勒斯坦灰股饵公司

於一九三0年铿衍特前，他死海提l仅辅相及

磁市七卡五年，其拾~雨{固石油公司之特榷

包括大规模之特柑:及柑;利(丰收版税、税款、

λ口就及其他费用或伯伯等) ，在巴勒斯坦任

何部分埋放输汕管，微收土地。

哥勒 (HulehH在甜地问题1~此事之特傲。

许勒篇沼 i草地匾，位於巴勒斯坦之柬花，不但

培在路蚁，使大量良好土壤知拉利用，且提

起可以用於j鉴慨之水。然而路温二十五年委

任就治峙期，常局官未言生法排除诏津地带之

水，恢在某地力。其拨以解释未能就此简探

取有效行勤之到!由或~财政阴保，或1意行政

阅惊，不然~f1商因有庇雨荫查阎丽族分立之

提哉，快不知沼津地方路分割 1~何方面所

有。
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~芸叉窍£if.拉伯人所;J-li艳。英固政府阔於此项 始有遐思蔬员之榷利。一九三九年耶路撒准

1月题之政策，常峙由殖民大臣 Duke of Devon- 之理堪，七高成年人中税七二F人有恶事榷)。

p.ire 摘要苟明帮. "勤於所有此稳稳提案，.5;i 耶路撒冶、海洁、~=L费及所有小城主革中婿女均

~伯人均探取-贯能度， ~p.f:e提合作。英圃 知恶堪榷。

因江府不得不韶姆就此方面再作近一步之好 穗督待由蔬属中指派市是或副市是，连
天7 ，亦属徒然，乃诀定不再宫前。" 背市蔬食温宇黯以上通涵之决定，如特拉稚

黄除上，英国於十三年一一英国政府於 夫前我之情形是。穗督且有榷撒范市是或副
tt二最近费刊之手册"英圃就治于之巴勒斯坦 市岳之峨或解散整{固由远翠成立之市蔬舍，
当ζ 治史"中承韶此十三年叶'至少有几年全知 渠且榷已在耶路撒冷及丸{固其他城市中行{JI!
分担If育事一一之後始就此方面作逛了一步'之宫 此项榷力。现有市蔬宫，地方蔬食及村蔬食

式。第二:9(宫前在一九三六年，常滋援事件再 之榷力#常有限。睡支付1:号敷屈微之费用，亦

交费生之後一-土边手册边帮此我骚勤哧 #取待地方英籍委员之害面同意不可。
告l-l'H由末人，而保剑-堂J受委就泊固政府"。此

政府再三道延市蔬宙之涅磐。宇黯以土

欠提蔬之立f主宙蔬比一九二二年之提案更不 之市於边去十二年l町韭表罪辩恶果。-九四
bt-真正之民主自治匾!髓。其多盟委具或须 四年村旗行政出更麽止血拉伯村落之路舍遣
r旨掘，或结官员(卜六人，而遭*'代表佳十 血

二人)。蔬食之榷利梅1~有限: 1~衔接行财政 .<po 0

另一君在制止各地方及市;在宵民主赞展
安菜，除穗督有命合外，不待提蔬表泱支用

之步晓东军鼓砌成立那村哉命。政府准许在
坠款，或锻收赋戳，甚至不待通通"稳督韶

Chedera 鼓立此稳衬蔬宵 i 其所得之榷力典
白宫可能危害公共治安之决蔬案。"~p英国固宙

地方蔬舍相仿。村撬命被恶翠榷倍地主之撩
.1:::.1'撞院亦深如此项提蔬之在程限制，常峙

有某最低限度以上之地应者方能享受。
蜀舍工黛蔬员 Mr. Weclgewood 费表璋明，都:

:二E祟反封此立法进剖，因此J:fi进割不创业# (五)凡此稳稳器明，撞倒巴勒斯坦地方及

莹莹(u]民主政治之步睬，且在目前情形之下，反 中央政府制度之秸榕在阻磁而不在促遥自治

悖均加知戴陪极支配犬燕文盲之榷力，蓝成 制度之费展。受委就治国政策之一般趋势在

E蚕豆E拉伯人及描太人!用更恶劣阅保之源。"此 道雕而不在策准委任就治原来规定之陆的。

真是蔬最位将囚拍太人之反割而放栗。 此理趋势之反照~:巴勒斯到"警察町'之特

怪此雨~I出隔卡三年且每营国内情形特 徽尤其在最近跨年内;日 4日i黯著:探用#常

hJ 二7、安定峙始资勤之誓就-一各我誓就且黯 峙规法规之我般有增加之势，限制(有峙甚

幸运二f、能符合人民之需要或委任就治之规定 至靡11:)基本公民榷利及自由，增加警察人

--殊不能f必须委任兢治政府决心放栗殖民 缸，在人民之生命及Jlt庄方面典以更康犬之

k习于政制度或主f施盟的第二十二倏第四项及 榷力;以警察行勤代替司法和序等等。

E予f王就治苦第二f~挺茜Z务之表徽。 此一般趋势之进展割分i~烧{固陪段，一

各~售武之所以失败及巴勒斯坦政府所 九二六年之"集固庭刑洁";一九三三年之"预

走臼糊不得人心成统批部弃嫌之割象，其基 防犯果能" (此项"预防犯捍怯"授舆警察宫

ζ野、因，似乎二f~外雨黠: 局康大之推力，使部由往庭使用可陆研序一

(甲)於徙事誓就以前，业表事先建立地 事形同虚设) ;-}L三七年之规定(准许占债

F 自治 l咀膛，军有此稳固幢乃能有民主力量 蓝使用建集物及公路连输、费施戒股合‘按

:司及成是也; 在新fin') JWi远不良份子出境、搜查、逮捕及

(乙)缺乏迪宫之政治举慌，此保商英方 科庭集团到款等厨犬榷力) ;及最近加怖之~

言致均尊藏是小顾合作而且据端之要求阳名 惫法(依照黯惫法地方司合待费施拘禁合，扣
-远描债袖费衰，官晃。 禁任何国民，此程拘结合不得在拉庭覆蕃)。

(四)吾人亦未且受委就治国营就心履行 路一九四玉年十月三十一日黯止哦日在新罔惊

-E 习俨鼓刷地方自治"(委任就治苦第三储)之 查，然地方辍低费行前仍须黯边检查，秘害
;ftE。反之，吾人所克者篇"巾央集榷之越 庭内韭另租l蜡新阁楼在所。人身保在肤之斋
r LJ此程超势前已1~庇雨葫杳圄及英美拥在 求路巴勒斯坦司法部拒艳，即由却. "地方委
, t .Jj厅引以纯真。郎在今日，市政及地方官哉 员之榷力，依照规定，孙容置疑，渠依照规定
i i 国内之触即不能制民主也。人民之恶 行事峙，不必苟明坦!由。"

=·戳'受程建限制，包括的就在内。(宇般以上 推持住律及治安之预算费亦随而增加。
; 顿市及市奉蔬宙管辖匾域内，惟有崖陪极 一九二0年妻一九四五年期 II且，此项费用穗

四九



兹二r~就委任兢治规定作辞相法拌i

u程明各理不同茜薪之重要性是否相等

者是否~比较重视一部份羡弱而曦牲去

捞，吾人佳提就其若干基本方面提请注:

一黠，各稳阴於委任航治之规定(包括

斯坦委任航治)二f、外怨(或假定不外衷

的第二十二悚-般规定之贯施(而盟E

十二储则破现~委任就治制度之根本草

键"法)於备程委任就治地之特殊情形.

然某圃陈文件，其目的在贯施另一先E

之国际文件者，白不得典後者不符或矛;

然~p必须视怨作靡费If效。故委任兢泊之

f廉款须依照委任就治制度之基本宗旨?

此基本宗旨之下于以考虑。此简已由?在

治晴在委员宙主席 Marquis Theodoli 立

，官克加以橙黄。提於一九三0年六月委

屈宙中指隙."吾人於窑哉委任就泊之音

峙. 必须胡言己所有委任就治之基本:1

委任就治之宗旨，如盟的第二-卜二倏所可

委任就泊地居民之资展及丽利。"所商民

捞不相胡平1/一挠，吾人或可就委员舍t:'

屈食中所作之宣言加以研究，该宣言辞

受委就治国之南徨茹.f9H@挺不荫和之声:
吾人亦不能接受另一翻黠， EPZZE!

就治规定之不能施行保由於虫拉伯人tf

人互相仇视。反之，委任航治政治整r

似乎越贯英美胡任回辍告菩所表示之j

~p: "受委就治圆未能涩照委任就治菩扫

黄任费展自治搅桥，去:桔果更加深描f

E拉伯人|由之不膛。"

因由委任航治制而生之基本善移开1

施，故其他特程装捞自:亦辄怯圆满重i'
自治楼椿;不存在，因未循民主方封费腔

故亦不能崖生有刷{晦件， {吏雨{固民族Ei

-致解诀所有重要问题，包括有阁描7

家那地之间题在I句。如知鱼黄·之管到!f
t

使人民合作，吾人如何能期望其能彼此

阮有一第三者不阵以公断人身份插λ号子

lin ，彼等叉如何能消除彼此罔之i.sH甚 3!

家殖民地形式之政府之下，祉食及政t?

之现有落後阅保阮被"搜结"知怯道l'

真正民主力量，亦~P能成就合作及浩f

一力岳如何能进生作用?一如最近主;

策罄明，一-~p所商 Bevin 前剖-一所

政府保因外界强迫而成立，则"巴勒f

惆民族~P不能和诺共存。"

故吾人不得不同志 Mr. Ben-Gur:

言。渠帮"受委兢治国在巴勒斯坦失v

弈由於插太人反应拉伯人不能合作， 1
於受委航治固拒租舆委任就治制合作

玉。

l 巴勒斯坦金簸。

的二十五年之後，外交犬臣就描太移民

一事解秤英政府之睦度如下. "委任就治茜内

韭费If:可使本人或英固政府探取步睐萃11窑~!r~拉

伯人之榷利、自由、或其土地之悚款。"

因此，撞受委就治固自碍，委任就治吉

布、能贯施之原因篇其中所载之蕃茄费在楼前

和;其不能商和之原因则窍E拉伯人及插太

人之阔惊，距拉伯人及插太人坚持其割於费

方顾望之融3可能度，不肯合作。因此使委任

就治制度成绵不可行之制度。

吾人韶揭委任就治喋款及其贯施黯温均

不能橙黄此程解释纯正宫。

讲四三，三五二， 000镑 1，而其他棠移方

面之支出带丸六，二六八， 000镑，包括

与我峙特殊费用二二，二王二， 000筋。一

九四七一一一九四八年概算规定七，000 ，

000镑篇警察及暨歇费，估支出锦鼓二千

五百离镑之百分之三十，而雨年前f~l健估熄

鼓百分之二十五。

班有此宿费服格规定，踏法律及治安雄

持费日盆鹿犬，然自庇商前任团部和 II雄持

公共治安之慕本任洒向未能完成"後，吾人来

且在此方面有何选步。

(六)受委就治因替解挥不能轨行委任兢

治害第二{撵及第三{房所加毒是移之原因商:巴

勒斯坦委任就泊具有某程特色，使舆其他甲

程委任就治地不同一-~p~目於在巴勒斯坦成

立描太民族家细地之责任一一此程特殊责

任，因巳勒斯坦之情形如此，使其平能贯践

由委任就治而生之其他性贺鞍~普通之规

定。此 ~P著名之"堂皇茧恙捞";此堡重羡移跪

效力相等，然惊云互相街突，桔果南疆鬓捞

不能同峙履行，使委任就治制大睡上如法贯

施。因此受委就治国商:委任就治阮欲置施

阔於建立描太民族家郁地之善移，乃不得不

赂有忽、调委任兢泊害规定之庭，歪委任就治

害规定指合该团费展自治楼梅(攘受委就治

国首i1此在-温宇鼓以上窍臣拉伯民族之回家

中，黯然崩使任何贯施巴商幅宣言中所边政

策之努力蹄於知效也。)反之，受委就治国一

向坚持，其;1;J-~拉伯人之蕃茄使之知法完全

道守描太民族家郁地政策之规定。豆豆引桂英

国政府槌威方面之政策肆明雨筒以瓷秸明。

一九二二年峙，英国殖民部答覆距拉伯

封立法食哉提案之批辞糯. "英国政府.. a. 不

能容许在英国封主要盟国黄鱼之国家向崖生

一植根本法土之情形(~p韶可粗掘真正之自

治磁带)使英团及盟圆之哪重诺言如怯贯

施。"



警辍及戒最合庭成耶路撒揄及其他大城

市每日例行公事之一部份。宫盼合圄巴勒斯

坦特别荫查图在耶路撒冶黠前，官且峙，有峙

每日费出警辍至南三失之多。装甲革及坦克

革结除巡涟巴勒斯坦之公路。若干主要公路

每日通行峙i由且有限制。巴勒斯坦境内军营

结雄，盘成一大规模之武装营地。 I

宣饰戒撮合~载之多·军事浩庭之建立

以及f盏台赋予地方军事司合白其所管地臣之

f1n限之靡，使{国人及政治自由之最後一称痕

助;亦被放粟，由各军事司合官自由武断行勤。

集团应刑以及久已胶囊平用之可耶像前如确

提竟在{应用一事，均足程明吾人在巴勒斯坦

所且者不懂篇"股格军事化以属行雄持治

安，"且富篇受委就治圃，舆人民之街突。上迎

各在步朦通?古代表膀问者割其所征服国家之

fiB;度。

四.受委就治国阮不得巴勒斯坦人民之

信任，又不得其赞助，乃每年增加其罩除警

察人毁。一九四六年日在居民舆警察或士兵之

比篇卡凡此一。一九四七年军警人段更多，目

前之比辈窍卡三野一。

玉，阔於此程及其相彷之步牒，巴勒斯

坦预算支出iIIJ篇受委就治国所商"雄持和卒

及治安"用途之部份日盆增加，所言自"雄持

和平及治安"，笃 ~JJ保在其 3身在巴勒斯坦之

地位也。一九四六年至一九四七年，六，王

二0 ， 000巴勒斯坦捞(1J占全部预算百分

之二七.玉)用於雄持警除。一九四七年至

一九四八年预算规定增加此项支出至七， 0

00 ， 000巳勒斯朋镑，计估全部支出百

分之三十。

六.政治及军事问*之均保反墨守受委就

治圃，以及雯'委就治圃所受之威骨最主意迫切，

可由于边事宜程叨: g日报撑官方就叶，受委

航治国方面死{每人黯比毡拉伯人或幢太人之

提失篇犬。雄有f亘古、成股舍、禁匾及其他

安全掰怯，而自一九四丑年八月一日至一九

四七年三月三十一日期内受委就治因方面死

亡段日苛有一百六十四人，受侮者有三百人

之多。

七.受委就治固及巴勒斯坦人民闺之紧

接'I'育路，由民主方式理事成立之政府(中央或

地方政府)之不存在，可晃一斑。此於;骨太

及1.~拉伯匾域均然。行政、立住及司拉宫局，

贯陈上所有各届榷力营集中於受委兢治国掌

握之中，或以较明路之二二注明之，集中於梅

督一人。

几.巴勒斯坦之艇捷生活大受目前情形

之影等。预算支出 ~Il有三分之一缸分配作雄

五一

(七)二1~fifui封於委任兢治制失败之原因;吉

克如何二小阔，然各界蹬一致公司、委任就治制

;在已失!段。 ~p受委兢治国本身亦承韶此黠。

且委任就治制黯然已成2;S巴勒斯坦和卒

费展之个能克服之陪晓，其能前存在那使该

国情形程常迅速恶化， {吏捎来解诀窍问题峙

鞍今日更篇因睹。

丁.巴勒斯坦目前'情势

一.自一九三六年至一九三九年自拉伯

挺挺反抗受委兢治因以梭， .Jrr!.拉伯人及受委

航治国阳之阔保指在一应危榄吁:伏之情服

中。由 sri拉伯辍艇、公共命梅内所费去之前提

及一缸政治生活所且之某租微兆，黯示此理

坚强d情，错有再成篇公IJ自街突之危段。惊著名

距拉伯政治家之隙池，及巴勒斯坦政府资言

人所帮，此在街突破在阻聪牛。跑督本人ft特

别胡杳闺费言峙~P就此简指和军火究资在渔

行中，而管制建!!f.阻止此程JHl窍不可能之

事。

"if:;拉伯及受委就治因街突之政治原由二f~

练结巴勒斯坦~~拉伯人要求取消委任就治

制，撤退英国民罩，宜{市巴勒斯坦确立，而

受委就治因之政策，则使此程-要求遥远不得

雪瑰。

二.就另一方面而言，脑太人民及受委

就治国亦彼此深深怯恨。巴勒斯坦之确太趾

匾费庭成却一强大之世匾，具有一费展完愤

之民族固世之各租[4'字徽，要求国家之地位及

瑞立自治;如IlIt!该社区舆受委就治因之政策

遥相街突。此缸里专拔情，销'自第二我世界大瑕

桔束且来远非Iff结成武装街突。;西太地于粗捕

之活勤，纣1J:豆'委就治因而费，即i待许多措

太人民之赞助，正因其活勤保反抗受委兢治

圃，习、阔地下杠i描饵予由所在耳之勤楼篇何，亦

不用其徒jf守待M程辍在行1恙。读受委航治国
帮:

"巴勒斯坦白太JiU:JMi仍坠阔扭艳梅助行

政常局应制恐怖政策，其四由J.$:行政宫局

之政策舆 j西太人之利盆相注。"

主.变'委就治因所探取之自街步草草~政

府及人民mg日存阔保之在明。

1[1\蹄地 i告本身黯剖窍辞多安全匾，电*~1

横囱i县lHJ ，且装置樵阔检糕，装甲草舆持枪

待费之兵士;应行街画。

全圃行政楼阁或英国官佐居住之厉屋皆

固有远刺，由士兵茜fJ~防守。而;自太极阔或

茧拉伯租掘所在地、 j由太舆 II:!拉伯政治人物

之住宅及插太距拉伯昼司高镜前则未饰放守



持警除之用，而用於砖展数百、公共街生或

是菜方面者则平到二十分之二。因 1戎眼法之

路行，及地下车ft融活勘之桔J息，交通也采胧

筒，市旗地方被切断，商棠贸易乃犬克诚少。

就去年一年而言， jf~黯各港口之·!It瓶的一百

离箱以上，因常峙情形然出夕卡毡，建致腐棚。

柑林一芮王于庭之收成知人迦nn ，歪罪事活

勤使庭人二f、能往田中工作。巴勒斯凯工人受

此等'情形之影鄂尤深，盖若干匾域阮被切|期，

在某一阵期内失类工人敬目建以出叶，其必

须工作者，则每日赴工作她黯或问家附均自

生命危院。

丸.雄持此hfll 大 Jft力!i~向不住由於团向

之情形而已。一九四六年九月哥拉伯大同盟

各团代表典英国政府在偷软哉钊秸束之峙，

英国代表阿各该团代表是否提承部英团在近

束之利益及安全;叉巴勒斯坦猫立国(成立

後)挺否舆英固和姑军事协定。一部份.5.~拉

伯代表作肯定之答程。另一方面描太惕食之

Dr. Nahum Goldman 则1寄: ~.西太民族主=革者

可于英国以在巴勒斯坦建立陆海空军基地之

全罐，交换f每件则1~汀一协定，建立一能推

持生活之j由太圃，包括皇家翻任固建蔬之j由

太固地匾，外加乃吉;l}J。故英罩之存在成篇

若干E拉伯及商末倒袖所探政策内之因素，

此等债袖部戏容许英帝团军事盖t§Jj可使其苛

割鸳瑰。受委就治因於考虑委任就治制之结

束峙，以其帘固军事策略之手IJ害阔保篇指南，

此项军事叶剖在下一峙期内购得一新某碌，

亦即在建立树立之巴勒斯坦以前，於巴勒斯

坦人民未能轨此项问题匀由费表，宦克以前，

先成立一军事协定。

十.妥委就治因及某有阔方面之债袖解

释目前巴勒斯坦情形，那之缉哥拉伯人反;由

末人街突所造成之结果，商若干5:i.垃伯及描

太政客之贫吉达3主n普遍现象，以商明巴勒斯

坦里也伯人及描太人之相持个下。笃则受委

兢治因之政策典里拉伯及商太政客坚持其互

相街突之要求阳有阔佬。因此在政策之结果，

若于擒太及随拉伯债袖相反之要求已成统巴

勒斯坦政治生活之一主要恃缸。

受委就治国于反嬉太及反布拉伯性贵之

爱国塌勤以康大之活勤能圈，使成篇一憧躯

架，赁方可在此架驱向能事大规模界行，危害

其人民之合作前途。里拉伯爱国主运丰即民币

但就毁、军IJ盆及其人民私人，蓝攻暨整悯j由太

民族，抒2在其在路捷及批食方面之阳望及努

力。措末反勤份子可任意鼓吹娼太人知限制

就治整{固巴勒斯坦，全不蔚蓝拉伯人民之基

本利盆。此强爱国行窍居且不鳞，'妥委就治

因营求探取相:力章E阳内之步骤以雄在?去悻:

治安，韭保持和平。

近费生重生起犯lJ]1事件，被锥者均纯营i

怯{史巴勒斯坦雨锢民族盼合一致之人士。豆

叶'有恶人nli毅之距1自修好阳愤之著名代号

Fawzi el Husseini 等。 ~m犯JlIJ仍未费现庭Eii

赞成缸济抵制之宜佛在公I-J自宙蔬及辑在

上公阅唯行。此H:官傅，二f~U辛更盆以其地区

管(巴勒斯坦人民网篇此强戚骨常戚习、安)号

起陆重後果。.5.~拉伯人之m:制叉引起宿太人

之辍徒步睐。确太人及i;:!拉伯人 lUI 之贸易­

G1 -JL三王年以後注:敏百ri~ 巴勒斯坦企野之

£(一九三王年亚拉伯人l\ffSi假值八十王离

镑之货物，一九四三年m仔{伯值三百高镑之

货物;洒太人在一九四三年!\由贸债值二百五

卡玛镑之货物，破一九三王年增加三倍)，令

则诫少至-宇以下。

十一.上理各例照示一程 tA每之计割2

，宦-tflJIJ深巴勒斯坦雨{回民族1m之隔暗。此程

i敢豆破攘勃H去之所以得通用於解诀巴勒斯坦

之堡方阅保 l !if保由於常地缺乏民主化之惊

件以Nt诀理插阴保。的太民族主茜颁袖及E

拉伯首创均未能作必要之好力使其相互阔惊

有一磁E信之~氛。因向治榄树之牙、存在，璧

方，意欲确宣言之何if:由乃{~i 提出 JI.!堪持 iilii f:1f;耗费

街突之要求，此项要求既未立罔:引起圈内程

泌及胜常生活及行政活勤之整{因崩溃，渠等

亦不必就危害族团公共利盆承鱼遍宫之责

任。

十二.巴勒斯坦.在j~阴保之公尤解诀，

其某砖揣在同，j{阳民族日前之和平合作，以及

主强巴勒斯:if!用族人民愿在互相结重能刊卒

等之原则于解决巴勒斯坦nIl题之各政羔及粗

布武力量之二3注增强。 .~i拉伯方面有民族解放

!司咀，知百击者!司 1咀及工自还勤; ~自太方面有
青年保街羔 (Hashomer Hatzair) ，航一促遣留

(Ihu的，共应摞及iIg ，由~.解罔盟;凡此各粗

路皆1，~代表此理趟势之主要力量。上边各粗|

路之'好力及其费展现涩遇相信服重之圆眼，!

其原因不夕阳委航的因之政策，尤在巴勒斯i

坦至今仍知民主自治剧院存在。在此踵情i

形之于，此各幢力量照然艇怯费展，主备粗;

锻知货缸由白白道出之自治楼棋-影普政府之‘
政策，更小能1束 H且其当时人民之成化jJ及其戚 I

盟员除某一份力量也。雄然在此抖。费境之
下，备和l路仍富力日增，此稍事黄亦足表示

其工作典人民之乎IJ益及阳望符合，且正日益

成13巴勒斯坦费庭之决定因素突。

Ji 二:



在於分析阔於巴勒斯坦鹏来政府之

宿在可能辨法峙，余韶~除注意此在政府之

目前形式及其寅资外，菩人尤须特别注重吾

人所庭现问题之恃徽。最要者，哥人必须明

白巴勒}斯坦人民保由雨稳民族合成， ~p.~拉

伯人及细末人。

二.由此程知人否韶之事赁，引起一件

寄人於解诀巴勒斯坦问题U1j不得不促事之重
要工作。

寄人最重要之工作知疑1.~:前提巴勒'斯

坦亚拉伯及随太民族之阔保。

三.此植"f-}於解决因席史前捷而造成之

陶题峙所牵涉最重要工作之强度一一此项工

作艳勤保根攘聊合固犬俞赋予本特别胡任

国之任移规定-一黯然表现菩人任移规定之

限制， f!f)~自吾人所庭到!者韭#目前存在及其

在世界各地存在毓国内之措太人跑陶题之解
决。

四.吾人如切言己此理 ltl:赁，不罔吾人垂}

龄JF-~世界犬黯峙、陪我犬峨阳之峙期、第

二~犬哦峙及 I离等·结束以後之固陈费展之看

法如何， rm必须割阔题之另一 ·1'李银加以通常
之考虑:

(甲)今日巴勒斯卸.人穗'情形及亚拉伯洒

走人口之望去字辈J此，赏大部份由於插末民族

-向居住其他国家之 f国人戚家庭之移殖，及

E拉伯人口犬犬增加(此原筋巴勒斯坦亚拉

伯人之恃色)雨理原因所造成。

(乙)猫太人民，二 f~~食其寄居何地，营力

固在巴勒斯坦建立措末民族家提 IIfUJ ;此程建

国之努力使街走民族主萄街{蠕违成其国民及

政治之国错，而囚上我犬哦吁甚至犬黯结束

後相首期 nu内插太人民被侵略典主 E恶之的梓

主恙逗害屠糙，提致力建因之力量更绍加强。

(丙)犬的三十离原先居住若干欧洲国家

之揭末倒人及家庭，流~失所人民，居住在

德国、政j圆、哉大利及塞 iflI路斯岛之集中营

内;睡窑舰言之其情呢多少有其困雄，或多

少向耶顺利，然此强人民之道德、心到!及精

神*怯均搔泊、Vi:。此有 1措太人中大多毅(践

f占百分之百)颇加 λ巴勒斯坦之插太人:在该

地已建立之插太民族家那地上阔始新生活。

(丁)依照一九三丸年之白皮吉(鼓白皮

吉今仍有效) ，巴勒斯坦合法移民每年可有­

高八千人。其中一宇来自欧洲之集中沓;另

~宇来自塞浦路斯之集中营;除此辈辈目之外

向领外加槌撮正式费行之道吉 λ境之移民。

戊.基本原则及解诀巴

勒斯坦阳题之前提

玉.此在:事霄，以及第三款所帮之限制，

使吾人不得不制定客额之穰靡，使菩人就擒

太人移殖巴勒斯坦罔题加剧蕃蔬及取码箱揄

峙，有所根擦。

解决巴勒斯坦E猎阔保阴题(此项罔题

其国陈重要性)篇巴勒斯坦罔题及失所人民

营叶'插太人舶来之命莲罔题(该阳题连同地

位相间之其他固籍人民间题亦具固 j康重要

性)叶'最重要之冈素。此二项问题多少直相

聊嚷，有如一般圄陪罔题然。

因此遍所郁客舰摞 2在靡於此聊费等咕'待

之，惟须隙辉主要之任移仍在翻路居住其共

同圆度一一巴勒斯坦之里拉伯人及确太人阔

之阔保。

六.巴勒斯坦之人口前由雨疆民族组合

而成，其最重要问题句然篇承韶榜成巴勒斯

坦居民雨族之榷利。阔於此项阴题，根慷腰

史事蜜之分析，余完全接受一项，啻觅， fllJ1吃

二穰民族(里拉伯人及措太人) ，在巴勒I斯坦

皆有腰史基磁;换言之，巴勒斯坦窍雨惆民

族之租圃，此二民族在巴勒斯坦之缸湾及文

化生活土估重要地位。军於此费事贯以及巴

勒斯坦之情势，及其人民阳理存情形，可知

逮到此基本目的一 -flPl拥惕居住放因之里拉

伯人及措末人之阔捧一一之最器安辫法窍蔬

求雨{同民族之帝解。

七.目前因在该国内部情形之阔保，因

战前或现行势力之影誓，因鼓地雨搔端民族

障段之睦度，因有或保白然幸生或题故意煽

勤而起之情籍，此相，~京解韭二 f、存在。俯在目

前情形之下不能希望成立前解，菩人於赛蒂

及解决宫前阴题峙，更靡以舰客剧性蜜之勤

楼1$湿循，以根掳事贯及唱史1iJ1. j雪之民主原

则之勤榷~道循。此故创立根本改费之情呢

之最安掰浊， p在如是方能使雨{回民族就提斋

之解泱方案取待前解，最後在其共同之固家

内，就由其共罔生活所引起之阴题直相同意。

如果所提解诀方案牵涉盼合国之道羡及政治

威信， j{IJ此在方法更篇重要。

八.确立、自由及专 l 治等榷刷篇所有各

民族之基本民稚。解诀巴勒斯坦阳题之提案，

其基本要素之一必须能停止注反巴勒斯坦民

意使之不能接展自治建到佛立之情形。

因此，於者席巴勒斯坦阳题解诀方案膳

引以拇棍球主任穆原则 j舆前提峙，本人二 f、接

受所葫巳勒斯坦之司治及树立唯有藉圃赔辩

t去(-如今日所据 1民之步眼)始能雪亮一裁。

反之，如思筋成就此目的必须强 E拉伯民族

所黯示之民族自肆心及其黯十年以来之富

五=



本人根锻此程要黯、基本原则及前提，革 l

明言己巴勒斯坦现有事茧，且因诚意欲得一岳

兔及永久解诀方案，以求正硅解诀里拉伯人

及j由太人在其共罔国家内之阔保问题，茹诀

定建蔬成立一骄邦圃， ~E2拉伯人及措太人

在自由自立之巴勒斯坦(其共同国家)内地|
位平等篇出赞助。

此在桔趋之某4二假定绵每一民族肚~!

回家、政洁、社俞及领揽生活方面之温到

力资展。 ~1~然，如i舆此习、常理阴之假fst相~\

吾人可期望巴勒斯坦费生'!;y别之瘦化、倒ii

之建化一一郎;阿应生一毛静止之肤眩，的'

之前注购停机前，而非栅遥展，I'政话:;
分之正如温和一一果雨，则此常保非常'f1f

之情形，反手λ在1之链瑜，而~某他寄(m~·，

所操悦。此于加i:;俯形 ~J 需要葬'品之蜘!
拉以ltm付之。!

如果极涵相常日在期以後程叨此握不足t;
而具乎寻'ij:; 之古]i JtJ快能果然有·在於鼓圄之r

族、 K止白、政治、招前生活中，则就巳勒

坦及其人民之舶来而立，菩λrm必须前奇

般韶1寿保人在1思扭叶'最高成就之民主原jlJ:

余保指胧盹榷而言。

十二.吾人考虑r.lJ题及其解诀掰法峙R

.f.1F;根惊之大前提~~~、容置疑之事赁，即巴

勒斯坦在其现行圆界钝固之内榕成一锢础

理位。\
十三.吾人所提蔬案及根拔此在蔬案:

可能解诀方案，在大盹外表及相卸方面，均且

特别能促道巴勒斯坦之和平生活及资展， 1
促远巴勒斯坦所在区域及全世界之和卒。

十四.~於一项!岳史事蟹，郎在世界千

离人之心目中，巴勒斯坦篇各璧踌所在地，故

富有神望之债佳，吾人膝过立一在罩润之自

睡，探取固陈管理削，包括聊合国代表及~!

有回宗教之代表在内。

•

肉，以及近敷年以来自太人之民族 'I r~足其

努力。余且EB篇此刻~展'1'之!型隙行:助， Hi
篇承i涩、瑰存情形，求得(如可能日在)和平解诀

辫法之手段而已。

九.俯因某稳固於技街性贯之京囚，

须立一边渡峙期以贯施承 2:3巴勒斯坦民族确

立之泱蓓，则此温渡峙期廊值 1孟求短，韭愿

以贯施此项诀哉所必需之合作 1~1惧。

如探取此毡，意晃，则凡以任何方式糙，请

委任就治制或成立任何方式之花管制，自知

可能。因此必须由聊合圆大食依照意幸之规

定，创立-j时聊合固鱼责之尊在 l呀It惶，委花

其建成上边任弱。
;'

十.舆巴勒斯坦所有居民以{四川平等;在

利一一肚舍、政治、宗教及文化一一篇渔一步

雷施解诀巴勒斯坦阴题提案下之民主原则。

十一.由於阴题之特殊方面(第一项棠

于边及)，此监所涉者不懂巴勒斯坦居民之惆

λ榷利平等阴题，旦角距拉伯及措末人民在

其共网回家中槛利平等之罔题。此保根揉嘿

史及现有事霄，盖雨锢民族均在巴勒斯坦有

腰史性之某睫，故不愿费生多鼓民族之榷利

或少数民族之保障等问题。

凡主榷、自诀榷、自治榷、确立自由等

额念，结吾人庭理民族或其领士.阔题峙~循

之基本民主原则。然而正因吾人所能事者籍

人民及其简土之间题，且纯正稚边用此基本

原则起晃，吾人必须切言己~程明是否健-i回

民族在此债土上有瞪史性之基砖，或倘有另

一民族亦在此假士上有睡史性之基礁，且现

仍居住鼓地。本案之情形绵後者。因此，就

此特殊阔题而言，所有上边榷利均京军雨锢民

族所共有。多掣民族及少政民族之民主原则，

把不相干，革此在原则仍可由该国之j吐食及

政治生活表现之;然而此程原则不能亦不廊

容其成窍削诫或危害此程在其共同土地共同

国家内属於南惆民族之基本民主原则及榷;f1J

之工具。

• •

五四
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