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Aplicacion de las decisiones del Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005 que incumben al
Secretario General

La oficina de ética, el examen amplio de las disposiciones
de gobernanza, incluida una evaluacion externa
independiente del sistema de auditoria y supervision,

y el comité asesor de auditoria independiente

(A/60/568 y Corr.1y 2)

Vigésimo cuarto informe de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

I. Introduccion

1.  Como se indica en el parrafo 10 de su informe sobre las estimaciones revisadas
relativas al Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (A/60/7/Add.13), el 28 de
noviembre de 2005, la Comisién Consultiva tomd conocimiento del informe del
Secretario General que figuraba en el documento A/60/568 y Corr.1 y 2. En ese
informe el Secretario General sefala que la Asamblea General tal vez desee, entre
otras cosas, aprobar el establecimiento de una oficina de ética, la realizacidon de una
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evaluacion externa independiente de la gobernanza, la supervision y la auditoria en
el sistema de las Naciones Unidas y el establecimiento de un comité asesor de
auditoria independiente y su mandato, composicion, proceso de seleccion de sus
miembros y cualificaciones de los expertos, segiin se describe en el informe.

2. Cuando la Comisioén Consultiva tom6 conocimiento del informe del Secretario
General, se acercaba al final de sus deliberaciones sobre las estimaciones revisadas
relativas al Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. En su informe sobre las
estimaciones revisadas, la Comision expreso la conviccion de que deberia habérsele
dado una oportunidad de estudiar detenidamente el informe del Secretario General,
dialogar con los representantes de éste y presentar sus opiniones a la Asamblea Ge-
neral, pues el informe podria afectar a las estimaciones revisadas. No obstante, se
informé a la Comision de que el informe del Secretario General se examinaria di-
rectamente en consultas oficiosas plenarias. En una carta de fecha 9 de diciembre de
2005 (véase A/C.5/60/19), el Presidente de la Asamblea General transmitio el in-
forme del Secretario General para que lo examinara la Quinta Comision, por con-
ducto de la Comision Consultiva.

Oficina de ética

3. En el apartado d) del parrafo 161 del Documento Final de la Cumbre Mun-
dial 2005, la Asamblea General pidio al Secretario General que le presentara, en su
sexagésimo periodo de sesiones, informacion detallada sobre la oficina de ética, de
caracter independiente, que tenia intencion de establecer. En el informe del Secreta-
rio General (A/60/568, anexo 1) figura una descripcion general de las funciones,
responsabilidades, estructura y localizacion dentro de la Organizacion de una ofici-
na de ética, mientras que los recursos necesarios para establecerla se indican en el
informe del Secretario General sobre las estimaciones revisadas del presupuesto por
programas para el bienio 2006-2007 (A/60/537).

4.  En su informe (A/60/568), el Secretario General parece sustituir su intencion
de establecer la oficina por una propuesta que somete a la aprobacion de la Asam-
blea General. La Comision Consultiva formul6 observaciones mas detalladas al res-
pecto en los parrafos 9, 10, 17 y 18 de su informe sobre las estimaciones revisadas
(A/60/7/Add.13).

5. La Comision Consultiva observa que, en la carta mencionada del Presidente de
la Asamblea General (A/C.5/60/19), se sefiala que al concluir las consultas oficiosas
plenarias celebradas bajo los auspicios de los dos Copresidentes encargados de la re-
forma de la Secretaria y de la gestion, se habia afirmado lo siguiente con respecto a
una oficina de ética:

133

. aunque se han hecho varias observaciones respecto de los detalles
relativos a la oficina de ética, se ha alcanzado un acuerdo sobre la decisidén de
establecer dicha oficina de ética. Esa propuesta también ha sido examinada por
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, y se
formulara de modo definitivo en el contexto del proceso presupuestario.”

La Comision considera que las observaciones que ha formulado en su in-
forme sobre las estimaciones revisadas acerca de los recursos necesarios para
establecer la oficina de ética conservan su validez.
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6. En las recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre los recursos de per-
sonal y otros recursos necesarios para establecer una oficina de ética se tiene en
cuenta la preeminencia del Secretario General en ese ambito, los esfuerzos conside-
rables que ya se han desplegado en dependencias de la Secretaria, el hecho de que
gran parte del volumen de trabajo de divulgacion financiera de la oficina, al menos a
corto plazo, se ejecutard mediante subcontratacion y el hecho de que atn no es posi-
ble predecir el volumen de trabajo restante de la oficina o los puestos que posible-
mente se le transferiran. En sintesis, la Comisién recomend6 que la oficina de ética
estuviese a cargo de un funcionario de la categoria D-2 en lugar de a cargo de un
Subsecretario General, pues es el Secretario General quien debe asumir el liderazgo
e impartir orientacion en ese ambito. En los parrafos 22 a 25 de su informe, la Co-
mision también recomendd que se redujera el nimero de puestos que se propone pa-
ra la oficina. Entre otras cosas, la Comision recomendé que parte de las necesidades
de personal se atendieran con personal temporario general, que no se establecieran
por el momento las oficinas de enlace regionales y que esas cuestiones se volvieran
a examinar a la luz de la experiencia.

7. En las estimaciones para la oficina de ética se incluye la suma de 1,1 millones
de dolares para servicios de consultores que llevaran a cabo el examen de los for-
mularios de divulgacion financiera. La Comision Consultiva reitera una solicitud
formulada anteriormente a la Secretaria de que se presente a la Asamblea Ge-
neral un desglose y una justificacion completos de esa suma para que puedan
examinarse cabalmente las necesidades de recursos propuestas en el informe
del Secretario General sobre las estimaciones revisadas (A/60/537).

8.  Enrelacion con la cuestion del establecimiento de normas, aunque la Comision
Consultiva comprende que varias partes del sistema de las Naciones Unidas haran
aportes sobre las normas de comportamiento ético, los cuales quizas reflejen apre-
ciaciones diferentes desde el punto de vista cultural, confia en que se formule una
norma comun que se aplique a todo el sistema, de modo que quede establecido
un codigo de conducta que se aplique en todo el sistema a todo el personal de las
Naciones Unidas.

9. La Comision Consultiva prevé que, en el informe complementario solicitado
en el parrafo 11 de su informe sobre las estimaciones revisadas (A/60/7/Add.13), el
Secretario General dard mas detalles sobre las diversas actividades realizadas por
distintas entidades organicas de la Secretaria en materia de ética, asi como otras
cuestiones planteadas en su informe sobre las estimaciones revisadas, como el fun-
cionamiento de la politica de proteccion de los denunciantes que, segun se ha infor-
mado a la Comision, ha terminado de formularse.

Examen amplio de las disposiciones de gobernanza,
incluida una evaluacion externa independiente del
sistema de auditoria y supervision

10. En respuesta a lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 164 del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, el Secretario General ha preparado un mandato
para el examen amplio de las disposiciones de gobernanza, incluida una evaluacion
externa independiente del sistema de auditoria y supervision en las Naciones Unidas
y sus fondos, programas y organismos especializados (A/60/568, anexo II) para so-
meterlo a la aprobacion de la Asamblea General.
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11. Con arreglo al mandato mencionado el informe ha de constar de un examen de
la gobernanza y la supervision, que se llevara a cabo en dos etapas, y un examen de
la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI). La Comisidon observa que en
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 no se dispone expresamente la rea-
lizacion de un examen de la Oficina de Servicios de Supervision Interna. No obs-
tante, la Comision considera que es un examen necesario y recomienda que se
lleve a cabo.

12.  En el parrafo 8 de su informe, el Secretario General propuso que el examen
estuviera a cargo de consultores. La Comision Consultiva entiende que se trataria de
una empresa de consultores o de varias empresas, en lugar de consultores particulares.
La Comision espera que el proceso de seleccion sea totalmente transparente y se
ajuste plenamente a los procedimientos establecidos de licitacién internacional.

13. Como se indica en los parrafos 9 a 13 del proyecto de mandato (A/60/568,
anexo II), el Secretario General establecera un comité directivo, integrado por cinco
expertos independientes representativos a nivel internacional en el ambito de la go-
bernanza y la supervision, que se encargaran de coordinar y supervisar la prepara-
cién y ejecucion de todo el proyecto. Se presentaran al comité directivo informes
sobre la marcha de cada etapa del estudio. El comité directivo presentard informes
sobre gobernanza y supervision al Secretario General y a los jefes ejecutivos de los
organismos, fondos y programas participantes, y el examen de la OSSI al Secretario
General Adjunto de Servicios de Supervision Interna. Posteriormente, el comité di-
rectivo presentard el informe completo al Secretario General para que lo transmita a
la Asamblea General. El comité directivo ha de trabajar en consulta con la OSSI, el
Grupo de Auditores Externos (incluida la Junta de Auditores), la Dependencia Co-
mun de Inspeccion y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, segiin sea necesario.

14. Se inform¢ a la Comisiéon Consultiva de que establecer un comité directivo que
supervisara ese tipo de estudio constituia una practica 6ptima. Preocupa a la Comi-
sion que las responsabilidades y funciones del comité directivo enunciadas en
los parrafos 9 a 12 del proyecto de mandato no estén claramente especificadas.
No queda claro, por ejemplo, lo que entrafiara la coordinacion y supervision del
proyecto por el comité directivo, ni cuan activamente ha de participar el comité
en la evaluacién independiente. En respuesta a su pregunta, se informo a la Comi-
sion de que, segln lo previsto, los consultores a cargo del estudio interactuarian con
el comité directivo. La Comision sefiala que, como el comité directivo ha de ser
establecido por el Secretario General, podria considerarse que la participacion
activa del Comité en la evaluacion pone en peligro la independencia de la eva-
luacién. Asi pues, la Comision recomienda que se modifique la redaccion de la
seccion III.C del mandato para enunciar expresamente las tareas previstas para
el comité directivo.

15. La Comision Consultiva observa que, segun se indica en el parrafo 15 del pro-
yecto de mandato, el informe sobre gobernanza y supervision correspondiente a la
primera etapa y el informe sobre la Oficina de Servicios de Supervision Interna de-
beran presentarse a mas tardar en abril de 2006. El informe consolidado definitivo
ha de concluirse a mas tardar el 31 de mayo de 2006. Aunque la Comisién recono-
ce la envergadura y la complejidad de las tareas que deben llevarse a cabo, con-
fia en que se hara todo lo posible por cumplir el plazo, asegurando al mismo
tiempo la calidad del examen y evitando perturbar la labor de la Secretaria.

0564341s.doc



A/60/7/Add.23

IV.

0564341s.doc

Mandato provisional del comité asesor de auditoria
independiente

16. En el parrafo 164 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, la Asam-
blea General, entre otras cosas, destaca la importancia de asegurar la independencia
operacional de la OSSI y pide al Secretario General que presente propuestas detalla-
das acerca del establecimiento de un comité asesor de supervision independiente que
incluya en su mandato, composicion, proceso de seleccion de miembros y cualifica-
ciones de los expertos. En respuesta a esa peticion, el Secretario General ha presen-
tado y sometido a la aprobacion de la Asamblea General el mandato provisional de
un organo que propone denominar comité asesor de auditoria independiente (véanse
A/60/568, parr. 10 y anexo Il y A/60/7/Add.13, parrs. 26 y 27).

17. La Comision Consultiva sefiala que el comité asesor de auditoria indepen-
diente propuesto ha de formar parte de las disposiciones de gobernanza de las Na-
ciones Unidas, que incluirian un comité de supervision interna establecido con ante-
rioridad. Las conclusiones del examen de la gobernanza podrian afectar considera-
blemente a las funciones y el mandato del comité propuesto. Asi pues, la Comisiéon
recomienda que el establecimiento del comité asesor de auditoria independiente y la
elaboracion de su mandato se aplacen hasta que concluya el examen de la
gobernanza.

18. La Comision Consultiva opina que establecer la independencia operacio-
nal y presupuestaria de la Oficina de Servicios de Supervision Interna es de
suma importancia y que no depende de que se establezca un comité asesor de
auditoria independiente. En consecuencia, la Asamblea General tal vez desee
solicitar que se agilice la evaluacion propuesta en el inciso iii) del apartado c)
del parrafo 5 de la seccion II del anexo II del informe del Secretario General
(véase A/60/568) para poder asegurar la necesaria independencia operacional y
presupuestaria de la Oficina de Servicios de Supervision Interna. Hasta enton-
ces, la Asamblea, como medida provisional, quizas desee autorizar a la Oficina de
Servicios de Supervision Interna a presentarle su presupuesto por conducto de la
Comision. Ello es particularmente pertinente en vista de que se ha de presentar a
la Asamblea General en la continuacion de su sexagésimo periodo de sesiones
una propuesta presupuestaria revisada para la Oficina de Servicios de Supervi-
sion Interna para 2006-2007, en la que se refleje el enfoque del Secretario Ge-
neral Adjunto de Servicios de Supervisiéon Interna nombrado recientemente.




