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 الدورة الستون
  من جـــدول الأعمال١٢٤ و ١٢٢ و ١٢٠ و ١١٩ و ٤٦البنـــــود 

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
 لان والمنسقان لنتائج المؤتمرات الرئيسيةـة المتكامـــذ والمتابعــــالتنفي

 قتصاديومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الا
 والاجتماعي والميادين المتصلة مـا

 تعزيز منظومة الأمم المتحدة
 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

   استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
 الـتي   ٢٠٠٥نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام           تنفيذ القرارات الواردة في       

 ات بشأاتتطلب من الأمين العام اتخاذ إجراء
 

 اســتعراض شــامل للترتيبــات الإداريــة، بمــا يــشمل   ؛مكتــب الأخلاقيــات  
اللجنـة الاستـشارية    والتقييم الخارجي المـستقل لنظـام المراجعـة والرقابـة،           

 )2 و Corr.1 و A/60/568 (المستقلة للمراجعة
 

 التقرير الرابع والعشرون للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  
 

 مقدمة - أولا 
الأمـين العـام    تقريـر   ب،  ٢٠٠٥نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٨ ، في اللجنة الاستشارية علمت   - ١

 مـــن تقريرهـــا عـــن ١٠في الفقـــرة أشـــارت كمـــا  2 و Corr.1و  A/60/568الـــوارد في الوثيقـــة 
ــائج    ــة بنت ــديرات المنقحــة المتعلق ــؤتمر التق ــالمي  م ــة الع ــرح او). A/60/7/Add.13 (٢٠٠٥القم قت

 العــام في ذلــك التقريــر أن تقــوم الجمعيــة، في جملــة أمــور، بالموافقــة علــى إنــشاء مكتــب  الأمــين
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ــيم خــارجي مــستقل  للأخلاقيــات، وإجــراء  ــة والمراجعــة في منظومــة الأمــم   تقي لــلإدارة والرقاب
وإنـشاء لجنـة استـشارية مـستقلة للمراجعـة، بمـا في ذلـك ولايتـها، وتـشكيلها، وعمليـة                     المتحدة  

 .ه على النحو المحدد في تقريرومؤهلام،اختيار الخبراء 
كانــت تقريــر الأمــين العــام، وفي الوقــت الــذي اطلعــت فيــه اللجنــة الاستــشارية علــى   - ٢

المتـصلة بنتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي      توشك على الانتهاء من مداولاا بشأن التقديرات المنقحة        
كـان  ات المنقحـة عـن اقتناعهـا بأنـه          وأعربت اللجنـة في تقريرهـا المتعلـق بالتقـدير         . ٢٠٠٥لعام  

وتقـديم   هبإمعـان، وتبـادل الآراء مـع ممثلي ـ   الأمـين العـام   ينبغي إتاحـة الفرصـة لهـا لدراسـة تقريـر            
غـير أن اللجنـة     .  نظرا لأن التقريـر قـد يـؤثر علـى التقـديرات المنقحـة              ،الجمعية العامة آرائها إلى   

 في مــشاورات غــير رسميــة للجمعيــة العامــة بلغــت بــأن تقريــر الأمــين العــام ســينظر فيــه مباشــرةأُ
، أحــال )A/C.5/60/19 (٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول٩وفي رســالة مؤرخــة  .بكامــل هيئتــها

اللجنـة الاستـشارية،    عـن طريـق     إلى اللجنـة الخامـسة،      تقريـر الأمـين العـام       رئيس الجمعية العامة    
 .لتنظر فيها

 
 مكتب الأخلاقيات -ثانيا  

نتــائج مــؤتمر مــن وثيقــة ) د (١٦١الفقــرة في  إلى الأمــين العــام عامــةطلبــت الجمعيــة ال - ٣
ــا في دورـــا الـــستين التفاصـــيل المتعلقـــة بمكتـــب   ، ٢٠٠٥ لعـــام يقمـــة العـــالمال أن يقـــدم إليهـ

، A/60/568(تقرير الأمين العـام،     ويتضمن  . الأخلاقيات ذي المركز المستقل الذي يعتزم إنشاءه      
 مكتـب الأخلاقيـات ومـسؤولياته وهيكلـه وموقعـه التنظيمـي،             معرضا عامـا لمهـا    ) المرفق الأول 

للميزانيـة المقترحـة    التقـديرات المنقحـة     تقرير الأمين العام عن     بينما ترد احتياجاته من الموارد في       
 .)A/60/537( ٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين لفترة 

بمقتـرح   إنـشاء المكتـب   نيتهعن ) A/60/568(في تقريره ويبدو أن الأمين العام استعاض       - ٤
وقـد علقـت اللجنـة الاستـشارية علـى هـذه المـسألة بـشيء         . يقدم للجمعية العامة للموافقة عليه  

 مـــن تقريرهـــا عـــن التقـــديرات المنقحـــة     ١٨ و ١٧و  ١٠و  ٩مـــن التفـــصيل في الفقـــرات   
)A/60/7/Add.13(. 
ــة       - ٥ ــة العامـ ــيس الجمعيـ ــالة رئـ ــن رسـ ــشارية مـ ــة الاستـ ــظ اللجنـ ــذكر  وتلاحـ ــة الـ الآنفـ
)A/C.5/60/19 ( المعقــودة رسميــة للجمعيــة العامــة بكامــل هيئتــها الشاورات غــير المــفي ختــام أنــه

ــة والإدارة،      ــة العام ــشاركين المكلفــين بإصــلاح الأمان ــسين الم ــة الرئي ــشأن  ورد برعاي ــي ب ــا يل م
 :مكتب الأخلاقيات
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ــة بمكتــــب    ...  ”   ــيل المتعلقــ ــن التفاصــ ــات عــ ــدة تعليقــ في حــــين وردت عــ
وقد نظـرت   . تفاق بشأن القرار المتعلق بإنشاء مكتب الأخلاقيات      الأخلاقيات، هناك ا  

ــراح،      ــذا الاقت ــضا في ه ــة أي ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست وسيوضــع في اللجن
 .“في سياق عملية الميزانيةالصيغة النهائية 

كتب لم اللازمةوتعتبر اللجنة الاستشارية أن تعليقاا على الاحتياجات من الموارد           
 .زالت صالحة  في تقريرها عن التقديرات المنقحة ماالمتضمنةخلاقيات الأ
وتراعـــي توصـــيات اللجنـــة الاستـــشارية المتعلقـــة باحتياجـــات التوظيـــف وغـــيره مـــن    - ٦

، والجهـود الكـبيرة     اـال في هـذا    الأمـين العـام     أولويـة   الاحتياجات اللازمة لمكتب الأخلاقيات     
جري الاسـتعانة بمـصادر خارجيـة       يالعامـة، وأنـه س ـ    بالأمانة  مة  التي تبذلها بالفعل الوحدات القائ    

فيما يتعلق بإنجاز قدر كبير من كمية العمـل المتعلقـة بـالإقرارات الماليـة، علـى الأقـل في الأجـل                    
العمـــل المتبقـــي للمكتـــب أو عمليـــات بحجـــم التنبـــؤ بعـــد القـــصير، وأنـــه لـــيس مـــن الممكـــن  

 مكتــب الأخلاقيــات موظــف مــن لجنــة بــأن يتــرأسوباختــصار، توصــي ال. المحتملــة إليــه لالنقــ
، وليس من رتبة أمين عام مساعد، لأن الأمين العام هو الـشخص الـذي يجـب أن                  ٢-مد الرتبة

 مـن   ٢٥إلى   ٢٢وتوصـي اللجنـة أيـضا في الفقـرتين          . اـال والإرشـاد في هـذا      بالقيادة  يضطلع  
للجنــة، في جملــة أمــور، وتوصــي ا. المقترحــة للمكتــبالوظــائف تقريرهــا بتخفــيض مــستويات 

ن خـلال المـساعدة المؤقتـة العامـة وبعـدم إنـشاء             الاحتياجات المتعلقـة بالوظـائف م ـ     بتوفير بعض   
ــسائل في ضــوء          ــذه الم ــر في ه ــادة النظ ــة، لكــن إع ــذه المرحل ــة في ه ــصال الإقليمي ــب الات مكات

 .التجربة
لار يرصــد  مليــون دو١,١وتتــضمن التقــديرات المتعلقــة بمكتــب الأخلاقيــات مبلــغ       - ٧

ستــشارية طلبــا لاوتكــرر اللجنــة ا. جــراء اســتعراض نمــاذج الإقــرارات الماليــة لإللمستــشارين 
وجهته من قبل إلى الأمانة العامة يتمثل في تقديم توزيع كامل وتبريـر كامـل لهـذا المبلـغ إلى                    

 الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن          الجمعية العامة حتى يمكـن النظـر في مقترحـات المـوارد             
 . بشكل كاملA/60/537)(التقديرات المنقحة 

 دالمعايير، تدرك اللجنة الاستشارية أنه في حـين أن العدي ـ         وضع  وفيما يتعلق بمسألة     - ٨
معـايير الـسلوك الأخلاقـي، ممـا قـد          وضـع   من أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـدة  ستـساهم في              

 يعكس نشتركة تطبـق علـى نطـاق    وضـع معـايير م ـ  أنـه ست ، فهي واثقة من    مختلفة  ثقافية اجه
المنظومة، مما سيسفر عن مدونة لقواعد السلوك على نطاق المنظومة لجميـع مـوظفي الأمـم            

 .المتحدة
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 في تقريـر المتابعـة الـذي طلـب في      ،الأمين العام يقدم  وتتوقع اللجنة الاستشارية أن      - ٩
ــرة  ــن التقــديرات المنقحــة      ١١الفق ــر اللجنــة ع يــدا مــن  ، مز) A/60/7/Add.13( مــن تقري

التفاصيل عـن مختلـف الأنـشطة الـتي قامـت ـا مختلـف الكيانـات التنظيميـة داخـل الأمانـة                       
 عـن التقـديرات     افي تقريره ـ الـتي أثارـا     خرى  الأسائل  المالعامة فيما يتعلق بالأخلاقيات، و    

المنقحة، بما في ذلك عن العملية المتعلقة بـسياسة حمايـة المـبلغين، الـتي أبلغـت اللجنـة حاليـا                     
 .عن وضعها في صيغتها النهائية

 
استعراض شامل للترتيبات الإدارية، بما يشمل التقييم الخـارجي المـستقل            -ثالثا  

 لنظام المراجعة والرقابة
أعـد الأمـين    ،  ٢٠٠٥ لعـام    لقمـة العـالمي   نتـائج مـؤتمر ا    من  ) ب( ١٦٤استجابة للفقرة    - ١٠

رتيبـات الإداريـة، بمـا يـشمل التقيـيم الخـارجي         العام الإطار المرجعي لإجراء استعراض شامل للت      
المستقل لنظام المراجعة والرقابـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا ووكالاـا                   

 .لتوافق الجمعية العامة عليه) ، المرفق الثانيA/60/568(المتخصصة 
رة والرقابـة يجـرى     وبموجب الإطار المرجعي المقترح، سيـشمل التقريـر استعراضـا لـلإدا            - ١١

ــة      ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــرحلتين، واستعراضــا لمكت ــى م ــة أن إجــراء   . عل وتلاحــظ اللجن
 مـؤتمر القمـة   على وجه الخصوص عـن نتـائج        استعراض مستقل لمكتب الرقابة الداخلية لا ينبثق        

إلا أن اللجنـــة تـــرى أن هـــذا الاســـتعراض ضـــروري وتوصـــي بـــأن . ٢٠٠٥العـــالمي لعـــام 
 .فورا يبدأ
.  من تقريره أن يتولى استشاريون عمليـة الاسـتعراض         ٨الأمين العام في الفقرة     يقترح  و - ١٢

شــركات استــشارية ولــيس  شــركة أو مــن ذلــك أن المقــصود هــو  الاستــشارية وتفهــم اللجنــة 
ــراد ــل للإجــراءات      . الأف ــة وتمتث ــشفافية التام ــار بال ــة الاختي ــسم عملي ــة أن تت ــع اللجن وتتوق

 .لق بالمناقصات التنافسية الدوليةالمعمول ا فيما يتع
، )، المرفق الثـاني A/60/568( من الإطار المرجعي ١٣ إلى ٩وكما ورد في الفقرات من    - ١٣

 يمثلون الممارسات الدوليـة     سينشئ الأمين العام لجنة توجيهية، تتألف من خمسة خبراء مستقلين         
إعـداد  وسـيجري   . شـراف عليـه    بمسؤولية تنسيق إعداد وتنفيذ المـشروع برمتـه والإ         ونضطلعوي

تقدم ســو. للجنــة التوجيهيــةإلى اقــدم  تتقــارير مرحليــة عــن كــل مرحلــة مــن مــرحلتي الدراســة 
التنفيـذيين  الرؤسـاء   اللجنة التوجيهية التقـارير المتعلقـة بـالإدارة والرقابـة إلى الأمـين العـام، وإلى                 

ــبرامج المــشاركة   ــصناديق وال ــر، أمــاللوكــالات وال كتــب خــدمات  المتعلــق بم ســتعراض الا تقري
تقدم اللجنـة  س ـو . إلى وكيـل الأمـين العـام لخـدمات الرقابـة الداخليـة       فـستقدمه الرقابة الداخليـة 
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تعمل اللجنـة    وس ـ .لى الجمعيـة العامـة    إكامل إلى الأمين العـام لإحالتـه        التقرير  لاحقا ال التوجيهية  
 المــراجعين الخــارجيين  كامـل مــع مكتــب خـدمات الرقابــة الداخليــة، وفريـق   بتــشاورالتوجيهيـة  
، ووحـدة التفتـيش المـشتركة، واللجنـة         )ساباتالح ـبما في ذلك مع مجلس مراجعـي        (للحسابات  

 .الإدارية الرفيعة المستوى حسب الاقتضاء
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بـأن إنـشاء لجنـة توجيهيـة للإشـراف علـى هـذا النـوع مـن                      - ١٤

قلق من أن مسؤوليات ومهام     الويساور اللجنة   . الدراسات قد استمد من أفضل الممارسات     
ــة كمــا وردت في الفقــرات مــن     مــن الإطــار لمرجعــي المقتــرح  ١٢  إلى٩اللجنــة التوجيهي

ــا ســيترتب    إذ . تحــدد بوضــوح  لم ــثلا م ــيس واضــحا م ــى ل ــة   عل ــة التوجيهي ــسيق اللجن تن
في التقيـيم   اللجنـة التوجيهيـة فعليـا       ستـشترك   للمشروع وإشرافها عليه، ولا إلى أي مـدى         

أنه يتوقع وجود تفاعـل بـين       أبلغت   ،اللجنة الاستشارية وبناء على استفسار    . المستقل ذاته 
وتشير اللجنـة إلى أنـه      . الاستشاريين الذين سيتولون إجراء الاستعراض واللجنة التوجيهية      
كـن   الفعلي في التقيـيم يم     اما دام الأمين العام هو من سينشئ اللجنة التوجيهية، فإن تدخله          

وبالتـالي توصـي اللجنـة أن يـنقح مـضمون الجـزء         . أن ينظر إليه كإخلال باستقلالية التقييم     
 . من الإطار المرجعي لتبيان المهام المحددة المتوخاة من اللجنة التوجيهية جيم‐ثالثا 
أنـه  مـن   من الإطار المرجعي المقترح ١٥وتلاحظ اللجنة الاستشارية ما ورد في الفقرة     - ١٥

تقديم تقرير المرحلة الأولى بشأن الإدارة والرقابة والتقرير المتعلق بمكتب الرقابـة الداخليـة              يتعين  
مـايو  / أيـار  ٣١بحلـول   التقرير النـهائي الموحـد      ينجز  ، على أن    ٢٠٠٦أبريل  /بحلول شهر نيسان  

وعلى الرغم من أن اللجنة تدرك حجم وتعقيـد المهمـة الـتي ينبغـي إنجازهـا، فهـي                   . ٢٠٠٦
ل لاحتـرام هـذا الإطـار الـزمني، مـع الحـرص علـى جـودة                ذ أن كـل الجهـود سـتب       واثقة مـن  

 . العامةعمل الأمانةتعطيل الاستعراض وتفادي 
 

 للجنة الاستشارية المستقلة للمراجعةالإطار المرجعي المؤقت  - رابعا 
 ، في ٢٠٠٥ لعـام    لقمـة العـالمي   نتـائج مـؤتمر ا     مـن    ١٦٤تؤكد الجمعية العامة في الفقرة       - ١٦

جملة أمور، على أهمية كفالـة الاسـتقلالية التـشغيلية لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة وتطلـب                    
إلى الأمــين العــام تقــديم مقترحــات مفــصلة بــشأن إنــشاء لجنــة مــستقلة للرقابــة، ويــشمل ذلــك   

ــنين فيهــا ومــؤهلام     ــار الخــبراء المعي ــة اختي ــها وتــشكيلها وعملي ــد ولايت واســتجابة لهــذا  . تحدي
عــرض الأمــين العــام علــى الجمعيــة العامــة لأخــذ موافقتــها إطــارا مرجعيــا مؤقتــا لهيئــة   الطلــب، 

 والمرفـق  ١٠، الفقـرة   A/60/568انظـر   (اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة    يقترح تسميتها 
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المقترحـة  ية المـستقلة للمراجعـة      الاستـشار وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن اللجنـة         - ١٧
 لا يتجزأ مـن ترتيبـات الإدارة في الأمـم المتحـدة، الـتي مـن شـأا أن                   اينبغي أن تكون جزء   

ــة أنــشئت مــن قبــل    ــة الداخلي ــة للرقاب ــؤثر الاســتنتاجات المتعلقــة   . تــشمل لجن ويمكــن أن ت
. هـا المرجعـي    علـى مهـام اللجنـة المقترحـة وولايتـها وإطار           ةكبيربدرجة  باستعراض الإدارة   

الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة      لذا، توصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن يرجـأ إنـشاء اللجنـة                
 .وإعداد إطارها المرجعي ريثما يستكمل الاستعراض المتعلق بالإدارة

لمكتــب الميزانويــة وســتقلالية التــشغيلية  الاوتــرى اللجنــة الاستــشارية أن تحقيــق     - ١٨
يكتسي أهمية قصوى وأنه لا يتوقف علـى إنـشاء لجنـة استـشارية             خدمات الرقابة الداخلية    

وبناء عليه، يمكن للجمعية العامة أن تطلـب الإسـراع في تنفيـذ التقيـيم               . مستقلة للمراجعة 
) ج (٥الفقـرة  ، المرفـق الثـاني، الجـزء ثانيـا؛        A/60/568انظـر   (المقترح في تقرير الأمين العام      

أن يـتم الانتـهاء مـن       إلى  و. للمكتـب الميزانويـة   شغيلية و لكفالة شرط الاستقلالية الت    ،)‘٣’
لجمعيـة العامـة أن تـأذن للمكتـب، كـإجراء مؤقـت، بتقـديم ميزانيتـه إلى         قد ترغـب ا   ذلك،  

لأنــه ويكتــسي هــذا الأمــر أهميــة خاصــة  . الجمعيــة العامــة عــن طريــق اللجنــة الاستــشارية  
تعكس ج ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦ للفترة لميزانية منقحة خاصة بالمكتبسيجري تقديم مقترح 
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