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INTRODUCCION

1.  El presente documento se presenta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
segun la cual los Estados Partes estan obligados a presentar al Secretario General informes

periodicos sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion y los progresos realizados.

2. El presente informe refleja las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
adoptadas para aplicar los derechos consagrados en la Convencion. También se han tenido en
cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité durante el examen de los informes
periddicos 11°a 15° de Mongolia.

I. INFORMACION GENERAL

3. Mongolia se encuentra situada en Asia nororiental, a 41° 35"y 52° de latitud N y 87° 44"

y 119° 56' de longitud E. Se trata de un pais sin litoral que limita al norte con Rusia y al este, sur
y oeste con China. El perimetro total de sus fronteras asciende a 8.161,8 km, de los

cuales 3.485 son con Rusia y 4.676,8 con China.

4.  Elterritorio de Mongolia abarca una superficie de 1.564.100 km?, por lo que es mayor que
los territorios del Reino Unido, Francia, Alemania e Italia juntas. Por su territorio, Mongolia es
el séptimo pais mas grande de Asia. La altitud media es de 1.580 m por encima del nivel

del mar.

5. En 2002 la poblacién de Mongolia se elevaba a aproximadamente 2,5 millones de
habitantes y la densidad de poblacion era de 1,4 personas por kildmetro cuadrado, aunque
variaba considerablemente segun el aimag, la provincia y la ciudad. En la actualidad, un 49,6%
de la poblacién son varones y un 50,4 mujeres. En 2002 un 32,6% de la poblacion tenia menos
de 15 afos de edad, un 63,9% entre 15 y 64 afios y un 3,5% mas de 65 afios. La poblacion en
edad laboral ascendia a 1.402.800 habitantes.

6.  La composicion étnica de Mongolia es bastante homogénea: hay dos grupos nacionales
principales (los khalkha y los kazajos) y 15 minorias nacionales. Los grupos étnicos son los
khalkha, los durvud, los bayad, los buriad, los dariganga, los zakhchin, los uriankhai, los
darkhad, los torguud, los uuld, los khoton, los myangad, los barga, los uzumchin y los kazajos.
Los porcentajes respectivos de los grupos étnicos en el total de la poblacion son: khalkha, 79%;
kazajos, 5,9%; durvud y bayad, 4,6%:; buriat, 1,7%; dariganga, 1,4%; y el resto, 4,5%.

El porcentaje de mongoles khalkha ha aumentado y el porcentaje de personas de origen ruso y
chino ha disminuido. En los ultimos afios la emigracion de kazajos a Kazajstan también ha
afectado al porcentaje de kazajos en Mongolia.

7. Desde su independencia en 1921 hasta la revolucion democratica que tuvo lugar en 1990
Mongolia vivid bajo sucesivos regimenes comunistas, que aceptaban la asistencia econdmica y la
influencia politica de la antigua Unidn Soviética. Posteriormente se adoptaron los principios de
un sistema democratico y el respeto de los derechos humanos, y el 13 de enero de 1992 se
aprobo la nueva Constitucion de Mongolia, que entrd en vigor el 12 de febrero de 1992. El127 de
julio de 2004 se celebraron elecciones y un 76% de los ciudadanos con derecho a voto eligi6 a
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los 76 miembros del Parlamento. Participaron en esas elecciones nueve partidos (tres de ellos en
coalicion). El resultado dividio 72 escafios a partes iguales entre el antiguo partido en el poder,
el Partido Revolucionario del Pueblo de Mongolia (PRPM), y la Coalicion para la Democracia
en la Patria (CDP). Gracias a las negociaciones celebradas entre los distintos partidos se cre6 un
gobierno de "gran coalicion" o de "consenso" en el que la Comision Permanente del Parlamento
y los cargos del Consejo de Ministros se repartieron entre estos dos partidos. El Presidente del
Parlamento y el Primer Ministro eran de distintos partidos, al igual que los ministros y
subsecretarios de los 13 ministerios.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ,ARTiCULOS 2A7
DE LA CONVENCION

Articulo 2

8.  Como miembro de las Naciones Unidas, Mongolia sigue prestando estrecha atencion a la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en su
legislacion, asi como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Mongolia ha
declarado como delito la discriminacion racial y ha hecho todo lo posible por formular y aplicar
una politica de eliminacion de la discriminacién racial. Las principales normas juridicas que
rigen la lucha contra el racismo y la discriminacion racial son las disposiciones de la
Constitucion. La discriminacion esta prohibida por este instrumento. El parrafo 2 del articulo 14
de la Constitucion dice: "No se discriminara a ninguna persona por motivos de su origen étnico,
idioma, raza, edad, sexo, origen y condicion social, patrimonio, ocupacion o cargo, religion,
opinién y educacion. Todas las personas son iguales ante la ley". En el parrafo 11 del

articulo 16 se afirma: "El hombre y la mujer tendran igualdad de derechos en las relaciones
politicas, econdémicas, sociales, culturales y familiares".

9.  Lapolitica nacional de Mongolia se lleva a cabo mediante la realizacion de los derechos y
libertades apoyados por toda una serie de leyes y reglamentos. Ademas de las disposiciones de
la Constitucion, en Mongolia hay mas de 20 disposiciones legislativas en vigor que cumplen
plenamente las normas internacionales.

10. En Mongolia los ciudadanos extranjeros y los apatridas disfrutan de igualdad de derechos y
libertades y cumplen las mismas obligaciones que los ciudadanos de Mongolia a menos que
dispongan otra cosa la Constitucion y demas disposiciones legislativas. Con arreglo a lo
dispuesto en la Ley sobre la condicion juridica de los ciudadanos extranjeros en

Mongolia (1993):

- Todas las personas que residen legalmente en Mongolia son iguales ante la ley y los
tribunales;

- Los ciudadanos extranjeros que se encuentren en Mongolia ejerceran los derechos y
libertades consagrados en la legislacion del pais, en pie de igualdad con los mongoles;

- Al establecer los derechos y obligaciones de los ciudadanos extranjeros, Mongolia se
adhiere al principio de la reciprocidad con el pais de nacionalidad de cada persona.
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11. Los derechos y libertades de los extranjeros y los apatridas inicamente pueden restringirse
en los casos en que sea necesario proteger los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos de Mongolia y garantizar la seguridad del Estado. Los no nacionales no son iguales
que los ciudadanos de Mongolia unicamente en lo que respecta al articulo 10 de la Ley sobre la
condicion juridica de los ciudadanos extranjeros en Mongolia (1993):

- Los extranjeros no tendran derecho a elegir o ser elegidos por los 6rganos autbnomos
de la administracién publica como municipios, aldeas u organizaciones estatales de
Mongolia y no participaran en los referéndum,;

- Los extranjeros no podran ser funcionarios del Estado a tiempo completo;
- Los extranjeros no estaran obligados a servir en las fuerzas armadas de Mongolia;

- Los extranjeros no participaran en actividades politicas ni fundaran ni se afiliaran a
partidos u otras organizaciones con fines politicos en el territorio de Mongolia
(enmienda del 7 de diciembre de 2000);

- Estard prohibido a los extranjeros hacer campafia contra la unidad nacional de
Mongolia y anunciar, promover y practicar una religion incompatible con las
costumbres y leyes tradicionales, asi como la violencia, la pornografia y los
estupefacientes (ibid.);

- Con objeto de garantizar la soberania de Mongolia, la seguridad nacional y el orden
publico, el Gobierno puede promulgar las leyes que considere necesarias para restringir
los derechos y libertades de los extranjeros distintos de los derechos humanos
inalienables.

12. El apartado 5 del articulo 7 de la Ley de publicidad (2001) contiene una disposicion que
prohibe la publicidad en los medios de comunicacion que compare de forma desfavorable las
religiones, profesiones, sexos, edades, situaciones sociales, idiomas y grupos étnicos, o que
promueva la discriminacion racial y la discordia.

13.  Ademas de en la Constitucion, el principio de igualdad también estd consagrado en otros
instrumentos legislativos, como la Ley de familia, la Ley del trabajo, el Cédigo Penal, el Codigo
Civil, la Ley de apoyo al empleo y otros. Por ejemplo, en el apartado 1 del articulo 4 de la Ley
de apoyo al empleo, que entrd en vigor el 19 de abril de 2001, se prohibe la discriminacién en el
empleo por motivos de origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y condicion social,
patrimonio, ocupacion y cargo, religion, opinioén y educacion.

14. Con arreglo a la Ley de educacion superior (2002) y a la Ley de educacion preescolar y
secundaria (2002), la politica educativa de Mongolia se basa en las normas internacionales, los
derechos humanos y el acceso de todos a la educacion. Con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucion (parrafo 7 del articulo 16 sobre "el derecho a la educacion"), el Estado proporciona
la educacion general basica de forma gratuita y los ciudadanos pueden fundar y dirigir escuelas
privadas si cumplen los requisitos establecidos por el Estado.
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15. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 10 de la Constitucion de Mongolia,
los tratados internacionales en que es Parte Mongolia serdn efectivos como derecho interno tras
la entrada en vigor de las leyes sobre su ratificacion o adhesion. Mongolia se adhiri6 a la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la educacion en 1964;
por tanto, esta plenamente de acuerdo con el contenido del parrafo c) del articulo 5 de la
Convencidn, en el que se afirma que:

"... debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer
actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas
y, segun la politica de cada Estado en materia de educacion, emplear y ensefiar su propio
idioma, siempre y cuando:

i)  Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las minorias
comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte
en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacional;

i1)  El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito
o aprobado por las autoridades competentes;

iii)  La asistencia a tales escuelas sea facultativa."
Articulo 3

16. En Mongolia no existe el genocidio, el apartheid ni la discriminacion racial. Los castigos
por el delito de genocidio y los crimenes de lesa humanidad estan previstos en el articulo 302 del
Codigo Penal: "Sera punible cualquiera de los siguientes actos cometidos con la intencion de
destruir, en su totalidad o en parte, un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

la matanza de miembros del grupo; la imposicion de graves dafios fisicos a miembros del grupo;
la imposicion de medidas destinadas a evitar los nacimientos dentro del grupo; el traslado
forzoso de nifios de ese grupo a otro; la imposicidon deliberada al grupo de condiciones de vida
calculadas para lograr su destruccion fisica total o parcial...".

17. Ademas, Mongolia es Parte en las siguientes convenciones internacionales:

- Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Mongolia se
adhirio en 1967);

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1969);

- Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad (1969);

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1974);
- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1974);

- Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (1975);
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1981);

Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes (1987);

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990).

Articulo 4

18. El 3 de enero de 2002 el Parlamento aprobo el nuevo Codigo Penal enmendado que prevé
tres delitos en relacion con la discriminacion racial y el genocidio:

Articulo 5.1. El que fuera declarado culpable por un tribunal sera responsable del
delito independientemente de su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen social,
situacién econdmica, patrimonio, cargo, ocupacion, religion, opinion, creencias y
educacion.

Articulo 86.1. Se castigara con penas de prision de 6 a 10 afios toda propaganda
destinada a provocar el odio nacional, racial o religioso entre pueblos, la restriccion
directa o indirecta de sus derechos por discriminacién o el establecimiento de
privilegios.

Articulo 302. Cualquiera de los siguientes actos cometidos con la intencion de
destruir, en su totalidad o en parte, un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como
tal: la matanza de miembros del grupo; la imposicion de graves dafios fisicos a
miembros del grupo; la imposicion de medidas destinadas a evitar los nacimientos
dentro del grupo; el traslado forzoso de nifios de ese grupo a otro; la imposicion
deliberada al grupo de condiciones de vida calculadas para lograr su destruccion fisica
en todo o en parte seran castigados con penas de prision de 20 a 25 afios o con la pena
de muerte.

19. Ademas de en la legislacion penal, en diversas otras leyes se incluyen disposiciones que
tienen por objeto proteger a las personas de las manifestaciones de todo tipo de discriminacion.
En particular, la Ley del trabajo, que entr6 en vigor el 14 de mayo de 1999, incluye disposiciones
destinadas a erradicar la discriminacién en las relaciones laborales (parrafo 2 del articulo 7).

Este articulo dice: "Queda prohibida la discriminacion, asi como la imposicion de limitaciones o
privilegios basados en la nacionalidad, la raza, el sexo, el origen o la condicidn social, la riqueza,
la religion o la ideologia". En el parrafo 1.3 del articulo 114 se afirma: "Si se ha producido
discriminacion con respecto al empleo por motivos de origen social, posicion, nacionalidad, raza,
sexo, patrimonio, religion o afiliacion politica, o si se han establecido limitaciones o ventajas con
respecto a un empleado, o si, al contratar a una persona o en las posteriores relaciones laborales,
se han limitado los derechos y libertades de un empleado de manera que no guardan relacion con
el caracter de su trabajo, el juez impondra una multa de 5.000 a 25.000 tughriks si se trata de un
funcionario y de 50.000 a 100.000 tughriks si se trata de una empresa".

20. En Mongolia no se han denunciado casos de discriminacion.
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Articulo 5

21. Con respecto a la aplicacion en Mongolia de las disposiciones del articulo 5 cabe sefialar
que, ademas de la consagracion en la Constitucion de los principios y normas fundamentales de
la Convencion, en Mongolia se han adoptado diversas disposiciones que regulan directamente
algunas relaciones sociales especificas.

El derecho a la igualdad de trato ante los tribunales y todos los demas 6rganos de
administracion de justicia

22. Laigualdad ante la ley esta prevista en la legislacion y garantizada por el parrafo 1 del
articulo 14: "Toda persona que resida en Mongolia serd igual ante la ley y ante los tribunales".

23. La proteccion juridica de los derechos de todas las personas, incluidos los menores,
compete a los tribunales superiores. Se ha establecido un centro con miras a mejorar la
proteccion de los intereses de los menores que estan en conflicto con la ley.

24. Como se afirma en el articulo 8 de la Ley de tribunales, "Toda persona que resida en
Mongolia sera igual ante la ley y ante los tribunales, cualquiera que sea su nacionalidad, idioma,
raza, edad, sexo, origen o condicion social, patrimonio, ocupacion o cargo, religion, opinioén o
educacion u otra condicion, asi como la forma de propiedad de la empresa u organizacion".

El derecho a la seguridad de la persona y a su proteccion por el Estado contra la
violencia o el dafio corporal, ya sea infligido por funcionarios estatales o por
cualquier otra persona, grupo o institucion

25. El Parlamento de Mongolia ha promulgado la Ley de procedimiento administrativo que
entro en vigor el 1° de junio de 2004. El objetivo de esta ley es regular la adopcion preliminar de
decisiones en los casos de denuncias y reclamaciones presentadas por personas fisicas y juridicas
que consideran que un acto administrativo ha violado sus derechos, asi como el procedimiento de
los tribunales administrativos.

Los derechos politicos, incluido el derecho a presentarse a las elecciones

26. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 9 del articulo 16 de la Constitucion, todo
ciudadano tiene derecho a participar en el gobierno del pais directamente o por medio de 6rganos
representativos, lo que incluye el derecho a participar en las elecciones y a ser elegido como
miembro de o6rganos publicos. El derecho a participar en las elecciones se disfruta desde la edad
de 18 afios y la edad minima para presentarse como candidato la determina la ley con arreglo a
los requisitos de los drganos o cargos de que se trate. En el parrafo 10 del articulo 16 se
reconoce el derecho a formar un partido u otra organizacion de masas sobre la base de los
intereses y opiniones sociales y personales y la libertad de asociacion de estas organizaciones.
Todos los partidos politicos y organizaciones de masas tienen que respetar el orden ptblico y la
seguridad del Estado, asi como cumplir la ley. Esta prohibido discriminar y perseguir a una
persona por afiliarse a un partido politico u otra organizacion de masas o por ser miembro de
ellas. Algunas categorias de empleados estatales no pueden disfrutar de estos derechos. En el
parrafo 11 del articulo 16 se afirma que hombres y mujeres disfrutaran de igualdad de derechos
en las esferas politica, econdémica, social y cultural y en las relaciones familiares.
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27. Los partidos politicos que han obtenido escafios en el Gran Hural de Mongolia
(Parlamento) nombraran, individual o colectivamente, candidatos a la Presidencia, uno por
partido o por coalicion de partidos. "Todo ciudadano natural de Mongolia que haya

cumplido 25 afios y ha residido de forma permanente como minimo los ltimos 5 afios en
Mongolia podra ser elegido para el cargo de Presidente por un mandato de 4 afios" (parrafo 2 del
articulo 30 de la Constitucion).

28. El Gran Hural de Mongolia es el 6rgano supremo del poder estatal y el poder legislativo le
corresponde exclusivamente a €él: "Los ciudadanos de Mongolia con derecho de voto eligen a los
miembros del Gran Hural del Estado por sufragio universal, libre, directo y en votacion secreta
para un mandato de cuatro afnos" (ibid., parrafo 2 del articulo 21).

29. Enel parrafo 2 del articulo 3 de la Ley de elecciones a los hurales de aimag, capitales,
soum y distritos se afirma: "Tendran derecho de voto los ciudadanos de Mongolia que residan en
el pais el dia de las elecciones y que hayan cumplido 18 afios, independientemente de su
nacionalidad, origen étnico, idioma, raza, sexo, origen y condicion social, patrimonio, ocupacion
o cargo, religion, condicion y educacion".

Otros derechos civiles

El derecho a circular libremente y a elegir el lugar de residencia en el territorio de un
Estado

30. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 18 del articulo 16 de la Constitucion, los derechos
a la libertad de circulacion y residencia dentro del pais, el derecho a viajar y residir en el
extranjero o a regresar al pais pueden limitarse exclusivamente por ley con objeto de garantizar
la seguridad nacional y la seguridad de la poblacion, asi como de proteger el orden publico.

El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

31. Los nacionales de Mongolia tienen derecho a viajar y emigrar a paises extranjeros por
razones privadas y a regresar a Mongolia sin ningun tipo de impedimento. Este derecho est4
regulado por el articulo 4 de la Ley sobre el derecho de los ciudadanos de Mongolia a viajar y
emigrar a paises extranjeros (1993).

El derecho a una nacionalidad

32.  Envirtud de lo dispuesto en la Constitucion, el Presidente es el encargado de adoptar la
decision correspondiente en lo relativo a la concesion de la nacionalidad mongola.

El procedimiento para la concesion de la nacionalidad esta establecido en la Ley de
nacionalidad (1995), que determina la base legal para la regulacion del Estado en materia de
nacionalidad. Esta ley regula la base y el procedimiento para la obtencion, conservacion y
denegacion de la nacionalidad mongola. El procedimiento para la admision de solicitudes de la
ciudadania de Mongolia y para la confirmacion de la que ya se ostenta, asi como para revocar o
complementar las decisiones relativas a cuestiones de nacionalidad, esta establecido en la
Resolucion gubernamental N° 168 (2003).
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33. El estatuto de los extranjeros y apatridas que se encuentren en Mongolia esta regulado por
la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros (1993).

34. Los derechos y deberes de los extranjeros que residen en Mongolia estan regulados por la
legislacion del pais y por los tratados concertados con el Estado del que proceda la persona
interesada (ibid., parrafo 1 del articulo 18). Mongolia se adhiere al principio de reciprocidad
para la determinacion de los derechos y deberes de los extranjeros tomando como base los
tratados con los Estados de que éstos procedan.

35. Mongolia puede otorgar asilo a los extranjeros o apatridas perseguidos por sus ideas o
actividades politicas o de otro tipo si se demuestra el fundamento de su peticion (ibid., parrafo 4
del articulo 18).

El derecho al matrimonio y a la eleccion de conyuge

36. En Mongolia hombres y mujeres gozan de los mismos derechos en las esferas politica,
economica, social y cultural, asi como en las relaciones familiares. El matrimonio ha de basarse
en la igualdad y en el consentimiento mutuo de ambos conyuges, siempre que ambos hayan
alcanzado la edad fijada por la ley. El Estado protegera los intereses de la familia, la madre y el
nifio (ibid., parrafo 11 del articulo 16).

37. En Mongolia las relaciones matrimoniales y familiares estan reguladas por la Ley de
familia (1999). Mongolia inicamente reconoce los matrimonios inscritos en la Oficina Central
del Registro y en las de cada distrito.

El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros

38. Mongolia reconoce todas las formas de propiedad publica y privada y protege los derechos
de los propietarios legitimos. Se consideran propiedad privada tanto la propiedad individual
como la propiedad en asociacion con otros. Los derechos de los propietarios se limitan
unicamente por los motivos especificados por la ley.

39. No se discriminara a nadie por su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen o
condicidn social, patrimonio, ocupacion o cargo, religion, opinion y educacion. Todas las
personas son iguales ante la ley (ibid., parrafo 2 del articulo 14).

40. La Constitucion garantiza el derecho a la justa adquisicion, posesion y herencia de bienes
muebles e inmuebles. Estan prohibidas la confiscacion ilegal y la requisicion de los bienes
privados de los ciudadanos. Si el Estado o sus 6érganos se apropian de bienes de propiedad
privada unicamente por razones de necesidad publica, lo haran previo pago de la debida
indemnizacion (ibid., parrafo 3 del articulo 16).

41. La propiedad esta regulada por el nuevo Cédigo Civil enmendado (2002) y la legislacion
civil se basara en el principio de la garantia de la igualdad y la autonomia de los participantes en
las relaciones juridicas civiles y en la inviolabilidad de sus bienes.

42. La persona que tenga la posesion de unos bienes sin duefio durante cinco afos
consecutivos y después de haberlos encontrado legalmente adquirira la propiedad de esos bienes
(parrafo 1 del articulo 104 del Codigo Civil).
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43. En caso de que un propietario no utilice, mantenga o guarde debidamente un objeto de su
propiedad, y ello vaya en detrimento del interés publico, el tribunal podra ordenar al propietario
que utilice, mantenga y guarde debidamente el objeto, o encargar esta tarea a un tercero, con la

remuneracion correspondiente.

44. Las tierras que no sean de propiedad privada de un ciudadano de Mongolia seran de
dominio publico.

El derecho a heredar

45. El Cédigo Civil de Mongolia contiene 23 articulos que regulan la sucesion hereditaria,
incluidas las obligaciones, la proteccion, la revocacion y los testamentos.

46. Las normas que rigen la sucesion hereditaria, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 515
del Codigo Civil, son:

- Se heredaran los bienes y derechos del testador;

- El sucesor heredara los deberes como heredero a beneficio de inventario;

- Los testamentos se ejecutaran con arreglo a la ley o a los términos del testamento;
- Segun la ley solo el testador tiene derecho a modificar un testamento;

- Siel derecho de sucesion legitimo o testamentario se pierde, o en ausencia de legitimo
heredero, la herencia pasard a ser propiedad del Estado;

- Siunicamente se lega una parte de los bienes, la parte restante en ausencia de legitimo
heredero pasara a ser propiedad del Estado.

El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

47.  Envirtud de lo dispuesto en el parrafo 15 del articulo 16 de la Constitucion, que reconoce
a todos la libertad de conciencia y de religion, todas las religiones y creencias son iguales ante
la ley.

48. En el parrafo 16 del articulo 16 de la Constitucion se dispone que todos tienen derecho a la
libertad de pensamiento, opinion y expresion, discurso, prensa y reunion pacifica. Los
procedimientos para organizar manifestaciones y otro tipo de reunion seran determinados por

la ley.

49. Los ciudadanos de Mongolia disfrutan de libertad de creencias. Aproximadamente la
mitad de la poblacion pertenece a las sectas Amarilla y Roja del budismo. La segunda religion
mas practicada es el Islam, con un 4% de la poblacion. Los seguidores de las creencias islamicas
son sobre todo los mongoles kazajos. Se considera que aproximadamente un 6% de la poblacion
sigue el chamanismo o alguna de las distintas sectas del cristianismo.
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El derecho a la libertad de opinion y de expresion

50. Mongolia respeta la libertad de expresion y el derecho de sus ciudadanos a recibir
informacion y a expresar y difundir sus opiniones. En virtud del parrafo 16 del articulo 16 de la
Constitucion, esta claramente establecido que todos tienen derecho a la libertad de opinion y de
expresion. Los procedimientos para organizar manifestaciones y otro tipo de asamblea seran
determinados por la ley.

El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas

51.  Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de regulacion de las reuniones y
manifestaciones (1994), la libertad de celebrar reuniones y manifestaciones que no violen la ley
ni los derechos de los demas ciudadanos de Mongolia, incluidos los extranjeros y los apatridas,
estd garantizada por el Estado, a menos que un tratado internacional en que Mongolia sea parte
disponga otra cosa.

Los derechos economicos, sociales y culturales
El derecho al trabajo y a la libre eleccion de trabajo

52.  Mongolia es parte en los siguientes instrumentos internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

- Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937 (N° 59);

- Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (N° 87);

- Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (N° 98);
- Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (N° 100);

- Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (N° 103);

- Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (N° 111);

- Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (N° 122);

- Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965 (N° 123);

- Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (N° 135);

- Convenio sobre la edad minima, 1973 (N° 138);

- Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976

(N° 144);
- Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (N° 155);
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- Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(N° 159);

- Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (N° 182) y Recomendacion
(N° 190).

53. El derecho al trabajo est4 garantizado por el parrafo 4 del articulo 16 de la Constitucion,
que establece el derecho a elegir libremente empleo, y a gozar de condiciones favorables de
trabajo, remuneracion, descanso y actividad privada. Nadie sera sometido a trabajos forzosos.

54. El empleo esta regulado por la Ley del trabajo (1999). El objeto de esta ley es determinar
los derechos y deberes generales de los empleadores y empleados que son parte en una relacion
laboral basada en un contrato de empleo, convenio colectivo o negociacion colectiva, y
proporcionar normas con respecto a los conflictos laborales colectivos o individuales, las
condiciones de trabajo, la direccion de las empresas, su vigilancia y supervision, asi como a las
responsabilidades por infraccion de estas normas, y garantizar la igualdad de las partes.

Con arreglo al articulo 113 de esta ley, un empleador puede emplear a un ciudadano extranjero o
a un apatrida por medio de un contrato de trabajo.

55. Las actividades laborales y comerciales de los nacionales extranjeros y de los apatridas que
residen temporalmente en Mongolia estan reguladas por la Ley sobre el estatuto de los
ciudadanos extranjeros en Mongolia (1993), que dispone que los extranjeros y apatridas que
residen temporalmente en Mongolia tienen los siguientes derechos:

e Parrafo 1 del articulo 11. Los particulares extranjeros que lleven mucho tiempo
residiendo en Mongolia, los extranjeros residentes permanentes y los inmigrantes
podran ser empleados en organizaciones gubernamentales, no gubernamentales o
internacionales, asi como en sucursales de empresas en Mongolia con contrato de
trabajo, o contratados en la industria manufacturera o en los servicios mediante su
incorporacion a una empresa, con la autorizacion del 6rgano administrativo central del
Estado encargado de las cuestiones laborales o de un organismo autorizado por dicho
organo, u ocupar cargos distintos de los prohibidos por esta ley o por otros reglamentos
administrativos.

e Parrafo 2 del articulo 11. Los ciudadanos extranjeros empleados, o que participen en
actividades de formacion en Mongolia en virtud de un acuerdo intergubernamental o de
otro tipo competente, empleados en una organizaciéon no gubernamental o
internacional, podran ser empleados o recibir formacion en otro organismo distinto si
lo solicitan al 6rgano administrativo central del Estado encargado de las cuestiones
laborales a la expiracion o terminacion de sus contratos respectivos.

e Parrafo 3 del articulo 11. Los ciudadanos extranjeros distintos de los que llevan
mucho tiempo residiendo en Mongolia, los residentes permanentes y los inmigrantes,
no pueden dedicarse a ninguna actividad comercial de caracter privado, ni ocupar un
cargo en un organismo o empresa con fines lucrativos, al margen de la actividad que
realizaban en el momento de su entrada en Mongolia.
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El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

56. La formacion y las actividades de los sindicatos estan reguladas por la Ley del trabajo.
El titulo de "representante de los empleados" se refiere a los sindicatos que se comprometen a
representar y a proteger los derechos e intereses de los empleados.

57. Aunque en Mongolia existen muchos sindicatos importantes a nivel nacional, regional o
provincial, o por sectores econdmicos o por profesiones o por empresas u organismos, todos
ellos participan en la negociacion y concertacion de los convenios y negociaciones colectivos en
funcién de su niimero de afiliados, con arreglo a lo dispuesto en la Ley del trabajo.

El derecho a la vivienda

58. Estan prohibidas la confiscacion y expropiacion ilegales de los bienes privados de los
ciudadanos. Si el Estado o sus 6rganos expropian bienes privados unicamente por razones de
necesidad publica, lo haran previo pago de la debida indemnizacion con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 16 de la Constitucion.

59. EL derecho a la vivienda, que comunmente se define como el derecho a poseer bienes
inmuebles, esta regulado por el Codigo Civil. El derecho a la propiedad individual de una
vivienda se crea en virtud de la ley o de una transaccion. Este tipo de transaccion ha de ser
certificado por un notario e inscrito en el Registro de la Propiedad. Todos los propietarios tienen
derecho a disfrutar de su piso, habitacion u otro tipo de vivienda que sea objeto de propiedad
privada inscrita en la oficina del registro de la propiedad, como dispone la ley (parrafo 3 del
articulo 145 del Cadigo Civil).

60. En virtud de lo dispuesto en el articulo 148 del Cédigo Civil, y a menos que la ley
disponga lo contrario, el propietario ejercera a su discrecion los siguientes derechos:

- El derecho de uso y disfrute de los bienes de su propiedad individual, asi como de
disponer de ellos;

- El derecho de hacer uso de los bienes de propiedad comunitaria con arreglo a su
designacion original;

- El derecho de voto proporcional a la parte que le corresponde con respecto al
mantenimiento y eliminacion de los objetos de propiedad comunitaria;

- El derecho de adoptar las medidas necesarias para reducir y eliminar cualquier posible
dafio a los objetos de propiedad comunitaria sin la autorizacion de los copropietarios y
a reclamar el reembolso de todo gasto conexo.

El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

61. En Mongolia el derecho a la salud se deriva de las disposiciones de la Carta de Derechos.
En virtud del parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion, esto se define como el derecho a un
entorno sano y seguro, y a ser protegidos contra la contaminacion ambiental y el desequilibrio
ecoldgico; ademas, en el parrafo 6 del articulo 16 se enuncia el derecho a la proteccion de la
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salud y a la atencion sanitaria. El procedimiento y las condiciones en que se presta la asistencia
médica gratuita seran determinados por la ley.

62. Los ciudadanos de Mongolia, al tiempo que defienden la justicia y la humanidad,
desempefiaran de buena fe los deberes basicos como el deber de trabajar que tiene todo
ciudadano, el deber de proteger su salud, el deber de criar y educar a sus hijos y el de proteger la
naturaleza y el medio ambiente.

63. Los organismos encargados de la atencion sanitaria proporcionan esta atencion y diversos
tipos de asistencia médica, y estan regulados por las siguientes normas:

- Ley de salud;

- Ley de los derechos del nifio;

- Ley de saneamiento publico;

- Ley de proteccion contra el SIDA;

- Ley de reglamentacion del tabaco;

- Ley contra el alcoholismo;

- Ley del seguro de enfermedad y de los ciudadanos de Mongolia;
- Ley de proteccion civil;

- Ley de salud mental;

- Ley de control de las drogas y sustancias psicotropicas;

- Resolucion gubernamental N° 153 sobre la mejora de las actividades de lucha y
proteccion contra la enfermedad;

- Resolucion gubernamental N° 194 sobre el programa nacional de mejora del suministro
de sangre;

- Resolucion gubernamental N° 84 sobre el programa nacional sobre la falta de yodo;

- Resolucion gubernamental N° 89 sobre el programa de desarrollo de los hospitales de
los soum;

- Resolucion gubernamental N° 29-2002 sobre el programa nacional de lucha contra la
enfermedad;

- Resolucion gubernamental N° 139-2002 sobre el programa nacional para mejorar la
salud de la poblacion;

- Resolucion parlamentaria N° 41 de octubre de 2003 sobre la aprobacion del Programa
de Accion en Defensa de los Derechos Humanos de Mongolia;
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- Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (1962);

- Enmiendas a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la Organizacion Mundial de
la Salud;

- Representacion de la OMS en Mongolia (1971);

- Enmiendas a los articulos 34 y 55 de la Constitucion de la OMS (1977);

- Enmiendas a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OMS (1981);

- Enmiendas a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OMS (1993);

- Acuerdo sobre el establecimiento del Instituto Internacional de Vacunas (1997);
- El derecho a la educacion y la familia.

El derecho a la educacion y la formacion

64. El derecho a la educacion estd regulado por el parrafo 2 del articulo 15 de la Constitucion:
"No se discriminara a ninguna persona por motivos de su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo,
origen y condicidn social, patrimonio, ocupacion o cargo, religion, opinion y educacion. Todas
las personas son iguales ante la ley". Y el parrafo 7 del articulo 16, sobre el derecho a la
educacion: "El Estado proporcionard la educacion general basica de manera gratuita. Los
ciudadanos pueden fundar y dirigir escuelas privadas si cumplen los requisitos fijados por el
Estado".

65. Estos articulos no afectan al derecho de las minorias nacionales a hacer uso de sus lenguas
vernaculas en la educacion y en la realizacion de actividades culturales, artisticas y cientificas
(articulo 8 de la Constitucion).

66. Los documentos de politica educativa tiene el respaldo de la Ley de ensefianza (2002), la
Ley de ensenanza primaria y secundaria (2002), la Ley de ensefianza y formacion
profesional (2002) y la Ley de ensefianza superior (2002).

67. En 2004 el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia de Mongolia tenia

registradas 183 universidades y escuelas superiores y 686 institutos de ensefianza secundaria,
incluidas las escuelas extranjeras (rusa, inglesa, turca, alemana, internacional, china, etc.).

Los alumnos que asisten a estas escuelas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
con respecto a la eleccion de idioma de ensefianza tanto en el instituto como en la universidad.

68. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 14 del articulo 5 de la Ley de idioma oficial,
Mongolia garantiza que la ensefianza se imparta en el idioma de la minoria mayoritaria en cada
region.

69. El 1° de septiembre de 2000, habia matriculados en todo el pais 108.738 alumnos de
secundaria y 537.398 alumnos de primaria en las escuelas de ensefianza general.
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El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

70.  En virtud de lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 16 de la Constitucion, Mongolia
garantiza la igualdad de derechos sociales y el derecho a realizar una labor creativa en las esferas
cultural, artistica y cientifica estd protegido por la ley, como también lo estan los derechos de
autor y las patentes.

71.  Ademas, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 11 del articulo 16, hombres y mujeres
disfrutan de igualdad de derechos en las esferas politica, econdmica, social y cultural y en las
relaciones familiares.

72.  En 1995 se celebro el "Afio de la Cultura", durante el cual se llevaron a cabo diversas
actividades, y en 1996 se aprob¢ la Ley de la cultura.

El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico

73.  En Mongolia las tres formas de transporte publico (trolebts, tren y autobus) expiden
billetes univiaje. Los menores de 16 afios y los mayores de 55 viajan gratis.

74. Para el "afo del turismo 2003-2004" se construyeron muchos hoteles. La construccion se
llevo a cabo respetando las normativas internacionales con habitaciones estandar, de semilujo y
de lujo para todos, sin discriminacion.

75. Los restaurantes, cafés y teatros para uso del publico deben estar en posesion de una
licencia sanitaria de la autoridad correspondiente para garantizar que el servicio sea acorde a los
estandares internacionales.

Articulo 6

76. En la Constitucion de 1992 se define a Mongolia como republica parlamentaria, en la que
la autoridad se divide entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. El Gran Hural es el
organo supremo del poder del Estado y el 6rgano superior del poder ejecutivo es el Gobierno.
La administracion de justicia consta del Tribunal Supremo, los tribunales provinciales y de la
capital, los regionales, interregionales y de distrito. Ademas, los tribunales especializados como
los de lo penal, lo civil y los tribunales administrativos (establecidos en 2004) funcionan bajo la
supervision del Tribunal Supremo. El Tribunal Constitucional (7sets) es un 6érgano
independiente que ejerce suprema supervision sobre la aplicacion de la Constitucion y resuelve
los conflictos constitucionales y las cuestiones de derechos humanos, como ordena la
Constitucion.

77. Desde su creacion en 1992, el Tribunal Constitucional ha recibido mas de 700 denuncias
de ciudadanos de Mongolia, de las cuales 300 se referian a violaciones de sus derechos.

El Tribunal Constitucional ha dictado sentencia definitiva con respecto a 10 casos en los que
declar6 que se habian cometido violaciones de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion.

78. La Constitucion establece que toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido
violados tiene derecho a recurrir a los tribunales. Todas las personas tienen derecho a recurrir a
los tribunales para proteger sus derechos si considera que se han violado los derechos o
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libertades consagrados en la legislacion de Mongolia o en un tratado internacional; derecho a
recibir indemnizacion por los dafios causados ilegalmente por un tercero; derecho a no prestar
testimonio contra si mismas ni contra sus familiares, ascendientes o descendientes; derecho a
defenderse; derecho a recibir asistencia letrada; derecho a que se examinen las pruebas; derecho
a un juicio justo; derecho a comparecer en su propio juicio; derecho a apelar contra las
decisiones judiciales; y derecho a solicitar el indulto. Esta prohibido obligar a una persona a
declarar contra si misma. Toda persona sera considerada inocente hasta que sea declarada
culpable por un tribunal y mediante un procedimiento con las debidas garantias. Las penas
impuestas a los condenados no se aplicaran a sus familiares proximos ni lejanos (parrafo 14 del
articulo 16 de la Constitucion).

Articulo 7

79. Se llevan a cabo actividades de capacitacion y de actualizacion con la asistencia de
organizaciones internacionales y en virtud de tratados educativos y culturales bilaterales
concertados por Mongolia con otros paises. Por ejemplo, bajo los auspicios del Banco Mundial,
se establecio, por Resolucion gubernamental N° 121 (2002), el Centro Nacional de Investigacion,
Capacitacion e Informacion Juridica y Judicial, y su reglamento y organigrama se aprobaron por
Orden N° 222 (2002) del Ministro de Justicia e Interior. Este Centro mantiene un estudio de
television que se utiliza para divulgar documentacion juridica y promover la educacion y
comprension en esta esfera entre los juristas y el publico en general.

80. Latelevision y todas las emisoras de radio de Mongolia son personas juridicas.

De conformidad con lo dispuesto en la nueva Ley de television publica nacional (2005) en los
consejos de administracion de estos organismos hay representantes de los partidos politicos, las
asociaciones culturales y el publico en general.

81. En la actualidad se emiten alrededor de 10 horas de programas de aprendizaje de idiomas
para los ciudadanos de Mongolia. En total existen aproximadamente 50 cadenas que emiten
programas bilingiies (inglés, ruso, chino, japonés, aleméan, francés, turco, coreano, kazajo, etc.)
con subtitulos para las personas con deficiencias auditivas.

82. En Mongolia 201 estaciones de television y radio emiten en el pais y en todo el mundo a
través de Internet. Ademas, en 2005 habia registrados en el Ministerio de Justicia e Interior de
Mongolia 1.493 periodicos y 391 boletines de noticias.

83. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de celebraciones y conmemoraciones (2003)
el 10 de diciembre es el Dia de los Derechos Humanos.

III. CONCLUSION

84. Mongolia aprecia la labor realizada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial en la promocion de los derechos humanos en todo el mundo. EI Gobierno de Mongolia se
compromete a aplicar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y a presentar periddicamente sus informes al Comité.



