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 الدورة الستون
 من جدول الأعمال) أ (٧٣بند لا

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة     
وثية الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في          ٥فالغ

حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك المــساعدة   
   الاقتصادية الخاصة

عظمـى  ، والسويد، والمكسيك، والمملكة المتحدة لبريطانيـا ال       *الاتحاد الروسي، وجامايكا    
 مشروع قرار: وأيرلندا الشمالية، واليابان، واليونان

 
التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن              

 مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
 ،إن الجمعية العامة 
، الـذي   ١٩٩١ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢قرارهـا    إذ تعيد تأكيـد    

ــ ــة         يت ــدمها منظوم ــتي تق ــسانية ال ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن ــة لتعزي ــادئ التوجيهي ــه المب ضمن مرفق
المتحدة في حـالات الطـوارئ، فـضلا عـن جميـع قراراـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي بـشأن                        الأمم

تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة،                   
ــ ــوعية للمجلـــس     وإذ تـ ــدورات الموضـ ــن الـ ــسانية مـ ــالأجزاء الإنـ ــة بـ ــرارات المتعلقـ شير إلى القـ

 الاقتصادي والاجتماعي،
ــسلم  ـــزاهة    وإذ ت ــسانية والن ــاد والإن ــادئ الحي ــوخي مب ــة ت في تقــديم والاســتقلال  بأهمي

 المساعدة الإنسانية،

_______ 
 . والصين٧٧ مجموعة الـبالنيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والأعضاء في *
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على أن الاستقلال يعني انفصال الأهـداف الإنـسانية عـن الأهـداف             وإذ تعيد التأكيد     
الــسياسية أو الاقتــصادية أو العــسكرية أو أي أهــداف أخــرى قــد تــسعى إلى تحقيقهــا أي جهــة 

 فاعلة فيما يتعلق باالات التي يضطلع فيها بالعمل الإنساني،
بناء قـدرة الأمـم     : ٢٠١٥-٢٠٠٥، وإطار عمل هيوغو     )١(هيوغوبإعلان  وإذ ترحب    

، والبيان المـشترك الـصادر عـن الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة              )٢(واتمعات على مواجهة الكوارث   
، بالـصيغة الـتي اعتمـدها       )٣(الحد من المخاطر من أجل مستقبل أكثر أمنـا        : بكارثة المحيط الهندي  

مــن الكــوارث المعقــود في كــوبي، هيوغــو، باليابــان في الفتــرة مــن   المــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد  
 ،٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٢٢إلى  ١٨

أن الدولــة المتــضررة هــي المــسؤولة في المقــام الأول عــن الــشروع في  علــى  تــشددوإذ  
ــسير عمــل         ــا وعــن تي ــذها داخــل إقليمه ــسيقها وتنفي ــا وتن ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم تق

 نسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المنظمات الإ
مسؤولية الدول كافـة في الاضـطلاع بجهـود التأهـب للكـوارث             على    أيضا تشددوإذ   
 والتخفيف من آثارها بغية تقليل هذه الآثار إلى الحـد الأدنى مـع التـسليم                والتصدي لها الطبيعية  

د البلـدان المتـضررة الـتي قـد تكـون قـدراا             في الوقت ذاته بأهمية التعاون الـدولي في دعـم جهـو           
 على الوفاء ذه الاحتياجات محدودة،

الحـد مـن     و الكـوارث الطبيعيـة   إدارة  دور حاسـم في      من   لموارد المحلية ل  ما وإذ تلاحظ  
فـضلا عـن دور القـدرات الموجـودة         أخطارها والاستجابة للكوارث والإنعاش والتنمية، وذلك       

 داخل البلدان،
بأهمية التعاون الدولي في دعم الجهود التي تبذلها الـدول المتـضررة مـن أجـل                وإذ تسلم    

التصدي للكوارث الطبيعية في جميع مراحلها، وأهمية تعزيز القدرة على التصدي لـدى البلـدان               
 المتضررة بالكوارث،

الدور الهام الذي تؤديه الدول الأطراف، بما في ذلـك البلـدان            وإذ تلاحظ مع التقدير      
مية التي منحت مساعدة سخية متواصلة وضرورية للبلـدان والـشعوب المتـضررة بـالكوارث               النا

 الطبيعية،

__________ 
 .١، الفصل الأول، القرار A/CONF.206/6انظر  )١( 
 .٢المرجع نفسه، القرار  )٢( 
 )٣( A/CONF.206/6المرفق الثاني ،. 
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  الدور الهام الذي تؤديه جمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،                وإذ تدرك  
 في التأهــب لوقــوع  باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة،        

 لإنعاش والتنمية،لجهود ما يبذل من والتصدي لها وأخطارها ن الكوارث والحد م
 في  الأخطـار الحـد مـن     عنـصر   إدمـاج   مواجهـة أوجـه الـضعف و      أهميـة   على   تشددوإذ   

 الطبيعيـة  بعـد وقـوع الكـوارث      والانتعـاش في مرحلـة مـا      جميع مراحل إدارة الكوارث الطبيعيـة       
 ،والتخطيط الإنمائي

به اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية التابعـة       الذي اضطلعت   بالعمل  وإذ ترحب    
لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة فيمــا يتعلــق بإقامــة نظــم إقليميــة للإنــذار المبكــر   
بكارثة تسونامي في منطقة المحيط الهادئ، ومنطقة البحـر المتوسـط ومنطقـة شمـال شـرق المحـيط                   

مؤتمر دولي ثالث يعـنى بـنظم الإنـذار المبكـر في الفتـرة مـن                إلى اقتراح عقد    وإذ تشير   الأطلسي  
  في بون، بألمانيا،٢٠٠٦مارس /آذار ٢٩ إلى ٢٧

بــأن الجهــود المبذولـــة لتحقيــق نمــو اقتـــصادي وتنميــة مــستدامة وتحقيـــق       وإذ تــسلم   
سـلبا  الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر                   

بفعـل الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تلاحــظ المـساهمة الإيجابيـة الـتي يمكــن أن تمثلـها هـذه الجهــود في         
 تعزيز قدرة السكان على التصدي لهذه الكوارث،

أهمية دور منظمات التنمية في دعـم الجهـود الوطنيـة          على  ، في هذا السياق،     تشددوإذ   
 عية، التخفيف من آثار الكوارث الطبيالمبذولة من أجل

ــين العــام  ابتقــ تحــيط علمــا  - ١  ــرير الأم ــدولي بــشأن تقــديم    ” ةالمعنون التعــاون ال
ة ــــة إلى مرحلـــــة الإغاثـمــن مرحلــالانتقــال المــساعدة الإنــسانية في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة، 

تعزيـــز تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة في حـــالات ”و  )٤(“التنميـــة
ــة في    ” و ؛)٥(“الطــوارئ ــتعمير، والوقاي ــة في حــالات الطــوارث، والإصــلاح، وال ــز الإغاث تعزي

الانتقـال مـن   ”؛ )٦(“أعقاب الكارثة الناجمة عن أمـواج تـسونامي الـتي عـصفت بـالمحيط الهـادئ       
 ؛)٨(“تحسين الصندوق المركزي المتجدد للطوارئ”؛ و )٧(“الإغاثة إلى التنمية

__________ 
 )٤( A/60/227. 
 )٥( A/60/87-E/2005/78. 
 )٦( A/60/86-E/2005/77. 
 )٧( A/60/89-E/2005/79. 
 )٨( A/60/432. 
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ــالغتعــرب عــن   - ٢  ــاب ــدد ونطــا   قلقه ــسبب في   لع ــتي تت ــة ال ق الكــوارث الطبيعي
، والآثـار المتزايـدة المترتبـة       حدوث خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العـالم          

سيما في اتمعات الضعيفة التي تفتقر إلى القدرات الكافية للتخفيف بـصورة فعالـة         ، ولا عليها
ــسلب    ــة ال ــة والاقتــصادية والبيئي ــار الاجتماعي ــة علــى الكــوارث   مــن الآث ــة الأجــل المترتب ية الطويل

 الطبيعية؛
 وإطار عمل هيوغو للفتـرة      )١(إلى الدول التنفيذ الكامل لإعلان هيوغو     تطلب   - ٣ 
، اللـذين اعتمـدا في      )٢( بناء قـدرة الـدول واتمعـات علـى مواجهـة الكـوارث             ٢٠١٥-٢٠٠٥

ت المتـصلة بتقـديم المـساعدة إلى        المؤتمر العالمي المعـني بالحـد مـن الكـوارث، وخـصوصا الالتزامـا             
البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعيـة وإلى الـدول المنكوبـة الـتي تمـر بمرحلـة انتقـال صـوب                     
الانتعاش المادي والاجتمـاعي والاقتـصادي المـستدام، ومـن أجـل أنـشطة الحـد مـن المخـاطر في                     

 عمليات الإنعاش والإصلاح في أعقاب الكوارث؛
يلــزم مــن تــدابير تــشريعية  ، عنــد الاقتــضاء، مــاتتخــذ الــدول أن بجميــعيــب  - ٤ 

وغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   
  الكـوارث في التخطـيط الإنمـائي،        أخطار  الحد من  استراتيجياتوأن تدرج   التدابير تنفيذا فعالا    

وإلى الـدولي أن يواصـل تقـديم المـساعدة إلى البلـدان الناميـة       إلى اتمـع    في هذا السياق    وتطلب  
 ؛البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية

بالتعاون الفعال بين الدول المتـأثرة، والهيئـات ذات الـصلة في منظومـة              ترحب   - ٥ 
 الأخــرى الأمــم المتحــدة، والبلــدان المانحــة، والمؤســسات الماليــة الإقليميــة والدوليــة، والمنظمــات 

ذات الصلة مثل حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر واتمـع المـدني في مجـال تنـسيق الإغاثـة                    
في حــالات الطــوارئ وتقــديمها، وتؤكــد الحاجــة إلى مواصــلة ذلــك التعــاون وتقــديم الإغاثــة في 
جميع مراحل عمليات الإغاثة وجهـود الإصـلاح والـتعمير المتوسـطة والطويلـة الأجـل، بطريقـة                  

 يكون من شأا الحد من الضعف في مواجهة المخاطر الطبيعية مستقبلا؛
بدعم جهود البلـدان، لا سـيما البلـدان الناميـة، لتعزيـز قـدراا             تكرر الالتزام    - ٦ 

علــى جميــع المــستويات بغيــة الاســتعداد للكــوارث الطبيعيــة والاســتجابة لهــا بــسرعة والحــد مــن  
 آثارها؛

بــذل فعاليــة المــساعدة الإنــسانية ينبغــي ي في تعزيــز أنــه مــن أجــل المــض تؤكــد - ٧ 
جهود خاصة في مجال التعاون الدولي من أجل مواصلة تحسين وتوسيع نطـاق عمليـة اسـتخدام                 

ــة،    ــة والمحلي ــدرات الوطني ــضاء، اســتخدام  الق ــد الاقت ـــة   وعن ــة ودون الإقليميــ ــدرات الإقليمي  الق
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  أكـبر ةي ـبفعاليمكـن أن يتـاح    ي لهـا، وهـو مـا   للبلدان النامية في مجال التأهب للكوارث والتـصد       
 كارثة؛حدوث وتكلفة أقل بالقرب من موقع 

 عـن طريـق   سـيما    في هذا السياق أهمية تعزيز التعاون الدولي، ولا        تؤكد أيضا  - ٨ 
ــسانية        ــساعدة الإن ــديم الم ــراف، في تق ــددة الأط ــات المتع ــال للآلي ــها الاســتخدام الفع في في حين

مرحلـة   مراحلها، من مرحلة الإغاثة منها والتخفيف من آثارهـا إلى            حالات الكوارث في جميع   
 ، بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛التنمية

صـفه مركـز تنـسيق داخـل        وبدور مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ب          ترحب - ٩ 
منظومة الأمم المتحدة بكاملها من أجل تعزيـز جهـود التـصدي للكـوارث وتنـسيقها فيمـا بـين                    

 ت الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الشركاء العاملين في اال الإنساني؛الوكالا
إدمـاج خـبراء   بمن أجل زيادة تعزيز فعاليـة المـساعدة الإنـسانية،      ترحب أيضا    - ١٠ 

مــن البلــدان الناميــة المعرضــة للكــوارث الطبيعيــة في نظــام الأمــم المتحــدة لتقيــيم الكــوارث           
ل الفريق الاستـشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ مـن أجـل مـساعدة           والتنسيق، وكذلك في أعما   

ــات         ــشاء آلي ــاطق الحــضرية وإن ــاذ بالمن ــدراا في مجــال البحــث والإنق ــز ق ــدان في تعزي هــذه البل
ــصدد      ــذا الـ ــا في هـ ــيط علمـ ــدان وتحـ ــة في الميـ ــة والدوليـ ــساعدة الوطنيـ ــسيقها للمـ لتحـــسين تنـ

تعزيـز فعاليـة وتنـسيق      ” المعنـون    ٢٠٠٢ ديـسمبر / الأول كـانون  ١٦ المؤرخ   ٥٧/١٥٠ بقرارها
 ؛“المساعدة المالية المقدمة في مجال البحث والإنقاذ بالمناطق الحضرية

إلى الأمين العام القيـام، بالتـشاور مـع الـدول والمنظمـات ذات الـصلة،               تطلب   - ١١ 
عة مـن   بمواصلة استكشاف الوسائل الكفيلة بتعزيز قدرات اتمع الدولي على الاستجابة السري          
 أجل تقديم الإغاثة الإنسانية الفورية، بالاستفادة من الترتيبات القائمة والمبادرات الجارية؛

بالحاجــة إلى تحــسين إدارة واســتخدام الــسجل المركــزي لقــدرات تحـيط علمــا   - ١٢ 
إدارة الكوارث، بما في ذلك دليل التكنولوجيات المتقدمة للاستجابة لحالات الكـوارث، الـذي              

إلى الأمـين العـام إدراج      وتطلب  لى إمكانية دعم تخطيط أنشطة التأهب والاستجابة،        ينطوي ع 
 معلومات عن عمل السجل المركزي في تقريره بشأن تنفيذ هذا القرار؛

إلى الأمين العام إقامة روابـط أكثـر منهجيـة مـع الـدول الأطـراف الـتي                  تطلب   - ١٣ 
 بغية تحديد توافر هذه الأصول؛تقدم أصولا عسكرية للاستجابة للكوارث الطبيعية 

يكون تقديم المـساعدة   الجهات المانحة على النظر في أهمية ضمان أن لا    تشجع   - ١٤ 
الـتي قـد تكـون أقـل     الطبيعية في حالات الكوارث الطبيعية الأشد وطأة على حساب الكوارث   

 ؛واردوطأة نسبيا، مع مراعاة أن تكون الاحتياجات هي القوة الدافعة وراء تخصيص الم
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اتفاقية تامبيري بشأن توفير موارد الاتـصالات  إلى الدول التي لم تنضم    تشجع - ١٥ 
دخلـت  ، الـتي    )٩(السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيف مـن أثـر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة             

 ؛القيام بذلك على النظر في يهاأو تصدق عل، ٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٨حيز النفاذ في 
ــشعار مــن بعــد الفــضائية      تــشجع - ١٦  ــات الاست ــادة اســتخدام تكنولوجي علــى زي
 لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف مـن آثارهـا   ، فضلا عن تبادل البيانات الجغرافية،    والأرضية

 وإدارا، حسب الاقتضاء؛
الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة           تشجع   - ١٧ 

مثـل   العالمية على الإنعاش المـستدام في مرحلـة مـا بعـد الكـوارث في مجـالات                على تعزيز القدرة    
ــستفادة،       ــدروس المـ ــشر الـ ــد ونـ ــديين، وتحديـ ــير التقليـ ــديين وغـ ــشركاء التقليـ ــسيق بـــين الـ التنـ
واســتحداث أدوات مــشتركة لتقيــيم احتياجــات الإنعــاش، ووضــع الاســتراتيجيات وبرمجتــها؛   

ــن المخــاطر في جمي ــ    ــصر الحــد م ــاج عن ــاش،  وإدم ــات الإنع ــاوترحــب ع عملي ــة ب لجهود الجاري
 لذلك؛ تحقيقا

إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة تحـــسين تنـــسيقها لجهـــود الإنعـــاش مـــن  تطلـــب  - ١٨ 
الكــوارث، الانتقــال مــن الإغاثــة إلى التنميــة مــن خــلال القيــام بجملــة أمــور منــها تعزيــز جهــود 

ش مـن الكـوارث دعمـا للـسلطات     التخطيط المؤسسي والتنسيقي والاستراتيجي في إطار الإنعـا   
 الوطنية؛
على أهمية الحـصول الـسريع علـى الأمـوال لكفالـة اسـتجابة مـن الأمـم                  تشدد   - ١٩ 

 المتحدة لحالات الطوارئ الإنسانية تتم في حينها ويمكن التنبؤ ا؛
ــام أن يواصـــل تطلـــب  - ٢٠  ــوارث   تحـــسينإلى الأمـــين العـ ــة للكـ ــة الدوليـ  المواجهـ

 . تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورا الحادية والستينالطبيعية، وأن يقدم
 

__________ 
ــد    )٩(  ــة المعاهـــدات، الـ ــدة، مجموعـ ــرقم ____الأمـــم المتحـ ــو متـــاح أيـــضا علـــى الموقـــع   ٤٠٩٠٦، الـ ، وهـ
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