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 الدورة الستون
 من جدول الأعمال) أ (٧٣البند 
  تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة تعزيــز

بما في   التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث،      
تعزيـــز تنـــسيق  :ذلـــك المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة
الأمـــم المتحـــدة في  المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها

 حالات الطوارئ
  

ــتين، لأا   ــا،  إرجن ــدا، أســتونيا، ألماني ــة    أيرلن ــا، الجمهوري ــا، بلجيكــا، بلغاري ــسلندا، إيطالي ي
التشيكية، جنوب أفريقيا، الدانمرك، رومانيا، السويد، سويسرا، فرنسا، فنلندا، قبرص،        
ــا العظمــى        ــرب، المكــسيك، المملكــة المتحــدة لبريطاني ــة، المغ ــا، مالط لكــسمبرغ، ليتواني

 ، مشروع قرارموناكو والنرويج، النمسا، هولندا، اليابان، اليونانيرلندا الشمالية، أو
 

 تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ  
 ،إن الجمعية العامة 
إلى  و١٩٩١ديــــسمبر / كــــانون الأول١٩ المــــؤرخ ٤٦/١٨٢إلى قرارهــــا إذ تــــشير  

إلى قرارات الجمعيـة العامـة والـس الاقتـصادي          إذ تشير   فقه، و المبادئ التوجيهية الواردة في مر    
 والاجتماعي الأخرى ذات الصلة، وإلى استنتاجات الس المتفق عليها،

 عن تعزيـز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها          بتقرير الأمين العام   وإذ تحيط علما   
 ،)١(الطوارئ الأمم المتحدة في حالات

_________________ 
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ــوإذ تحــيط علمــا    ــر الأمــين العــام  ضاأي ــدائر المركــزي   بتقري ــصندوق ال  عــن تحــسين ال
 ،)٢(لحالات الطوارئ

في والاسـتقلال    أهمية تـوخي مبـادئ الإنـسانية والحيـاد والنــزاهة             وإذ تؤكد من جديد    
 تقديم المساعدة الإنسانية،

الأهـداف الإنـسانية باسـتقلال ذاتي بمنـأى عـن           سم  أن تت  يعني   أن الاستقلال كرر  وإذ ت  
صبو إليهـا أي  ت ـهداف السياسية أو الاقتصادية أو العسكرية أو غيرها من الأهداف الـتي قـد         الأ

 ،االات التي يجري فيها تنفيذ إجراءات إنسانية  الفاعلة فيجهة من الجهات
 إزاء عـدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة وتأثيرهـا المتزايـد في               وإذ تعرب عن بـالغ قلقهـا       

 تأكيد الحاجة إلى اتخاذ تدابير مستدامة على جميع الصعد للحـد مـن            السنوات الأخيرة وإذ تعيد   
تأثر اتمعات بالمخاطر الطبيعية باتبـاع ـج متكامـل وشـامل وقـائم علـى المـشاركة مـن أجـل                      

وتقييم المخـاطر ودرء الكـوارث والتخفيـف مـن          بالأخطار  التأثر  المتعلقة بسرعة   سائل  الممعالجة  
  والتعافي منها،أثرها والتأهب والتصدي لها

-٢٠٠٥في هــذا الــصدد إعــلان هيوغــو وإطــار عمــل هيوغــو وإذ تؤكــد مــن جديــد  
بناء قدرة الأمـم واتمعـات علـى مواجهـة الكـوارث، بالـصيغة الـتي اعتمـدها المـؤتمر                    : ٢٠١٥

 إلى ١٨اليابـــان، في الفتـــرة مـــن العـــالمي للحـــد مـــن الكـــوارث، المعقـــود في كـــوبي، هيوغـــو،  
 ،٢٠٠٥يناير /كانون الثاني ٢٢

أن العنف، ومنه الاعتداء الجنسي والعنـف الجنـسي وغـيره مـن              لق بالغ ق تلاحظ ب  وإذ 
يــزال في كــثير مــن حــالات    لاالفتيــان،أنــواع العنــف الــذي يرتكــب ضــد النــساء والفتيــات و  
 الطوارئ، موجها بصورة متعمدة ضد السكان المدنيين،

 كــاف، بمــا في ذلــك مــوارد ماليــة،   تعبئــة دعــم إزاء الحاجــة إلى وإذ يــساورها القلــق 
ئ علـــى جميـــع الـــصعد، بمـــا فيهـــا الـــصعد الـــوطني   في حـــالات الطـــوارللمـــساعدة الإنـــسانية 

 والدولي، والإقليمي
 بوجود علاقـة واضـحة بـين الغـوث في حـالات الطـوارئ والتأهيـل والتنميـة،                   وإذ تقر  

لتنميـة علـى المـدى الطويـل        وبوجوب تقديم المساعدة الطارئة بشكل يساعد في التعافي وتحقيق ا         
سلس مــن مرحلــة الغــوث إلى مرحلــة التأهيــل والتنميــة، وبــضرورة اعتبــار   الــنتقــال لالــضمان ا

 التدابير الطارئة خطوة صوب تنمية طويلة الأمد،

_________________ 
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نسانية الدولية، بما في ذلـك المـساعدة        لإ بالجهود الجارية لتعزيز الاستجابة ا     وإذ ترحب  
 م المتحدة في حالات الطوارئ،نسانية التي تقدمها الأملإا

ينبغـي أن   التـابع للأمانـة العامـة        الـشؤون الإنـسانية      تنـسيق أن مكتـب    علـى    تشددوإذ   
 علــى أهميــة التأكيــد، مــع  علــى نحــو أفــضللتنبــؤ بــها الــذي يمكــنيــستفيد مــن التمويــل الكــافي 

 مواصلة المكتب لجهوده من أجل توسيع قاعدة مانحيه،
المتعلـق بالـشؤون الإنـسانية مـن     ثـامن   بنتـائج الجـزء ال    رمـع التقـدي    تحيط علمـا   - ١ 
خـــلال دورتـــه الموضـــوعية الـــتي تم التوصـــل إليهـــا  ،الـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعيأعمـــال 

 ؛٢٠٠٥ لعام
ميـع الحكومـات والأطـراف في حـالات الطـوارئ الإنـسانية المعقـدة،               بج يب - ٢ 

انتهاء الصراع، في البلـدان الـتي يعمـل         وبخاصة في حالات الصراعات المسلحة وحالات ما بعد         
، وفقـا للأحكـام ذات   تتعـاون تعاونـا تامـا    المساعدة الإنـسانية، أن  ن في مجال تقديم  وظفوالمفيها  

ــم المتحــدة والوكــالات والمنظمــات          ــع الأم ــة، م ــوانين الوطني ــدولي والق ــانون ال ــن الق ــصلة م ال
 المــساعدة الإنــسانية  مجــال تقــديم العــاملين فيوظفينالمــالإنــسانية الأخــرى، وأن تكفــل وصــول 

لوازم والمعدات بـصورة مأمونـة ودون إعاقـة لتمكينـهم مـن أداء مهـامهم بكفـاءة في                   وإيصال ال 
 مساعدة السكان المدنيين المتضررين، بمن فيهم اللاجئون والمشردون داخليا؛

 أهميــة التــزام جميــع الــدول والأطــراف في الــصراع المــسلح   تؤكــد مــن جديــد  - ٣ 
ة المدنيين في الصراعات المسلحة وفقا للقانون الإنساني الـدولي، وتـدعو الـدول إلى تعزيـز                 بحماي

اصــــة للنــــساء والأطفــــال وكبــــار ثقافــــة الحمايــــة، آخــــذة بعــــين الاعتبــــار الاحتياجــــات الخ
 والمعوقين؛ السن

 بالـدول اتخـاذ تـدابير وقائيـة ضـد أعمـال العنـف المرتكبـة ضـد الـسكان                     يب - ٤ 
تــصدي لهــا بأســلوب فعــال وضــمان الإســراع بتقــديم المــسؤولين عــن ارتكاــا إلى    المــدنيين وال

لالتزامـــات المقـــررة بموجـــب العدالـــة، وفقـــا لمـــا هـــو منـــصوص عليـــه في القـــوانين الوطنيـــة وا  
 الدولي؛ القانون

 بالدول وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات للإبـلاغ، والوقايـة، والمعاقبـة              يب أيضا  - ٥ 
ــع أشــكال العنــف   ــى جمي ــات و  عل ــساء والفتي ــان ضــد الن ــسي   الفتي ، وبخاصــة ضــد العنــف الجن

 والاعتداء الجنسي؛
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لحمايـة   دولي هـام  كإطـار  )٣(د الـداخلي  يالتشرب المتعلقةالمبادئ التوجيهية   ب رقت - ٦ 
ــا،  ــالمــشردين داخلي ــدول شجع  وت ــاون مــن أجــل    وكــالاتالوالأعــضاء ال ــى التع ــسانية عل  الإن

به بصورة أفضل لاحتياجات المشردين داخليا، وتـدعو في هـذا         على نحو يمكن التنبؤ     الاستجابة  
ــود الـ ــ     ــب، للجهـ ــد الطلـ ــم دولي، عنـ ــديم دعـ ــصدد إلى تقـ ــال   الـ ــات في مجـ ــذلها الحكومـ تي تبـ

 القدرات؛ بناء
 علــى الطــابع المــدني أساســا للمــساعدة الإنــسانية، وتؤكــد مــن جديــد  تــشدد - ٧ 

المساعدة الإنسانية، وبخاصـة في المنـاطق       قديم  تالدور القيادي الذي تقوم به المنظمات المدنية في         
الصراعات، وتؤكد أنه يلـزم في الحـالات الـتي تـستخدم فيهـا القـدرات والوسـائل         من   المتضررة

 المساعدة الإنسانية، أن يكون استخدامها وفقا للقانون الإنـساني الـدولي            تقديمالعسكرية لدعم   
 ؛والمبادئ الإنسانية

ــ - ٨  ــسق  شجعت ــة امن ــز    في حــالات الطــوارئ لإغاث ــوده لتعزي ــى مواصــلة جه عل
 المختــصة وغيرهــا مــن الجهــات ؤســسات الأمــم المتحــدة بم ويــب ،تنــسيق المــساعدة الإنــسانية

مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية التــابع الفاعلــة في اــالين الإنــساني والإنمــائي أن تتعــاون مــع 
 تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية وفعاليتها وكفاءا؛ل للأمانة العامة

زيـد مـن     الحاجة إلى تأمين وجـود قطـري للأمـم المتحـدة يتـسم بم              تكرر تأكيد  - ٩ 
، مــع تعزيــز دور موظــف الأمــم المتحــدة وحــسن الأداءتنــسيق التــساق ولاكفــاءة واالفعاليــة وال

 تقـدمها الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك            المقيم الأقدم المسؤول عن تنسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي          
 تمتعه بقدر مناسب من السلطة والموارد والمساءلة؛

منــسقي /تعزيــز الــدعم المقــدم إلى المنــسقين المقــيمين   العــام الأمــين إلى تطلــب - ١٠ 
الشؤون الإنسانية التابعين للأمم المتحـدة وإلى أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة بطـرق منـها تـوفير            

منــسقي الــشؤون /لازم وتحديــد المــوارد وتحــسين تعــيين واختيــار المنــسقين المقــيمين التــدريب الــ
 الإنسانية التابعين للأمم المتحدة؛

مـن    بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة المختصة، وعند الاقتـضاء، بغيرهـا     يب - ١١ 
ــة، تحــسين الاســتجابة ا   ــسانية المعني ــتي م ــ لإالجهــات الإن ــة وال ــسانية للكــوارث الطبيعي ن صــنع ن

نــسانية علــى جميــع  لإقــدرات الاســتجابة ا، عــن طريــق النــهوض ب الإنــسان والطــوارئ المعقــدة 
الصعد، وتعزيز تنسيق الاسـتجابة الإنـسانية علـى مـستوى الميـدان، بمـا في ذلـك مـع الـسلطات                      

 الوطنية للدولة المتضررة، حسب الاقتضاء، وتحسين الشفافية والأداء والمساءلة؛
_________________ 

 )٣(  E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،. 
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 ١٢ -  تقيـــيم شـــفافية تحـــسين المختـــصة مواصـــلة  الأمـــم المتحـــدة ؤســـساتبميـــب
موثوقيتــها والاشــتراك في تحــسين عمليــة النــداءات الموحــدة مــن الاحتياجــات الإنــسانية وزيــادة 

ــة كــأداة للتخطــيط الاســتراتيجي وتحديــد       ــادة تطــوير العملي خــلال جملــة مــن التــدابير منــها زي
 العمليـة، وتكـرر أن النـداءات الموحـدة          الأولويات وإشـراك منظمـات إنـسانية معنيـة أخـرى في           

 تعد بالتشاور مع الدولة المتضررة؛
 إلى الأمين العـام أن يواصـل، بالتـشاور مـع الـدول والمنظمـات المعنيـة،                  تطلب - ١٣ 

، حـسب  هاسـتعمال القـدرات الاحتياطيـة المخصـصة لحـالات الطـوارئ وتحـسين          لاآليات  وضع  
ية الإقليميـة، عنـد اللـزوم، تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة،               ، بما في ذلك القدرات الإنـسان      الاقتضاء

مــن خــلال جملــة تــدابير منــها إبــرام اتفاقــات رسميــة مــع المنظمــات الإقليميــة المختــصة، وإبــلاغ  
 الجمعية العامة بذلك في دورا الحادية والستين من خلال الس الاقتصادي والاجتماعي؛

 من الخطوات لتحـسين سياسـاا وممارسـاا          بالجهات المانحة اتخاذ المزيد    يب - ١٤ 
المتعلقة بالمساعدة الإنسانية، وترحب في ذلك الصدد بمواصلة الجهـود المبذولـة في إطـار مبـادرة          

 المنح الإنسانية الحميدة؛
 رفــع الــصندوق الــدائر المركــزي لحــالات الطــوارئ الحــالي إلى مــستوى  تقــرر - ١٥ 

لطـــوارئ بإضـــافة عنـــصر لتقـــديم المـــنح يـــستند إلى الـــصندوق المركـــزي للاســـتجابة لحـــالات ا
التبرعات ويجدد على فترات منتظمة بغية كفالة الاستجابة للطوارئ الإنـسانية علـى نحـو يمكـن             

والاسـتجابة  وذلـك ـدف التـشجيع علـى العمـل           ،  به بصورة أفضل وفي الوقت المناسـب      التنبؤ  
تقويــة جابة للاحتياجــات الماســة، ولتقليــل الخــسائر في الأرواح، وتعزيــز الاســتفي وقــت مبكــر 

العناصــر الرئيــسية للاســتجابة الإنــسانية في الأزمــات الــتي تعــاني نقــصا في التمويــل، اســتنادا إلى 
التــــشاور مــــع الدولــــة المتــــضررة، احتياجــــات يمكــــن التثبــــت منــــها وإلى أولويــــات تحــــدد ب

 الاقتضاء؛ حسب
 وللمبــادئ ٤٦/١٨٢  أن يواصــل الــصندوق عملــه وفقــا لقرارهــاتقــرر أيــضا - ١٦ 

 التوجيهية الواردة في مرفقه؛
 دورهـا هـو تـوفير توجيـه عـام بـشأن الـسياسات المتـصلة باسـتخدام                    أن تؤكد - ١٧ 

الصندوق، لزيـادة تـأثيره إلى أقـصى درجـة، وتحـسين سـير عملـه، وتـشجع الـس الاقتـصادي                      
 والاجتماعي على مناقشة مسألة وضع الصندوق موضع التنفيذ؛

هيئـة مـستقلة،    تكـون بمثابـة     ،  سيجري إنـشاء مجموعـة استـشارية       هأنإلى    شيرت - ١٨ 
أن اللجنـة الدائمـة     إلى  تقدم المشورة إلى الأمين العام بشأن مسألة استخدام الـصندوق وأثـره، و            

 المشتركة بين الوكالات ستناقش هذه المسألة؛
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لـصندوق الـدائر    بالأمين العام أن يتخذ، استنادا إلى تقريره عـن تحـسين ا       يب - ١٩ 
، وبالتـــشاور مـــع جميـــع الجهـــات المعنيـــة، الترتيبـــات الإداريـــة )٢(المركـــزي لحـــالات الطـــوارئ

العنـصر الخـاص بتقـديم المـنح ووضـع آليـات مناسـبة للإبـلاغ         العمـل ب والتنظيمية اللازمة لتيسير   
ة والمــساءلة تكفــل اســتخدام الأمــوال المرصــودة عــبر الــصندوق بــأكبر قــدر ممكــن مــن الفعالي ــ   

 والكفاءة والشفافية؛
، النظـر في أمـر تقـديم تبرعـات إلى الـصندوق           علـى   الدول الأعضاء   جميع   تحث - ٢٠ 

، وترحـب بالتعهـدات     ذلـك وتدعو القطاع الخـاص وجميـع الأشـخاص والمؤسـسات المعنيـة إلى              
 التبرعات إلى التعهـدات الحاليـة بتقـديم   أن تضاف المالية التي سبق إعلاا، وتشدد على ضرورة      

 الموارد المتاحة للتعاون الدولي من أجل التنمية؛وألا تمس ب ،المساعدة إلى البرامج الإنسانية
الـس الاقتـصادي    وإلى   إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة               تطلب - ٢١ 

 تفاصيل استخدام الصندوق؛والاجتماعي تقريرا عن 
يفــا بــإجراء اســتعراض مــستقل   إلى الأمــين العــام أن يــصدر تكل تطلــب أيــضا - ٢٢ 

للصندوق في اية السنة الثانية من عمله لتقييم جملة مـن الأمـور، منـها العنـصر الخـاص بتقـديم                     
المـــنح والعنـــصر الـــدائر للـــصندوق، وإدارتـــه، ومعـــايير تخـــصيص المـــوارد فيـــه، والأنـــشطة          

را ـذا الـشأن إلى      والاستجابات التي قدم لها الدعم وقدرته على تحقيق أهدافه، وأن يقـدم تقري ـ            
 الجمعية العامة في دورا الثالثة والستين؛

 أهميــة مناقــشة الجمعيــة العامــة والــس الاقتــصادي والاجتمــاعيعلــى  تــشدد - ٢٣ 
 وضرورة مواصلة الدول الأعضاء تنشيط هذه المناقشات؛لسياسات والأنشطة الإنسانية ل

ــة تطلـــب - ٢٤  ــدم إلى الجمعيـ ــام أن يقـ ــا   إلى الأمـــين العـ ــة في دورـ ــة  العامـ الحاديـ
، تقريـرا   ٢٠٠٦عن طريق الس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعـام           والستين،  

ــتي     ــسانية الـ ــساعدة الإنـ ــسيق المـ ــز تنـ ــرز في تعزيـ ــدم المحـ ــن التقـ ــدة في  عـ ــم المتحـ ــدمها الأمـ  تقـ
 .الطوارئ حالات

 


