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增编 
 
行政和预算问题 
 

A. 辩论的结构 
 
1. 麻委会 3 月 10 日第 1256 次会议审议了题为“行政和预算问题”的议程项
目 10。麻委会为审议该项目收到： 

 (a) 执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办事处 2006-2007 年合并预算纲
要的报告（E/CN.7/2005/8）； 

 (b) 行政和预算问题咨询委员会关于联合国毒品和犯罪问题办事处 2006-
2007年合并预算纲要的报告（E/CN.7/2005/9）； 

 (c) 秘书长关于联合国毒品和犯罪问题办事处 2006-2007 年工作方案草案
的说明（E/CN.7/2005/CRP.5）。 

2. 联合国维也纳办事处副总干事兼管理司司长作了介绍性发言。卢森堡观察
员作了发言（代表欧洲联盟成员国（候选国家保加利亚、克罗地亚、罗马尼亚

和土耳其以及稳定和结盟进程国家和可能的候选国阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑

塞哥维那、塞尔维亚和黑山以及前南斯拉夫的马其顿共和国（以及欧洲自由贸

易联盟成员国冰岛和挪威、欧洲经济区成员国）也赞同该发言））。俄罗斯联
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邦、日本、古巴和美国的代表也作了发言。加拿大和玻利维亚（代表拉丁美洲

和加勒比国家组）观察员也作了发言。 
 

B. 审议情况 
 
3. 管理司司长解释说，合并预算纲要的主要目的是为了有助于编制 2006-2007
年预算，而且，纲要是以 2006-2007 年期间战略框架(A/59/6(Prog.13))为基础
的。他特别提到了将方案与支助比率保持为 80 比 20。他回顾说，在 2005 年 1
月 19 日举行的委员会闭会期间会议上，成员国在审议拟议的概算纲要时提出了
许多宝贵的意见，而且秘书处已在 2005 年 2 月 18 日的一份文件中作出了答
复。行政和预算问题咨询委员会在其报告(E/CN.7/2005/9)中对文件的总体质量、
格式和明晰程度表示赞扬。这证实了秘书处为考虑到委员会以往要求预算文件

编制简明扼要的建议而做出的努力已取得成功。他保证说，在拟在 2005 年第三
季度向委员会提交的 2006-2007 年概算中也将体现这种既节约又一目了然的编
制方式。 

4. 委员会赞赏地注意到执行主任关于 2006-2007 年合并预算纲要的报告和秘
书处提供的其他资料。据指出，将在 2005 年下半年对纲要进行详细阐述。会议
对项目执行率的提高和办事处减少资金结余的努力表示欢迎。在这方面，会议

鼓励办事处完成其关于项目执行情况的调查，这也将有助于提供更正确的资金

结余情况。另据指出，拟议的 2006-2007 年方案预算纲要反映了战略方案框架
的方案重点。有一位代表表示，毒品和犯罪问题办事处的毒品问题方案的重点

应当基于其任务授权，尤其是大会第二十届特别会议赋予的任务授权。另据指

出，鉴于经常预算和预算外资源的分布情况，2006-2007 年预算的预测应当切合
实际，并建立在对获得资金的可能性的全面评价的基础上。有一位代表提及，

应当在毒品和犯罪问题办事处的犯罪问题方案和毒品问题方案之间平衡分配资

金。会议虽然对合并综合预算格式的编制表示欢迎，但又强调指出，鉴于麻醉

药品委员会和预防犯罪和刑事司法委员会的不同任务授权和各自独特的职能，

这不应当造成两个委员会的合并。 

5. 代表们强调了 2006-2007 年预算以实际收入概算为基础的必要性。会议认
为，至关重要的是要有对普通用途基金的充分捐款，并对提出一项取得充分而

可预测的自愿供资的决议表示欢迎。会议指出，应当继续努力通过同国际金融

机构的合作提高供资水平。会议认识到 2004 年方案执行率所取得的改进，并鼓
励进一步减少盈余余额。代表们支持行政和预算问题咨询委员会关于监测预算

中方案和支助构成部分间的比率并尽量避免同其他联合国机构的活动相重复的

现象的建议。有些代表对毒品和犯罪问题办事处更多地参与艾滋病毒/艾滋病方
面的活动表示欢迎，但同时又指出，在制订预算时，应重新审查预测中的创造

替代生计和吸毒预防和治疗方面有所下降的情况，特别是在拉丁美洲和加勒比

的情况。分配给中欧和东欧的预测中预算份额的下降应予纠正。应当为 2006-
2007年编制一份完全以成果为基础的预算。 

6. 管理司司长感谢代表们对预算提出的宝贵建议和指导。他提请代表们注意
联合国毒品和犯罪问题办事处毒品问题方案普通用途基金的灰暗状况。目前的
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预测表明，2005 年迫切需要弥补收支之间的数百万美元差额。支出的增长主要
是因为 2004-2005 年的预算确定后大会所批准的薪资增加，另一个原因则是美
元兑欧元贬值造成的负面资金影响。主要来自少数捐助国的对普通用途基金的

自愿捐款，2005年比 2004年可能下降约 600万美元。这一下降可能破坏联合国
毒品和犯罪问题办事处在总部和外地的基本基础结构，阻碍本方案在执行和提

供项目方面的能力。秘书处已采取措施避免这一危机。管理司司长还解释说，

将在今后的报告中对资金余额状况作更加全面的介绍。任何特定时刻的余额状

况记录都不能正确反映多年期项目之需的全貌。联合国毒品和犯罪问题办事处

业务司司长指出，毒品问题方案下的减少需求领域资金严重短缺。他感谢会员

国对其他领域特别是对阿富汗方案所增加的捐助。据指出，虽然联合国毒品和

犯罪问题办事处并未计划缩减安第斯分区域的替代发展方案，但维持稳定的方

案规模取决于能否得到资金。 

 
 

 

 


