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 لجنة المخدرات
 الدورة الثامنة والأربعون 

    ٢٠٠٥مارس  / آذار  ١٤-٧فيينا،  
   مشروع التقرير    
   )نيجيريا(ماييغون أولاواله : المقرر  
   ضافةإ  
  تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات                 

د مارس، في البن/ آذار٧، المعقودة في ١٢٤٩نظـرت لجـنة المخـدرات، خـلال جلستها        -١
ــبة المخــدرات  "مــن جــدول الأعمــال، وعــنوانه  ) ب (٧ ــية لمراق ــئة : تنفــيذ المعــاهدات الدول الهي

 :وكانت الوثيقتان التاليتان معروضتين على اللجنة". الدولية لمراقبة المخدرات

 ؛(E/INCB/2004/1) ٢٠٠٤تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام  )أ( 

تي يكـثر استخدامها في صنع المخدرات والمؤثرات        السـلائف والكـيماويات ال ـ     )ب( 
 عـن تنفــيذ  ٢٠٠٤تقريـر الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات لعـام       : العقلـية بصـورة غـير مشـروعة    

 مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات والمؤثــرات ١٢المــادة 
 .(E/INCB/2004/4) ١٩٨٨العقلية لسنة 

. قـى رئـيس الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات كلمة استهلالية في إطار هذا البند                 وقـد أل   -٢
كمـا ألقـى كـلمة كـل من ممثلي اسبانيا، أستراليا، ألمانيا، الإمارات العربية المتحدة، إندونيسيا،                 
جمهوريـة إيـران الإسـلامية، تايلـند، تركـيا، السويد، سويسرا، الصين، الهند، هولندا، الولايات         

وألقــى كــلمة أيضــا كــل مــن المراقــبين عــن أذربــيجان وجمهوريــة   . حدة الأمريكــية، الــيابانالمــت
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وأبدت موافقتها (نيابة عن الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي،       بال(كوريـا وكـندا ولكسمبرغ      
ــبلدان       ــيا، وكذلــك ال ــيا وكروات ــا وتركــيا ورومان ــبلدان المرشــحة، بلغاري عــلى تلــك الكــلمة ال

عملـية تعزيـز الاسـتقرار والارتـباط والـبلدان المرشـحة المحتملة، ألبانيا والبوسنة               المنضـوية ضـمن     
والبلدان العضوان  (والهرسـك وصـربيا والجـبل الأسود وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا،            

إيسـلندا والـنرويج، العضـوان في المنطقة الاقتصادية         ) إفـتا (في الـرابطة الأوروبـية للـتجارة الحـرة          
" غووام"بالنـيابة عن البلدان الأعضاء في مجموعة        (، والدانمـرك وجمهوريـة مولدوفـا        ))روبـية الأو

ــا    ( ــيا ومولدوف ــيا وجورج ــيجان وأوزبكســتان وأوكران ــن     )). أذرب ــلمة أيضــا كــل م ــى ك وألق
 .المراقبين عن مجلس وزراء الداخلية العرب والمفوضية الأوروبية

  
  المداولات    -ألف  

  ٢٠٠٤لية لمراقبة المخدرات عن عام              الدو تقرير الهيئة    -١ 
ــئة عــن عــام       -٣ ــر الهي ــبة المخــدرات بمقدمــة عــن تقري ــيـة لمراق ــئــة الدول ــيـس الهي اســتهلّ رئ

 وإذ أشــــار إلى الفصــــل الأول مــــن الــــتقرير، والــــذي يتــــناول موضــــوع تكــــامل )١(.٢٠٠٤
ــتراتيجيات         ــنفذ اس ــات أن تضــع وت ــاب بالحكوم ــب، أه ــرض والطل اســتراتيجيات خفــض الع
مـتكاملة، تجمـع في مكوناـا بـين عنصـري خفـض عـرض المخدرات وخفض الطلب عليها في                  

صــاتبــرامج مــتعدوفي معــرض ملاحظــته بشــأن تدهــور وضــع مراقــبة المخــدرات    . دة التخص
ــتزامها      إجمــالا عــلى نحــو خطــير في أفغانســتان، أهــاب الرئــيس بحكومــة أفغانســتان أن تفــي بال

بة المخدرات، وأن تضمن حماية شعبها من بلاء المخدرات غير          بموجـب المعـاهدات الدولية لمراق     
وقــد أُعلمــت لجــنة المخــدرات بحصــيلة نــتائج دراســة عــن المــزايا النســبية في مخــتلف   . المشــروعة

طـرائق إنـتاج المـواد الخـام الأفيونـية؛ وهـي الدراسـة الـتي قامـت ـا الهيـئة بمقتضـى قرار الس                          
وقد ركّز الرئيس على    . ٢٠٠٢يوليه  / تمـوز  ٢٤ؤرخ   الم ـ ٢٠٠٢/٢٠الاقتصـادي والاجـتماعي     

القلــق الــذي يعــتري الهيــئة بشــأن ســوء اســتعمال الإنترنــت مــن قِــبل الضــالعين في الاتجــار غــير   
المشــروع بــالمخدرات، مبيــنا أن عــدة ملــيارات مــن الجــرعات الدوائــية الــتي تحــتوي عــلى مــواد  

 . عبر الإنترنت في كل عامخاضعة للمراقبة الدولية تباع على نحو غير مشروع

وقـد أُعـرب عـن الـتقدير للهيـئة الدولـية لمراقبة المخدرات وأمانتها على إعداد تقريرها                   -٤
وقـد لوحـظ أن عـرض المخدرات غير المشروعة والطلب عليها هما مكونان              . ٢٠٠٤عـن عـام     

هذين العنصرين ولذا فإن الترابط المتبادل بين . مـترابطان عـلى نحـو لا ينفصم في ظاهرة واحدة    
______________ 

 ).A.05.XI.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٤تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام   (1) 
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وفي . يحـتم بالضــرورة اتـباع ــج مـتوازن ومــتكامل، يهـدف إلى خفــض العـرض والطلــب معــا     
حـين أن الـتدابير الرامـية إلى تقليص عرض المخدرات غير المشروعة قد تكون فعالة على المدى                  
 القصـير، فـإن مشـكلة المخـدرات لا يمكـن التصـدي لهـا بفعالـية عـلى المـدى الطويل إلا بخفض                       

والمطلـوب مـن الحكومـات أن تـولي آراء الهيئة وتوصياا     . الطلـب أيضـا عـلى تلـك المخـدرات      
 والصين، من ٧٧وقـد طلـب ممـثّل إندونيسـيا، إذ تكلّـم بالنـيابة عن مجموعة ال ـ         . كـامل انتـباهها   

 .الأمانة العامة أن تخصص المزيد من الموارد إلى الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات

للجـنة بـالجهود المتواصـلة الـتي تـبذلها الهيـئة في الـترويج لـلحفاظ على توازن                   ورحبـت ا   -٥
عــالمي الــنطاق بــين العــرض والطلــب الخاصــين بــالمواد الخــام الأفيونــية الــتي تســتخدم للأغــراض  

 بصيغتها المعدلة ببروتوكول سنة     ١٩٦١الطبـية والعلمـية، حسـبما تقتضـيه أحكـام اتفاقية سنة             
ى الهيـئة لقـيامها باتخـاذ الترتيـبات لعقـد اجـتماعات غـير رسمية مع الدول                   وأُثـني عـل    )٢(.١٩٧٢

وقد أُعرب عن قلق لأن بعض الدول     . الرئيسـية الـتي تسـتورد والـتي تنـتج المـواد الخـام الأفيونية              
يســتخدم المــواد المضــبوطة لغــرض صــنع المستحضــرات الصــيدلانية المشــروع، عــلى الــرغم مــن  

رات صادرة عن الس الاقتصادي والاجتماعي بشأن وجوب عدم         التنبـيه الـوارد في عـدة قـرا        
ذلـك أن انتشـار مصـادر المـواد الخـام الأفيونـية يـنطوي عـلى احتمالات                  . اتـباع هـذه الممارسـة     

وفي هذا  . تـؤدي إلى الإخـلال بالـتوازن الدقـيق بـين عـرض المواد الخام الأفيونية والطلب عليها                 
يولــيه / تمــوز٢١، المــؤرخ ٢٠٠٤/٣تصــادي والاجــتماعي الصــدد، أشــير إلى قــرار الــس الاق 

 . الذي حثّ الحكومات كافة على مواصلة الإسهام في الحفاظ على ذلك التوازن٢٠٠٤

ــبة المخــدرات       -٦ ــية لمراق ــاهدات الدول ــثال لأحكــام المع جــرى التشــديد عــلى أهمــية الامت
يه الــنظام الــدولي لمراقــبة وتنفــيذ تلــك الأحكــام تنفــيذا كــاملا، لأــا الأســاس الــذي يســتند إل ــ 

وحثّـت الـدول الـتي لم تصـبح بعـد أطـرافا في واحـدة أو أكثر من واحدة من تلك                      . المخـدرات 
وطُلب إلى الهيئة الدولية    . المعـاهدات عـلى أن تـبادر إلى الانضـمام إلـيها في أقـرب وقـت ممكـن                  

ة تقــديم المســاعدة إلى لمراقــبة المخــدرات وإلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريم 
الـدول الـتي تحتاج فيها إلى التحسين نظمها الوطنية الخاصة بمراقبة العقاقير والمواد التي تستخدم              

وينبغي للحكومات أن تفي بمتطلّبات الإبلاغ التي       . في صـنع المخـدرات عـلى نحو غير مشروع         
لم ممـثّل سويسـرا اللجنة بأن       وأع ـ. تقـع عـلى عاتقهـا، وأن تقـدم المعلومـات إلى الهيـئة في أواـا                

 .السويسري للمصادقة عليها) البرلمان( قد تمّ تقديمها إلى الس النيابي ١٩٨٨اتفاقية سنة 

______________ 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (2) 
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ــاد      -٧ ــالغ وضــع مراقــبة المخــدرات الاجمــالي، وخصوصــا الازدي لاحظــت اللجــنة بقلــق ب
. روع في أفغانستان  الحاصـل في زراعـة المـواد الأفيونـية وانتاجها والاتجار فيها على نحو غير مش               

وقـد اتفـق عـلى أنـه ينـبغي تقـديم دعـم واف بالغـرض إلى هـذه الدولة؛ إضافة إلى ذلك، ينبغي                 
تقـديم الدعـم لأجـل مسـاعدة الدول ااورة لها ودول العبور في مكافحة انتاج المخدرات غير                  

 .المشروعة الصادرة أصلا في أفغانستان ومكافحة الاتجار ا

 عن قلقها بشأن ازدياد عدد صيدليات الإنترنت غير القانونية التي تبيع            أعربـت اللجـنة    -٨
عــلى نحــو غــير مشــروع مستحضــرات صــيدلانية تحــتوي عــلى عقــاقير مخــدرة ومؤثّــرات عقلــية  

وأُثني على الهيئة لتنظيم اجتماعات أفرقة خبراء بشأن سبل التصدي          . خاضـعة للمراقـبة الدولـية     
ات عــلى تكثــيف الــتعاون فــيما بيــنها في هــذا اــال، لأن هــذا وحثّــت الحكومــ. لهــذه المشــكلة

 .التعاون يمكن أن ييسر التحقيق في مثل هذه القضايا ثم ما يليه من ملاحقتها قضائيا

أعـلم عـدة ممـثلين اللجـنة بعـدد مـن الـتطورات والإنجـازات الجديـرة بالتنويه في معالجة                  -٩
وأبلــغ ممــثّلو الحكومــات أيضــا عــن     . روع ــامســألة تعــاطي المخــدرات والاتجــار غــير المش ــ    

ــلى نحــو غــير         ــيها ع ــب عل ــية إلى خفــض عــرض المخــدرات والطل ــم الرام اســتراتيجيات بلدا
وقــد تمّ ضــبط كمــيات كــبيرة مــن المخــدرات غــير المشــروعة، كمــا تم تنفــيذ تدابــير  . مشــروع

ط الرقابية على   مهمـة تـرمي إلى مـنع غسـل الأمـوال وتعزيـز الـتعاون القضـائي وتحسـين الضواب                   
 .المخدرات

أعلمـــت عـــدة حكومـــات اللجـــنة بنـــتائج بعـــثات الهيـــئة الدولـــية لمراقـــبة المخـــدرات،  -١٠
ورحـب بالبعـثات القطرية التي تضطلع ا        . وبالاجـراءات الـتي اتخـذت لتنفـيذ توصـيات الهيـئة           

 المسائل ذات الهيـئة، باعتـبارها فرصـة قـيمة لتـبادل المعلومـات والأفكـار ووجهـات النظر حول              
 .الأهمية المشتركة

  
 من ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠٠٤تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام  -٢ 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات 
  ١٩٨٨العقلية لسنة 

 عن  ٢٠٠٤ تقرير الهيئة لعام     اسـتهلّ رئـيس الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدرات بمقدمة عن            -١١
 وقد أثنت اللجنة على الهيئة بشأن التقرير، منوهة )٣(.١٩٨٨ مـن اتفاقـية سنة   ١٢تنفـيذ المـادة     

كما . بأنـه يقـدم نظرة إجمالية شاملة عن الوضع الراهن في مراقبة السلائف على النطاق العالمي   
______________ 

 .A.05.XI.06الأمم المتحدة، رقم المبيع منشورات  (3) 
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بطيات وعمليات الاتجار غير المشروع إن الـتقرير يقـدم أيضـا تحلـيلا للاتجاهات السائدة في الض     
وعملــيات التســريب الخاصــة بالســلائف، ممــا يســاعد الحكومــات فــيما تــبذلـه مــن جهــود لمــنع   

 .تسريب تلك المواد لغرض استخدامها في صنع المخدرات على نحو غير مشروع

ت ، واتخاذ الاجراءا  ١٩٨٨وأكّـدت اللجـنة عـلى أهمـية الامتـثال الشامل لاتفاقية سنة               -١٢
 بمــزيد مــن ١٩٨٨ مــن اتفاقــية ســنة ١٢عــلى الصــعيدين الاقلــيمي والــدولي بغــية تنفــيذ المــادة  

ذلك أن المعلومات التي    . الفعالـية، بمـا في ذلـك تقـديم المعلومـات في أواا إلى الهيئة في كل عام                 
 تقدمهـا الحكومـات عـن المضـبوطات تمكّـن الهيـئة من إعداد تحليل للاتجاهات الحديثة العهد في                  
الاتجـار بالسـلائف المسـتخدمة في صـنع المخدرات على نحو غير مشروع وكذلك في تسريبها،            
في حــين أن تحلــيل بــيانات الــتجارة المشــروعة ــذه المــواد هــو أداة أساســية تســتخدم لاســتبانة   

 .الصفقات المشتبه فيها وكذلك عمليات التسريب المحتملة التي تنطوي على هذه السلائف

، ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سنة   ١٢لمعلومات المقدمـة في الـتقرير عـن تنفـيذ المـادة          تكملـةً ل ـ   -١٣
زود عـدد مـن الممثلين الحكومات اللجنة بمعلومات حديثة العهد عن تشريعات وتدابير رقابية،               
ممـا وضـع في موضـع التنفـيذ أو يخطّط لـه، لما من شأنه أن يمكّن حكومام من التصدي بمزيد       

وأبلغ عدة ممثلين أيضا عن مبادرات اقليمية واتفاقات        . كلة الاتجـار بالسلائف   مـن الفعالـية لمش ـ    
ثنائـــية في مجـــالات إنفـــاذ القـــانون، وبـــناء القـــدرات والتدريـــب، ورصـــد الســـلائف وكذلـــك 

 .الكيماويات البديلة غير الخاضعة حاليا للمراقبة الدولية، بالإضافة إلى تبادل المعلومات

اح الــذي حقّقــه حديــثا مشــروع بريــزم، في التصــدي لعملــيات ونوهــت اللجــنة بالــنج -١٤
وأُثني . تسـريب السـلائف الـتي تسـتخدم في صنع المنشطات الأمفيتامينية على نحو غير مشروع               

عـلى الهيـئة لمـا تـبذلـه مـن جهـود بصفتها الجهة المحورية الدولية بشأن تبادل المعلومات في إطار                     
جنة بأنه بفضل النهج المرن الذي يتبع في مشروع بريزم،          كذلك نوهت الل  . المشـروع المذكـور   

ــنها       ــية، عــلى تباي أصــبح بالإمكــان التصــدي لأخطــار تطــرحها ســلائف المنشــطات الأمفيتامين
عـلما بـأن تسريب المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على   . المـلحوظ مـن مـنطقة إلى أخـرى       

ن مصادر السلائف التي تستخدم في صنع       مـواد شـبيهة بالإيفـيدرين ما زالت تذكر كمصدر م          
الميثامفيـتامين عـلى نحـو غـير مشـروع في مـناطق معينة، ومن ثم فإن مشروع بريزم يوفّر وسيلة                     

 .تتبع في التصدي لتسريب هذه السلائف

وأمـا بخصـوص عملـية بيربـل وعملـية توبـاز، وهمـا المبادرتان الدوليتان المعنيتان بتعقّب                   -١٥
دتي برمنغــنات البوتاســيوم وأــيدريد الخــل، فقــد نوهــت اللجــنة بــأن رصــد مســار شــحنات مــا

الـتجارة الدولـية في هـاتين المادتين، بفضل تقديم الإشعارات السابقة للتصدير والاستجابة إليها               
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وأهابـــت . مـــن جانـــب الـــبلدان المشـــاركة، مـــا زال أســـلوبا يـــؤدي وظيفـــته بطـــريقة حســـنة  
 .م اللازم لهاتين المبادرتينبالحكومات أن تواصل تقديم الدع

وبالـنظر إلى ازديـاد صـنع الهيرويـن غـير المشروع في أفغانستان، أهابت اللجنة باتمع                  -١٦
وقد أوصت اللجنة، على الخصوص، بأنه ينبغي       . الـدولي أن يواصـل تعزيـز دعمـه لعملية توباز          

جـــراءات عمـــل محـــددة، للجـــنة التوجيهـــية المعنـــية بالعملـــية المذكـــورة أن تعمـــد إلى اســـتبانة إ
واستكشـاف السـبل لأجـل تحسـين طـرائق التحقـيق المعنـية بتعقّـب مسار المضبوطات من مادة                     
ــنظر في        ــية أن ت ــبغي أيضــا للجــنة التوجيه ــا إلى صــانعيها الأصــليين؛ وين ــيدريد الخــل رجوع أ

ات الجـدوى العملـية في توسـيم المنـتجات، وذلك لتحديد الحلقات التي كانت تجري فيها عملي            
 .التسريب على امتداد سلسلة التوزيع
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