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 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .أقر جدول الأعمال 
 حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

تقرير الأمين العام عن حماية المـدنيين في الـصراعات           
 .(S/2005/740)المسلحة 
بلغ الس بأنني   أ أن   أود: )تكلم بالانكليزية ( الرئيس 

ــي    ــن ممثل ــت رســائل م ــبانياتلقي ــا     إس ــدا وإيطالي ــا وأوغن وألماني
وباكــــستان وبــــيرو وجمهوريــــة كوريــــا وجنــــوب أفريقيــــا      

يختنــشتاين  وكنــدا ول وســلوفاكيا وسويــسرا والعــراق وقطــر     
 يطلبـون فيهـا دعـوم إلى        بـال ونيوالمكـسيك والنـرويج     ومصر  

.  جــدول أعمــال الــسالاشــتراك في مناقــشة البنــد المــدرج في
ــة الــس، دعــوة      ــزم، بموافق ــة اعت ــى الممارســة المتبع ــا عل وجري

أن يكــون لهــم  في المناقــشة دون الاشــتراكأولئــك الممــثلين إلى 
حق التصويت، وفقا للأحكـام ذات الـصلة مـن الميثـاق والمـادة        

 . من النظام الداخلي المؤقت للمجلس٣٧
 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
 على دعوة الـرئيس شـغل ممثلـو البلـدان المـذكورة             بناء 

 .قاعة السبجانب آنفا المقاعد المخصصة لهم 
باســم الــس، أعــرب  : )تكلــم بالانكليزيــة( الــرئيس 

عن ترحيبنا الحـار بمعـالي الـسيد الفريـدو مانتيكـا، نائـب وزيـر            
 .خارجية إيطاليا

وفقـا للتفـاهم الـذي توصــل إليـه الـس في مــشاوراته       
حد، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق          ألسابقة، وما لم يعترض     ا

ــادة     ــوة بموجــب الم ــه دع ــى توجي ــداخلي   ٣٩عل ــه ال ــن نظام  م
المؤقــت إلى الــسيد يــان إغلانــد، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون  

 .الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ

 .تقرر ذلك 
أدعـــو الـــسيد إغلانـــد إلى شـــغل مقعـــد علـــى طاولـــة   
 .الس

وفقـا للتفـاهم الـذي توصــل إليـه الـس في مــشاوراته       
حد، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق          أالسابقة، وما لم يعترض     

ــادة     ــوة بموجــب الم ــه دع ــى توجي ــداخلي   ٣٩عل ــه ال ــن نظام  م
نائـب رئـيس لجنـة الـصليب        ،  جـاك فورسـتر   المؤقت إلى الـسيد     

 .الأحمر الدولية
 .تقرر ذلك 
 مقعــد علــى طاولــة    إلى شــغلفورســترأدعــو الــسيد   
 .الس

ــدرج في     ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
ويجتمع الس وفقا للتفاهم الذي توصـل إليـه         . جدول أعماله 

 .في مشاوراته السابقة
ــة      ــى أعــضاء الــس الوثيق ، S/2005/740معــروض عل

ــدنيين في        ــة المـ ــن حمايـ ــام عـ ــين العـ ــر الأمـ ــضمن تقريـ ــتي تتـ الـ
 .ةالصراعات المسلح

إلى إحاطـة   أولا  في هذه الجلسة، يستمع مجلـس الأمـن          
إعلامية من الـسيد يـان إغلانـد، وكيـل الأمـين العـام للـشؤون                

 .الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ
قبــل ســتين ســنة ): تكلــم بالانكليزيــة(الــسيد إغلانــد  

اجتمعــت أمــم العــالم لإنقــاذ الأجيــال المتعاقبــة مــن ويــلات        
ــا   وين. الحــرب ــا في جهودن ــا الآن أن نقــيم مــدى فعاليتن بغــي لن

المبذولة لحماية المدنيين من فظائع الصراع المـسلح في الحـالات           
الــتي فيهــا تبــين عجــز الــدول ورغبتــها عــن الوفــاء بمــسؤوليتها   

ــام بــذلك  ــدأ بــبعض الملاحظــات  . الرئيــسية عــن القي دعــوني أب
 . الإيجابية
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ام للتقريـر   مضت ست سنوات على تقـديم الأمـين الع ـ         
ــسلحة إلى مجلــس      ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم الأول عــن حماي
ــرار      ــن للقـ ــاذ مجلـــس الأمـ ــى اتخـ ــنوات علـ ــن، وســـت سـ الأمـ

ــدنيين    ــة الم ــشأن حماي ــرة   . المواضــيعي الأول ب ــك الفت خــلال تل
شــــهدنا بعــــض التحــــسينات الهامــــة في الحمايــــة المقدمــــة إلى 

 .المدنيين
تمرارا مـن جانـب     أولا، الانشغال الأكثر انتظاما واس ـ     

وتوسـيع الـس   . مجلس الأمن بمسائل حماية المدنيين خلّف أثرا  
 مـن   -لولايات حفظ السلام لتشمل نطاقا من تـدابير الحمايـة           

قبيــل الحمايــة البدنيــة للمــدنيين وهــم عرضــة للتهديــد الوشــيك 
مــن العنــف المــادي، وبــرامج نــزع ســلاح المحــاربين وتــسريحهم 

أهيلــهم، والتــدابير المتخــذة لحمايــة  وإعــادة إدمــاجهم وإعــادة ت
والتطـور التـدريجي    .  تطـور بـالغ الأهميـة      -المشردين والعائدين   

لعناصـر الحمايـة في الولايــات أسـفر عـن ــج أكثـر فعاليـة مــن       
واتخــاذ . جانــب بعثــات حفــظ الــسلام حيــال مــسائل الحمايــة  

مجلـــس الأمـــن لتـــدابير نـــشيطة لحفـــظ الـــسلام في إيتـــوري في  
غو الديمقراطية، على سبيل المثال، له أثر واضـح         جمهورية الكون 

وفضلا عن ذلك، فإن تركيـز مجلـس الأمـن الأكثـر            . في الميدان 
حدة على شواغل الحماية الرئيسية يسترعي الانتباه العالمي إلى         

 .تلك المسائل ويعزز ثقافة الحماية
ــة     ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ ــراط المنظمـ ــا، انخـ ثانيـ

 حقيقيـا في الميـدان، كمـا أظهـر عمليـا تعـيين              المعزز خلّف أثـرا   
الاتحـاد الأفريقــي لممثــل خــاص، والــوزع الحــسن التوقيــت مــن  
جانـــب الاتحـــاد الأوروبي لقـــوات الـــرد الـــسريع في إيتـــوري،  
ووزع بعثة الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا في ليبريـا              

ومـن  . ووزع الإتحاد الأفريقي لبعثته لحفـظ الـسلام في دارفـور          
الحرج توفير الدعم المالي وغـيره مـن وجـوه الـدعم للمنظمـات       
الإقليميــة ودون الإقليميــة لتمكينــها مــن الإســهام بفعاليــة في      

 .حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

ثالثـــا، شــــهدنا تقــــديم المـــساعدة الإنــــسانية المعــــززة    
واسـتجابة وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة        

ساعد ذلك العمـل الإنـساني      . المدنيين في الصراع  إلى حاجات   
في تقليل الوفيات المتعلقة بالصراع، بما في ذلـك الوفـاة بـسبب             
ســوء التغذيــة والمــرض، وفي حمايــة الأطفــال والنــساء والرجــال 
الأبرياء من بعض أسوأ الآثار الجانبية المترتبـة علـى الـصراعات            

ــة والع  . المــسلحة مــل الإنــساني، تقــوم علاقــة هامــة بــين الحماي
وأصبح لدى الوكالات وعي متزايـد بجوانـب الحمايـة للإغاثـة            

ونحن في مجتمع المساعدة الإنسانية يجـب أن نواصـل          . الإنسانية
تعزيــز قــدراتنا علــى الاســتجابة حيــث لــدينا إمكانيــة القيــام        

 . بذلك
رابعــا، وقــع وصــادق عــدد متزايــد مــن البلــدان علــى     

سـبتمبر مـن   /في أيلـول  . الـصلة الصكوك القانونية الدوليـة ذات      
ــر مــن    ــسنة المنــصرمة اتخــذت أكث ــة   ٣٠ال ــر مــن مائ ــة أكث  دول

 المتعلـــق  ٢٠٠٤إجـــراء متعلـــق بالمعاهـــدات خـــلال حـــدث     
ومـع ذلـك فممـا يبعـث        . بالمعاهدات في سـياق حمايـة المـدنيين       

 الـتي تـدور     ٢٦على القلـق أن نلاحـظ أن مـن بـين البلـدان الــ                
ــسلحة، يوج ـــ  ــراعات مـ ــا صـ ــا حاليـ ــا في ١٣د فيهـ ــدا طرفـ  بلـ

والبروتوكــول . البروتوكــول الإضــافي الثــاني لاتفاقيــات جنيــف
الإضافي الثاني ذو صلة قوية جدا بالصراعات غير الدوليـة الـتي            
تواجهنا في أغلب الأحيـان، ويجـب التقـدير التـام لأهميـة ذلـك               

 . البروتوكول
وأود أيــضا أن أؤكــد علــى أهميــة اســتمرار عمــل لجنــة  

ــصليب الأحمـ ــ ــة الـ ــسة   -ر الدوليـ ــذه الجلـ ــة في هـ  في - الممثلـ
النهوض بالصكوك الرئيسية للقانون الإنـساني الـدولي، وأشـيد          

وأود أيـضا أن    . بعمل اللجنة في هذا الميـدان الرئيـسي لولايتـها         
أهنــئ حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر علــى الاتفــاق    

 .التاريخي على شعار حمائي ثالث
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عن ارتكـاب جـرائم الحـرب       أخيرا، فإن جهود الردع      
والجـرائم ضـد البـشرية والإبـادة الجماعيـة والجهـود الراميــة إلى       
ــة الإفـــلات مـــن العقـــاب في حـــالات الـــصراعات    ــة ثقافـ إزالـ

والتحقيقـات  . المسلحة عززهـا إنـشاء المحكمـة الجنائيـة الدوليـة          
التي أجرا المحكمة في أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            

ر في الـسودان، وأيـضا الاامـات الـتي أُصـدرت            ومنطقة دارفو 
ــدنيين       ــسكان الم ــدى ال فعــلا ينبغــي أن تكــون مبعــث الأمــل ل
المــصابين بــالأذى والــصدمة في هــذه البلــدان وفي غيرهــا في أن  
الجرائم التي اقترفها المقترفـون بـدون ضـمير ضـدهم سـيعاقبون             

 . عليها
ب إن تحــسين حالــة المــدنيين في الــصراع المــسلح يتطل ــ 

استمرار الانخراط من جانـب الحكومـات ذات الـصلة ومجلـس            
ولكن . الأمن والمقدمين للمساعدة والحماية في اال الإنساني       

علــى الــرغم مــن التقــدم الــذي أشــرت إليــه بخطــوط عامــة قبــل 
ــزال مجــالات      ــالغرض، ولا ت ــإن الانخــراط غــير واف ب هنيهــة ف

 . تبعث على القلق البالغ قائمة
يــة الباعثــة علــى القلــق علــى أن المــدنيين والــدلائل القو 

يزالون يتحملـون الوطـأة العظمـى مـن الـصراعات المـسلحة              ما
نــشأت مــن مجموعــة كــبيرة مــن الــصراعات خــلال الــسنوات    

في حــالات كــثيرة تمّ تعــريض المــدنيين للعنــف . الــست الماضــية
وفي الواقــع أن التحــدي الأكــبر الــذي يمثُــل أمامنــا هــو  . البــالغ

 الطريقة المثلى للتـصدي للأعمـال الجنـسية وغيرهـا       التوصل إلى 
من أشـكال العنـف البـدني الـذي يقتـرف ضـد المـدنيين، وهـي                 

وتـــشريد الـــسكان . الأعمـــال المفتقـــرة إلى الـــوازع الـــضميري
القسري يـستمر في كونـه إمـا اسـتراتيجية متعمـدة للحـرب أو             

والــصراعات المــستمرة الطويلــة الأمــد أدت إلى    . ناتجــة عنــها 
ولا تــزال ثقافــة ســائدة مــن    . ل بــنى التأييــد الاجتمــاعي  تأكــ

ــال      ــف والأعمــ ــد دورات العنــ ــاب تولــ ــن العقــ ــلات مــ الإفــ
لقــد حــرم ملايــين البــشر مــن المــساعدة الإنــسانية    . الإجراميــة

وفي حـالات كـثيرة تعمـل الجهـات الفاعلـة في            . المنقذة للحيـاة  

اـــال الإنـــساني في بيئـــة غـــير مأمونـــة حيـــث تتزايـــد بـــاطراد  
 .الهجمات المتعمدة

أود أن أتناول بعض هـذه الـشواغل الرئيـسية في مجـال          
الحمايــة بتفــصيل أكــبر وأن أشــير إلى حــالات راهنــة لتوضــيح   

 .هذه الشواغل
خلال السنوات الـست الماضـية اسـتمر تحمـل المـدنيين            

للآثــار الجانبيــة المــدمرة المترتبــة علــى الــصراعات المــسلحة وفي  
م أيـضا عـن عمـد أطـراف الـصراع،           أغلب الأحيـان تـستهدفه    

الجهات الفاعلة مـن غـير الـدول والقـوى العـسكرية الحكوميـة              
ومما يبعث علـى القلـق أن الـبنى ذاـا الـتي ينبغـي               . على السواء 

 الـسلطات العـسكرية وسـلطات إنفـاذ         -لها أن تحمي المـدنيين      
 تقترف، بدلا من ذلك، في حالات كـثيرة، الجـرائم           -القانون  
ــة ــاطق  في. العنيف ــى ســبيل   - بعــض المن ــوار، عل  في كــوت ديف
 تقع على عاتق الميليشيات التي تسيطر الحكومة عليهـا          -المثال  

ــود  ــوة”وجن ــات    “الق ــن عملي ــسؤولية ع ــا الم ــدة كليهم  الجدي
. القتــل والاغتــصاب وغيرهــا مــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان  

وفي بعض الأجزاء من جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة هاجمـت            
لعـــسكرية المـــشتركة واموعـــات المـــسلحة المرتبطـــة القـــوى ا

ــهب      ــسلب والنــ ــالابتزاز والــ ــت بــ ــرى وقامــ ــة القــ بالحكومــ
ولعـل مـا يبعـث علـى القلـق الأكـبر            . والاختطاف لدفع الفدية  

. العنف الجنسي الواسع النطاق وسوء معاملة النساء والفتيـات        
ــدفع      والمــشاكل الــتي ســببها وجــود خمــسين ألــف جنــدي لم ت

 تظهِر واقعيا تركات الصراعات المسلحة الباقية وقتا        أموال لهم 
إن من الحرِج اتخاذ إجراء أقوى لاسـتعادة وبنـاء قـدرة            . طويلا

 .إنفاذ القانون وتنفيذ نظم العدالة
ــة علــى الأمــد الأطــول      ــة الأمني ويتطلــب تحــسين الحال

اتخاذ إجراء حازم فيما يتعلق بترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة            
والافتقار إلى التمويـل المـستمر الـوافي        . دة التأهيل الإدماج وإعا 

ــاج      ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــشطة ن ــالغرض لأن ب
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وإعادة التأهيل ينبغي ألا يصبح سببا في أن تعود البلدان الهـشة            
ــصراع  ــزلاق إلى الـــ ــصادي  . إلى الانـــ ــدعم الاقتـــ ــوفير الـــ وتـــ

والاجتمـــاعي للمجتمعـــات المحليـــة الـــتي تحمـــل عـــبء تقـــديم   
يجـب علينـا أن نـضمن أن        . لمساعدة في إعـادة الإدمـاج حـرِج       ا

يدرج على نحو منتظم كل الأطفال والنساء الـذين لهـم علاقـة             
بالقوى واموعات المسلحة، وأيـضا المـسائل المتعلقـة بالنـساء           
والأطفال، في كل عملية من عمليات نزع السلاح والتـسريح          

نتــشار الواســع ويتــسبب الا .وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التأهيــل 
للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، اليسيرة الاسـتعمال حـتى         

ونحــن بحاجــة إلى اتخــاذ . للأطفــال في دوام حلقــة العنــف تلــك 
وتنفيـــذ تـــدابير صـــارمة لمكافحـــة انتـــشار الأســـلحة الـــصغيرة  
والأســلحة الخفيفــة، وإلى مراقبــة الاتجــار غــير المــشروع بتلــك   

لــك علــى الــصعيد المحلــي، وإلى الأســلحة والحــد منــه، بمــا في ذ
إشراك المقاتلين السابقين واتمعـات المحليـة، وخاصـة النـساء،           
في جمــع الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة وتــدميرها، وفي 

 .إزالة الألغام
قبـل عــامين قــدمت أول إحاطــة إعلاميــة لي للمجلــس   

زالــت  وللأســف، مــا. بــشأن الحالــة الخطــيرة في شمــال أوغنــدا 
ل العنف البدني الواسـع الانتـشار، بمـا في ذلـك الهجمـات              أعما

التي تشن في الفجر على سكان القرى والمخيمات، وعمليـات          
القتل والتجنيد القسري تمثل قليلا فقط المخاطر الـتي يواجههـا           

ــال  ــة الأطفــ ــدنيون، وخاصــ ــذين  . المــ ــال الــ ــسبة للأطفــ وبالنــ
 اخــتطفهم جــيش الــرب للمقاومــة، يلــزم بــشكل عاجــل تــوفير
موارد كافية بغية التمكن من إعادة إدماجهم بطريقـة مناسـبة،           
وخاصة مساعدة الفتيات على التعامـل مـع التحـديات الـصعبة           

 .التي تواجه إعادة إدماجهن في اتمع
ــات      ــذلها بعث ــادة الجهــود الــتي تب ــاك حاجــة إلى زي وهن

ــوفير الأمــن المــادي للمــدنيين في ظــل الخطــر      ــسلام لت حفــظ ال
ف البــدني باتخــاذ تــدابير ملموســة لتهيئــة بيئــة آمنــة   الماثــل للعنــ

ــشكل أعــم  ــسلام    . ب ــات حفــظ ال ــوي أن تعمــل بعث ومــن الحي

والعمــل . المتعــددة الأبعــاد علــى تحــسين الحالــة الأمنيــة الــشاملة
ــة      ــات الإقليميـ ــي والمنظمـ ــاد الأفريقـ ــع الاتحـ ــق مـ ــشكل وثيـ بـ
والحكوميــة الدوليــة الأخــرى نحــو تحقيــق ذلــك الهــدف يــشكل 

 .حاسماأمرا 
وما زالت أعمال العنف الموجهة ضد المدنيين تتسبب         

 في  ٥٠ويوجـد أكثـر مـن       . في تشريد السكان بمستويات عالية    
ــددهم     ــالغ عـ ــالم، البـ ــشردين في العـ ــن الأشـــخاص المـ ــة مـ المائـ

ــدان فقـــط هـــي   ٢٣ ــة بلـ الـــسودان، : مليـــون نـــسمة، في ثلاثـ
طـر  وهنـاك الآن خ   . وأوغندا، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      

ــور، وخطــر      ــل الأجــل في دارف ــشريد الطوي مــن أن يترســخ الت
ويجــب . حقيقــي مــن تفــاقم الحالــة الباعثــة علــى اليــأس بالفعــل 

نسمح لدارفور بـأن تصبح في المستقبل مثل شمـال أوغنـدا،            ألا
حيـــث أدى التـــشريد طـــوال أكثـــر مـــن جيـــل إلى انفجـــار في 

 .معدلات الوفيات وإلى تآكل الهياكل الاجتماعية
ــل     وأ  ــى جيـ ــا علـ ــرا غريبـ ــة أمـ ــاة العاديـ ــبحت الحيـ صـ
وإن التــشريد . إن التــشريد الطويــل الأجــل أمــر مــؤذ . بأكملــه

. ويقتـل اتمعـات  . وإنـه يقتل البـشر . الطويل الأجل أمر قاتل   
ولا بـــد أن نبـــذل جميـــع الجهـــود للتعجيـــل بعـــودة النـــاس إلى  

خـذ في   ويجب ألا تؤدي التدابير الأمنيـة الـتي تت        . حيام العادية 
شمال أوغنـدا إلى زيـادة معانـاة الـسكان المـدنيين، وبينمـا يظـل                
النــاس مــشردين، لا بــد أن يتمكنــوا مــن الانخــراط في النــشاط  
الاقتـــصادي وأن يحتفظـــوا بقـــدرام علـــى العـــودة إلى الحيـــاة  

وذلـــك يتطلــب المزيـــد مـــن  . العاديــة وســـبل كــسب المعيـــشة  
ع المــانحين علــى الالتزامــات مــن مجتمــع العمــل الإنــساني ومجتم ــ

ــزام الحكومــة بتنفيــذ سياســتها المتعلقــة     الــسواء، فــضلا عــن الت
 .بالأشخاص المشردين داخليا

. إن تــشريد الــسكان لا يــرتبط بالــضرورة بالمخيمــات 
توجد تحديات صعبة بشكل مماثل حينما يندمج الأشـخاص      إذ

المــشردون في اتمعــات المحليــة، الــتي يــتعين عليهــا أن تتحمــل   
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ففي كوت ديفوار، على سبيل المثـال،       . العبء الرئيسي حينئذ  
 ٥٠٠ ٠٠٠يعيش أغلبية الأشـخاص المـشردين البـالغ عـددهم           

ــبكات        ــارج ش ــسهولة خ ــون ب ــالي يقع ــضيفة وبالت ــر م ــع أس م
وتواجـه الأسـر    . الأمان وبعيدا عن متناول المنظمات الإنـسانية      

المــــضيفة صــــعوبات اقتــــصادية قــــادت، بالإضــــافة إلى منــــاخ 
ــلات ــدعارة    الإفـ ــسي والـ ــتغلال الجنـ ــاب، إلى الاسـ ــن العقـ  مـ

ــة   . والعمــل القــسري للأطفــال  ــزم اتخــاذ إجــراء عاجــل بغي ويل
 .تفادي المزيد من تدهور الحالة في كوت ديفوار

ـــيد      ــسانية أو تقي ــل وصــول المــساعدة الإن ويظــل تعطي
وصولها مصدرا رئيسيا للقلـق في معظـم منـاطق الـصراعات في             

وء الحالـة الأمنيـة يعـادل الحرمـان مـن           وس ـ. جميع أرجـاء العـالم    
وأود أن أشير إلى بيـان مجلـس الأمـن الـوارد            . إمكانية الوصول 

فيما يتعلـق بـضرورة تعـاون جميـع         ) ٢٠٠٠ (١٢٩٦في القرار   
الأطراف، بما فيها الكيانات غير التابعة للدول، تعاونـا تامـا في        
تــوفير إمكانيــة الوصــول مــع منــسق الــشؤون الإنــسانية التــابع    

وبغيـــة تيـــسير ذلـــك . للأمـــم المتحـــدة والوكـــالات الإنـــسانية 
الوصــول، علــى أســاس تأييــد مجلــس الأمــن، سيــصدر مكــتبي    
قريبا دلـيلا للتفـاوض الإنـساني مـع الأطـراف الفاعلـة مـن غـير              

ولا بــد أن يــتمكن موظفــو   . الــدول في الــصراعات المــسلحة  
تقــديم المــساعدة الإنــسانية مــن التفــاوض مــع جميــع الأطــراف    

فاعلــة ذات التــأثير أو الــسيطرة علــى أرض يكــون ســكاا      ال
وتمـــشيا مـــع مبـــادئ العمـــل  . بحاجـــة إلى المـــساعدة والحمايـــة 

تنطــوي  الإنــساني المتمثلــة في الحيــاد والنـــزاهة والاســتقلال، لا 
ــى الاعتــراف        ــن الأحــوال عل ــأي حــال م ــك المفاوضــات ب تل

 .هابالأطراف المعنية من غير الدول أو بإضفاء الشرعية علي
إن موظفي تقديم المساعدة الإنـسانية يجـدون أنفـسهم           

عرضــــة بــــصورة متزايــــدة للتهديــــدات والهجمــــات العنيفــــة   
وفي شـــهر . وحـــالات الاختطـــاف لطلـــب الفديـــة والكمـــائن 

ــشرين الأول ــل   /ت ــوبر وحــده، قت ــديم   ١٠أكت ــوظفي تق ــن م  م
المساعدة الإنـسانية في شمـال أوغنـدا والـسودان، بينمـا قتـل في               

ن خمسة من العاملين في تقـديم المعونـة الطبيـة وأصـيب            أفغانستا
. ثلاثـــة بجـــراح خطـــيرة حينمـــا تعرضـــت مركبتـــهم للـــهجوم  

وتكـــشف الإحـــصاءات الـــتي قدمتـــها إدارة شـــؤون الـــسلامة  
ــوادث     ــة في الحـ ــادة مذهلـ ــدة زيـ ــم المتحـ ــة للأمـ والأمـــن التابعـ

 ١٢ المرتكبــة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة خــلال الــشهور ال ـــ 
ــال، ازداد فع. الماضــية ــداءات مــن  تلــى ســبيل المث  ١٢٠ الاعت

، وازدادت ٢٠٠٥ في عـــام ٤٠٧ إلى ٢٠٠٤اعتـــداءً في عـــام 
وبلغــت حــوادث . ٢٠عمليــات الاختطــاف مــن عمليــتين إلى  

المـــضايقة وحـــالات التـــأخير في نقـــاط التفتـــيش في الأراضـــي   
ويحــدونا الأمــل في أن . الفلـسطينية المحتلــة الآلاف كــل في عــام 

الذي تضطلع به الأمم المتحـدة في تعقـب التقـدم           يحدث الدور   
 لالمحرز في تنفيذ الاتفاق الإسرائيلي الفلسطيني الذي تم التوص ـ        

إليه مؤخرا بشأن الوصول والتنقل تأثيرا إيجابيـا علـى الوصـول            
 .الشامل وحرية التنقل هناك

وعلى النحو الذي شدد عليه مجلس الأمـن باسـتمرار،           
راف سلامة موظفي الأمـم المتحـدة       لا بد أن تضمن جميع الأط     

والأفــراد المــرتبطين ــا وأمنــهم وحريــة تنقلــهم، فــضلا عــن        
ــسانية  ــات الإنـ ــوظفي المنظمـ ــب  . مـ ــصدد، أرحـ ــك الـ وفي ذلـ

باعتماد الجمعيـة العامـة أمـس للبروتوكـول الاختيـاري الملحـق             
باتفاقية سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة والأفـراد المـرتبطين          

وتوكــول الجديــد تطبيــق الاتفاقيــة إلى الــشركاء ويمــدد البر. ــا
 الــذين يقومــون بإيــصال  -المنفــذين لوكــالات الأمــم المتحــدة  

المساعدة الإنسانية أو السياسية أو الإنمائية في حفظ الـسلام أو      
وأناشـدكم  . بإيصال المـساعدة الإنـسانية في حـالات الطـوارئ         

الجديـد  المساعدة على تشجيع التصديق على هذا البروتوكـول         
ــق حــتى الآن ســوى       ــتي لم تتل ــسها، ال ــة نف ــى الاتفاقي  ٧٩وعل

 .تصديقا عليها
ولا يمكن لأي استجابة إنسانية أن تكون فعالة بـدون           

ــة     ــة مأمون ــة وبيئ ــة الكافي ــة الظــروف الأمني ــةيئ .  للعمــلوآمن
 مــن ١٣ ٠٠٠هــو حجــم العمــل الــذي يمكــن أن ينجــزه     مــا
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ة في دارفـور، مـثلا، حينمـا        العاملين في تقديم المساعدة الإنساني    
يكون تنقلهم مقيدا بسبب التهديدات والمـضايقة والهجمـات؟         
ــة     ــة في المنطقـ ــديم المعونـ ــال تقـ ــاملين في مجـ ــود العـ ــرد وجـ ومجـ

 .يضمن تقديم المساعدة وتوفير الحماية لا
وبالتــالي ينبغــي ألا يــستخدم وجــود مــوظفي تقــديم       

جهود حقيقيـة  المعونة أبدا بوصفه حجة للتستر على عدم بذل     
إننـا لم نـتمكن، عامـا بعـد عـام،           . لإيجاد حلول سياسـية دائمـة     

ــة في حــالات الطــوارئ     ــسانية كافي ــبرامج إن مــن الاضــطلاع ب
الــشديدة بــسبب عــدم القيــام بمحــاولات متماســكة ومنتظمــة   

ــصراع  ــاء ال ــى جــرح     . لإ ــة عل ــة ضــمادة مكلف ــصبح بمثاب ون
 خــسائر في وــج الحلــول المؤقتــة يكلــف. مفتــوح وغــير ملتــئم

الأرواح ويكبد اتمع الدولي في اية المطـاف خـسائر فادحـة        
واستمر العديـد مـن     . من الناحية الأخلاقية والمالية على السواء     

الــصراعات العنيفــة لأعــوام بــلا ايــة وبــدون تكــريس جهــود   
كافية لصنع السلام، وأصبحت تسويتها أشد تعقيـدا وصـعوبة          

الــصومال، وكــوت ديفــوار،   بمــرور الأيــام، كمــا شــهدنا في    
وأصبحت الخـسائر الفادحـة في أرواح المـدنيين         . وشمال أوغندا 

وضــياع العديــد مــن فــرص تحقيــق الــسلام واضــحة بــشكل        
ففي شمـال أوغنـدا، علـى       . مأساوي في ضوء الأحداث الماضية    

سبيل المثال، كان مـن غـير الـوارد قبـل عـدة أعـوام أن نـسمح                  
 وقتلـــهم واغتـــصام بتـــشويه عـــشرات الآلاف مـــن الأطفـــال

والـصراع في    .وتعذيبهم واختطافهم وتجنيدهم بـشكل قـسري      
شمـــال أوغنـــدا لـــه أبعـــاد إقليميـــة جليـــة، إذ أن جـــيش الـــرب  
للمقاومة يعبر الحدود إلى جنوب السودان والجزء الشرقي مـن          
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ليعرقــل بــذلك جهــود العــودة  

 . الاستقرار في المنطقةوجهود المساعدة ويؤدي إلى زعزعة
والـــدعم الـــدولي الواســـع لعمليـــة الـــسلام في جنـــوب  

السودان قد سمح، أخيراً وبعـد طـول انتظـار، بعـودة اللاجـئين              
ولكـن، إلى مـتى يمكـن تحمــل    . والنـازحين إلى مجتمعـام المحليـة   

عدم كفاية المـوارد الـتي تقـدم لحـل الـصراع في شمـال أوغنـدا؟                 

 عاماً، ولا يخصص لجهـود صـنع   ١٩فهذا الصراع مستمر منذ   
والحل العـسكري   . السلام هناك سوى النـزر اليسير من الموارد      

ولا بـد مـن تعزيـز الجهـود الراميـة إلى            . وحده غير ممكن هنـاك    
. إــاء العنــف وتــأمين ســلامة الــسكان مــن خــلال المفاوضــات

يــسعنا إلا أن نحيــي الأفــراد الــشجعان مثــل الــسيدة بِــتي        ولا
تي تحــاول جاهــدة إيجـاد ســبل للتواصــل مــع جــيش  بيغـومبي، ال ــ

الــرب بغيــة إنقــاذ الأرواح واستكــشاف أي فــرص للــسلام،      
وفي نفــس . بــالرغم مــن عــدم انتظــام الــدعم المــالي والــسياسي  

الوقــت، ينبغــي لحكومــة أوغنــدا أن تبــذل جهــداً أكــبر للوفــاء   
 .بمسؤولياا حيال شعبها في الشمال

اً، لكي نضع المـساعي     وأمامنا الآن فرصة سانحة، أخير     
ــر      ــى قاعــدة أكث ــدرات الوســاطة عل ــام وق ــدة للأمــين الع الحمي

فجهــود . ٢٠٠٥صــلابة وحرفيــة، كمــا أيــدا القمــة العالميــة   
ونحتاج إلى جهـود    . الوساطة ظلت حلقة مفقودة لوقت طويل     

ــضمان أن تؤخــذ شــواغل       ــا ل  ــؤ ــوى ويمكــن التنب وســاطة أق
 أن نجعــل التزامــات القمــة وعلينــا. حمايــة الــسكان في الاعتبــار

العالمية إزاء صنع السلام والوساطة حقيقـة مبكـرة، ولا بـد أن             
يكون تعزيز جهود صـنع الـسلام أينمـا تلـوح عواقـب إنـسانية             

 .وخيمة من أولوياتنا
إن تقرير الأمين العـام الـذي صـدر مـؤخراً عـن حمايـة                

ــة علــى  ) A/2005/740(المــدنيين في الــصراع المــسلح   ــوفر رؤي ي
وإذ أختـتم   . ى خمس سنوات بـشأن البيئـة المـتغيرة للـصراع          مد

بيــاني، أود أن أؤكــد علــى ثــلاث توصــيات للعمــل وردت في  
 . ذلك التقرير، المعروض على الس اليوم

ــة        ــن البيئ ــبر ع ــار الحــالي ليع أولاً، يجــب تحــديث الإط
الراهنة للصراع وعـن التطـورات الأخـيرة وأفـضل الممارسـات            

وبعــد خمــس .  للمــدنيين في الــصراع المــسلح في تقــديم الحمايــة
سنوات من صدور القرار السابق بشأن حمايـة المـدنيين، نحتـاج     

ــستقبلاً    ــا م ــدينا في عملن ــد ليه ــرار جدي وأشــكر رئاســة  . إلى ق
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المملكة المتحدة على دورها في تيـسير المفاوضـات بـشأن قـرار             
ــة   . جديــد . وأناشــد الــس أن يكفــل اعتمــاد أقــوى لغــة ممكن
ر اتمع الـدولي وآذانـه، بمـا في ذلـك العـاملون في مجـال                فأبصا

ولــيس . حقــوق الإنــسان واــال الإنــساني، تتجــه إلي الــس  
هذا بالوقت الملائـم لإضـعاف عزمنـا المـشترك علـى حمايـة مـن            

 .هم في أشد الحاجة إلى الحماية
ثانيـــاً، علينـــا أن نحـــسن جمـــع البيانـــات المبنيـــة علـــى   

معينـة وتحليـل التوجهـات العالميـة تيـسيراً          الملاحظة من حالات    
ومـن المهــم أن يكــون  . لمـداولات مجلــس الأمـن وصــنع قراراتــه  

ــة        ــة ومــدى الحماي ــشأن طبيع ــور ب ــن الأم ــة م ــى بين الــس عل
الــــضرورية المطلوبــــة في الــــبلاد المعنيــــة حــــتى يتــــسنى وضــــع 

وتحقيقــاً . الاســتجابة حــسب الاحتياجــات الخاصــة للــسكان    
ــالجه  ــة   لــذلك، أرحــب ب ــسودان وجمهوري ود الــتي بــذلت في ال

الكونغـــو الديمقراطيـــة لإنـــشاء أنظمـــة إبـــلاغ عـــن الحـــوادث، 
. وسنشجع إقامة مثل هذه الأنظمة في البلـدان الأخـرى المعنيـة           

ومكتبي بدأ الاتصالات مع المؤسسات الأكاديميـة بالفعـل بغيـة           
فهـــم التوجهـــات العالميـــة علـــى نحـــو أفـــضل وإبـــلاغ الـــس   

 .لمستقبليةبالتقارير ا
ثالثاً وأخيراً، وكما أسلفت، نحتاج إلى تكـريس مزيـد         

ـــر كــل        ــسلام، ويجــب أن تعـبِّـ ــصنع ال ــدعم ل ــز وال ــن التركي م
جهود صنع السلام عـن احتياجـات الحمايـة المطلوبـة للـسكان             

ومن يـشارك في جهـود صـنع الـسلام والوسـاطة هـم              . المدنيين
ــدولي في كفال ــ   ــون للمجتمــع ال ــشركاء الطبيعي ة وضــع حــد  ال

ويجب تعزيز هذه الشراكة الآن كيما يمكننـا  . للعنف والصراع 
التصدي للمعانـاة الطويلـة للمـدنيين في الـصراع المـسلح بمزيـد              

 .من الفعالية
وحالات الصراع التي أشرت إليها تنطـوي علـى آثـار            

. إقليميـــة وخيمـــة وتـــشكل ديـــداً للـــسلم والأمـــن الـــدوليين 
لاً، أصـبح الآن مـشكلة إقليميـة        فالصراع في شمـال أوغنـدا، مـث       

وديــداً أرى أنــه ينبغــي لــس الأمــن أن يتــصدى لــه بانتظــام  
وآمل أن يكون بوسعي العـودة إلى بعـض تلـك المـسائل             . أكبر

بمزيد من التفصيل في إحـاطتي الإعلاميـة المقبلـة عـن الأوضـاع              
 .الإنسانية في أفريقيا

ــدنيين في حـــالات الـــصر      ــة الفعالـــة للمـ اع إن الحمايـ
المسلح تتطلـب شـراكات أقـوى تحـدد مـن خلالهـا احتياجـات               

. الحماية المختلفـة للمـدنيين ومـن هـم في أفـضل موقـع لتلبيتـها               
ــزاً مــستداماً والتزامــاً بمواصــلة اســتعراض     ويقتــضي ذلــك تركي
آثار الإجراءات الأمنية على السكان المدنيين واتخـاذ إجـراءات          

ت والـدول اـاورة      الحكومـا  -ولـدينا جميعـا     . للتخفيف منـها  
ــسلام      ــات حفــظ ال ــن وبعث ــة ومجلــس الأم والمنظمــات الإقليمي

.  دور هـــام لا بـــد مـــن الاضـــطلاع بـــه -واتمـــع الإنـــساني 
وأتطلــع إلى تواصــلي المــستمر مــع الــس بــشأن هــذه المــسألة   
الهامة بغية زيادة تعزيز التعاون وتقويـة الإجـراءات لحمايـة مـن        

 .يةهم في أشد الحاجة إلى الحما
ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــد  ): تكل ــسيد إغلان أشــكر ال

وأود أيضاً أن أشـكره، باسـم الـس،       . على إحاطته الإعلامية  
 .على قيادته لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

ــسيد       ــن ال ــة م ــة إعلامي ــس الآن إلى إحاط ــستمع ال ي
 .جاك فورستر، نائب رئيس لجنة الصليب الأحمر الدولية

أود أن ): تكلـــــم بالانكليزيــــــة  (الـــــسيد فورســـــتر   
ــة لي    ــة هـــذه الفرصـ ــرئيس، علـــى إتاحـ أشـــكركم، ســـيدي الـ

 حماية المـدنيين في الـصراع       -لمخاطبة مجلس الأمن بشأن قضية      
 هي في صميم ولاية لجنة الصليب الأحمـر وأولوياـا           -المسلح  
 .العملية

في الصراعات الحديثة، فإن المدنيين هـم غالبـاً ضـحايا            
تعمــد مــن جانــب مــن يحملــون الــسلاح للالتــزام       الازدراء الم

الــــصارم بموجــــب القــــانون الإنــــساني الــــدولي بحمايــــة مــــن   
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ــة  لا ــات القتاليـ ــشاركون في العمليـ ــال  . يـ ــن الرجـ ـــزل مـ فالعُــ
 .والنساء والأطفال هم من يتم استهدافهم عمداً

ــرام القــانون الإنــساني     ــسياسية لاحت وغيــاب الإرادة ال
يزال عائقـاً   لة للتطبيق احتراماً كاملاً لا   والقواعد الأخرى القاب  

والمـسؤولية  . رئيسياً لحماية المدنيين في أوقات الـصراع المـسلح        
الرئيــسية عــن تــوفير الحمايــة والحلــول إنمــا تقــع علــى عــاتق         

والجهـــود . ســـلطات الدولـــة وعلـــى مـــن يحملـــون الـــسلاح     
الإنسانية، مثل تلـك الـتي تبـذلها لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة                

 .يمكن أن تكون بديلاً للعمل السياسي لا
والمـــادة الأولى الـــشائعة في اتفاقيـــات جنيـــف الأربـــع   

تـنص بوضـوح علـى أن الــدول عليهـا واجـب احتـرام القــانون       
ــع الظــروف     ــه في جمي ــل وضــمان احترام ــدولي، ب ــساني ال . الإن

وهذا الواجـب يـستلزم إجـراءات تتـراوح مـن التـدابير الوقائيـة          
 .نتهاكات الخطيرة للقانون الإنسانيالبحتة إلى قمع الا

ــة واجــب العمــل      ــة الــصليب الأحمــر الدولي وعلــى لجن
باسم جميـع الأشـخاص المتـضررين مـن جـراء الـصراع المـسلح               

ومـع ذلـك،    . وغيره من أشكال العنف التي ترتكب دون تمييـز        
فإنه يأخذ في الحسبان مظاهر الضعف والاحتياجـات الخاصـة،          

النـــساء والأشـــخاص المفقـــودين مثـــل الأشـــخاص النـــازحين و
ــي      ــن في الماضـ ــس الأمـ ــن درج مجلـ ــال، ممـ ــرهم، والأطفـ وأسـ

 .القريب على أن يعرب بكل قوة عن بالغ قلقه بشأم
ومحنــة النــازحين تمثــل أحــد الــشواغل الرئيــسية للجنــة    

الــتي تتركــز أولوياــا في هــذا اــال علــى التــصدي لتحــديات   
ــة ا     ــتروح وكيفي ــع هــذا ال ــة من ــل كيفي ــار   مث لتخفيــف مــن الآث

الناجمــة عــن الــتروح حــال حدوثــه، وأيــن وكيــف يــتم إعــادة    
النازحين، وكيـف يمكـن مراعـاة احتياجـات الـسكان المقـيمين             
ــل أولئــك الأشــخاص وكيــف يمكــن      ــضيف مث ــاطق تست في من

 .كفالة الأمن والحماية للعائدين

ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة علـى اقتنـاع بـأن تعزيـز         
وجهـود  .  لتلبية احتياجات الحمايـة للنـازحين      التعاون ضروري 

اللجنة للتنسيق مع الجهات الأخرى العاملة في اـال الإنـساني           
. في هـــذا الميـــدان تقـــوم علـــى أســـس واقعيـــة وعمليـــة المنحـــى

ونعتقـــد أيـــضاً أنـــه مـــن الأهميـــة بمكـــان بالنـــسبة للمنظمـــات   
 فهــذا النــهج أدى بنــا في. الإنــسانية أن تعمــل بطريقــة تكامليــة

ـــزوح، لا     ــع الن ــى من ــز عل ــان إلى التركي ســيما في  بعــض الأحي
 .المناطق النائية، وقد يؤدي بنا إلى أن نفعل ذلك ثانية

وفي أوقــات الــصراع المــسلح، تكــون النــساء ضــحايا    
أشكال مختلفة من العنف نتيجة للانتهاكات للقـانون الإنـساني          

تكون وقد  . وقد يتعرض كثير منهن للإصابة أو القتل      . الدولي
أخريات ضحية للتهميش والمعاناة مـن الحرمـان والألم النفـسي         

ــهم   ــرة أو الانفــــصال عنــ ــد أعــــضاء الأســ ــد فقــ ــا  .بعــ وغالبــ
ــا ــستخدم العنــف   م ــسي كــسلاح مــن أســلحة الحــرب،    ي الجن
يستهدف النساء فقط، وإنما يستهدف أيـضا، مـن خلالهـن،        لا

نـد  وهذه حقا قضية من أشد القضايا صعوبة ع. اتمع بكامله 
ــها مــــن قبــــل المنظمــــات الإنــــسانية  فــــردود الفعــــل . معالجتــ

الاجتماعية على عمليات الاغتصاب لهـا أثـر مـدمر تمامـا علـى              
النساء، لو تمثل رد فعل اتمع بوصم الضحية بالعار بدلا مـن            

 .محاكمة مرتكب الجريمة
ومسألة أخرى أود أن أشير إليها هي محنة الأسـر الـتي             

فــى بعــض أقارــا نتيجــة للــصراع   لا يحــصى عــددها ممــن اخت 
ــسلح ــسة للتحقــق مــن     . الم ــذل هــذه الأســر محــاولات يائ إذ تب

مــصير أعزائهــا، وفي غالــب الأحــوال لا تــتمكن مــن تجــاوز       
عانته من ألم لتعيد بناء حياا مـن جديـد، حـتى بعـد مـرور                 ما

وأي مـساس بحقوقهـا في معرفـة        . سنوات على تلـك الحـوادث     
قل الجهود الرامية التي تحقيق المـصالحة       ما جرى لأقارا إنما يعر    

ــسلم ــعا   . والـ ــدخر وسـ ــة ألاّ تـ ــسلطات المعنيـ ــى الـ ــتعين علـ ويـ
ــد     ــاء عن ــاس ولمعالجــة تبعــات الاختف ــاء الن ــة دون اختف للحيلول

وتتبــع لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة جــا شــاملا في . حدوثــه
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معالجة هذه المسألة، حيث تسعى إلى المـساهمة مـساهمة حاسمـة            
يل حلــها مــن خــلال القيــام بأنــشطة وقائيــة، وزيــارة       في ســب

الأشخاص المعتقلين، والدعوة إلى إنـشاء آليـات للكـشف عـن            
مـــصير الأشـــخاص المفقـــودين والمـــشاركة في هـــذه الآليـــات،  
ــات الأشــخاص       ــادة رف ــشرعي، وإع ــشطة الطــب ال ــز أن وتعزي

 .المفقودين ثم، أخيرا وليس آخرا، مؤازرة الأسر
ة القبــول، وإقامــة الحــوار، وتأديــة وفي سـبيل بنــاء ثقاف ــ 

دورهــا الإنــساني بــشكل فعــال، فــإن لجنــة الــصليب الأحمــر        
الدولية تعتقـد أنـه ينبغـي لهـا أن تواصـل المحافظـة علـى حيادهـا                  
واستقلالها، ناهيك عـن ضـرورة ضـماا نظـرة الآخـرين إليهـا              

وفي الوقت الذي نـدرك فيـه       . على أا محايدة ومستقلة بالفعل    
  جاً أخرى للعمل الإنـساني، فإننـا نعتقـد أن العمـل            أن هناك نه

الإنساني المحايد والمستقل يكتسي قيمة إضافية مـن أجـل حمايـة           
المدنيين في أوقات الصراع المـسلح، وأن مـن الأمـور الجوهريـة             
ــسكرية       ــسياسية والع ــأن الأطــراف ال ــس الخــاطئ ب ــادي الح تف

 فبنـاء الثقـة     .والإنسانية كلها تسعى وراء تحقيق نفس الغايـات       
والقبول لدى جميع الأطراف في صراع ما، هي مهمـة عـسيرة            

إذ يمكن أن تتداعى تلك الثقـة والقبـول تـداعيا سـريعا،             . دقيقة
فتترك تبعات دائمة، لو برزت شـكوك حـول اسـتقلال طـرف             

 .عامل في اال الإنساني
واسمحــوا لي أن أــي ملاحظــاتي هــذه بالتأكيــد علــى    

تمـــع الـــدولي بمنـــع نـــشوب الـــصراعات  مـــدى أهميـــة قيـــام ا
المــسلحة وبــدعم الإجــراءات الــتي تــستهدف معالجــة الأســباب 
الكامنة وراءها بطريقة فعالـة ودائمـة، ممـا يقلـل مـن إمكانـات               

وجاء اعتماد مؤتمر دبلوماسي يوم أمس      . تجدد أعمال الاقتتال  
للبروتوكول الإضافي الثالث لاتفاقيـات جنيـف، الـذي سينـشأ           

شعار إضافي، ليمثل خطوة هامة جـدا سـتمكن حركـة           بموجبه  
الصليب الأحمر والهلال الأحمـر الدوليـة مـن بلـوغ العالميـة بعـد           
طول انتظار، مما يمكنها من حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح              

 .بشكل فعال أفضل

هـل لي، باسـم الـس،       ): تكلـم بالانكليزيـة    (الرئيس 
الأحمــر الدوليــة علــى أن أشــكر الــسيد فوســتر ولجنــة الــصليب 

 .كل ما تقومون به من أعمال
ووفقا للتفاهم الذي تم التوصل إليه في ما بـين أعـضاء           

الس، أود أن أحث جميع المتكلمين على ألا تتجاوز بيانـام           
خمس دقائق من أجل تمكـين الـس مـن تأديـة عملـه بالـسرعة                

وقتـا  ويرجى من الوفـود الـتي لـديها بيانـات تـستغرق             . الواجبة
أطول أن تتفضل وأن تعمم النـصوص المكتوبـة لتلـك البيانـات           
بينمــا تلقــي نــسخة مختــصرة لهــا عنــدما تتحــدث فعــلا في قاعــة 

 .الس
وكمــا تم الاتفــاق في مــشاورات ســابقة، فــإنني اعتــزم   

اتباع ترتيب إلقاء الكلمات بالتناوب بحيث أعطي الكلمـة إلى          
ة أعـضاء في الـس      مجموعات تتألف كل واحدة منها من ثلاث      

. وبعدئذ موعة مؤلفة من نفس العدد من غير أعضاء الـس       
ــرادى إلى       ــتكلمين ف ــو الم ــن أدع ــإنني ل ــة، ف ــة إجرائي ــن ناحي وم
الجلــوس في المقاعــد المخصــصة لهــم علــى طاولــة الــس، كمــا  
أنني لن أدعوهم إلى أن يجلسوا بعدئـذ في مقاعـدهم في جانـب           

 أعــضاء الــس، ســيقوم موظــف وأثنــاء حــديث. قاعــة الــس
ــضاء       ــن غــير أع ــة م ــة التالي ــإجلاس اموع ــؤتمرات ب ــة الم خدم

 .الس على طاولة الس
يـود  ): تكلـم بالإسـبانية   ) (الأرجنتين (السيد مايورال  

وفدي، قبـل كـل شـيء، أن يـشكركم، الـسيد الـرئيس، علـى                
عقد هـذه المناقـشة العلنيـة حـول حمايـة المـدنيين في الـصراعات            

ــسلحة ــود أن نعــرب عــن شــكرنا إلى     . الم ــه، ن وفي الوقــت ذات
الأمين العام على تقريره الخامس عن هذا الموضـوع، وكـذلك           

 .على التوصيات القيمة التي وردت فيه
كما نود أن نـشكر ونـئ منـسق الإغاثـة في حـالات               

الطوارئ ووكيل الأمين العام للشؤون الإنـسانية، الـسيد جـان           
 تقرير الأمين العـام، وكـذلك نائـب رئـيس           إيغلند، على تقديمه  
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لجنــة الـــصليب الأحمـــر الدوليـــة، الـــسيد جـــاك فوســـتر، علـــى  
 .العرض الذي قدمه أمام الس

ينظر مجلس الأمن في إصدار قرار جديـد بـشأن حمايـة             
المدنيين في الـصراعات المـسلحة وذلـك بعـد خمـسة أعـوام مـن                

ــرار  ــاد القـ ــر وعلـــى الـــرغم مـــن ا ). ٢٠٠٠ (١٢٩٦اعتمـ لأثـ
ــرار     ــرة، القـ ــابقتها المباشـ ــدة وسـ ــذه القاعـ ــابي لهـ  ١٢٦٥الإيجـ

، فإن السنوات التي انقـضت منذئـذ اتـسمت بوضـع            )١٩٩٩(
وفي مواجهة التحـديات    . مقلق حقا في ما يتعلق ذا الموضوع      

الجديدة التي تأتي ا هـذه الحالـة، فإننـا نـدرك ضـرورة تكيـف                
 .اليامجلس الأمن وتحسينه الأدوات المتاحة له ح

وكما سبق لنا وأن أعربنا أمام الس، فإنـه لا توجـد             
قضية أمن وطني يمكن أن تسود على الالتزام الأساسـي لجميـع            
الدول بالوفاء بقواعـد القـانون الإنـساني الـدولي الـتي تتـضمنها         

ولا قبـلَ للمجتمـع   . اتفاقيات جنيـف وبروتوكولاـا الإضـافية     
ل مـن واجبـه ألا يقـف        الدولي بـأن يقـف مكتـوف الأيـدي، ب ـ         

ــق     ــائع بحـ ــاب فظـ ــد ارتكـ ــراءات عنـ ــاذ إجـ ــذلك، دون اتخـ كـ
ــدنيين  ــسكان المـ ــنظم   . الـ ــشل الـ ــتي تفـ ــروف الـ وفي تلـــك الظـ

القانونية الوطنية فيها، فإنه يتعين على اتمع الـدولي ألا يبقـى            
وهـذا هـو الـسبب     . بلا حراك؛ بل عليـه أن يتحمـل مـسؤوليته         

فللمحكمــة دور . ليــة في رومــافي إنــشاء المحكمــة الجنائيــة الدو
 يتمثل في محاكمة مـرتكبي جـرائم لم يحـاكموا       -أساسي تؤديه   

 . عليها داخل بلدام
وعندما نعرب عن إدانتنا للنتائج الـضارة والعامـة الـتي            

ــا أن      ــه لا يمكنن ــدنيين، فإن ــى الم ــسلحة عل ــصراعات الم تجرهــا ال
سلحة علـى   نتجاهل الطريقة الخاصة التي تؤثر ا الصراعات الم       

ونـرى،  . النساء والأطفال وبقية اموعـات الـضعيفة الأخـرى        
) ٢٠٠٠ (١٣٢٥في هــذا الــصدد، أن عمليــة تنفيــذ القــرارات 
ــن، و   ــسلم والأمــــ ــساء والــــ ، )٢٠٠٤ (١٥٣٩بــــــشأن النــــ

بــشأن الأطفــال في الــصراعات المــسلحة،  ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ و

ــصلة، يجــب أن      ــس الأخــرى ذات ال ــايير ال بالإضــافة إلى مع
 .بقى باستمرار موضع بلورة متعمقةت

ــم مــن        ــدنيين أو غيره ــات ضــد الــسكان الم إن الهجم
ــة     ــة والواضــحة والعام ــهاكات المنهجي ــسكان المحمــيين والانت ال
ــوق       ــتعلقين بحق ــدولي الم ــانون ال ــدولي والق ــسان ال ــانون الإن للق
الإنسان في حالات الصراع المسلح هـي ديـد للـسلم والأمـن             

تالي دراستها والرد عليها بـشكل مناسـب        الدوليين وتتطلب بال  
وفي هـذا الـسياق، نـود أن نـذكر هنـا            . من قبل اتمع الـدولي    

بأنــه ســبق للمجلــس وأن أعــرب عــن اســتعداده لان ينظــر مــن 
ــئين     ــؤثر علـــى اللاجـ ــة في تلـــك الحـــالات الـــتي تـ ــذه الزاويـ هـ
والأشخاص النازحين داخليا وأن يقر، عند الضرورة، التـدابير         

التي من شأا أن تسهم في إيجـاد منـاخ آمـن للمـدنيين              المناسبة  
ــصراعات، بالإضــافة إلى النظــر في     ــد بفعــل ال المعرضــين للتهدي
استصواب وجدوى إنشاء مناطق وممـرات آمنـة مؤقتـة لحمايـة            

 .المدنيين ولإرشاد المساعدات الإنسانية
ــيهم     ــا فـ ــسانية، بمـ ــوظفي الـــشؤون الإنـ إن وصـــول مـ

 ـــ ــون محلي ــون المعينـ ــل، إلى   الموظفـ ــلا عراقيـ ــن وبـ ــشكل آمـ ا، بـ
الأماكن التي تجري فيها الصراعات المسلحة، هـو أمـر أساسـي          
ويجـــب علـــى الـــدول المتـــأثرة بالـــصراعات، وكـــذلك الـــدول  
اـــاورة، أن تتعـــاون مــــع الأمـــم المتحــــدة في تيـــسير ذلــــك     

 .الوصول
وفي الــسياق الواســع لهــذه المناقــشة، يبــدو لنــا أن مــن    

ــذَكِّّ ــه، في  المناســــب أن نــ ــاق الــــذي تم التوصــــل إليــ ر بالاتفــ
الاجتماع العام الرفيع المستوى الذي عقـد مـؤخراً، وذلـك في            
مــا يتــصل بالمــسؤولية عــن حمايــة الــسكان المــدنيين مــن الإبــادة 
الجماعيــة، وجــرائم الحــرب، والــتطهير العرقــي، والجــرائم ضــد 
 الإنسانية، مع الأخـذ بعـين الاعتبـار المـسؤولية الفرديـة للـدول             
ومــسؤولية اتمــع الــدولي ككــل للتــصرف في تلــك الحــالات  

 .من خلال الأمم المتحدة، بما في ذلك مجلس الأمن
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وفي مــــا يتعلــــق بالحالــــة الخاصــــة لهــــشاشة مخيمــــات  
اللاجــئين والأشــخاص النــازحين داخليــا، فــإن فهمنــا هــو أنــه   
ينبغي للمجلس، في بعض الحالات التي تشكل ديـدا خاصـا،           

شر قوة تتواجد لحفظ السلام، بما في ذلك قـوات          أن ينظر في ن   
إقليمية، عندما تكون الدولة المعنية تمر بظروف لا تمكِّنها مـن           

 .توفير تلك الحماية
وينبغـي للمجلــس أن يواصـل تطــوير الأدوات الــتي في    

متناوله لسد الاحتياجات الناجمـة عـن صـراعات جديـدة تـؤثر             
 ذلـك الـسياق، فإننـا       وفي. على أمن وسـلامة الـسكان المـدنيين       

نشدد علـى أهميـة دعـم بعثـات حفـظ الـسلام، وبنـاء الـسلام،                 
والبعثات السياسية التي تنشئها المنظمة وذلك من خلال وضـع        
ــى      ــة عل ــار الاحتياجــات المترتب ــا تأخــذ بعــين الاعتب ــات له ولاي

 .حماية المدنيين في حالات الصراع وما بعد الصراع
 للــدول والقــوات وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن مــن المهــم 

ــدابير      ــسلام أن تتخــذ ت ــات ال ــات واتفاق ــشارك في عملي ــتي ت ال
محــددة لحمايــة المــدنيين وحقــوقهم في حالــة مــا بعــد الــصراع،   

في ذلـك كـل مـن أمنـهم البـدني ومختلـف جوانـب اسـتعادة                  بما
 .حكم القانون

  نــسحوأخــيرا، فإننــا نؤيــد اقتــراح الأمــين العــام بــأن ي
عمل القائم لحماية المدنيين مـن خـلال آليـة    مجلس الأمن إطار ال  

تقــوم بجمــع المعلومــات المتعلقــة بحمايــة المــدنيين والإبــلاغ عــن  
حوادث الحماية التي تقع في البلدان المدرجة في جدول أعمـال           
الــس، وخاصــة تلــك البلــدان الــتي وقعــت داخلــها عمليــات   
ــزا أكــبر علــى     ــز تركي عــسكرية مكثَّفــة، وذلــك ــدف التركي

 .ألة حماية المدنيين في ثنايا أعمال مجلس الأمن ومداولاتهمس
ــاردنبرغ   ــسيد س ــل (ال ــة ) (البرازي ــم بالانكليزي ): تكل

أشكركم، السيد الرئيس، على تشجيعكم لعقـد هـذه المناقـشة     
ــة المــدنيين في الــصراع     المفتوحــة في وقــت مناســب حــول حماي

. ليالمسلح، وهي قضية من أشد القضايا تحـديا للمجتمـع الـدو           

وأود أن أعــرب عــن تقــدير وفــدي لوكيــل الأمــين العــام جــان 
ــا، بالإضــافة إلى     إيغلنــد علــى الإحاطــة الــتي اســتفز فيهــا فكرن
تقــديرنا للــسيد جــاك فورســتر علــى مــساهمته الهامــة والدقيقــة   

ــصباح    ــذا ال ــشتنا ه ــل حــق    . جــدا في مناق ــدرك البرازي ــم، ت نع
نـه والـذي تقـوم      الإدراك العمل الإنساني المحايد الذي لا غنى ع       

به لجنة الصليب الأحمر الدولية في هذا اال الذي يبعث علـى            
 .بالغ قلق

لقد انقضت بضع سنوات علـى اعتمـاد مجلـس الأمـن             
، اللذين أكدا   )٢٠٠٠ (١٢٩٦و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥القرارين  

علـــى قلقنـــا العميـــق حيـــال محنـــة الـــضحايا المـــدنيين للـــصراع  
لة حماية المدنيين ليس فقـط      فمنذئذ، تناول الس مسأ   . المسلح

ضمن مناقشاته الموضـوعية المنتظمـة، وإنمـا أيـضا أثنـاء معالجتـه              
 .لحالات بلدان محددة

وفي غضون مناقشاتنا، قيلَ الكـثير عـن طبيعـة الحـرب             
ويبرز آخر تقريـر مقـدم      . العصرية وأثرها الجسيم على المدنيين    

مات إثـارة  سمتين مـن أشـد الـس   (S/2005/740) من الأمين العام 
. التشريد القسري، والعنف الجنـسي    : للقلق في صراعات اليوم   

وحقيقة الأمر هي أن المدنيين في الصراع المسلح قد عانوا مـن             
ــز،         ــلا تميي ــشويه ب ــل والت ــا القت ــا فيه ــصاعب، بم ــواع الم كــل أن

وعلــى . بالإضــافة إلى الجــوع والمــرض وفقــدان أســباب الــرزق
ــإن عم ـــ   ــة، فـ ــة القاتمـ ــوء تلـــك الخلفيـ ــشؤون  ضـ ــوظفي الـ ل مـ

الإنسانية، الذين يأتون بالعلاج الشافي لمـن يحتـاجون إليـه، قـد             
تعطل، في كـثير مـن الحـالات، نتيجـة مـنعهم أو عرقلتـهم مـن                 
الوصـــول إلى المحتـــاجين، أو بـــسبب تـــردي الأوضـــاع الأمنيـــة 

 .الاستمرار المؤسف للافتقار إلى الموارد اللازمة أو
ة مــن القواعــد  ونتيجــة لــذلك، قمنــا بوضــع مجموع ــ    

بيـد  . والمبادئ التي تستهدف الحد من عواقب الصراع المـسلح        
أن اتمع الدولي ما زال غير قادر على ضمان تطبيـق القـانون             

إذ ينبغــي منــع الانتــهاكات . الإنــساني بقــدر اكــبر مــن الفعاليــة
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وبينمــا نؤكــد علــى تحمــل  . معاقبتــها علــى النحــو الواجــب  أو
 ممارسة ولايتـها القـضائية الجنائيـة،        الدول المسؤولية الأولى عن   

ــات      ــد وأن نأخــذ في الحــسبان النطــاق الكامــل للآلي ــه لا ب فإن
القضائية التي يمكن أن تتم الولايـات القـضائية الوطنيـة، وعلـى             

وفي هـذا الـصدد، يـشير تقريـر         . رأسها المحكمة الجنائية الدولية   
هـذه هـي    الأمين العام إلى التحقيقـات الثلاثـة الجاريـة حاليـا؛ و           

فبمثـول مـرتكبي الجـرائم أمـام العدالـة،          . تطورات ايجابيـة جـدا    
ستتمكن المحكمة من أن توفر رادعا على المدى الطويل لـه أثـر         

 .ايجابي على حماية المدنيين
أما علـى الـصعيد القطـري، فـإن بنـاء القـدرة هـو أمـر                  

أساسي لتعزيز الـنظم القانونيـة وآليـات إنفـاذ القـوانين والـنظم              
ئية على الـصعيد الـوطني، بالإضـافة إلى تطـوير مبـادرات             القضا

. أخــرى تنفــذ علــى المــدى الطويــل بعــد انتــهاء حالــة الــصراع  
ــسلاح      ــزع الـ ــرامج نـ ــة بـ ــى أهميـ ــاص علـ ــشكل خـ ــشدد بـ ونـ
ــة       ــة قابل ــة آمن ــسريح وإعــادة الإدمــاج مــن أجــل إيجــاد بيئ والت

ــوارد اللازمــة لهــا    . للديمومــة ــلِ الم ــبرامج إلى ني ــاج تلــك ال وتحت
أمـا في البلـدان الـتي       . املة، وخاصة في مرحلة إعادة الإدماج     ك

تمــر بمرحلــة الخــروج مــن الــصراع، فــإن أنــشطة نــزع الــسلاح   
ــاج     ــادة إدمـ ــإجراءات لإعـ ــضاهاا بـ ــاج إلى مـ ــسريح تحتـ والتـ
ــسابقين في اتمــع مــن خــلال دعــم فــرص العمــل      المقــاتلين ال

د، ويؤكــد وفــدي، في هــذا الــصد . والمــشاريع المولــدة للــدخل
علــى الأهميــة الأساســية لتــوفير مــوارد كافيــة ويمكــن التنبــؤ ــا  
ــسلاح      ــزع الـ ــشطة نـ ــرامج وأنـ ــاز بـ ــل انجـ ــن أجـ ــها مـ وإتاحتـ

 .والتسريح وإعادة الإدماج انجازا كاملا
وفي ما يتعلق بتوفير المساعدة الإنـسانية، فلطالمـا أيـدنا            

ــم      ــسانية في الأم ــشؤون الإن ــل نظــام ال ــة إلى جع ــود الرامي الجه
ويجـب  . تحدة يعمل بشكل يمكن التنبـؤ بـه علـى نحـو أفـضل          الم

أن يكــون هــدفنا هــو ضــمان توزيــع المــساعدة الإنــسانية بقــدر 
أكــبر مــن المــساواة والعــدل بحيــث يمكــن تخصيــصها علــى نحــو  

 .تمييزي، ومتوازن، ومتناسب غير

ــا طــرح مــن أفكــار لتحــسين       ــدنا علمــا بم وأحــاط وف
ولكـن فهمنـا هـو أن       . نعمليات رفع التقـارير إلى مجلـس الأم ـ       

تبويب البيانـات بـشأن القـضايا والاتجاهـات المتعلقـة بالـسكان             
المدنيين سيقتصر على البلدان الـتي حالاـا مدرجـة في جـدول             

وبالإضــافة إلى ذلــك، فإنــه ينبغــي ربــط  . أعمــال مجلــس الأمــن
ــد       ــدان محــددة قي ــس بحــالات بل ــشات الموضــوعية في ال المناق

 .الدراسة في الس
ــا       ــة، فقــد ذَكَّرن ــسؤولية عــن الحماي ــق بالم ــا يتعل وفي م

وزيــر خارجيــة البرازيــل، الــسيد أمــوريم، عنــد افتتــاح الــدورة   
الستين للجمعيـة العامـة، أنـه في حـين أن المفهـوم يـبرر بالفعـل                 

 وضعه في مكان مناسب ضمن منظومتنا،

فلم تنـشأ الأمـم المتحـدة لكـي تنـشر فكـرة             ”  
 فلا يمكن النظـر في هـذه        .وجوب فرض النظام بالقوة   

ــل    ــستنفد كـ ــدما تـ ــة إلا عنـ ــة المتطرفـ ــيلة الذريعـ الوسـ
الجهود الأخرى وعنـدما تثبـت الحلـول الـسلمية عـدم            

 )٧، ص A/60/PV.9. (“جدواها
ــة        ــة للقم ــة الختامي ــشدد الوثيق ــك، ت ــى ذل ــلاوة عل وع

ــة العامــة أن تــدرس مــسؤولية     ــه ينبغــي للجمعي ــة علــى أن العالمي
ادة الجــنس، وجــرائم الحــرب والــتطهير  حمايــة الــسكان مــن إب ــ

العرقـــي، والجـــرائم ضـــد الإنـــسانية، وأن تقـــيم كـــل آثارهـــا،  
وفي الوقــت ذاتــه، وفي . واضــعة في بالهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة 

الجزء المتعلـق باسـتخدام القـوة بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة،               
فإن الوثيقة الختامية للقمة تؤكد مـن جديـد أن الأحكـام ذات             

 من الميثاق كافية لمعالجة النطاق الكامل للتهديدات الـتي          الصلة
 .يتعرض لها السلم والأمن الدوليين

ــة المــــدنيين في الــــصراع    وإذ أعــــود إلى مــــسألة حمايــ
ــى         ــي عل ــن أن يبق ــس الأم ــي ل ــه ينبغ ــرى أن ــا ن ــسلح، فإنن الم
مــشاركته مــشاركة كاملــة، ولكــن، مــع بقائــه منــشغلا بتلــك   

 أن يدرك الدورين الأساسيين للجمعيـة       المسألة، فإن عليه أيضا   
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العامـــة وللمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي في مجـــال حمايـــة 
المدنيين، وعليـه أن يعمـل في تنـسيق وثيـق معهمـا، لأن بوسـع                
ــل      ــة أخــرى للقــضية، مث ــادا هام ــاولا أبع ــتين أن تتن هــاتين الهيئ
ــوع      ــو موضـ ــذي هـ ــسانية، الـ ــشطة الإنـ ــل الأنـ ــوع تمويـ موضـ

 .أساسي
ختــتم بالإشــادة بمجتمــع العمــل الإنــساني،     وأود أن أ 

وبأولئك الذين مـا زالـوا يـصنعون الأمـل لكـل مـن يعـانون في                 
 .كل أنحاء العالم

أود أن ): تكلـــم بالفرنـــسية) (بـــنن (الـــسيد أيـــدوهو 
أعــبر عــن تقــدير وفــدي العميــق للأمــين العــام علــى الوضــوح    

ات الذي تميز به تقريره الخامس عن حمايـة المـدنيين في الـصراع            
وأود كــــذلك أن أرحــــب بنائــــب  ). S/2005/740(المــــسلحة 

رئـــيس اللجنـــة الدوليـــة للـــصليب الأحمـــر، وأن أشـــكره علـــى 
إســهامه في مناقــشة اليــوم، وهــو مــا يجعلنــا نعيــد تقيــيم الحالــة    

 .الإنسانية وطابعها المعقد
ــد      ــن القواعـ ــة مـ ــع مجموعـ ــرون وضـ ــبر القـ ــد تم عـ لقـ

ــأثير المث ــ   ــز ت ــتي مكنــت تعزي ــادئ ال ــوعي  والمب ــسانية في ال ل الإن
الجماعي إلى حد أن المرء، في مطلع القرن، تمكن مـن الحـديث         
عن التحسن المستمر للبشرية حيـث أن تطلعـات الـشعوب إلى            

 .سيادة القانون كانت واضحة
إن الــتغيرات الــتي رافقــت ايــة العــالم الثنــائي القطــب  

اد ومولــد عــالم جديــد في ايــة الثمانينــات، قــد أدت إلى ازدي ــ
وقــد . عــدد الــصراعات المــسلحة الداخليــة المنخفــضة الحــدة     

ــذي اســتمر       ــصراعات عــن عــدم الاســتقرار ال نتجــت تلــك ال
طويلا في بعـض البلـدان، وظهـور جماعـات المتمـردين وغيرهـا              
من الجماعات المسلحة غـير الحكوميـة عقـب انتـشار الأسـلحة             

 .الصغيرة والأسلحة الخفيفة
ة غــير الحكوميــة قــد إن ســلوك تلــك الأطــراف الفاعلــ 

تجلى بشكل غير عادي في عمليات سلبية أساسا ومخالفة تمامـا           

وفي بعـــــض . للقـــــوانين الاجتماعيـــــة والأخلاقيـــــة المعاصـــــرة
ــددة     ــة أو متعـ ــة قوميـ ــالات، كانـــت تلـــك مجتمعـــات محليـ الحـ
القوميـــات عاشـــت ســـابقا في ظـــل الـــسلام، وتعـــرض العقـــد  

ي أو الـديني،    الاجتماعي فيها إلى شرخ بسبب التعـصب العرق ـ       
أو بسبب معركة شرسة من أجل السيطرة على أماكن العـيش          

ــة  ــري    . أو المــوارد الطبيعي ــام الث ــر الأمــين الع ــد وصــف تقري وق
بالمعلومات هذه الظواهر في الجزء عن الاتجاهـات العامـة لحالـة           

 .المدنيين في الصراعات المسلحة المعاصرة
زق إن تلك الـصورة للممارسـات المـذكورة، والـتي تم ـ           

نيــاط القلــب، تجعلنــا نــدرك لــيس مــدى الايــار الأخلاقــي        
فحــسب لمــرتكبي تلــك الأعمــال، بــل أيــضا حجــم التحــديات  
ــانون،        ــن أجــل اســتعادة ســيادة الق ــا م ــصدي له ــتي يجــب الت ال

ــتعادة الـــسلام في    ولا ــانون الإنـــساني الـــدولي، واسـ ــيما القـ سـ
 والإحبـاط يـصيب اتمـع     . البلدان الواقعـة في خـضم الـصراع       

الدولي، الذي يجسد المبادئ الإنسانية، والأمم المتحـدة بـسبب          
هذه الجرائم المرتكبة ضد الكرامة الإنـسانية، والـتي تقتـرف في            

ويجـب أن يلتزمـا بتـصميم       . ظل الـصراعات المـسلحة المعاصـرة      
قاطع لمكافحة تلك الجرائم ووضع حد لها من خلال الوسـائل           

 .التي يكرسها الميثاق
ِّــم، بــل وأن نقــدر التقــدم الهــام الــذي  وعلينــا أن نــسل 

ــدنيين في       ــة الم ــام الأول عــن حماي ــر الأمــين الع ــذ تقري ــق من تحق
وفي هذه المـرة أيـضا عـرض الأمـين العـام            . الصراعات المسلحة 

بشكل مفيد الجوانب المختلفة للحالات الحرجة الـتي يجـب أن           
تعالجهــا الأمــم المتحــدة مــن خــلال هيئاــا المختــصة، وخاصــة   

وفي ذلك الصدد، فإنه سهل إلى حد كبير عمـل          . س الأمن مجل
الـس مـن خـلال تحديــده الواضـح للمـشاكل الراهنـة وتقــديم       
ــى        ــا علـ ــن اتخاذهـ ــتي يمكـ ــراءات الـ ــن الإجـ ــددة عـ ــل محـ دلائـ

 .المستويات الملائمة
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ــق       ــن اــدي أن يتوصــل الــس إلى تواف وســيكون م
علقـة بتعزيـز الإطـار    مباشر في الآراء بشأن التـدابير المقترحـة المت    

وفي . المعيــاري أو الأنــشطة العمليــة للحمايــة وتقــديم المــساعدة
ــد مــن       ــد الكامــل للتأكي ــا نعــرب عــن التأيي ــسياق، فإنن هــذا ال
جديــد علــى المــسؤولية الرئيــسية الــتي تقــع علــى عــاتق اتمــع   
الــدولي في العمــل، مــن خــلال مجلــس الأمــن، لكفالــة الحمايــة   

 لا تملــك الــسلطات العامــة القــدرة أو الفعالــة للمــدنيين حيثمــا
 .الإرادة لتوفير تلك الحماية

وسيكون من الأسهل أن نفعل ذلك عندما نسلم بـأن        
ــشاء       ــا الأســاس لإن ــة هــي ذا ــة عــن الحماي ــسؤولية الجماعي الم

. الاتحــاد الأفريقــي وهياكلــه الــتي تعــنى بــصون الــسلم والأمــن   
الـسلام  ونؤيد كذلك النـهج القاضـي بإعطـاء عمليـات حفـظ             

الولاية التي تحتاجها لكـي تمـارس بـشكل كامـل واجـب حمايـة          
 .السكان المدنيين المعرضين للتهديدات

ــانون     ــهاكات القــ ــصدي لانتــ ــة في التــ إن دور العدالــ
ــة حاسمــة    ــسم بأهمي ــدولي يت ــساني ال وينبغــي لعمــل الأمــم  . الإن

المتحدة أن يهدف إلى تطوير مؤسـسات عدالـة وطنيـة موثـوق           
ولكن ينبغـي لهـا أيـضا أن        . نع نشوب الصراعات  ا كوسيلة لم  

تـــشجع علـــى اللجـــوء إلى العدالـــة الدوليـــة حينمـــا لا تـــسمح 
الظــروف الوطنيــة بالمقاضــاة الموثــوق ــا لمــرتكبي الانتــهاكات  

 .ضد القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان
إن مسألة غياب آليات الرصد والمتابعـة علـى الـصعيد             

عات، المعروضـة كإحـدى الثغـر في الإطـار القـائم         المتعدد القطا 
. لحماية المـدنيين في الـصراعات المـسلحة تتطلـب عنايـة خاصـة          

ونعتقـد أن أفـضل حـل لــذلك هـو اسـتخدام النمـوذج المعتمــد       
ولكـن مـن    . بالنسبة للأطفال المتـضررين بالـصراعات المـسلحة       

شــأن تنــسيق أفــضل بــين الهياكــل والمؤســسات المــسؤولة في       
ــا ــ م ــؤدي، في     يتعل ــدنيين، أن ي ــة الم ــصلة بحماي ــشاكل المت ق بالم

رأينا، إلى درجة أكبر من الفعاليـة النـسبية الـتي تـضمن اتـساق               

ــساعدة والإشــراف، مــن خــلال الأخــذ      ــرامج وسياســات الم ب
بعين الاعتبار البعد الإقليمـي، وحـشد المـوارد الكافيـة لتمويـل             

حــاربين الأنــشطة الأساســية، كإعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي للم
السابقين، وإعادة تأهيل الأطفال اندين والنساء اللاتي وقعـن         

 .ضحايا للاستغلال الجنسي
ــات         ــة جمــع البيان ــدر آلي ــا نق ــور، فإنن ــذا المنظ ــن ه وم

ــة     ــصلة التابعـ ــل ذات الـ ــستخدمها الآن الهياكـ ــتي تـ ــة الـ المنظمـ
لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة، المدعومـــة بآليـــات الرصـــد والمتابعـــة 

ــاعيين، ــن     القطـ ــات عـ ــد بيانـ ــاظ بقواعـ ــلال الاحتفـ ــن خـ  ومـ
 .الحوادث التي تقع في البلدان المتضررة بالصراعات المسلحة

وقد قام الأمين العام عن حق بتوجيه انتباه الـس إلى          
ــاجون إلى      ــذي يحتـ ــسكان الـ ــول إلى الـ ــمان الوصـ ــسألة ضـ مـ
المـــساعدة، وإلى الاعتـــداءات الخطـــيرة علـــى الـــسلامة البدنيـــة 

ــس  ــوظفي المـ ــسانيةلمـ ــي   . اعدات الإنـ ــس ينبغـ ــد أن الـ ونعتقـ
يكتفي بتحريم مثـل تلـك الاعتـداءات، بـل أن يـوفر لهـؤلاء               ألاّ

 .الموظفين الحماية المتناسبة مع المخاطر التي يتعرضون لها
ولا يمكننا أن نختتم بـدون الإشـادة المـستحقة بمـوظفي             

المــساعدة الإنــسانية علــى مــا يبدونــه مــن شــجاعة وتفــان أثنــاء 
 .خدمتهم السلام والكرامة الإنسانية

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 
 .لمعالي السيد الفريدو مانتيكا، نائب وزير خارجية إيطاليا

اسمحـوا  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (إيطاليـا  (السيد مانتيكـا   
لي، بــادئ ذي بــدء، أن أعــرب لكــم، الــسيد الــرئيس، عــن       

صة لي بـأن أتكلـم اليـوم حـول          خالص شكري على إتاحة الفر    
موضوع حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة، الـذي يمكننـا              
بــسهولة أن نــصفه بالتــاريخي بــسبب أهميتــه وتوقيتــه الملائــم في  

 .سياق نظام حقوق الإنسان المعاصر
إن قمـــع انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان الناتجـــة عـــن       

ــب الر      ــين الجوان ــن ب ــو م ــة ه ــة والدولي ــصراعات المحلي ــسية ال ئي
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ــوق      ــن حقـ ــدفاع عـ ــاد الأوروبي في الـ ــا والاتحـ ــود إيطاليـ لجهـ
الإنـــسان والحريـــات الأساســـية والنـــهوض ـــا في كـــل بقـــاع 

 ١٢٩٦ و) ١٩٩٩ (١٢٦٥وعقـــب اتخـــاذ القـــرارين . العـــالم
بــــشأن حمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات المــــسلحة،  ) ٢٠٠٠(

ــسكان     ــة ال ــا تقــدما محــدودا في حماي ــا صــعوبات وحققن واجهن
ين المتــضررين بحــالات الــصراع كمــا أشــارت إلى ذلــك   المــدني

. ٢٠٠٥يونيـه   /استنتاجات رئاسة مجلس الأمن لـشهر حزيـران       
ــة بالحاجــة      ــا مقتنع ــإن إيطالي وفي ضــوء تلــك الاســتنتاجات، ف
العاجلــة إلى ضــمان الــسلامة البدنيــة للنــازحين واموعــات      
ــا       ــذين غالب ــال، ال ــساء والأطف ــضعيفة، وخاصــة الن الأخــرى ال

ــا ــال      ي م ــداءات وأعم ــن الاعت ــة م ــدفا لأشــكال فظيع ــون ه قع
ــة للــسكان    . العنــف ــة آمن ــة بيئ ــذلك، فــإن المــساعدة في يئ ول

ــاطق     والجماعــات الــتي تواجــه أخطــارا محدقــة، وخاصــة في المن
المعرضــة لأشــد الأخطــار، يحــب أن تكــون الهــدف الأساســي    

وهذه مسألة تتابعها إيطاليـا منـذ فتـرة         . لعمليات حفظ السلام  
 .لةطوي

ــن        ــن ع ــس الأم ــر ل ــرار آخ ــة إلى ق ــاك إذن حاج هن
حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة يأخـذ بعـين الاعتبـار، في        
جملــة أمــور، نتــائج مــؤتمر قمــة الأمــم المتحــدة الأخــير المتعلقــة   
بالمــسؤولية عــن تــوفير الحمايــة للــسكان مــن جــرائم الإبــادة        

رائم ضـــد الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــ
 .الإنسانية، وتتفق معها إيطاليا اتفاقا تاما وتؤيدها كل التأييد

ــة     ويعـــرب بلـــدي عـــن التزامـــه بتقـــديم مـــساهمة فعالـ
ومدروسة جيدا لحماية حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا، ولا سـيما            

. في الحالات المأساوية والمعقـدة الـتي يوجـدها الـصراع المـسلح            
تي عملــت ــا إيطاليــا في واسمحــوا لي بالإشــارة إلى الكيفيــة ال ــ

إصــــرار علــــى إدراج مــــسألة حمايــــة الفئــــات الــــضعيفة في      
الـــصراعات الداخليـــة ضـــمن أولوياـــا خـــلال فتـــرة رئاســـتها 

وكنـا نـدرك جيـدا ضـخامة        . ٢٠٠٣للاتحاد الأوروبي في عـام      
تلك الظاهرة التي تتعلق، كما يؤكد آخـر تقريـر للأمـين العـام              

 مليونا مـن    ٢٥ا يقرب من    ، بم ٢٠٠٥نوفمبر  /في تشرين الثاني  
 .المشردين داخل البلدان المتورطة في صراعات

وبالنظر إلى اهتمام إيطاليا في هذا الشأن، فقـد صـبت            
تركيزها بصفة رئيـسية علـى اكتـساب مزيـد مـن المعرفـة ـذه                
الظــاهرة وتــدريب قــوات حفــظ الــسلام لمواجهــة احتياجــات    

 المتـورطين في    الدفاع عـن الحقـوق الأساسـية للـسكان المـدنيين          
 .حالات الحرب والصراع

ــة المأســاوية     وتركــزت جهــود بلــدي أيــضا علــى الحال
. المتمثلـــة في ملايـــين الأطفـــال المنكـــوبين بالـــصراع المـــسلح     

ــام     ــصغار وحريـ ــضحايا الـ ــن الـ ــوق أولئـــك الملايـــين مـ فحقـ
وقد كانت إيطاليـا    . الأساسية ما زالت تنتهك بشكل منهجي     

البلدان المتصدرة لعمليـة القـضاء علـى       من الوجهة التاريخية من     
وخـــلال فتـــرة رئاســـتها . ظـــاهرة الجنـــود الأطفـــال وتجنيـــدهم

ــام   ــاد الأوروبي في عـ ــت   ٢٠٠٣للاتحـ ــة، كرسـ ــصفة خاصـ  بـ
ــشأن     ــة للاتحــاد الأوروبي ب ــادئ التوجيهي ــا لإعــداد المب جهوده
الأطفال والصراعات المسلحة واعتماد تلـك المبـادئ، في إطـار           

 الخــاص للأمــين العــام أولارا أوتونــو؛ ومــع التفــاهم مــع الممثــل
اليونيــسيف؛ ومــع المنظمــات غــير الحكوميــة الرئيــسية في هــذا   

 .القطاع
ــي       ــاون فعل ــا في تع ــشترك إيطالي ــك، ت ــى ذل عــلاوة عل

ومــستمر مــع اليونيــسيف في مــشاريع تعاونيــة ترمــي لتحــسين   
أوضاع هؤلاء الأطفال بمد يد المعونـة لتلـك البلـدان في عمليـة              

 . تأهيل الضحايا الصغار وإعادة إدماجهم في اتمعإعادة
وبالنظر إلى تاريخ بلـدي الطويـل في العمـل مـن أجـل               

حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في كافــة  
أرجاء العالم، لا أملك سوى التأكيد مجددا في هذا المقام علـى             

ناقـشة، مـع    تأييد إيطاليا المتسم بالإصرار لمشروع القرار قيد الم       
. الإعـــراب عـــن أملـــها الـــصادق في أن يتـــسنى اعتمـــاده اليـــوم

فتحقيق هدفنا المشترك، وهو إيجاد وسائل دولية فعالة لـضمان          
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حماية السكان والفئات المستـضعفة الـتي يتهـددها بـشكل حـاد             
ــال وينبغــي أن تركــز      ــة، قريــب المن ــة والدولي الحــروب الداخلي

 أشكال الإساءة والعنـف     جهودنا المشتركة على الحد من جميع     
التي ينكـب ـا المـدنيون في أثنـاء الـصراعات المـسلحة الحديثـة                

 .والتخفيف من آثارها ومكافحتها
المـــتكلم التـــالي علـــى ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .قائمتي هو ممثل بيرو، وأعطيه الكلمة
يتقـدم  ): تكلـم بالإسـبانية   ) (بيرو(السيد دي ريفيرو     

ــا ســيدي علــى عقــد هــذه المناقــشة    وفــد بــيرو لكــم با  ــة ي لتهنئ
المفتوحة عن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة، ونود أيـضا   
أن نــشكر وكيــل الأمــين العــام جــان إيغلنــد علــى عرضــه وأن   
ــهوض       ــه للن ــه مكتب ــوم ب ــذي يق ــى العمــل ال ــضوء عل ــسلط ال ن
بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة، وهو عمل يضفي علـى          

ــم المتح ــ ــبيرة الأم ــصداقية ك ــن أن أذكــر أن   . دة م ــد لي م ولاب
 .الأحداث التي يشير إليها في تقريره تسبب لنا قلقا شديدا

ويرى وفدي أن المسألة التي نحـن بـصدها واحـدة مـن              
أهــم المــسائل الــشاملة المدرجــة علــى جــدول أعمــال مجلــس        
ــار         ــن آث ــسألة م ــك الم ــه تل ــا تنطــوي علي ــالنظر إلى م ــن، ب الأم

 وبــالنظر إلى مــداها الــذي يــشمل الوقايــة مــن أخلاقيــة وعرقيــة
 .تصعيد الصراع، واستعادة السلام وصونه وتوطيده

وتقـــع المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن حمايـــة الـــسكان مـــن  
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   
ضد الإنسانية، كما أشير من قبـل ونتفـق مـع هـذا الـرأي كـل            

 دولة مـن الـدول، والتعـاون ضـروري          الاتفاق، على عاتق كل   
وفي الـصراعات المـسلحة تقـع مـسؤولية         . لكفالة حدوث ذلك  

حمايـــة المـــدنيين علـــى أطـــراف الـــصراع، ســـواء كانـــت دولا  
 .جماعات مسلحة أو

ــة     ــدة مـــسؤولية حمايـ ــاتق الأمـــم المتحـ وتقـــع علـــى عـ
الــسكان مــن الانتــهاكات المنهجيــة الخطــيرة للقــانون الإنــساني  

سيما اتفاقيات جنيف، وينبغي الرد علـى حـالات     الدولي، ولا   
الإبـــادة الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والجـــرائم ضـــد الإنـــسانية 

الــتطهير العرقــي بــشكل فــوري وحــازم مــن جانــب مجلــس    أو
 . الأمن

وينبغــي النظــر إلى مــسؤولية الحمايــة بوصــفها مفهومــا  
يــضمن تحقيــق الهــدف النــهائي المتمثــل في ســيادة الدولــة وهــي 

وى صون الدولـة لحقـوق الإنـسان الخاصـة بمواطنيهـا          ليست س 
 وهــذا عنــصر -وتعزيزهــا الاحتــرام لكرامــة شــعبها الإنــسانية  

وكـان ذلـك    . أساسي في تعريف الدولة ذاا كدولة متحـضرة       
سـبتمبر الماضـي رؤسـاء      /هو التفاهم الذي توصل إليه في أيلول      

 حـتى   دولنا وحكوماتنا، الذين كونوا توافقـا جديـدا في الآراء،         
يمكن اتخاذ إجراء لتجنب أي تكرار للإبادة الجماعية من قبيـل           

 .ما حدث في رواندا وفي سريبرينيتشا
ويجب ألا تتنـازل الأمـم المتحـدة قـط عـن مـسؤوليتها               

الأخلاقية عن صون حقوق الإنسان الخاصة بـالأفراد والـدفاع          
وحقوق الإنسان تعـني جميـع الـدول    . عنها في كافة أنحاء العالم 

 النظام الدولي، واحترام هـذه الحقـوق لا غـنى عنـه لممارسـة               في
وبالتـالي مـن المهـم أن نكفـل         . السيادة الوطنية بشكل مشروع   

إمكانيــة حــصول الــسكان المــدنيين المتــأثرين بالــصراع علــى       
المساعدة الإنسانية، مع توفير الاحترام الكامل للعمل الإنـساني       

اعدة الإنسانية، وحمايـة    وللمبادئ المتفق عليها دوليا بشأن المس     
ــيما    العـــاملين في اـــال الإنـــساني والـــسكان المـــدنيين، ولا سـ
الـــــشرائح المستـــــضعفة، كالنـــــساء والأطفـــــال واللاجـــــئين     

 .داخليا والمشردين
والواقع أن الأمم المتحـدة في مختلـف حـالات الـصراع          

في كافة أرجاء العالم كثيرا ما تعجز عن منـع الإبـادة الجماعيـة     
وفي إطار هذه الخلفيـة، تـشدد بـيرو        . ح والتطهير العرقي  والمذاب

علــى أهميــة التركيــز المــستمر مــن جانــب الــس علــى مفهــوم   
ويشمل هذا المفهوم ثـلاث مـسؤوليات       . المسؤولية عن الحماية  
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أولا، منــع أســباب الــصراع الــداخلي؛ وثانيــا، الــرد،  : أساســية
واسـتعمال  ويمكن أن يشمل ذلك التدابير القسرية والجزاءات،        

القـــوة في الحـــالات القـــصوى؛ وثالثـــا، تحقيـــق المـــصالحة بـــين   
 .السكان وإعادة بناء البلد المنهار

ويمكن أن يتمثل أحـد التـدابير الهامـة لتعزيـز مـصداقية              
الجهــود الــتي يبــذلها الــس لحمايــة المــدنيين العمــل علــى أن        
يتوصـل الأعــضاء الـدائمون في الــس إلى اتفـاق شــرف بعــدم    

خدام حـق الـرفض حـين يتعلـق الأمـر بجـرائم ضـد البـشرية                 است
كالتطهير العرقي أو الإبادة الجماعيـة أو الانتـهاكات الجـسيمة           

فـذلك يمكـن أن يـردع مـن         . والواسعة النطاق لحقوق الإنسان   
غـــير أنـــه في حالـــة . تـــسول لهـــم أنفـــسهم ارتكـــاب الفظـــائع 

ن ارتكاب تلك الفظائع، فيمكن حينئـذ اتخـاذ إجـراء سـريع م ـ            
وسيكون ذلـك، عـلاوة علـى مـا سـلف،           . جانب مجلس الأمن  

 .طريقة متسقة ومنسجمة لتنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي
، وتنفيـذه   “المسؤولية عـن الحمايـة    ”وإن قبول مفهوم     

تنفيذا فعالا من قبل مجلس الأمن أضـحيا الآن في غايـة الأهميـة              
 .من أجل تعزيز مصداقية الأمم المتحدة

لق بـذلك، يـود وفـدي أن يوجـه النظـر إلى             وفي ما يتع   
قــرار مجلــس الأمــن بإحالــة قــضية دارفــور إلى المحكمــة الجنائيــة   

ــة ــة      . الدولي ــق العدال ــى درب تحقي ــا عل ــا هام ــذا معلم ــل ه ويمث
الدوليـــة في حـــالات الانتـــهاكات الجـــسيمة لحقـــوق الإنـــسان 
ويعزز موقف الأمم المتحدة في إقرار التـدابير المناسـبة لمـساعدة            

ايا الانتــهاكات الجـسيمة لحقــوق الإنـسان، والــدفاع عــن   ضـح 
سيادة القانون، ثم، فوق كل شيء، إاء الإفلات من العقـاب           
وجلــب مــرتكبي مثــل تلــك الانتــهاكات للمثــول أمــام العدالــة  

 .الدولية
ــام     ــه المــــدعي العــ وسيــــساعد التحقيــــق الــــذي يجريــ

حاليــا للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة في الإزالــة الكاملــة للــشعور  
بوجــود إفــلات مــن العقــاب في مــا يتعلــق بــدارفور، كمــا انــه   

ــساعد  ــة   -سيــ ــة وحكومــ ــسلطات الدوليــ ــع الــ ــاون مــ  بالتعــ
 في ضمان أن مـرتكبي الانتـهاكات سـيمثلون أمـام            - السودان

ــتي        ــضمانات ال ــوفير كــل ال ــع ت ــم ســيحاكمون م المحــاكم وأ
ضـحايا  وبتلك الطريقة، يمكن أن ينال      . تتطلبها المعايير الدولية  

 - على الأقـل تعويـضات أدبيـة         -تلك الانتهاكات تعويضات    
وربمـــا يتولـــد الأمـــل مـــن جديـــد في نفوســـهم ليتمكنـــوا مـــن   

 .الانخراط من جديد في مجتمعهم بكرامة
ففـي  . بيد أن الردع القضائي ليس كافيا في حـد ذاتـه           

بعـض الأحيـان، يلـزم وضـع ولايـات راسـخة لعمليـات حفـظ         
ع الأمـين العـام أنـه في الـسنوات الخمـس        وتتفق بيرو م  . السلام

بــــرزت ) ٢٠٠٠(١٢٩٦الـــتي انقــــضت منــــذ اتخـــاذ القــــرار   
تحديات جديدة في ما يتعلـق بـسلامة وأمـن الـسكان المـدنيين،              
ــك       ــة تل ــا لمعالج ــت في متناولن ــتي كان ــإن الأدوات ال ــالي ف وبالت

 . المشاغل أضحت بحاجة إلى التطوير على ضوء ذلك
ــات حفــظ  ونعتقــد أن مــن المهــم تح ــ   ــصميم بعث سين ت

. السلام ودعمها بولايات محددة لحماية المدنيين أثنـاء الـصراع         
وعــلاوة علــى ذلــك، يوافــق وفــدي علــى أننــا نحتــاج إلى قــرار  
جديد لتحديث إطار العمل الذي يستخدمه مجلـس الأمـن مـن          
ــة المــدنيين وذلــك مــن أجــل       ــلازم لحماي ــدعم ال ــوفير ال أجــل ت

ــدة    ــة الجدي ــذه البيئ ــضل في    ضــمان أن ه ــو أف ــى نح ــى عل  تتجل
 . مقدرة الأمم المتحدة على الاستجابة

وفي ذلك الصدد، فإننـا نعتقـد أن مـن المهـم أن نأخـذ                
في الحــسبان المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة الــتي بوســعها 
أن تقــوم بــدور رئيــسي لأــا في وضــع أفــضل يمكنــها مــن أن    

حلولا ممكنـة   تكون صورة أوفى عن حقيقة الوضع وأن تطرح         
وفي حالة القـارة الأمريكيـة، فإنـه        . على بلدان المنطقة الإقليمية   

ينبغي تمكين منظمة الدول الأمريكية بعد طـول انتظـار مـن أن            
 . تقوم بدور نشط إلى جانب مجلس الأمن
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وفي الختام، لا بد لي وأن أعترف بأنه من أجـل تعزيـز            
ــصراع، وخــلال فت ــ     ــف ال ــد توق ــدنيين بع ــة الم ــد  حماي ــا بع رة م

الصراع، فإنه لا بـد مـن القيـام بعمـل يتـسم بـالعزم والتـصميم               
ــة وطنيــة    ــاء مؤســسات ديمقراطي  لــيس إلى حــد -مــن أجــل بن

كـــبير مـــن خـــلال انتخابـــات عامـــة، وإنمـــا بـــدءا بتأســـيس        
ــو     ــدريجيا نحـ ــدم تـ ــي، ثم التقـ ــستوى المحلـ ــة علـــى المـ الديمقراطيـ

 انتخابــات وفي كــثير مــن الأحــوال تعقــد . الانتخابــات العامــة
وكــذلك، فــإن . تــؤدي إلى تحويــل البلــدان إلى ديمقراطيــات  لا

ــاء نظــم        ــصراع، بن ــد ال ــار بع ــادة الإعم ــم، خــلال إع ــن المه م
اقتصادية تعمل بشكل مجـد، لأن غالبيـة البلـدان الـتي اـارت           

. كان اقتصادها يعاني من سـوء الانـدماج في الاقتـصاد العـالمي            
ــشكل،    ــا ي ــشا اجتماعي ــق مي ــذلك يخل ــهائي  ف ــل الن  في التحلي

ــتي      ــصراعات ال ــشوب ال ــدول ون ــار ال ــسبب في اي ــور، ال للأم
 .يواجهها مجلس الأمن

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  
 .لممثل كندا

يـشرفني أن   ): تكلـم بالانكليزيـة   ) (كندا(السيد روك    
. أتحــدث اليــوم باســم اســتراليا ونيوزيلنــدا بالإضــافة إلى كنــدا  

أن أشــكر أعــضاء الــس، ولا ســيما المملكــة المتحــدة،    وأود 
هــل لي . علــى عقــد هــذه الجلــسة العلنيــة بــشأن حمايــة المــدنيين

أولا أن أعــرب عــن تأييــدي القــوي للبيــانين اللــذين أدلى مــا  
كــل مــن منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، جــان إيغلنــد،   
ونائــب رئــيس لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة، جــاك فوســتر،    

 .وكذلك للمواقف التي عرضاها
 بـشكل واضـح     (S/2005/740)يبين تقرير الأمين العـام       

ويوضــح التقريــر . الاتجاهــات الرئيــسية في مجــال حمايــة المــدنيين
بــشكل محــزن لنــا جميعــا أن الــصورة الــتي يعرضــها هــي صــورة 

ويبقــى قتــل المــدنيين وتــشريدهم بــشكل متعمــد هــدفا    . قاتمــة
قـــاتلون في عـــدد كـــبير مـــن    يعمـــل عليـــه بـــشكل نـــشط الم   

والإفــلات مــن العقــاب علــى انتــهاكات حقــوق   . الــصراعات
الإنــسان والقــانون الإنــساني، بمــا فيهــا أعمــال العنــف الجنــسي  
والعنف القائم على أساس جنساني، يخلِّف وراءه تركة مؤلمـة          

وفي بعـض  . يتعين على اتمعات التي مزقتها الحـرب معالجتـها        
لحال في شمال أوغندا، هناك حاجـة ملحـة   الحالات، مثلما هو ا  

ومـرة أخـرى، فإننـا نـدعو الـس          . لإجراء من جانـب الـس     
وأشـير إلى   . إلى أن يدرج حالة شمال أوغندا في جدول أعمالـه         

التوصية في ذلك الصدد التي أثارها جان إيغلند في عرضه هـذا            
 .الصباح

) ٢٠٠٠(١٢٩٦لقــــد أدخــــل قــــرار مجلــــس الأمــــن   
، مـصطلحا جديـدا     )١٩٩٩(١٢٦٥فق له، القـرار     والنص المرا 

ــاك   . وهامــا في لغــة الــس  ففــي كــل مــن القــرارين، كــان هن
تـــشديد علـــى معالجـــة احتياجـــات الحمايـــة القانونيـــة والماديـــة 
للمدنيين في المداولات بـشأن الـسلم والأمـن الـدوليين، وعلـى             
ــة       ــضايا في مقدم ــضمان وضــع تلــك الق ــزام مجلــس الأمــن ب الت

 . اذ القرار في الس وما يتخذه من إجراءاتعمليات اتخ
ولذلك، وبعـد انقـضاء خمـسة أعـوام كيـف يمكننـا أن              

نقيَِِِّّم عمل الس؟ ترى وفودنا بكل احترام أن هنـاك مجـالات            
فمن ناحيـة، قطـع   . يتعين على الس أن يقوم بعمل أكبر فيها   

ءات الس شوطا كبيرا في سبيل بنـاء وتعزيـز مجموعـة الإجـرا            
وأُعطيـت بعثـات   . التي يمكنه أن يتخذها دعما لحمايـة المـدنيين     

حفــظ الــسلام ولايــات صــريحة باســتعمال القــوة عنــد تعــرض   
وطُبقت جزاءات محـددة الأهـداف تأخـذ في         . المدنيين للهجوم 

ــسانية  ــارات الإنـ ــسبان الاعتبـ ــات لتقـــصي  . الحـ ــاد بعثـ وتم إيفـ
ــة اســتدعت الأوضــاع   ــاطق إقليمي ــائق إلى من .  فيهــا ذلــك الحق

كمـا  . وأحال الس قـضية معينـة إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة            
ــساعدات      ــة بوصــول الم ــضايا المتعلق ــه أولي اهتمــام أكــبر للق أن

 .الإنسانية إلى محتاجيها
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ولكننا نرى في الجانـب الآخـر مـن الـصورة ذاـا، أن               
الس يبقى مترددا في القيام بدور في بلـدان نعتقـد أنـه توجـد               

وذلـك الـتحفظ محـبط      . ا أسباب وجيهة تبرر تدخل الس     فيه
لأولئــك الــذين يرغبــون مــن بيننــا في أن يــروا اســتخداما أكــبر  

بــل أكثــر مــن ذلــك، وعنــدما نــرى أن   . للدبلوماســية الوقائيــة
الس قد تدخل بالفعل وأن القوات قـد نـشرت في مواقعهـا،             

 يـضمنون   نرى أن الس وأعضاء الأمم المتحدة في مجملـهم لا         
في بعــض الحــالات تزويــد تلــك البعثــات بالمعــدات والمــوارد       

ــا     ــة إليه ــام الموكول ــن أداء المه ــها م ــتي تمكّن ــة ال ــشعر . الكافي ون
بالقلق أيضا لأن الس لم يكـن متـسقا مـع نفـسه في الرسـائل                
التي صدرت عنه من بـاب الـرد علـى جـرائم الحـرب والجـرائم               

إنفـاذ مـا صـدر عنـه        ضد الإنسانية، وكـذلك في إطـار رصـد و         
وإن استمرار إفـلات المليـشيات في دارفـور         . نفسه من قرارات  

 .من العقاب يمثل تحديا خطيرا لمصداقية الس
ألـزم الـس نفـسه بـالرد        ) ١٩٩٩(١٢٦٥وفي القرار    

على الحالات التي يجري فيها استهداف المدنيين أو يعرقـل عـن       
قد وفودنا اعتقـادا    وتعت. عمد وصول المساعدات المقدمة إليهم    

ــرد، فــإن      ــدما يكــون هنــاك مــبرر لمثــل ذلــك ال ــه عن راســخا أن
تدخل الـس يجـب أن يـأتي في الوقـت المناسـب، وأن الرصـد                
الـــذي يقـــوم بـــه يجـــب أن يكـــون رصـــدا يقظـــا، وأن إرادتـــه  
ــسياسية يجــب أن تبقــى مــستمرة علــى نفــس وتيرــا بحيــث      ال

لتـدابير الـتي في   يتمكن من الاستفادة مـن النطـاق الكامـل مـن ا        
متناوله مـن أجـل دعـم حمايـة المـدنيين بمـا في ذلـك، في النهايـة                   
وكمـــلاذ أخـــير، اســـتعمال القـــوة بعـــد أن تكـــون الجهـــود       
الدبلوماسية قد أثبتت عقمها وحـين تكـون الـدول غـير قـادرة            

 .على تحمل مسؤوليتها والوفاء ا من أجل حماية سكاا
ــدة يع     ــم المتحـ ــاق الأمـ ــا، إن ميثـ ــس  حقـ ــي للمجلـ طـ

وهـذا هـو    . المسؤولية الأولى عن صيانة السلم والأمن الدوليين      
ــة     ــا في القمــة العالمي ــا التزمــوا التزامــا قوي الــسبب في أن زعماءن
بالاســتجابة، مــن خــلال الــس، في ســبيل الوفــاء بالمــسؤولية    

وبحكـم ذلـك، فإننـا نحـث أعـضاء          . الجماعية عن توفير الحماية   
وفقـا للولايـة الـتي أناطهـا ـم زعمـاء            الس على أن يتصرفوا     

العالم، خاصة وأن الـس يتطلـع إلى اتخـاذ قـرار جديـد بـشأن                
وتعتقد وفودنا أن قـرارا مـن هـذا القبيـل ينبغـي             . حماية المدنيين 

 ١٢٦٥ألا يعــــزز فقــــط التزامــــات الــــس بموجــــب القــــرار 
، وإنما ينبغـي لـه أيـضا أن يوضـح بـشكل أكـبر عـزم                 )١٩٩٩(

 التـصرف، بمـا في ذلـك مـن خـلال إجـراء إنفـاذي            الس على 
بموجب الفصل السابع، وذلك من قبيـل الـرد علـى انتـهاكات              
جــسيمة للقــانون الإنــساني الــدولي، تــشمل الإبــادة الجماعيــة،   
وجرائم الحرب، والجرائم ضد الإنسانية، لو ثبـت أن الوسـائل           
ــة أخفقــت      ــسلطات الوطني ــو أن ال ــة ول ــسلمية لم تكــن كافي ال

كمـا أننـا نـدعو الـس إلى أن           .ا جليا في حمايـة سـكاا      إخفاق
يستخدم سلطته على نحو أكبر لكي يحيل حـالات إلى المحكمـة            
ــذل كــل مــا في وســعه، لــدى تنظــيم      ــة، وأن يب ــة الدولي الجنائي
ــارة الجــدل     ــه، حــتى لا تــصبح هــذه المــسائل مــصدرا لإث أعمال

ــسياسي ــساع   . ال ــة لم ــة جوهري ــات الواضــحة الدقيق دة والمعلوم
ويجـب علـى الأمانـة العامـة أن تتحـرك        . الس في هذا الـصدد    

بــسرعة لتحــسين عمليــة تقــديمها للتقــارير، كمــا وعــد الــسيد    
ــانونإيغلانـــد في  ــو . الماضـــيديـــسمبر  / الأولكـ وعلـــى النحـ

ــن     ــرات م ــه في الفق ــشار إلي ــن ٥٢إلى  ٥٠الم ــر م ــين تقري  الأم
 .العام

يـــذ ونـــود أيـــضا أن نـــرى رصـــدا أكثـــر منهجيـــة لتنف  
ــة المــدنيين مــن جانــب      ــة بحماي ــا المتعلق ــات القائمــة حالي الولاي

ومن المؤكد أن الهدف مـن ذلـك        . مجلس الأمن والأمانة العامة   
ــدة    يجـــب أن يكـــون اســـتخلاص الـــدروس والممارســـات الجيـ

ــة   ــا الجماعي ــه مــن  . بــشكل متــسق وتحــسين فعاليتن ــع، أن والواق
ع الماضـي   خلال حلقة العمل التي استـضافتها كنـدا في الأسـبو          

ــو       ــة الكونغـ ــدة في جمهوريـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة منظمـ ــشأن بعثـ بـ
الديمقراطيــة بحــضور أعــضاء في الــس، ونائــب قائــد القــوة في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، ونائــب الممثـل الخـاص للأمــين      
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العـــام في بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو 
لاء اهتمـام أكـبر لـضمان     الديمقراطية، بات واضحا أنه يتعين إي     

أن تــتمكن البعثــات مــن التركيــز علــى القيــام بمهامهــا المتعلقــة   
بحماية المدنيين دون إثقال كاهلها بمسؤوليات أخرى متعـددة،         
وأنه يتعين وضـع بـرامج للتـدريب لمـساعدة القـوات والـشرطة              
 .على الفهم الأفضل لما تعنيه المشاركة في بعثة لحماية المدنيين

ــا شــددت   ــضع    كم ــى ضــرورة أن ت ــة العمــل عل  حلق
الحكومات المحلية، ووكالات الأمم المتحدة، والبلدان المـساهمة        
بقــوات اســتراتيجيات لمنــع وقــوع حــوادث العنــف الجنــسي       
والعنـــف الجنـــساني والتـــصدي لتلـــك الحـــوادث، بينمـــا ينظـــر 
الــس في كيفيـــة تمكـــن بعثـــات حفــظ الـــسلام مـــن تـــشديد   

 .لأطفال المعرضين للخطرالحماية الجسدية للنساء وا
ــشردين      ــد اهتمــام الــس باحتياجــات الم وبينمــا يتزاي

داخليا، فإننا نود أن نؤكـد أن ذلـك الاهتمـام يجـب أن ينتقـل                
ــال  ــوال إلى الأفعـ ــن الأقـ ــه   . مـ ــد لاحـــظ الـــس في قراراتـ وقـ

ــسابقة، ولا ســيما في القــرارين    ١٢٩٦و ) ١٩٩٨ (١٢٠٨ال
ــد )٢٠٠٠( ــتقني لـ ــاون الـ ــة التعـ ــضيفة في ، قيمـ ــدان المـ عم البلـ

ــا    ــا اللاجئـــون والمـــشردون داخليـ الحـــالات الـــتي يتعـــرض فيهـ
ويؤســفنا أن الــس لم يــستطع . للتهديــد مــن جانــب المقــاتلين

وتـشجع  . حتى الآن أن يؤسس هذه الجهود داخل سياق محدد        
وثمـة حالـة محـددة      . وفودنا الس على أن يفيد من هذا الخيـار        

 ـــ  ــس علـ ــل الــ ــد أن يعمــ ــه   لا بــ ــى وجــ ــشافها علــ ى استكــ
الاســتعجال، وهــي تحديــد الــسبل لتحــسين حمايــة المــشردين       
داخليا في شمال أوغندا، نظرا لأن هناك الكثير مما يـتعين القيـام             
به على المستوى السياسي للتصدي لهذه الـدائرة المأسـاوية مـن            

 .التروح والعنف
وقــــد أدت الحالــــة المتــــدهورة في شمــــال أوغنــــدا إلى   

مات علـى العـاملين في مجـال المـساعدة الإنـسانية،            تصاعد الهج 
وهي لا تختلـف في ذلـك عـن الأزمـة الأخـرى المعروضـة علـى                 

ــا، مثــل أزمــة دارفــور    ولم يعلــن . جــدول أعمــال الــس حالي
الس ولا الجمعية العامة على الإطـلاق أن هنـاك حالـة خطـر              

ولــذلك، ترحــب وفودنــا  . غــير عاديــة موجــودة في بلــد معــين 
 حارا بالاتفاق على إبرام بروتوكـول اختيـاري لاتفاقيـة           ترحيبا
 المتعلقــة بــسلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأفــراد ١٩٩٤عــام 

الــذي سيفــضي إلى تــوفير حمايــة أكــبر لمــوظفي  . المــرتبطين ــا
ونحن ندعو جميـع البلـدان      . الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا    

إلى أن تفعل ذلـك دون   التي لم تصدق حتى الآن على الاتفاقية        
تأخير وأن توقع وتـصادق علـى البروتوكـول الاختيـاري لكـي             

ــاذ   ــز النف ــدخل حي ــز    . ي ــدخل البروتوكــول حي ــا ي ولكــن ريثم
النفــاذ، فإننــا نــدعو الــس إلى أن يعلــن عــن الحــالات ذات       

 .الخطورة الاستثنائية حيثما يكون ذلك الإعلان له ما يبرره
 )تكلم بالفرنسية(

في مناسبات سابقة، فإننا نحبذ صدور قـرار        وكما بينا    
وتـشمل  . جديد من مجلس الأمن يتنـاول مـسائل أخـرى أيـضا           

هذه المسائل دعم تعـاون أكـبر بـين الـس ومنظمـات إقليميـة               
تعمل في مجال حماية المدنيين؛ ومـسائل تتـصل بنــزع الـسلاح،             
ــتباقية      ــشاركة الاسـ ــادة المـ ــاج، وزيـ ــادة الإدمـ ــسريح وإعـ والتـ

ة بمـــسألة المـــوارد الطبيعيـــة والـــصراع؛ وتعزيـــز الأهميـــة المتعلقـــ
ونود أيضا أن نـرى     . الجوهرية للحصول على المعونة الإنسانية    

أن الس يلزم نفسه بتـشديد آلياتـه للإنفـاذ والرصـد في مجـال               
حظـــر توريـــد الأســـلحة وغـــير ذلـــك مـــن الجـــزاءات المحـــددة   

لقــرار ومــن الأهميــة بمكــان، في ذلــك الــصدد، أن ا  . الأهــداف
الجديد يجب أن يـصادق علـى المبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعها               
مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية بــشأن الآثــار المترتبــة علــى    

 .أنظمة الجزاءات من الناحية الإنسانية
وفي الختـام، نحـث الـس بـشدة علـى أن يتخـذ قــرارا        

أقوى يتجاوز ما حققناه قبل خمـس سـنوات، وألا يركـز علـى            
 الوطنيــة الــضيقة، بــل علــى احتياجــات الـــسكان      الأولويــات 



S/PV.5319
 

22 05-63415 
 

ونحـن مـدركون أننـا قـد طرحنـا مطالـب            . المتضررين بالصراع 
شــديدة الأهميــة علــى الــس وعلــى اتمــع الــدولي بأســره في   

ويلتزم كـل بلـد مـن بلـداننا التزامـا      . البيان الذي أدلينا به اليوم  
لـع إلى   ونحـن نتط  . قويا بالإسهام في النجاح الجمـاعي لجهودنـا       

بأســـرها لتحقيـــق ذلـــك  الأمـــم المتحـــدة منظومـــةالعمـــل مـــع 
 .الغرض

اسمحـوا  ): تكلـم بالانكليزيـة   () الفلـبين  (السيد غاتـان   
لي بـــأن أشـــكركم، ســـيدي الـــرئيس، وأشـــكر وفـــد المملكـــة  
المتحدة علـى عقـد هـذه المناقـشة الهامـة المفتوحـة بـشأن حمايـة                 

ــسلحة  ــصراعات الم ــدنيين في ال ــسق  كمــا أود أن أ. الم شــكر من
الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ وممثـــل لجنـــة الـــصليب الأحمـــر  

 .الدولية على الإحاطتين الإعلاميتين اللتين قدما إلى الس
تتمثــل إحــدى المآســي الخطــيرة الناجمــة عــن الطــابع        

المــتغير للــصراع في أن تــأثير الــصراع علــى المــدنيين قــد أصــبح   
وتظهر خصائص وسمات عدد كبير مـن       . مروعا بشكل خطير  

الــصراعات الــدائرة حاليــا أن علينــا أن نكيــف اســتراتيجياتنا      
لحمايـــة المـــدنيين إذا كنـــا نريـــد إنقـــاذ الأرواح بطريقـــة أشـــد  

 .عاليةف
ــنيران     أولا، إن المــدنيين لم يــصبحوا اليــوم في مرمــى ال

كــضحايا أبريــاء فحــسب، وإنمــا بــاتوا يــستهدفون مــن جانــب  
ــتراتيجية الحــرب      ــن اس ــصراع كجــزء م ــراف في ال ــا، . أط ثاني

أصــبحت المــساءلة الدقيقــة لمــرتكبي العنــف ضــد المــدنيين أكثــر 
لعناصــر صــعوبة الآن، نظــرا لوجــود كــثير مــن المنتــهكين مــن ا 

الفاعلة من غير الدول، الذين لا يتقيـدون بالـصكوك القانونيـة            
ــا يغطـــي القـــانون الـــدولي حالـــة  . الدوليـــة ذات الـــصلة وبينمـ

ــا زال مـــن    ــة بـــين الـــدول، فمـ المـــدنيين في الـــصراعات القائمـ
ــل     ــذه تمتثـ ــراف الـــصراع هـ الـــصعب حـــتى الآن أن نجعـــل أطـ

ت الحـدود قابلـة     ثالثا، أن العولمة جعل   . لأحكام القانون الدولي  

للاختــراق، ولــذلك أصــبحت كــثير مــن الــصراعات الداخليــة   
 .إقليمية السمات على نحو متزايد

ــا أن نمــضي في وصــف تغــير المنظــر الطبيعــي      وبإمكانن
لحالات الـصراع، ولكـن هـذه الأمثلـة الثلاثـة يجـب أن تكـون                
كافيــــة لتبيــــان أن الطــــابع المــــتغير للــــصراع يتطلــــب وضــــع  

 .ة لحماية المدنيين بطريقة جديدة ومعززةاستراتيجيات جديد
وقد أثرت الجهـود المبذولـة اليـوم لمكافحـة الإرهـاب،             

عن غير قصد أو ما سوى ذلـك، علـى سـلامة عـدد كـبير مـن        
ونحــن نــشعر بــالقلق لأن جهــود مكافحــة الإرهــاب، . المــدنيين

ــا       ــاء، في حــين أ ــأرواح كــثير مــن الأبري ــضا ب ــد ضــحت أي ق
إلا أن مـــا يـــسعدنا أن الـــدول . مـــنكانـــت تقـــصد حمايـــة الأ

أكدت من جديد مرة أخرى، من خلال الجمعية العامة، علـى           
الحاجة إلى ضمان أن تمتثـل تـدابير مكافحـة الإرهـاب للقـانون              

وإننــا . الإنــساني الــدولي، وحقــوق الإنــسان وقــوانين اللاجــئين
ــن        ــس الأم ــع مجل ــالحوار الجــاري م ــصدد، ب ــذا ال نرحــب في ه

رهــاب والهيئـــات ذات الــصلة الـــتي تعـــنى   ولجنتــه لمكافحـــة الإ 
 .بحماية حقوق الإنسان والنهوض ا

ومما له أهمية قصوى أن تنفـذ الحمايـة بطريقـة شـاملة،             
 -لأن نظــام الحمايــة الــشاملة متعــدد التخصــصات في طبيعتــه   

ــضم      ــدنيين في خـ ــة المـ ــصراعات إلى حمايـ ــع الـ ــدابير منـ ــن تـ مـ
ــد ا    ــل بع ــة والتأهي ــشمل الحماي ــصراع، وي ــصراع  ال ــهاء ال  -نت

ــسقا      ــا منـ ــد جـ ــدة أن تعتمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــي لمنظومـ . وينبغـ
بدوره، مـن خـلال المفاوضـات الجاريـة          الأمن   مجلسوسيكفل  

بــشأن مــشروع القــرار المتعلــق بالموضــوع، أن تتجــسد عناصــر 
ــسلام القائمــة      ــات حفــظ ال ــات عملي ــة في ولاي ــة الكافي الحماي

 تعطــي الأولويــة  حاليــا، وأن تــصمم الولايــات المقبلــة بحيــث    
ــة المــدنيين  ــة لحماي ــا نتطلــع إلى اســتلام المعلومــات    .الواجب وإنن

 كـي   مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية       التي سيقدمها   الوضعية  
يتمكن الس من تقيـيم مـدى عملـه وتـأثير هـذا العمـل علـى                 
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وينبغــي أن تــشير أيــضا إلى . حمايــة المــدنيين، تقييمــا أكثــر دقــة 
تحـــسين جهـــود حمايـــة إلى حاجـــة المنـــاطق الـــتي توجـــد فيهـــا  

 .المدنيين
ــدنيين       ــى ضــرورة الوصــول إلى الم ــد عل ــد تم التأكي وق

. المتضررين لأغـراض إنـسانية كـأمر أساسـي في تـوفير الحمايـة             
الإعلاميـة  وأكد مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية في إحاطتـه             

ــزال     ــسانية لا ي ــساعدة الإن ــس، أن وصــول الم ــسابقة إلى ال ال
وأحد هـذه العوامـل هـو تزايـد         . بب عدة عوامل  يمثل تحديا بس  

بأن أنشطة المساعدات الإنسانية تبـدو كمـا        الإحساس المتنامي   
ــو كانـــت ملطخـــة، بمـــا في ذلـــك أن المـــساعدة الإنـــسانية        لـ

ويـبين ذلـك    . لأغراض سياسـية  يصير تحويلها عن مسارها      ربما
قيمة ضمان حيادية المساعدة الإنسانية، ونزاهتها وبعـدها عـن          

ــسياسية الأ ــاء    . هــداف ال ــاء أوفي ــل بالبق ويكــبر التحــدي المتمث
لتلك المبادئ، بسبب مشاركة جهات فاعلـة غـير حكوميـة في         

لقيـام بجهـد اسـتباقي      إلى ا وثمـة حاجـة     . العديد مـن الـصراعات    
ومتجــدد لتأكيــد الــدافع الجــوهري للمــساعدة الإنــسانية وهــو  

 . ضمان سلامة المدنيين وأمنهم
 وصول المساعدة الإنـسانية وهـو       وثمة عامل آخر يعيق    

ــسانية،       ــساعدة الإن ــال الم ــاملين في مج ــة للع ــة الحماي ــدم كفاي ع
ــة لم     ــهم، لأن المعــارك الحقيقي ــام بعمل ــة الــضرورية للقي والحماي
تتوقف، وأسوأ من ذلـك، بـسبب وجـود هجمـات تـستهدف             

. موظفي الأمم المتحدة العـاملين في المـساعدة الإنـسانية          سلامة
الحمايـــــة والـــــسلامة اجـــــة إلى ضـــــمان ولـــــذلك نؤكـــــد الح

الــــذين يــــوفرون مــــساعدات الإغاثــــة الــــضروريتين لأولئــــك 
 .لسلام التابعين للأمم المتحدةاوبحفظة الإنسانية 
أداه الاتحـاد الأفريقـي     وقد شـهدنا الـدور المهـم الـذي           

وبالفعــــل، فــــإن . في مواجهــــة عواقــــب الــــصراع في المنطقــــة
ــستجي   ــة يمكــن أن ت ــة المنظمــات الإقليمي لاحتياجــات ب بفعالي

ــة  ــة الفوري ــذلها   . المــدنيين في الحماي ــالجهود الــذي يب ونرحــب ب

الأمين العام، ومنها الحوار الـذي أجـراه مـع رؤسـاء المنظمـات         
يوليـه، لتعزيـز    /الإقليمية والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة في تمـوز         

ــة المــدنيين   ــشراكات في مجــال حماي ــالواقع أن  . ال ومــع ذلــك، ف
 الإقليميــة لا تملــك القــدرة اللازمــة والكافيــة  معظــم المنظمــات

وكمـا   وبغية سد تلك الثغـرة،    . لحاجة إلى الحماية  لللاستجابة  
ــدول        ــم لل ــن المه ــره، ســيكون م ــام في تقري ــين الع أوصــى الأم
الأعضاء وللمنظمات الحكومية الدولية ألا تدخر أي جهـد في          

ا قـدراا كـي يتـسنى له ـ       مساعدة المنظمات الإقليمية علـى بنـاء      
 . تقديم الحماية الكافية

في الختام، فإن الأمين العام في تقريره، أوصـى كـذلك            
ــتي       ــدخل المحتمــل مــن طــرف مجلــس الأمــن في الحــالات ال بالت
تكـــون فيهـــا انتـــهاكات منتظمـــة وواســـعة للقـــانون الإنـــساني 

وسيواصــل وفــد بلــدي، حــتى آخــر . وقــانون حقــوق الإنــسان
 عـضوا في الجمعيـة      صفته من عضويته في الس وكذلك ب      فترة

العامــة، الالتــزام ــذه المــسألة كــي يــضمن بــأن جهــود الأمــم    
 تـضمن الفعاليـة     بـسبل المتحدة الراميـة إلى حمايـة المـدنيين تنفـذ           

. لتحقيــق النتــائج المتوخــاة وتتفــادى العواقــب الــسلبية المحتملــة  
ــذلك ننظــر إلى   ــذه    اتخــاذ ول ــشأن ه ــل للمجلــس ب ــرار المقب الق

 . دوما أوفياء لأهدافهالمسألة، ونظل 
أود أن : )نكليزيـة لاتكلـم با () رومانيا(السيد موتوك    

أبــدأ بالإثنــاء علــى رئاســتكم، ســيدي، لانعقــاد هــذه المناقــشة   
مـا يتعلـق     المفتوحة وعلى حماسـكم الـذي لا يعـرف الـوهن في           

 . بموضوع اليوم
واسمحــوا لي أن أؤكــد أن رومانيــا تؤيــد البيــان الــذي   

 . ليل باسم الاتحاد الأوروبيستدلون به بعد ق
ــوتي إلى     ــم صـ ــا أن أضـ ــدوري، أود طبعـ ــوات وبـ أصـ

وكيل الأمـين العـام ومنـسق الإغاثـة في          الآخرين الذين شكروا    
وأن أشـكر  إيغلاند، علـى إحاطتـه الإعلاميـة    حالات الطوارئ  

وأود بصورة أعـم، أن     بيانه الملهم،   نائب الرئيس فورستر على     
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القيم الذي تقـوم بـه لجنـة الـصليب          أثني من خلاله على العمل      
 . الأحمر الدولية لحماية المدنيين بلا كلل في كان مكان

ــا هــذا         ــا ــتي أُبلغن ــائق المزعجــة ال ــرار بالحق ومــع الإق
ــة     الــصباح، فــنحن ننظــر اليــوم أيــضا في كــل الخيــارات الممكن

واسمحـوا  . لتعزيز عمـل حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة           
القـصير المتـاح لنـا، أن أسـلط الـضوء علـى مــا       لي، وفي الوقـت  

  .يكتسي أهمية خاصة في نظر بلدي
تعمل وفود بلادنا، تحت الرئاسة البريطانية، مـن أجـل        

قرار جديد بشأن حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة،          اتخاذ  
وقد رفع قرارنـا الأخـير    . وهو قرار انتظرناه منذ خمس سنوات     

ــس ، )٢٠٠٠ (١٢٩٦ ــوق الإنــ ــساني إلى  ان وحقــ ــد الإنــ البعــ
الأولويــة في جــدول أعمــال مجلــس  حيــث مــستوى أعلــى مــن  

المـدمرة  التـصدي للآثـار     ومنذ ذلك الحين، لم نتردد في       . الأمن
وقـد كلفنـا حفظـة      . للصراعات المسلحة على السكان المدنيين    

وقمنـا بتنـشيط الآليـات الراميـة        . السلام ضمان حمايـة المـدنيين     
ن العقــاب ووقــف الانتــهاكات في إلى وضــع حــد للإفــلات م ــ

إقلــيم دارفــور في الــسودان وفي شمــالي أوغنــدا وفي جمهوريــة      
وبناء على دعوتنا، تقوم المحكمـة الجنائيـة         .الكونغو الديمقراطية 

الدولية بمحاكمة ارمين الذين ارتكبوا أخطر الجرائم في تلـك   
ــصراع    ــن حــالات ال ــدعم    . الحــالات م ــديم ال ــدنا بتق ــد وع وق

المستشار الخاص للأمين العام المعني بمنـع الإبـادة         لتعيين  الكامل  
ودعونـا إلى عـدم إعاقـة وصـول المـساعدة الإنـسانية              .الجماعية

ــسانية      ــة الإن ــدما تم اســتهداف عمــال الإغاث ــورا عن ــا ف وتحركن
 .  الأمم المتحدة أنفسهميوموظف

ولاشـــك أنـــه لا تـــزال هنـــاك ثغـــر، فمحتـــوى البيـــان  
مرعـب  المعروض علينـا  قرير الأمين العام    الموضوعي الوارد في ت   

ونود طبعا أن يكون للتدابير التي نتخذها هنا أثر فـوري           . فعلا
. ومــريح علــى المــدنيين الــواقعين في شــرك الــصراعات المــسلحة

ومع ذلك، فإن الكثير من المسائل لا تعتمد علـى عمـل مجلـس              

 بــــل علــــى اســــتعداد الــــدول للاضــــطلاع ،الأمــــن فحــــسب
 . حماية مواطنيها عنبمسؤوليتها 

ويعمــل وفــد بلــدي مــع أعــضاء مجلــس الأمــن لتــصبح   
ــة في مــشروع القــرار الجديــد الــذي     هــذه المــسألة قــضية مبدئي
نتفــــاوض بــــشأنه والخــــاص بحمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات 

وقد اقتربنا بعد خمـس سـنوات مـن اعتمـاد مـشروع             . المسلحة
ويكـــون القـــرار الجديـــد، الـــذي نأمـــل أن يتـــرك أثـــرا مختلفـــا  

. استجابة وجا أكثر تماسكا وشمولا من جانـب مجلـس الأمـن          
وفي هذه النقطة، أود أيضا أن أضيف أن حظوظنـا في النجـاح             
في حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة تـزداد بـصورة كـبيرة              
عنــدما نــتفهم الحاجــة إلى إشــراك المنظمــات الإقليميــة وغيرهــا  

وكغيرنـا مـن الوفـود      . من الشركاء الأساسيين في ذلـك الجهـد       
التي سبقتنا في الإدلاء بكلمتها هنا، كنا وما زلنا نؤيـد التوجـه             

بتعزيـز التعـاون بـين      معـا   الإقليمي في إجراءات الـس والقيـام        
 . الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية

ــبين   ــذا الــس في   بوضــوح وت ــسابقة له الممارســات ال
سلحة وأفكارنـا الحاليـة     حماية المـدنيين في الـصراعات الم ـ      ميدان  

ــة  ــا في ذلــك خــلال إعــداد مــشروع     المتعلق ــذا الموضــوع، بم
. القرار الجديـد، أننـا تجاوزنـا مجـرد البحـث في منظـور الحمايـة               

ــشركاء       ــة ل ــساعدة القيم ــدة، وبالم ــد وضــعنا ضــمانات أكي فق
آخرين يتمتعون بحسن النية، تمكنا من التقـدم باتجـاه إجـراءات            

الاســتعداد إلى مجــرد اعدا، ســنحتاج ومــن الآن فــص. ملموســة
 . الدائم لتعزيز آلياتنا الخاصة بالحماية وتنفيذ هذه الآلية

ــشيف    ــسيد روغاتــ ــي لاا(الــ ــاد الروســ ــم () تحــ تكلــ
مجلـس  اتخـاذ   خلال الـسنوات الخمـس الماضـية منـذ          : )بالروسية

ــرار  ــادة  )٢٠٠٠ (١٢٩٦الأمــــن للقــ ــثير لزيــ ــاز الكــ ، تم إنجــ
ــة المــدنيين، أكث ــ ر مجموعــات الــسكان ضــعفا في  مــستوى حماي

. الصراعات المسلحة، ولضمان حق الـشعوب في حيـاة سـلمية          
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) ٢٠٠٥ (١٦١٢القــرار اتخــذنا وفي هــذه الــسنة بالتحديــد،   
 . بشأن حماية الأطفال

وقــد بــات مــن المهــم اليــوم ضــمان فعاليــة عمــل آليــة    
الرصد والإبلاغ وضمان موضـوعية وموثوقيـة المعلومـات الـتي           

ومن الـضروري البـدء     . ظرنا مهمات أخرى أيضا   وتنت. تقدمها
بتنفيذ صكوك مجلس الأمن بشأن ذلك الموضوع، ولدينا عـدد      
منـــها في جعبتنـــا، خاصـــة مـــا يتعلـــق بالأطفـــال والـــصراعات   

فلهـــذه الـــصكوك  . المـــسلحة، وبالنـــساء، والـــسلام والأمـــن   
إمكانيـــات كـــبيرة، ويمكـــن للمجلـــس أن يركـــز علـــى تنفيـــذ  

ل، وتحديــد العوائــق الــتي تقــف بوجــه     راتــه في ذلــك اــا  اقر
 .تنفيذها وإزالة هذه العوائق

وبعد أن اطلعنا بعناية على تقريـر الأمـين العـام الـوارد             
، نـــود أن نركـــز بإيجـــاز علـــى بعـــض  S/2005/740في الوثيقـــة 

إننا نتـشاطر القلـق الـذي تم الإعـراب عنـه في حـالات               . النقاط
ة الإنـسانية إلى    القيود المفروضة علـى وصـول مـوظفي المـساعد         

وتقــــع . الــــسكان الــــواقعين في شــــباك الــــصراعات المــــسلحة
ــراف       ــاتق أطـ ــى عـ ــصدد علـ ــك الـ ــسية في ذلـ ــسؤولية الرئيـ المـ

ــا   . الـــصراع وينبغـــي أن تجـــري الـــدول الأعـــضاء تحلـــيلا دقيقـ
للمبادرات المتعلقة بوضع الـشروط الواضـحة اللازمـة لوصـول           

اريـة اللازمـة في   المساعدة الإنسانية، واستخدام الاتفاقـات الإط     
 . هذا اال
ولا يسعنا إلا أن نشير إلى الـدور الهـام الـذي تـضطلع               

به بعثات حفظ السلام في تسوية مجموعة كاملة مـن المـشاكل            
ــساني  ــصر الإن ــصلة بالعن ــد آن الأوان لوضــع توصــيات  . المت وق

واضــحة بــشأن التفاعــل إزاء هــذه المــسائل بــين مكاتــب الأمــم 
ماعــات المــسلحة غــير الحكوميــة، بــدون المتحــدة المختــصة والج

 . أي التزام بالاعتراف ذه الجماعات
ولــيس هنــاك شــك في أن ثمــة حاجــة ملحــة إلى زيــادة  

وأحـد الأمثلـة الإيجابيـة علـى ذلـك يتمثـل في             . النهج الإقليمـي  

ــي في حفــظ       ــه الاتحــاد الأفريق ــضطلع ب ــذي ي ــد ال ــدور الفري ال
 . السلام

لأمم المتحدة إزاء حـالات     وتحظى الاستجابة الفورية ل    
ــسلحة،     ــصراعات المـ ــاء الـ ــدنيين أثنـ ــد المـ ــة ضـ العنـــف المرتكبـ
ــة    ــيلة لـــشن الحـــرب، بأهميـ ومكافحـــة العنـــف الجنـــسي كوسـ

ويجب أن ننظر في إمكانية قيـام       . قصوى في التصدي للأزمات   
بعثات حفظ السلام بحماية السكان المدنيين من العنف البـدني          

ســـية لمنـــع العنـــف، مكافحـــة ومـــن العناصـــر الأسا. والجنـــسي
الإفلات من العقاب وتقديم مـن يثبـت ارتكـام لهـذه الجـرائم              

 . إلى العدالة
ومن المناسـب، في هـذا الـسياق، التأكيـد علـى الـدور               

الذي تضطلع به المحكمة الجنائية الدولية والتذكير بالإمكانـات         
 التي لم تستغل بعد للجنة تقصي الحقـائق، المنـشأة وفقـا للمـادة     

 مــن البروتوكــول الإضــافي الأول لاتفاقيــات جنيــف لعــام   ٩٠
 .  المتعلقة بحماية ضحايا الحروب١٩٤٩

ــر بــــشأن     ــواردة في التقريــ ــائق الــ ــا الحقــ لقــــد أذهلتنــ
ونعتقد أنـه مـن الجلـي أن تـضمين هـذا            . المسؤولية عن الحماية  

ونحـن جميعـا    . المفهوم في وثائق مجلس الأمـن أمـر سـابق لأوانـه           
العمليـة التوفيقيـة المعقـدة الـتي كـان مـن المطلـوب        نتذكّر جيدا  

أن تثير تلـك المـسألة في الوثيقـة الختاميـة لاجتمـاع القمـة لعـام                 
وفي ذلك السياق، وكما تنص عليه الوثيقة الختاميـة،         . ٢٠٠٥

ــة      ــة العام ــصلة في الجمعي ــشة مف ــضروري أن نجــري مناق مــن ال
 . ذهاحول مسألة المسؤولية عن حماية قبل أن نناقش تنفي

ومن الصعب الموافقة على أنـه مـن المستـصوب إدراج            
هـــذه المفـــاهيم اليائـــسة، تحـــت عنـــوان حمايـــة المـــدنيين، مثـــل   

ــسلحة والإرهـــاب  ــر  . الـــصراعات المـ ــسألة أثـ والواضـــح أن مـ
الإرهاب على السكان المسالمين، بالرغم من أا قـد تتعلـق إلى            

اء تحقيـق  حد ما بالموضـوع قيـد المناقـشة اليـوم، سـتتطلب إجـر       
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ــبة   ــديات المناسـ ــا في إحـــدى الهيئـــات  -منفـــصل في المنتـ  وربمـ
 . الفرعية لس الأمن المعنية بمكافحة الإرهاب

وتكتسي آليات الإنـذار المبكـر وآليـات منـع الحـروب        
والتطبيــق الفعــال لهــذه . أهميــة أساســية لــضمان حمايــة المــدنيين 

ة للـدول،   الآليات، الذي يتوقف بـالطبع علـى المـشاركة الفعال ـ         
ينبغي أن يؤدي بنا إلى وضع لا تحتل فيه مسألة حمايـة المـدنيين              

 . مركز الصدارة في جدول أعمال اتمع الدولي
المتكلم التالي ممثـل ألمانيـا      ): تكلم بالانكليزية  (الرئيس 

 .الذي أعطيه الكلمة
ــوغر  ــا (الـــسيد بلـ ــم با) (ألمانيـ ــةلاتكلـ أود، ): نكليزيـ

ــدء، أن أشــير    ــادئ ذي ب ــدا كــاملا    ب ــد تأيي ــدي يؤي إلى أن وف
البيــان الــذي ســيتم الإدلاء بــه، لاحقــا، بالنيابــة عــن رئاســة        

 . الاتحاد الأوروبي
تؤيــد ألمانيــا التقريــر الممتــاز للأمــين العــام والتوصــيات   

ونــود أن نــشكر الأمــين العــام، وكــذلك منــسق   . الــواردة فيــه
علــى عمليــات الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، الــسيد إيغلانــد، 

 . بذلاه من جهود ما
ــصراعات     ــدنيين في الــ ــة المــ ــوع حمايــ ــزال موضــ لا يــ

ومـع ذلـك،    . المسلحة يحظى بأهمية بالغـة لـدى اتمـع الـدولي          
في حين درجت العادة على إبـداء مـشاعر القلـق إزاء الخـسائر               
ــة في     في الأرواح الــتي تقــع بــين المــدنيين بوصــفها خــسائر تبعي

ــا يجــب أن يتغيــر الآن الحــرب التقليديــة، فــإن تركيــز   . اهتمامن
فقد اتسمت الصراعات المسلحة في القـرن الحـادي والعـشرين           
ــسري،      ــشريد القـ ــدنيين، والتـ ــستهدف المـ ــتي تـ ــات الـ بالهجمـ

وتتواجـد ميـادين القتـال      . والعنف الجنـسي، والقتـل العـشوائي      
ــوم في المــدن والقــرى  ــاتلون ببــث الرعــب بــين   . الي ويقــوم المق

 يتــسبب الــصراع الــداخلي والحــروب  كمــا. الــسكان المــدنيين
الأهليــة والهجمــات الإرهابيــة بمعانــاة للــسكان المــدنيين يعجــز   

 . عنها الوصف

ولما كانت ألمانيا عضوا في مجلس الأمـن خـلال عـامي             
، فإا دعـت مـرارا وتكـرارا إلى اتخـاذ قـرار             ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣

ــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة   ــة المـ وإن . جديـــد بـــشأن حمايـ
 المعقّدة، من قبيل تلك القائمـة في دارفـور وجمهوريـة            الأزمات

الكونغـــو الديمقراطيـــة وفي أمـــاكن أخـــرى مـــن العـــالم، تبـــين   
بصورة مأساوية ضرورة سد الثغـر الموجـودة في نظامنـا الحـالي             

ولـذلك نرحـب ترحيبـا حـارا بمـشروع الـنص            . لحماية المدنيين 
ــذلها الم      ــتي تب ــود ال ــديرنا للجه ــن تق ــرب ع ــد، ونع ــة الجدي ملك

ــز      ــشاتنا حــول هــذه المــسألة وإعــادة تركي ــز مناق المتحــدة لتعزي
 . الانتباه عليها

ونعــرب عــن تقــديرنا، بوجــه خــاص، لأن مــشروع       
القرار يشير بصورة قاطعـة إلى المـسؤولية الرئيـسية للـدول عـن              
حمايــة الــسكان المــدنيين ضــد جــرائم الحــرب وجــرائم الإبــادة    

ومع ذلـك،   . م ضد الإنسانية  الجماعية والتطهير العرقي والجرائ   
مــن الواضــح أنــه يقــع أيــضا علــى عــاتق اتمــع الدوليــة التــزام  
ــق كــل الوســائل المتاحــة بموجــب      بتقــديم المــساعدة، عــن طري

ولـذلك، تؤيـد ألمانيـا بقـوة        . الميثاق، لزيادة فعالية هذه الحمايـة     
إدراج إشارة في الـنص بخـصوص ذلـك المفهـوم الهـام، كمـا تم                

 . في الوثيقة الختامية لاجتماع القمةإيجازه مؤخرا 
ــين الأدوات       ــن بـ ــة مـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــد المحكمـ وتعـ

ــدولي    ــع ال ــصرف اتم ــة  . الموجــودة تحــت ت ويمكــن للمحكم
الجنائية الدوليـة أن تـردع مـرتكبي الجـرائم وتحملـهم مـسؤولية              

ومن المهـم أن يـستخدم اتمـع الـدولي          . ارتكاب تلك الجرائم  
ــة الــسكان   المحكمــة الجنا ــة لحماي ــة بوصــفها أداة فعال ــة الدولي ئي

 . المدنيين
ونعــرب عــن ترحيبنــا بــأن عــدة بلــدان قــد اعتمــدت،   

خلال السنوات الخمس الماضية، سياسات أو تشريعات تتعلـق         
بالتــشريد الــداخلي، ويــب بتلــك البلــدان أن تنفــذ الآن تلــك  

وفي الوقـت نفـسه، يجـب علـى الأمـم المتحـدة أن              . التشريعات
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ــة     ــة الكاملـ ــوفير الحمايـ ــعها لـــضمان تـ ــا في وسـ تبـــذل كـــل مـ
وفي ذلــك الــصدد، تــثني ألمانيــا علــى الأمــم المتحــدة  . للمــدنيين

لإدماجها مسألة حماية الجماعات الـضعيفة في ولايـات بعثـات           
 . حفظ السلام التي تشكّلها

ومـــن أجـــل تـــوفير الحمايـــة للمـــدنيين في الـــصراعات   
.  إلى اتخــاذ ــج شــامل المــسلحة بــشكل أفــضل، هنــاك حاجــة 

ويمكن لعمليات الإغاثة الإنسانية والاسـتراتيجيات الإنمائيـة أن         
ويجــب أن تركّــز الأمــم . تخفــف مــن معانــاة الكــثير مــن النــاس 

المتحــدة، في مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الــصراعات، انتباههــا علــى 
بناء القدرات في مجـال المهـام الإداريـة، علـى كـل مـن الـصعيد                 

يمي والمحلي؛ والعودة إلى الأخـذ بـسيادة القـانون          الوطني والإقل 
وإقامة نظام فعال للعدالة؛ وتدريب المرشحين المحـتملين لـشغل          
وظــائف في الــشرطة؛ وتــوفير التــدابير ذات الأثــر الــسريع الــتي  
يئ فرصا للعمـل بالتعـاون مـع القطـاع الخـاص؛ وإعـادة بنـاء                

  .البنية الأساسية من أجل الوصول إلى المحتاجين
وسيــسمح إنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام للأمــم المتحــدة        

ومــع ذلــك، لا يمكــن للأمــم . بتحــسين متابعتــها لــذلك النــهج
ــا بعـــد انتـــهاء    المتحـــدة أن تحقـــق وحـــدها بنـــاء الـــسلام في مـ
ــة     ــات الإقليميـ ــضا المنظمـ ــشارك أيـ ــي أن تـ ــصراعات؛ فينبغـ الـ
  .والبلدان ااورة للمناطق المتضررة بالصراع في ذلك المسعى

ــدنيين في الـــصراعات     ــة المـ ــة إلى حمايـ وتـــشكّل الحاجـ
ــسعى، أحــد       ــك الم ــا في ذل ــتي نواجهه ــصعوبات ال ــة، وال الحالي

ومــن أجــل التــصدي لتلــك    . التحــديات العديــدة في عــصرنا  
التحــــديات ومواجهــــة الأخطــــار الجديــــدة، يجــــب أن نقــــوم 

ــد،   . بإصــلاح النظــام الحــالي  إن اعتمــاد مــشروع القــرار الجدي
 في الـصراعات المـسلحة، سيـشكل خطـوة هامـة            حول المدنيين 

 . صوب تحقيق ذلك الهدف
المـــتكلم التـــالي ممثـــل ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .العراق الذي أعطيه الكلمة

ــسيد الإســتربادي    ــراق(ال ــة ) (الع ــم بالانكليزي ): تكل
أود أن أهنئكم، سيدي الرئيس، والس بعقدكم مـرة أخـرى           

لجيـدة التوقيـت بـشأن حمايـة المـدنيين في        هذه المناقـشة الهامـة وا     
ــداً   . الـــصراعات المـــسلحة ــثير جـ ــذا الموضـــوع مـ للأســـف، هـ

ــثير للمــشاعر ومهــم في      ــراق، كمــا هــو م للمــشاعر وهــام للع
فـنحن نعــاني يوميـاً مــن عمليــات   . أمـاكن عديــدة حـول العــالم  

 أطفالا ونـساء  -هجومية متكررة طائشة على سكاننا المدنيين    
ــستهدف . ورجــالا ــتي   وي ــساحات ال ــابيون مدارســنا وال الإره

وكـثيراً مـا كانـت بيـوت العبـادة والقـادة            . يلعب فيهـا أطفالنـا    
ــات     ــدافاً لهجمـ ــشيعية، أهـ ــة الـ ــيما في الطائفـ ــدينيون، لا سـ الـ

واســـتهدفت الهجمـــات مواكـــب التـــشييع وحـــتى     . إرهابيـــة
 .المستشفيات مراراً وتكراراً

 ـــ  ــة والأتوماتيكي ــلحة الخفيفـ ــوفُّر الأسـ ــهولة إن تـ ة وسـ
نقلـــها عـــبر الحـــدود الدوليـــة يغـــذيان سلـــسلة أعمـــال القتـــل   

وفي العـراق، أسـفرت هـذه       . والتشويه التي يمارسها الإرهابيون   
 ٣٠ ٠٠٠الأعمال في هذا العام فقط، علـى الأقـل، عـن وفـاة              

وسواءً ارتكبـت هـذه اـزرة       . رجل وامرأة وطفل من المدنيين    
ــراق أو في مكــان آخــر،    ــاء في الع ــدفها واضــح  الحمق ــإن ه : ف

إحداث اضطراب في الحياة العادية وإثارة الخوف والـذعر بـين           
وهي تستهدف، في حالة العـراق علـى وجـه          . السكان المدنيين 

ــار       ــا في إعم ــدولي عــن العمــل معن ــع ال ــيط اتم ــد، تثب التحدي
ــدنا ــذا     . بل ــى ه ــادين عل ومــن المحــزن أن كــثيرين أصــبحوا معت
كـر حـتى زميـل هنـا في أروقـة           ومـن النـادر فعـلاً أن يف       . الوضع

الأمــم المتحــدة أن يتقــدم إلينــا بكلمــة عــزاء في أي يــوم عنــدما  
 . مدني عراقي آخر أو أكثر١٠٠يقتل 

ويقف العراق الجديد اليوم، جنباً إلى جنب مع بلـدان           
العالم المتحضر، في إدانـة اسـتهداف المـدنيين الـذي لا معـنى لـه           

ــا واضـــح لا لـــبس ف . وغـــير المـــبرر إن اســـتهداف : يـــهوموقفنـ
ــاكن بغــض       ــع الأم ــات وفي جمي ــع الأوق ــأ في جمي ــدنيين خط الم

ولا يمكن أن يـبرر أي شـيء الانحـراف عـن     . النظر عن السبب 
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هــذا المبــدأ المنطبــق عالميــاً، المتمثــل في أنــه يجــب علــى جميــع        
ومـا مـن مظلمـة،      . المتحاربين حماية المدنيين في جميـع الأوقـات       

زاع ديـني وسياسـي يمكـن أن        مهما كانت مشروعة، وما من ن     
إنـــه أساســـي في . يـــبرر أي انحـــراف عـــن هـــذا المبـــدأ الراســـخ

القــانون الإنــساني الــدولي، وفي تــسيير شــؤون جميــع الــشعوب  
 .المتحضرة
ولكن حان الوقت لعمل ما هو أكثر مـن مجـرد قبـول              

ــر آخــر عــن هــذا الموضــوع    ــشة تقري وينبغــي أن تتخــذ  . ومناق
اء إجراءات عمليـة لمكافحـة هـذا        الأمم المتحدة والدول الأعض   

ــبلاء ــر، قــدم الأمــين العــام عــدة مقترحــات    . ال وفي هــذا التقري
ــع الــــدول واموعــــات الــــتي تخفــــق في     ــددة للتعامــــل مــ محــ

ونحث اتمع الـدولي    . الاضطلاع بواجباا تجاه حماية المدنيين    
 . على تأييد تلك المقترحات

زاءات ولتحقيق ذلـك، يـتعين أن يـستخدم الـس الج ـ           
الاقتــصادية مــرة أخــرى في التــصدي للاعتــداء علــى المــدنيين،   
ومن المناسب بالنـسبة للعـراق علـى وجـه الخـصوص أن يـذكِّر            
مجلـــس الأمـــن بأنـــه يجـــب أن يتأكـــد مـــن أن هـــذه الجـــزاءات 

 .تضر بأضعف طبقات اتمع، بمن فيهم الأطفال لا
ــة    وقـــد آن الأوان أيـــضاً لوضـــع بروتوكـــولات وقائيـ
كافحــة نقــل الأســلحة الخفيفــة والأتوماتيكيــة عــبر      صــارمة لم

ــة  ــة    . الحــدود الدولي ــة الإرهــاب إدان ــه أن إدان ــا لا شــك في ومم
ــل      لا ــى نقـ ــضوابط علـ ــصحوبة بـ ــع، مـ ــا وقـ ــا أينمـ ــبس فيهـ لـ

الأسلحة، ستؤدي إلى تقليل معانـاة الـسكان المـدنيين في جميـع             
 .أنحاء العالم
ــة        ــة إرهابيـ ــن حملـ ــسه مـ ــو نفـ ــانى هـ ــد عـ ــن كبلـ ونحـ

تهدف المـدنيين يوميـاً، وكـأن المـسألة شـيء طبيعـي، نـشعر               تس
بخيبــة أمــل لتوقــف الــزخم في الجمعيــة العامــة لإكمــال اتفاقيــة   

ومــن شــأن إصــدار الجمعيــة إدانــة واضــحة   . معنيــة بالإرهــاب
ـــد      لا لــبس فيهــا للإرهــاب أن يقطــع شــوطاً طــويلاً نحــو تأكي

دنيين في جميـع    التزام اتمع الدولي بتنفيذ واجبه تجاه حمايـة الم ـ        
 .الأوقات وفي جميع الأماكن

ونتقدم بالتهنئة لس الأمن لإدانتـه بالإجمـاع بـصورة       
 ١٦١٨متكررة الذين يستهدفون المدنيين، ولا أقلها في القرار         

ونتعهـــد . ، الـــذي يـــدين هـــذه الأعمـــال في العـــراق)٢٠٠٥(
ــا الراميــة إلى تحقيــق تقــدم في الجمعيــة العامــة    بمــضاعفة جهودن

أن هذا الموضوع الهام جـداً، ونحـث جميـع الـدول الأعـضاء              بش
 .على أن تفعل نفس الشيء

): تكلــم بالانكليزيــة) (اليونــان(الــسيد فاســيلاكيس  
أشكركم يا سيدي على تنظـيم هـذه المناقـشة بـشأن موضـوع              
مهم جداً لهذه المنظمة، وهو موضوع تناوله في الآونة الأخيرة          

وأود أيــضاً أن . مــة العالميــةرؤســاء الــدول والحكومــات في الق
أعـرب عـن تقـديري لوكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية،         
السيد يان إغلاند، على عرضـه المـشاكل والتحـديات الأخـيرة            

 .المتعلقة بحماية المدنيين في الصراع المسلح
ــذا       ــشأن هــ ــة بــ ــاتي الوطنيــ ــدي ملاحظــ ــل أن أُبــ قبــ

ه أنـتم، سـيدي     الموضوع، أود أن أؤيد البيان الذي سـتدلون ب ـ        
 .الرئيس، باسم الاتحاد الأوروبي في وقت لاحق

إن التقرير الخامس للأمين العام عـن حمايـة المـدنيين في       
ويعكـس  .  تقرير في غاية الجودة(S/2005/740)الصراع المسلح   

جميع التطورات والإنجازات في ميدان حماية المدنيين منـذ آخـر           
 ١٢٩٦ضـوع، القـرار     قرار اتخذه مجلس الأمـن بـشأن هـذا المو         

ــاً  )٢٠٠٠( ــضاً  . ، قبــل خمــس ســنوات تقريب ــر أي ويحــدد التقري
ــددة     ــيات محـ ــدم توصـ ــائم، ويقـ ــار العمـــل القـ ــرات في إطـ الثغـ
ــات     ــة الاحتياجـ ــبي بفعاليـ ــذت، أن تلـ ــن، إذا نفـ ــة يمكـ وواقعيـ

 .والشواغل الحالية المتعلقة بالحماية
والحقــائق الــتي يتــضمنها تقريــر الأمــين العــام مزعجــة     
ــاصبـــشكل ــل   .  خـ ــية لم يظـ ــسنوات الخمـــس الماضـ ــاء الـ فأثنـ

المــدنيون عرضــة لحــصار الــصراعات العنيفــة فحــسب، بــل إن   



S/PV.5319  
 

05-63415 29 
 

الهجمــــات الموجهــــة ضــــدهم والتــــشريد القــــسري والعنــــف  
ــال، أصــبحت بعــض       ــساء والأطف ــيما ضــد الن ــسي، لا س الجن

 .أكثر سمات هذه الصراعات مدعاة للقلق
سماح وإحدى الحقائق المزعجة الأخرى هي رفض ال ـ       

ــسانية      ــشؤون الإن ــاملين في مجــال ال ــوظفي الأمــم المتحــدة الع لم
ولهــذا  . بالوصــول إلى الــسكان الــضعفاء، أو إعاقــة وصــولهم    

التصرف عواقب وخيمة على حماية وبقاء آلاف النـاس الـذين           
ويدل كل هذا على أن المـستوى الحـالي     . هم بحاجة للمساعدة  

اث وســـائل لحمايــة الــسكان المــدنيين يجـــب تعزيــزه باســتحد     
 .جديدة وتحسين الوسائل الموجودة

ــه، ســـيدي     ــادرتم بمتابعتـ ــرار الـــذي بـ إن مـــشروع القـ
فهـو يتنـاول    . الرئيس، والـذي نؤيـده تأييـداً تامـاً، وثيقـة هامـة            

نطاقاً معقداً من مواضيع الحماية الراهنة ويحدد مجـالات العمـل       
الرئيـــسية للـــدول الأعـــضاء والأمـــم المتحـــدة وهيئـــات الأمـــم  

حــدة، الــتي مــن شــأا أن تكفــل حمايــة واحترامــاً أفــضل        المت
ونــود أن نعلــق علــى بعــض هــذه المواضــيع، . للــسكان المــدنيين

 .التي تناولها أيضاً تقرير الأمين العام بالتفصيل
نحن نعتقد اعتقاداً راسخاً أن احترام القانون الإنـساني          

الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان وقــانون اللاجــئين والقــانون    
نائي الدولي يوفر أفضل حماية للمدنيين في حـالات الـصراع    الج

والحكومات والجهات الفاعلـة مـن غـير الـدول ملزمـة            . المسلح
إلا أن مــن المقلــق أن . بالامتثــال امتثــالاً صــارماً لهــذه القــوانين 

ــع المعاهــدات المتعلقــة        ــد علــى جمي ــدة لم تــصدق بع دولاً عدي
ــة المـــدنيين، لا ســـيما اتفاقيـــات جن     ١٩٤٩يـــف لعـــام  بحمايـ

 .١٩٧٧وبروتوكولاا الإضافية لعام 
ــتعادة     ــره، إن اسـ ــا يـــشير الأمـــين العـــام في تقريـ وكمـ

سيادة القانون ومعالجة مشكلة الإفلات مـن العقـاب مـسألتان           
ــال العنـــف     ــن أعمـ ــد مـ ــاب مزيـ ــع ارتكـ ــان في منـ وفي . مهمتـ

الحقيقة، يمكن لمكافحة الإفلات من العقـاب، علـى الـصعيدين           

لدولي، أن تحول دون ارتكـاب جـرائم جـسيمة ضـد            الوطني وا 
ــى      ــات علـ ــساعد اتمعـ ــن أن تـ ــستقبل، ويمكـ ــدنيين في المـ المـ

كمـا أن   . التعايش مع حالات الإساءة التي ارتكبت في الماضي       
ــق      ــسعي إلى تحقيـ ــداً في الـ ــة جـ ــة مهمـ ــة الوطنيـ ــات العدالـ آليـ

ولكــن، إذا كانــت الــسلطات الوطنيــة غــير راغبــة في . المــساءلة
ــإن دور     محاك ــهم، ف ــى محاكمت ــادرة عل مــة المخــالفين أو غــير ق

وإحالـة مجلـس الأمـن الحالـة        . اتمع الدولي يكون مهماً للغاية    
في دارفور إلى المحكمة الجنائية الدولية خطوة جريئة نحو وضـع           
اية للإفلات مـن العقـاب وتعزيـز الـسلم والأمـن والعدالـة في               

ــع  ــذا اتم ــرار  . ه ــشروع الق ــد أن م ــضمن  ونعتق ــي أن يت  ينبغ
 .العناصر التي أشرت إليها للتو

إن منع ارتكاب أعمال وحشية ضد المدنيين في وقـت      
ولكـن، إذا كانـت     . مبكر التزام يقع علـى عـاتق الدولـة المعنيـة          

الدولة المعنية غير راغبة في حماية مدنييها مـن هـذه الجـرائم، أو          
عـاتق مجلـس    غير قادرة على حمايتهم، فإننا نعتقد أنه يقع على          

الأمــن التــزام سياســي وأخلاقــي لاتخــاذ إجــراء فعــال وتخفيــف   
ــاس  ــاة الن ــة     . معان ــى أهمي ــشدد عل ــود أن ن ــصدد، ن ــذا ال وفي ه

الفقرات ذات الصلة من الوثيقة الختامية للقمـة العالميـة المتعلقـة            
بمسؤولية اتمع الدولي تجاه حماية السكان المدنيين من أعمـال          

رائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية وجــرائم    الإبــادة الجماعيــة والج ــ 
وينبغي أن يعـبر مـشروع القـرار عـن          . الحرب والتطهير العرقي  

وفي هــذا الــصدد، نــود أن نــشدد علــى أهميــة   . هذه التطورات
 .آليات الإنذار المبكر في منع ارتكاب هذه الجرائم

ــة خاصــة       ــولي أهمي ــشة ي ــد المناق ــرار قي إن مــشروع الق
نيـة للمـدنيين في الـصراعات المـسلحة،         لاحتياجات الحماية البد  

. وخاصــة احتياجــات النــساء والأطفــال والمــشردين واللاجــئين
ــد       ــسي والتجني ــف الجن ــارات العن ــشروع بأشــد العب ــدين الم وي
القسري للأطفال واختطاف الأطفـال ويطالـب الـدول بتقـديم           

ــة   ويــدعو المــشروع . مــرتكبي هــذه الأعمــال المــشينة إلى العدال
ــة في ولايــات   أيــضا الأمــم المت حــدة إلى معالجــة شــواغل الحماي
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ونحـن نؤيـد ذلـك النـهج        . بعثات حفظ الـسلام بـشكل أفـضل       
 .تماماً

وبشكل مماثل، نؤيد اقتراح الأمين العـام بـأن تتـضمن            
اتفاقات السلام التزامات تتعلـق بوقـف كـل الاعتـداءات علـى             
المدنيين ووقف التـشريد القـسري لهـم؛ ونـزع سـلاح المقـاتلين              

ــساب ــول   الـ ــسهيل وصـ ــاجهم؛ وتـ ــادة إدمـ ــسريحهم وإعـ قين وتـ
المــساعدات الإنــسانية؛ والعــودة الآمنــة والمــستدامة للاجــئين       

وفي . والمشردين داخليـا؛ وسـلامة العـاملين في اـال الإنـساني           
 .رأينا أنه ينبغي أن يتخذ مشروع القرار نفس هذا النهج

لـتي  إن إمكانية الوصول إلى المحتاجين وإزالة العراقيـل ا         
ــساعدات      ــصال المـ ــن إيـ ــساني مـ ــال الإنـ ــاملين في اـ ــع العـ تمنـ
الإنسانية أو مـن حمايـة الـسكان المـدنيين يـشكلان جانبـا آخـر           
هاما في حماية المدنيين يتم التطرق إليه في نص مـشروع القـرار             

ونعتقـد أنـه ينبغـي لعمليـات حفـظ      . هذا الذي تجـري مناقـشته    
ة واضـــحة والمـــوارد الـــسلام في المـــستقبل أن تكـــون لهـــا ولايـــ

اللازمة لتسهيل توفير المساعدات الإنسانية للمحتاجين بشكل       
 .أفضل

أخيرا، نعتقد أنه يمكن للمنظمات الإقليميـة أن تـؤدي           
وينطبــق ذلــك خــصوصاً علــى  . دورا حاسمــا في مجــال الحمايــة 

لكننـــا نتفـــق مـــع . الاتحـــاد الأفريقـــي ودوره في أزمـــة دارفـــور
د العنـف مـؤخرا في منطقـة دارفـور          الأمين العام على أن تـصعي     

ــاد     ــا الاتحـ ــة الـــتي يواجههـ ــود الخاصـ ــضوء علـــى القيـ يلقـــي الـ
ونحــن نؤيــد تمامــاً الــدعوة إلى تــوفير الــدعم الكــافي   . الأفريقــي

 .لتلك المنظمة الإقليمية
ختامــــا، إن مــــشروع القــــرار الــــذي مــــازال يجــــري  

التفــاوض بــشأنه يتــيح فرصــة جيــدة لتحــسين وتعزيــز الأدوات 
وفرة للأمــم المتحــدة مــن أجــل حمايــة أكثــر فعاليــة لــسلامة   المتــ

ويجــب أن . ورفاهــة الــسكان المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 
نغتنم تلك الفرصة وأن نحـاول صـياغة نـص يتـصدى لـشواغل              

وســوف نتعــاون ونــسهم . وتحــديات الحمايــة في وقتنــا الــراهن
 .في تحقيق هذا الهدف

ــيما   ــسيد أوشــ ــان (الــ ــم بالا() اليابــ ــةتكلــ  ):نكليزيــ
أشــكركم، ســيدي الــرئيس، علــى إجــراء مناقــشة اليــوم بــشأن  
هذا الموضوع الهام، وأشكر السيد يان إغلانـد، وكيـل الأمـين            
العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،           
ــة الــصليب     ــسيد جــاك فورســتر، نائــب رئــيس لجن وكــذلك ال

 لإطلاعنــا علــى الأحمــر الدوليــة، علــى إحاطتيهمــا الإعلاميــتين 
مـــستجدات المـــسائل الرئيـــسية المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين في      

وبصفتي منسقا سابقا للإغاثة في حـالات       . الصراعات المسلحة 
الطوارئ، أود أيضا باسم الممثل الدائم لليابـان أن أغتـنم هـذه             
ــا وتقــديرنا لوكيــل الأمــين     الفرصــة لأعــرب عــن بــالغ احترامن

ــه في   مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  العــام إغلانــد ولموظفي
علــى عملــهم المتواصــل لإحــراز تقــدم في تنفيــذ هــذا البرنــامج، 
وكــذلك للجنـــة الــصليب الأحمـــر الدوليــة ووكـــالات الأمـــم    
المتحدة المعنيـة ومجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة علـى أعمالهـا               
النافعــــة وتفانيهــــا في أنــــشطة الإغاثــــة والمــــساعدة والحمايــــة  

 .الإنسانية
ــام   ونر  ــر الأمــين الع ــذي (S/2005/740)حــب بتقري ، ال

يــصف التقــدم المحــرز حــتى الآن، والتحــديات العديــدة الباقيــة،  
ولكــل هــذا قيمــة . والــذي يقــدم عــددا مــن التوصــيات المحــددة

ــتفكير    ــدة للـ ــادة جديـ ــوفر للمجلـــس مـ ــة ويـ ــبيرة في الحقيقـ كـ
وفي الواقع، منذ اتخاذ القرار الأول بـشأن هـذا       . والعمل بشأا 

، فـــإن )١٩٩٩ (١٢٦٥، القـــرار ١٩٩٩الموضـــوع في عـــام  
الجهود التي بذلت لتعمـيم هـذا البرنـامج في أعمـال الـس قـد         

ونحـن نـرى، علـى سـبيل     . أسفرت عـن نتـائج هامـة وملموسـة       
المثال، أنه يتم إدراج  حماية المدنيين بشكل متزايد في ولايـات            

طيـــة  في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقرا–بعثـــات حفـــظ الـــسلام 
وفي هـــــذا الـــــصدد، ثبـــــت أن المفكـــــرة . وأمـــــاكن أخـــــرى
S/PRST/2002/6)أداة عمليــــــة ومفيــــــدة، وهــــــو  )، المرفــــــق 
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ينسحب أيضا على الإحاطات الإعلاميـة والمـداخلات الـتي           ما
تقــدمها في الوقــت المناســب إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة     
ــسانية       ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــسلام ومكت ــظ ال ــات حف عملي

ناديق وبرامج ووكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات        ومختلف ص 
 .غير الحكومية، التي نعرب لها جميعا عن شكرنا

إن الوثيقــــة الختاميــــة الــــتي أقرهــــا زعمــــاء العــــالم في  
ــول ــة   (ســبتمبر /أيل ــة العام ــرار الجمعي ــضا  ) ٦٠/١ق ــضمن أي تت

اتفاقــات وأفكــاراً هامــة لــدفع جــدول الأعمــال الإنــسانية إلى    
عتــبر أن هنــاك أهميــة خاصــة للإشــارة في تلــك  ونحــن ن. الأمــام

الوثيقـــــة إلى النـــــساء والأطفـــــال في الـــــصراعات المـــــسلحة،  
 بالمبـادئ   - لأول مرة على مستوى رؤسـاء الـدول          - والإقرار

التوجيهيــــة المعنيــــة بالتــــشريد الــــداخلي والإعــــلان الــــصريح  
ــادة       ــن الإبـ ــسكانية مـ ــات الـ ــة اموعـ ــن حمايـ ــسؤولية عـ للمـ

 الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم ضـــد الجماعيـــة وجـــرائم
وينبغــي أن نؤســس مناقــشتنا في الــس علــى تلــك  . الإنــسانية

ــزة ــداعي إلى اســتعراض  . الاتفاقــات المتمي ــراح ال كمــا أن الاقت
وتوســيع الــصندوق المركــزي المتجــدد للطــوارئ يتطلــب أيــضا 

 .مناقشة متأنية
. ورغــم تلــك المنجــزات، مازالــت أمامنــا مهــام كــثيرة 

لواقع المذهل الماثل أمام أعيننا هو أن ملايين المدنيين الأبريـاء        وا
يتعرضون للاعتداءات والقتل ويتكبـدون الخـسائر والإصـابات         
والإهانات والأضـرار في صـراعات مـسلحة عديـدة في مختلـف             

وتتعــرض النــساء والأطفــال لأذى جــسيم مــن     . أنحــاء العــالم 
.  الأطفــالخــلال العنــف الجنــسي والتجنيــد القــسري للجنــود  

ويجـــب علـــى الـــس أن يـــضاعف جهـــوده ليـــضمن للتـــدابير  
ومن هذا المنظـور،    . المتخذة أن تكون مثمرة على أرض الواقع      

 .أود أن أتطرق بإيجاز إلى أربع نقاط
النقطــة الأولى تتعلــق بالحاجــة إلى المعلومــات الــسليمة   

ولا يوجـــد في هـــذا . في مناقـــشة التـــدابير الملائمـــة في الـــس 

د للأســف ســوى القليــل مــن البيانــات الإحــصائية الــتي    الــصد
يعول عليها لتمكيننا من تقيـيم الآثـار الميدانيـة لأعمـال الـس              
على حماية المـدنيين المتـورطين في صـراعات بقـدر معقـول مـن                

فعلى سبيل المثال، يوجـد اخـتلاف كـبير بـين البيانـات             . اليقين
.  العـام المنـصرم    الإحصائية المتاحة بشأن عدد قتلى الحروب في      

 أضـعاف  ١٠العدد الأكبر، الوارد من مصدر واحـد، يـساوى       
 .العدد الأصغر، الوارد من مصدر آخر

وبــاعتراف الجميــع، العمــل علــى التوفيــق بــين هــذه        
. الأعداد في هذه الأحوال ينطوي أحيانـا علـى صـعوبات جمـة            

ومــع ذلــك، مــن الأهميــة أن تتــوفر للمجلــس معلومــات أكثــر    
ــا ومــــص ــام   ترابطــ ــة ونطــــاق المهــ ــدما ينــــاقش طبيعــ داقية عنــ

ــة لحفــظ الــسلام أن     والواجبــات الــتي يمكــن أن ينتظــر مــن بعث
ولهذا الغرض، يجب أن تكون لـدى الـس معلومـات         . تؤديها

دقيقة بشأن حالات محددة يتـورط فيهـا مـدنيون في صـراعات             
ــسمح لوكــالات     . مــسلحة ــشاء نظــام إبــلاغ ي ــد إن ــذلك نؤي ل

حـسين العمـل في ذلـك المـضمار، ويـبني علـى             الأمم المتحـدة بت   
الآليــات القائمــة حاليــا ــدف تقــديم صــورة أكثــر اكتمــالا        

 .وتماسكا
ــول      ــة وصـ ــضروري أن نـــضمن إمكانيـ ــن الـ ــا، مـ ثانيـ

العاملين في الأنشطة الإنـسانية إلى الأشـخاص الـذين يحتـاجون            
ولا يمكننـا أن نفتـرض أن       . العون والمـساعدة والحمايـة بإلحـاح      

ــات ح ــددها     بعثـ ــل الآن عـ ــتي وصـ ــدها، الـ ــسلام وحـ ــظ الـ فـ
ــل      ــبي كــ ــستطيع أن تلــ ــي، تــ ــستوى قياســ ــا إلى مــ وحجمهــ

كمـا أنـه    . احتياجات الحماية للمدنيين في الصراعات المـسلحة      
ليس مـن المنطـق أن نتوقـع مـن بعثـات حفـظ الـسلام أن ينمـو               
حجمها أو أن يتم إنشاء المزيد من البعثات الأخـرى العديـدة،            

لبلدان المساهمة بقوات ليس لديها أعداد تكفـي        بالنظر إلى أن ا   
مــن الأفــراد بعــد مــساهماا في العديــد مــن العمليــات الأخــيرة   

 .والمستمرة حاليا
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ــاملين في      ــح أن العـ ــن الواضـ ــروف، مـ ــك الظـ وفي تلـ
الأنشطة الإنسانية سيواصلون أداء دور هام جـدا، كمـا فعلـوا            

ــة ا  ــسابق، في حمايـ ــودهم   في الـ ــث أن وجـ ــدنيين، حيـ ــادةً لمـ عـ
وحقيقــة أن . يــردع أعمــال العنــف ضــد الــسكان المــدنيين   مــا

عددا الوفيات بين المدنيين من سوء التغذيـة والأمـراض المعديـة            
أكــبر مــن الوفيــات الناجمــة عــن العنــف البــدني تجعــل عمــل         

ونحن نشيد كثيرا بالعـاملين في      . المنظمات الإنسانية أكثر أهمية   
ــى     ــام عل ــسانية وبمنظم ــشطة الإن ــة   الأن ــروح النبيل ــاني وال التف

اللذين يؤدون ا مهمتهم في العديد من الحـالات العويـصة في             
 .مختلف أنحاء العالم

وفي هـــذا الـــسياق، ترحـــب اليابـــان بالـــصيغة القويـــة   
ــساعدات       ــول المـ ــة وصـ ــوع إمكانيـ ــة بموضـ ــصريحة المتعلقـ والـ

ــول   ــة أيل ــسانية في وثيق ــع    /الإن ــب جمي ــة، ونطال ــبتمبر الختامي س
اعات المـسلحة بـأن تلـبي طلبـات اتمـع الـدولي             أطراف الـصر  

وفي هـذا الـصدد، فـإن       . من أجل وصول المساعدات الإنسانية    
الخدمات المشتركة، خاصة الأصول اللوجيستية، لهـا دور هـام          
. جــدا في ضــمان الوصــول إلى الــشرائح الــضعيفة مــن الــسكان

ونرحب بتزايد الاهتمـام بالخـدمات المـشتركة ونـود أن نـشدد           
 .أهمية التنسيق والموارد الكافية في ذلك الصددعلى 

ثالثـــا، يجـــب أن تعـــزز الأمـــم المتحـــدة شـــراكاا مـــع  
فـــالخبرات والمهـــارات الإقليميـــة ينبغـــي  . المنظمـــات الإقليميـــة

الاســـتفادة منـــها بـــشكل كامـــل في تـــوفير الحمايـــة الفعالـــة       
ونرحب علـى وجـه الخـصوص بـالجهود الـتي يبـذلها             . للمدنيين
كمـا   .لأفريقـي لأداء دور تتزايـد أهميتـه في هـذا اـال            الاتحاد ا 

ــتي       ــه ال ــى مبادرت ــسانية عل ــشؤون الإن ــسيق ال ــشيد بمكتــب تن ن
أعدت استجابة لـدعوة الـس لـه إلى أن يقـوم بـصياغة خطـة                
ــة في      ــع المنظمــات الإقليمي ــصورة منتظمــة م ــشاركته ب عمــل لم

عدة وســتقدم اليابــان، مــن جانبــها، كــل المــسا . حمايــة المــدنيين
الممكنة للعمل الهام الذي ينجز عن طريـق المنظمـات الإقليميـة            

 .ومن خلالها

أخيرا، من منظور متوسط الأجل وطويلـه، إن إرسـاء           
ــسواء لا غــنى      ــى ال ــانون وإصــلاح قطــاع الأمــن عل ســيادة الق

. عنــهما ويــشكلان مفتــاح تحقيــق الحمايــة الفعالــة للمــدنيين      
 الـتي نأمـل     -نـاء الـسلام     ولدينا توقعات عالية بأن تقدم لجنـة ب       
 إسـهاما قيمـا في الجهــد   -أن يـتم الاتفـاق علـى إنــشائها قريبـا     

 .الرامي إلى معالجة هذه المسائل
وعلـــى ســـبيل المثـــال، نـــدرك أن بعثـــة منظمـــة الأمـــم  

المتحدة في جمهورية الكنغو الديمقراطية ليس لـديها خيـار آخـر      
مرافقهــا ســوى الأخــذ بمبــدأ جلــب المنفعــة بوضــع اــرمين في  

ــوفر      ــها أن ت ــساطة لا يمكن ــة بب ــسلطات الوطني الخاصــة، لأن ال
وفي ظـل تلـك الظـروف، لا        . مرافق السجون اللازمة لحبسهم   

ومن . يمكننا بشكل واقعي أن نتوقع إاء الإفلات من العقاب        
الواضــح أن بنــاء قــدرات الــسلطات الوطنيــة ينبغــي بالتــالي أن   

 وخاصـة   -علـيم الأطفـال     ويلـزم أن يـولى ت     . يمنح أولوية أعلـى   
 -الأطفال الذين مـروا بتجربـة مؤلمـة بوصـفهم جنـودا أطفـالا               

ــة       ــاء حلق ــدولي لإ ــساعي اتمــع ال ــز في م ــن التركي ــدا م مزي
 .العنف المفرغة

ــن      ــرب عـ ــرئيس، أن أعـ ــيدي الـ ــام، أود، سـ وفي الختـ
ــرار       ــشروع ق ــق بم ــا يتعل ــتي اتخــذتموها فيم ــادرة ال ــديرنا للمب تق

ونرى أنـه ينبغـي للمجلـس الآن أن         . المسألةالس بشأن هذه    
يوطد إنجازاته السابقة وأن يحـدد اتجاهـات العمـل في المـستقبل              

ونؤيــد بقــوة مــشروع القــرار ونتطلــع . بــشكل واضــح وجــرئ
إلى اعتماده مبكرا، مع بعض الإسهامات الجديدة المحتملـة مـن           

 .المداولات التي تجرى خلال هذه المناقشة الحالية
ــاالـــسيد ماه  ــدة  (يغـ ــا المتحـ ــة تترانيـ تكلـــم ) (جمهوريـ
سيدي الرئيس، أشكر وفدكم علـى تنظـيم هـذه          ): بالانكليزية

. الجلــسة العلنيــة بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 
وأشــكر الــسيد يــان إغلانــد، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون        

. الإنسانية، على البيان الحاسم الـذي أدلى بـه في مناقـشة اليـوم           
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فة إلى ذلك، نـشكر الـسيد جـاك فورسـتر، نائـب رئـيس               وإضا
لجنة الصليب الأحمر الدولية، على بيانه العميـق الـتفكير بـشأن            

 .حماية المدنيين في الصراعات المسلحة
وإذ نحتفل بمرور العام الخامس على اتخـاذ القـرار الهـام             
بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات  ) ٢٠٠٠ (١٢٩٦للغايــة 

ي لنا تقييم الإنجازات الـتي أحـرزت والتحـديات          المسلحة، ينبغ 
الــتي مــا زلنــا نواجههــا في مــسعانا لوضــع إطــار أشمــل وأقــوى   
تنسيقا لحماية ومساعدة المدنيين في الصراعات المـسلحة، بغيـة          

ونرحب بتقرير الأمين العام عـن حمايـة        . سد الفجوات القائمة  
وتجـــــدر ). S/2005/740(المـــــدنيين في الـــــصراعات المـــــسلحة 

 .التوصيات الواردة في التقرير بدراستنا المتأنية
ــزال       ــن الانخفــاض في عــدد الحــروب، لا ي ــالرغم م وب

عدد المـدنيين المتـضررين مـن الـصراعات متزايـدا، مـع عواقـب            
ونلاحــظ مــع الــشعور بــالقلق التغــيير الــذي  . إنــسانية صــارخة

ــتراتيجيا  ــدث في اسـ ــستهد تحـ ــتي تـ ــرب، الـ ــدنيين ف الحـ  المـ
.  تـستخدم المـدنيين لبلـوغ أهـداف عـسكرية          بشكل متعمد أو  

ويتجــاوز تــأثير الــصراعات علــى المــدنيين الأضــرار الجانبيــة إلى 
تعمـــد إلحـــاق أقـــصي الأضـــرار بالمـــدنيين، بمـــا في ذلـــك أخـــذ 

ــة   ــال الإرهابيــ ــهدنا في الأعمــ ــا شــ ــائن، كمــ ــا أن . الرهــ كمــ
ــن       ــرمهم م ــشلل وتح ــدنيين بال ــصيب الم ــسلحة ت ــصراعات الم ال

ة لكـــسب المعيـــشة بتـــدمير البنيـــة التحتيـــة، الوســـائل الأساســـي
ــسبيب ســوء      ــة، وت ــصادية والاجتماعي ــشطة الاقت ــل الأن وتعطي
ــاة البــــشرية    التغذيــــة وانــــدلاع الأمــــراض وتفــــشيها، والمعانــ

 .والإهانة، التي تؤدي جميعا إلى تفاقم الفقر
ــال العنـــف      ــادة أعمـ ــال زيـ ــق حيـ ــق عميـ ونـــشعر بقلـ

 وخاصـة  -د المـدنيين  وحالات إساءة المعاملة الـتي ترتكـب ض ـ       
 في حـــالات الـــصراع المـــسلح، انتـــهاكا  -النـــساء والأطفـــال 

للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان وقــانون       
ويشكل نمط تلك الانتهاكات ديدا للـسلام والأمـن         . اللجوء

ــدوليين ــرام    . الـ ــصراعات احتـ ــراف في الـ ــع الأطـ ــد جميـ ونناشـ
 .لصلةالقوانين والمعاهدات الدولية ذات ا

إن أحـــد الانتـــهاكات الجـــسيمة للقـــانون الإنـــساني      
الدولي التي ترتكـب ضـد المـدنيين في الـصراعات المـسلحة هـو               

وفي ذلـك الـصدد، نجـد أن        . استخدام الجنس سـلاحا للحـرب     
معظم من يتحمـل عـبء حـالات إسـاءة المعاملـة تلـك النـساء                 

ولـئن كنـا نـشعر بالتـشجيع لأن حـالات           . والفتيات والأطفال 
اءة المعاملـة الجنـسية في حـالات الـصراع تعتـبر الآن جـرائم               إس

حرب، فإنـه لا بـد مـن كـشف مرتكبيهـا ومحاكمتـهم بـشكل                
 .عاجل بدون قيود المصلحة السياسية

ونؤكــد مــن جديــد علــى ضــرورة إــاء الإفــلات مــن   
العقــاب ونحــث علــى محاكمــة جميــع المــسؤولين عــن ارتكــاب    

ــرائم الحـــرب وا  ــة وجـ ــادة الجماعيـ ــد  الإبـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ لجـ
ــساني   ــانون الإن ــهاكات الق ــسانية وانت ــصدد،  . الإن وفي ذلــك ال

نحث على منح الأولويـة لتقـديم المـساعدة علـى إصـلاح الـنظم               
 .القضائية الوطنية في البلدان الخارجة من الصراع

إن حمايــة المــدنيين مــن مــسؤولية الحكومــات في المقــام  
 غــير قــادرة علــى وحينمــا تفــشل الحكومــات أو تكــون. الأول

تــوفير تلــك الحمايــة، ينبغــي أن نتحمــل مــسؤولية جماعيــة عــن  
ولا بــد للحكومــات أن تكفــل احتــرام ســيادة  . حمايــة البــشرية

 .القانون، وحقوق الإنسان والديمقراطية
. إن حقـــوق الإنـــسان والديمقراطيـــة أمـــور أساســـية     

وبالتالي نناشد الدول أن تصدق علـى جميـع الـصكوك المتـصلة             
ية المدنيين وأن تنفذ مختلف قـرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة             بحما

ولكن قد يكون مطلوبا تقديم المساعدة التقنية       . بحماية المدنيين 
للبلدان الناميـة، بنـاء علـى طلبـها، بغيـة تطـوير تلـك القـدرات                 

 . والاختصاصات
وفي ذلك الصدد، نحن بحاجة إلى زيادة تطوير مفهـوم           

وقفنا بشأن تلـك المـسؤولية مـستلهم     وم. المسؤولية عن الحماية  
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من البيان التالي الـذي أدلى بـه فخامـة رئـيس تترانيـا، بنجـامين                
 :مكابا

ويجب إخطار الدول بقـوة أن البـشرية الـتي          ”  
نــشارك فيهــا جميعــا تطالبنــا بــأن تكــون لــدينا بــصورة  

ــها   ــا وحمايتـ ــصلحة في تعزيزهـ ــة مـ ــب أن . جماعيـ ويجـ
يـــاة ورفـــاه تكـــون الحكومـــات مـــسؤولة أولا عـــن ح

ــضا قواعــد    . شــعوا ــاك أي ولكــن يجــب أن تكــون هن
ــل       ــز العم ــؤدي إلى حف ــا ت ــا عليه ــة متفق ــايير عام ومع
الجماعي من خلال منظماتنا الإقليمية والأمم المتحـدة        
ضد الحكومـات الـتي ترتكـب انتـهاكات غـير مقبولـة             

 “لحقوق الإنسان أو ـدد الـسلام والأمـن الإقليمـيين          
)A/59/PV.90 ٣٤، صفحة.( 

ــى         ــد عل ــن جدي ــالم م ــادة الع ــد ق ــا نرحــب بتأكي ــالي فإنن وبالت
مسؤولية حماية المدنيين من الإبادة الجماعيـة والجـرائم المرتكبـة           

 .ضد الإنسانية وجرائم الحرب والتطهير العرقي
ونلاحـــظ مـــع الـــشعور بـــالقلق منـــع مـــوظفي تقـــديم   

المساعدة الإنـسانية مـن الوصـول إلى الـسكان الـذين يحتـاجون              
ونردد مطالبـة الأمـين العـام بـأن         . ة إلى المساعدة الإنسانية   بشد

تــسمح الأطــراف في الــصراعات بإمكانيــة الوصــول العاجــل      
والكامل وبلا عوائق لمـوظفي تقـديم المـساعدة الإنـسانية وبـأن             

ــة    ــصلة بحــالات الــصراع المعين . تقــوم بتنفيــذ القــرارات ذات ال
نية أن يتمـسكوا    كما أننا نناشد موظفي تقديم المساعدة الإنسا      

بالمبــادئ الدوليــة الــتي توجــه العمــل الإنــساني، وخاصــة الحيــاد  
 .والتراهة والطابع غير السياسي للمساعدة الإنسانية

وتقتضي حمايـة المـدنيين في حـالات الـصراع أن نقـوم              
وحاليا، كما لـوحظ في تقريـر       . أيضا بمنع انتشار خطر الحرب    

، تعود نـصف البلـدان      “في جو من الحرية أفسح    ”الأمين العام   
الخارجة مـن الـصراعات العنيفـة إلى الـصراع في ظـرف خمـسة               

كمــا يقتــضي تخفــيض خطــر الحــرب أن يعــالج تقــديم    . أعــوام

ــرة      ــصراع وفت ــة خــلال ال ــسانية الجوانــب الإنمائي ــساعدة الإن الم
وهنــا، نــود أن نؤكــد علــى أهميــة جــودة . الانتقــال إلى الــسلام

 إعـادة إدمـاج الـشباب في        التعليم والتدريب، وخاصـة لـضمان     
ــك       ــار تلـ ــسامح في إطـ ــسلام والتـ ــة للـ ــاء ثقافـ ــام وبنـ مجتمعـ

ولــذا فإننــا نرحــب بإنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام بغيــة  . اتمعــات
معالجــة المــسائل المتــصلة ببنــاء المؤســسات بعــد انتــهاء الــصراع  

 .وتوطيد السلام
وفي الختـــام، أود أن أشـــير إلى أن هنـــاك العديـــد مـــن   
ت الدولية، والبروتوكولات، وقـرارات مجلـس الأمـن،         الاتفاقيا

ــصراعات المــسلحة    ــدنيين في ال ــة الم ــة لحماي ــادرات الدولي . والمب
وهي، توفر معا عناصر مفيدة لاسـتكمال وتطـوير نظـام أشمـل             

وقــد  .وأقــوى تنــسيقا لحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 
ت يكون مـن الـضروري إرسـاء معـايير جديـدة واعتمـاد قـرارا          

 .إضافية في مجلس الأمن للتعامل مع هذه المشكلة
وتوافــق الآراء الــذي توصــلت إليــه القمــة العالميــة هــذا  

العام بشأن المسؤولية عـن الحمايـة يـشكل أساسـاً مفيـداً لمزيـد               
مــن التطــوير والتعزيــز للمعــايير والممارســات المتــصلة بالحمايــة   

ــسلح    ــصراع المـ ــدنيين في الـ ــة للمـ ــة والدوليـ ــاد و. الوطنيـ الاتحـ
وبالنــسبة لــس . الأفريقــي قــد ضــرب المثــل في ذلــك الاتجــاه  

ــسلم والأمــن      الأمــن، فهــو جــزء مــن مــسؤوليته عــن صــون ال
 . الدوليين والنهوض ما

وفي هذا الـصدد، سـيدي الـرئيس، نرحـب بمبـادرتكم             
 . بتقديم مشروع قرار جديد، هو الآن قيد النظر في الس

المـتكلم التـالي في قـائمتي       : )تكلم بالانكليزية (الرئيس   
 . ممثل جنوب أفريقيا، وأعطيه الكلمة

ــاونغو    ــسيد مــــ ــا (الــــ ــوب أفريقيــــ ــم ) (جنــــ تكلــــ
ــة ــذه   ): بالانكليزيـ ــرئيس، نـــشكركم علـــى عقـــد هـ الـــسيد الـ

ــسلح،      ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــشأن حماي ــشة المفتوحــة ب المناق
 . لسنحيي الأمين العام على تقريره الشامل المقدم إلى ا كما



S/PV.5319  
 

05-63415 35 
 

وتثلج الـصدر ملاحظـة أن عـدد الـصراعات المـسلحة             
 في  ٣٠ إلى حـوالي     ١٩٩٢ صـراعاً في عـام       ٥٠قد انخفض من    

ومـع ذلـك، علينـا أن نعتـرف بـأن الأثـر المفجــع       . ٢٠٠٤عـام  
لمواضـــيع مثـــل القتـــل العـــشوائي والتـــشويه والعنـــف الجنـــسي  
والـــتروح القـــسري وفقـــدان ســـبل العـــيش يتطلـــب اهتمامنـــا   

يؤكد أهميـة تنـاول مـسألة حمايـة المـدنيين في الـصراع            العاجل و 
 . المسلح

ونــرى أنــه ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يظــل مــشاركاً  
ــصراع     ــة المــدنيين في ال ــشكل جمــاعي في معالجــة مــسألة حماي ب
المسلح وضـمان الـدعم الـسياسي الـضروري والمـوارد المطلوبـة        

أجـل  ونرحب بالنداء الذي وجهه الأمـين العـام مـن            . الأخرى
اسـتجابة إنـسانية أكثـر قابليــة للتنبـؤ ـا إزاء الطـوارئ المعقــدة       

ونعتقـد أن   . من خلال الـصندوق المركـزي المتجـدد للطـوارئ         
هــــذه الإصــــلاحات يمكــــن أن تــــساعد علــــى تعزيــــز قــــدرة  
الاستجابة، وتطوير تمويل إنساني يمكن التنبؤ به على نحو أكـبر   

 . وتعزيز التنسيق الإنساني
المتحدة، بل وينبغي لهـا، أن تقـوم بـدور          ويمكن للأمم    

، في  ٤٦/١٨٢وقـرار الجمعيـة العامـة       . رئيسي في هـذا الـصدد     
ــا والــتي ينبغــي         ــة المتفــق عليه ــبرز المبــادئ الهام ــة أمــور، ي جمل
الاسترشــاد ــا في تقــديم المــساعدة الإنــسانية، وتــشمل مبــادئ 

ويــسعدنا أن نلاحــظ أن هــذه . الإنــسانية والحيــاد والموضــوعية
 .  أيضا٢٠٠٥ًبادئ أقرا القمة العالمية الم

ــة بـــشأن بعـــض     ــود أن نـــسجل الملاحظـــات التاليـ ونـ
 .المواضيع التي تناولها الأمين العام في تقريره

أولاً، يبرز التقرير المشاكل الناشئة عن اسـتمرار تجنيـد         
ويؤكـــد أيـــضاً علـــى الحمايـــة مـــن العنـــف البـــدني   . الأطفـــال

وهنـا، نؤيـد    . بالنـساء والأطفـال   والجنسي، خاصة فيمـا يتعلـق       
دعــوة كــل الأطــراف إلى الامتثــال الــصارم للقواعــد والمبــادئ   
ــانون    ــدولي وحقـــوق الإنـــسان وقـ ــانون الـ ذات الـــصلة في القـ

ونوافق أيضاً على النداء الموجه لإـاء الإفـلات مـن           . اللاجئين
ــة     ــادة الجماعي العقــاب وتقــديم الأشــخاص المــسؤولين عــن الإب

ترتكب ضد الإنسانية والجرائم الفظيعة الأخـرى       والجرائم التي   
 . المرتكبة ضد المدنيين إلى العدالة

ثانياً، يسلم تقرير الأمـين العـام أيـضاً، عـن حـق، بـأن                
البيئة الآمنة لحماية المدنيين، بعد فترة الصراع المسلح، تتطلـب          

وعـلاوة  . تعزيز النظم الوطنية للقانون والقضاء وإنفاذ القـانون       
، نود التأكيد على أا تتطلب كذلك تمـويلاً كـاملاً           على ذلك 

لـــبرامج نـــزع ســـلاح المحـــاربين الـــسابقين وتـــسريحهم وإعـــادة 
ــاجهم ــز     . إدم ــام إلى تعزي ــين الع ــدعوة الأم ــذلك، نرحــب ب ول

تــضمين إجــراءات ملائمــة لإعــادة الإدمــاج في مهــام حفــظ       
 . السلام وصنع السلام

 ٢٠٠٥ العالميــة ثالثــاً، وافــق اتمــع الــدولي في القمــة  
على أن كل دولة منفـردة تقـع عليهـا مـسؤولية حمايـة سـكاا                
من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجـرائم         

واتفــق أيــضاً علــى أنــه، عنــد     . الــتي ترتكــب ضــد الإنــسانية   
الاقتضاء، ينبغي مساعدة الدول الأعـضاء علـى بنـاء القـدرات            

 .  بولايتها عن الحمايةاللازمة لتمكينها من الوفاء
ومن هذا المنظور، نرحـب بتقريـر الأمـين العـام وـذه              

ولكــن، نــود أن نؤكــد أن . المناقــشة المفتوحــة في مجلــس الأمــن
 طالبــت أيــضاً بــالنظر في الجمعيــة العامــة ٢٠٠٥القمــة العالميــة 

بــشكل مــستمر في مــسألة المــسؤولية عــن حمايــة الــسكان مــن   
الحرب والتطهير العرقي والجرائم الـتي  الإبادة الجماعية وجرائم  
 . ترتكب ضد الإنسانية

رابعاً، على غرار التقارير السابقة، يـبرز تقريـر الأمـين            
العـــام مـــرة أخـــرى الـــدور القـــيم الـــذي يمكـــن للمؤســـسات   
الإقليمية والمؤسـسات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى أن تقـوم بـه              

ــدنيين   ــة الم ــوب أفريق -في حماي ــده جن ــاً  وهــو دور تؤي ــا تمام . ي
ــا نوافــق علــى النــداء الــذي وجهــه الأمــين العــام     ولــذلك، فإنن
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لتعزيــز قــدرة الاســتعداد لــدى المنظمــات الإقليميــة للاســتجابة  
غـير أننـا نـود التـشديد أيـضاً علـى           . لاحتياجات حماية المـدنيين   

أن مشاركة أقوى من جانب المنظمـات الإقليميـة مثـل الاتحـاد          
نيين وتقديم المساعدة الإنـسانية ينبغـي       الأفريقــي فــي حماية المد   

ألا تفــضي إلى تخلــي منظومــة الأمــم المتحــدة عــن مــسؤولياا    
والمهم، في رأينا، هـو قيـام تعـاون وشـراكة أوثـق بـين           . الخاصة

 . الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية
أخيراً، فإن ملاحظة الأمين العام في تقريـره بـأن صـنع             

ــا   ــسلام وبن ــسلام وحفــظ ال ــسانية  ال ــسلام والاســتجابة الإن ء ال
للطــوارئ المعقــدة يعــضد بعــضها بعــضاً هــي ملاحظــة مهمــة،   

ووفدي يؤيد قيام تعاون أوثق بـين الجهـود       . ونحن نؤيدها تماماً  
الإنسانية وجهود حفظ السلام، وإن كنا نسلم أيضاً بـضرورة      

وكمثال محـدد   . احترام الولايات المختلفة للمؤسسات المختلفة    
ية التي يمكن أن يساعد ا التعـاون الأوثـق فيحمايـة            على الكيف 

ــات الملائمــة      ــسلام ذات الولاي ــات حفــظ ال ــإن بعث ــدنيين، ف الم
يمكن أن يئ بيئة آمنة وسـالمة للمنظمـات الإنـسانية للوصـول             

 . الكامل والآمن إلى قطاعات السكان المتضررين
وختاماً، فإن وفـد جنـوب أفريقيـا إذ يـدرك أن نـشوء               

جديـــدة يقتـــضي مـــن اتمـــع الـــدولي معالجـــة هـــذه تحـــديات 
ــستمر     القــضايا بــشكل فعــال وجمــاعي، يحــدوه الأمــل في أن ي
ذلــك الاتجــاه بطريقــة تــضاعف مــن الاحتــرام لمبــادئ القــانون    
 . الإنساني الدولي والكرامة الإنسانية ومشروعية الأمم المتحدة

المـتكلم التـالي في قـائمتي       ): تكلم بالانكليزية (الرئيس   
 . ممثل سويسرا، وأعطيه الكلمة

بــادئ ): تكلــم بالفرنــسية) (سويــسرا(الــسيد مــوري  
ذي بــدء، أود أن أشــكر المملكــة المتحــدة علــى عقــد مناقــشة    

وأود أيــضاً أن أشــكر منــسق الــشؤون الإنــسانية ولجنــة  . اليــوم
وأخــيراً، أود أن . الــصليب الأحمــر الدوليــة علــى إســهاماما    

ه المناقــشة الــذي يــبين أن   أهنــئكم، ســيدي، علــى نــسق هــذ    

أساليب عمل مجلس الأمن قد أُصلحت نوعـاً مـا؛ ونحـن نقـدر      
 . ذلك

ــي       ــل، ســوف أكتف ــد وزع بالفع ــاني ق ــا أن نــص بي بم
 . بالإدلاء بثلاث نقاط

ــدنيين لا يؤمنــها القــانون       ــة الــسكان الم أولاً، إن حماي
الإنساني الدولي فحسب، بـل تؤمنـها كـذلك أعـراف ومعـايير           

يــــة تتعلــــق بحقــــوق الإنــــسان واللاجــــئين والنــــازحين، للحما
وفـضلاً  . وبالأخص المبادئ التوجيهيـة بـشأن الـتروح الـداخلي         

عــن ذلــك، فــإن قواعــد القــانون العــرفي تــسري علــى كــل مــن  
. الــصراعات المــسلحة الدوليــة وغــير الدوليــة علــى حــد ســواء   

وهذه القواعد وضعتها لجنة الصليب الأحمر الدولية في دراسـة          
ــؤخراًنـــشر ــادئ   . ت مـ ــة مـــن المبـ ــة مترابطـ ــاك مجموعـ إذاً، هنـ

والقواعد القانونية غير القابلـة للتفـاوض يجـب الاهتـداء ـا في              
ونـرى مـن الـضروري      . أعمال مجلس الأمـن والـدول الأعـضاء       

 . أن يعكس مشروع القرار الذي سيعتمده الس ذلك
وقــد أكــدنا في أكثــر مــن مناســبة في هــذه المنظمــة أن   
ولكننـا سـعداء    . القانون وتنفيذه اليوم أهم مـن تطـويره       احترام  

ــل اعتمــاد البروتوكــول      ــانون، مث ــدم المحــرز في تطــوير الق بالتق
 صباح أمـس في   ١٩٤٩الإضافي الثالث لاتفاقيات جنيف لعام      

جنيف، ليضاف شعار جديد للحركة الدولية للصليب الأحمـر         
 .والهلال الأحمر

وسويـسرا،  . يلاًوهذه القرارات قـد أـت جـدالاً طـو          
الدولـــة الوديعـــة لاتفاقيـــات جنيـــف، تـــدعو كـــل الـــدول إلى   

 . التصديق على ذلك الصك على وجه السرعة
ففـي  . وتعليقي الثاني يتصل بولايات عمليـات الـسلام      

الــسنوات الأخــيرة، أصــبحت الولايــات الــتي يــأذن ــا مجلــس   
ونــدعو الــس إلى زيــادة تعزيــز  . الأمــن أوســع نطاقــاً وأقــوى 

ونود أن نؤكد بقوة علـى أن       . لعنصر المدني في هذه العمليات    ا
ــساني   ــل الإنـ ــة    -العمـ ــساعدة الطارئـ ــديم المـ ــان تقـ ــواء أكـ  سـ
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 يجـــب أن يقــوم بـــه  -للــضحايا أو أنــشطة الحمايـــة الأخــرى    
وذه الطريقـة وحـدها يمكـن ضـمان احتـرام المبـادئ           . مدنيون

 علــى والافتقــار إلى الوضــوح الــذي نلمــسه أحيانــاً . الإنــسانية
أرض الواقــع فيمــا يتعلــق بــأدوار كــل مــن الأطــراف الإنــسانية 

أمـا بعـد     .والعسكرية الفاعلـة يعـرض العمـل الإنـساني للخطـر          
فإن سويسرا تعتبر أن مما يكتسي نفس القدر من الأهمية إقامـة            

ــة     ــة والعــسكرية الفاعل ــق بــين العناصــر المدني ــسيق وثي لهــذا . تن
ي المدنيين، منـذ البدايـة،      السبب ندعو مجلس الأمن إلى أن يعط      

 .دورا أكبر في تخطيط وتعريف ولايات بعثات السلام
ــاه إلى      ــسترعي الانتبـ ــسياق نـ ــك الـ ــادئ ”وفي ذلـ المبـ

الـدفاع العـسكري والمـدني       التوجيهية المتعلقة باستخدام أصول   
الطــوارئ  لــدعم الجهــود الإنــسانية للأمــم المتحــدة في حــالات

 أن يتــابع تلــك المبــادئ   ويــب سويــسرا بــالس  . “المعقــدة
ــسلام التابعــة للأمــم     ــات ال ــات عملي ــورة ولاي ــة في بل التوجيهي
ــة بقــصد      ــى المنظمــات الإقليمي ــوذه عل ــارس نف المتحــدة وأن يم

 .كفالة أن تتقيد تلك المنظمات أيضا بتلك المبادئ
ــة تتعلــق بتيــسير الوصــول للمنظمــات      ملاحظــتي الثالث
ــسانية ــى أهم  . الإنــ ــدد علــ ــضا أن أشــ ــون  وأود أيــ ــة أن يكــ يــ

. للمنظمات الإنسانية وصـول غـير مقيـد إلى الـسكان المـدنيين            
ويب سويسرا بمجلس الأمن أن يولي اهتماما خاصا للمسألة          

فحــتى عنــدما .  مــسألة وصــول المنظمــات الإنــسانية -الحاسمــة 
يكـــون الوصـــول متـــوفرا، كـــثيرا مـــا يكـــون مـــن الـــضروري   

ا قيـام الأمـم     وفي ذلـك الـسياق أيـدت سويـسر        . التفاوض عليه 
المتحـــــدة بوضـــــع دليـــــل إرشـــــادي للمنظمـــــات الإنـــــسانية  

ــسلحة     ــات المـ ــع الجماعـ ــاوض مـ ــة للتفـ ــات الميدانيـ . بالممارسـ
ــة، تجــري صــياغته       ــشر في الأســابيع المقبل ــذي سين ــدليل، ال وال
استجابة لتوصية قدمها الأمـين العـام للأمـم المتحـدة في تقريـره             

 .لمسلحةالثاني عن حماية المدنيين في الصراعات ا

ــسؤولية      ــارة إلى الم ــسرا بالإش ــام، ترحــب سوي في الخت
 .عن الحماية في مشروع القرار قيد النظر

أولا، ): تكلـم بالإسـبانية   ) (المكـسيك (السيد بروخـا     
أود أن أشــكر وكيــل الأمــين العــام يــان إغلنــد، ونائــب رئــيس 
لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة علــى عرضــيهما، وأن أشــكر       

لى هذه الدعوة الحـسنة التوقيـت لحـضور هـذه          رئاسة الس ع  
 .الجلسة

حمايــة المــدنيين تحــد متعــاظم في تنفيــذ القــانون الــدولي  
ــدولي    ــساني ال ــانون الإن ــسان والق ــشة  . لحقــوق الإن وهــذه مناق

حسنة التوقيت سواء من حيث تقيـيم التقـدم المحـرز منـذ اتخـاذ               
ــرار  ــدابير   )١٩٩٩(١٢٦٥القــ ــن حيــــث تعريــــف التــ ، أو مــ
ة لتحـــسين مـــستوى حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات     المطلوبـــ
 .المسلحة
في غـــضون الـــسنوات العـــشر الماضـــية شـــهدنا زيـــادة  

ملحوظة في عدد الصراعات المسلحة المتسمة بدرجة لم يـسبق          
ــل مــن العنــف والقــسوة   ــدنت   . لهــا مثي ــال، ت وعلــى ســبيل المث

هيئـــات القيـــادة والـــسيطرة للجماعـــات المـــسلحة أو القـــوات  
لى درجــة أن التعــرف علــى أطــراف صــراع مــا أصــبح  المارقــة إ

بالغ التعقيد، مما يضاعف من صعوبة إنجـاز أي تطبيـق لقواعـد             
 .الصراع المسلح

ــت      ــد جعلـ ــستويات أشـ ــغ مـ ــة أن العنـــف بلـ والنتيجـ
 بعـد أن كـانوا في الـسابق         - السكان المدنيين الهـدف الرئيـسي     

ــا فكــرة عــن نطــاق التحــدي    . ضــحايا عرضــيين  وذلــك يعطين
لــذلك الــسبب أصــبح تنفيــذ الاتفاقــات الدوليــة  . ثــل أمامنــاالما

 .بشأن الموضوع ملحا بصورة متزايدة
وتطبيق تلـك الاتفاقـات علـى الـصعيد العملـي أصـبح              

 الحكومـات والمنظمـات الدوليـة       -مسؤولية مـشتركة للجميـع      
وأصـبح حتميـا أيـضا أن يتخـذ مجلـس الأمـن،          . واتمع المـدني  

ة المتخصصة في مجال السلام والأمـن،       وكذلك الهيئات الإقليمي  
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التــدابير اللازمــة لإجبــار الأطــراف في الــصراع علــى التقيــد في  
ــسانية، وتيــسير توصــيل     ــاحترام المعــايير الإن ــة ب الأعمــال القتالي

 .المساعدة إلى السكان المدنيين أينما لحق م الأذى
ــزع        ــصبح ن ــة، ي ــال القتالي ــف الأعم ــد وق ــل، بع وبالمث

 إضـافة إلى    -ج الجماعـات المـسلحة في اتمـع         السلاح واندما 
اســـتحداث آليـــات للمحاســـبة والبحـــث والتعريـــف بـــضحايا 

ــها لإصــلاح   -الاختفــاء القــسري   شــروطا مــسبقة لا غــنى عن
 .نسيج اتمع

ــصراعات      ــاء الــ ــصراع، لا أثنــ ــحايا للــ ــدنيون ضــ المــ
وتبعـا لـذلك، يتـصف الـربط        . فحسب، وإنما أيـضا في أعقاـا      

ولا بــد مــن . لمــدنيين وإقامــة العــدل بأهميــة حيويــة بــين حمايــة ا
ــة، وفقــا للتــشريعات الوطنيــة        ــران الجهــود الدوليــة والوطني إق
والقـــانون الـــدولي، بالتدابـــــير اللازمـــة لكفالـــة أن يمثـــل أمـــام  
ــساني     ــهاكات القــانون الإن المحــاكم أولئــك المــسؤولون عــن انت

 .الدولي
ستئـصال ثقافـة    المحكمة الجنائية الدولية أداة أساسـية لا       

الإفلات من العقاب، بما في ذلك حـالات الاسـتغلال الجنـسي            
ووجـود  . والاعتداء المتعمد علـى مـوظفي المنظمـات الإنـسانية         

المحكمة يجب أن يكون ليس فقط حافزا لتقوية النظم القانونيـة           
الوطنيــة، وإنمــا أيــضا آليــة تتعامــل بكفــاءة مــع الجــرائم حينمــا    

. الوطنيــة قـد اـارت نتيجـة للــصراع   تكـون الهياكـل القـضائية    
لــذلك الــسبب، صــادقت المكــسيك مــؤخرا علــى نظــام رومــا   

 .الأساسي
ويجــب أن نكفــل تفــويض وكــالات وبــرامج الأمــم       

ــة ذات الــصلة، ولايــات     المتحــدة، فــضلا عــن الهيئــات الإقليمي
تعزز اعتماد تدابير لتنفيـذ القـانون الـدولي تنفيـذا ملائمـا، وأن              

لــسياسية والماليــة الــتي تيــسر لهــا العمــل بــشكل تــدعم بــالموارد ا
 .وثيق مع الدول

علمتنا التجربة أن التعرف على الـسكان المستـضعفين           
لـذلك الـسبب،    . تقوم به، أولا، المنظمات الإنسانية في الميدان      

عندما كانت المكسيك عضوا في مجلس الأمـن، نادينـا بتوسـيع            
ميـة في الميـدان،    الاتصالات بـين الـس والمنظمـات غـير الحكو         

 .بغية إيجاد طرائق للعمل معا لحماية السكان المستضعفين
وبالمثـــل نـــادت المكـــسيك بـــدعم اســـتحداث قنـــوات  

لتيسير مـنح المنظمـات الإنـسانية إمكانيـة الوصـول الآمـن غـير               
ــذبين  ــسكان المع ــد إلى ال ــرار  . المقي ) ٢٠٠٣(١٥٠٢وكــان الق

ــة     ــل للحمايـ ــار عمـ ــق إطـ ــو خلـ ــام نحـ ــوة إلى الأمـ  لتلـــك خطـ
المنظمــات، ذلــك أنــه يحتــوي علــى نظــام جديــد مــن الجــزاءات 
يطبــق علــى الأطــراف في الــصراع الــتي تلجــأ إلى العنــف ضــد   

ويحدونا الأمل أن يتم نـشر وعـي        . موظفي المنظمات الإنسانية  
أكبر بحقيقة أن الإخـلال بـأمن تلـك المنظمـات يجعـل الـصراع               

لأساســية أســوأ، وينتــهك احتــرام حقــوق الإنــسان والحقــوق ا  
 .للسكان المدنيين

وعنـــدما نـــتكلم عـــن الـــضحايا المـــدنيين للـــصراعات    
المــسلحة، بمــا في ذلــك اللاجئــون والأشــخاص المــشردون في      
ــساء       ــة عــن الن ــسية وجوهري ــصورة رئي ــتكلم ب ــا ن ــداخل، إنم ال

إننا نتكلم عن الاغتصاب المقتـرن بـالعنف       . والأطفال والمسنين 
والعنـف ضـد النـساء وعـن        وعن المضايقة والاستغلال الجنسي     

وإن اتمـع الـدولي لم يعـد بوسـعه          . التجنيد القسري للأطفال  
والمكـسيك مقتنعـة لـذلك      . أن يغض النظر عـن تلـك الأعمـال        

بـــأن اتمـــع الـــدولي يتوجـــب عليـــه، حالمـــا تـــستنفد الحلـــول  
 أن - وبالعمــل حــصرا بتفــويض مــن مجلــس الأمــن -الــسلمية 

ايـــة المـــدنيين مـــن الإبـــادة يتخـــذ كـــل التـــدابير الـــضرورية لحم
الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، من جملـة انتـهاكات          

 .خطيرة أخرى لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي
لذلك السبب، نشعر بالامتنان للتقـدم الملمـوس المحـرز           

، ونحـن مـستعدون     ٢٠٠٥في سياق اجتماع القمة العالمي عام       



S/PV.5319  
 

05-63415 39 
 

في الجمعيـة العامـة عـن التنفيـذ، ذلـك أن            لمواصلة هذه المناقشة    
ــن        ــد م ــدوين ومزي ــهوض بالت ــدى للن ــضل منت ــي أف ــة ه الجمعي

 .التطوير
أود ): تكلــم بالــصينية) (الــصين (جــانغ يــشانالــسيد  

أولا أن أشكر الأمين العام على تقريـره عـن حمايـة المـدنيين في               
ــسلحة   ــصراعات المـ ــشكر   ). S/2005/740(الـ ــود أن نـ ــا نـ كمـ

العام جان إيغلند، والسيد جـاك فورسـتر، نائـب          وكيل الأمين   
رئــــيس لجنــــة الــــصليب الأحمــــر الدوليــــة، علــــى إحاطتيهمــــا 

ونود أيضا أن نثني على الوكـالات التابعـة للأمـم           . الإعلاميتين
المتحــدة، ولا ســيما مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية وإدارة  
عمليــات حفــظ الــسلام، علــى مــا تبذلــه مــن جهــود هائلــة في   

 . على مر السنينالميدان
ــد اجتـــذبت مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في الأعـــوام        وقـ

وعــادة . اتمــع الــدوليالأخــيرة اهتمامــا متزايــدا مــن جانــب   
يكــون المــدنيون هــم الــضحايا الرئيــسيون في أي نــوع مــن   مــا

الــصراع، وأســوؤهم حــالا الفئــات الــضعيفة، وبخاصــة النــساء   
 الأحيـــان فهـــم في بعـــض. المـــشردونوالأطفـــال واللاجئـــون و

 .يجدون السبيل حتى إلى أبسط المساعدات الإنسانية لا
ويولي مجلس الأمـن أهميـة علـى سـبيل الأولويـة لمـسألة             

ــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة  فعلــى مــدى الأعــوام  . حماي
الــستة الماضــية، اتخــذ الــس قــرارين وأصــدر بيانــات رئاســية    

لوثيقـة الختاميـة    كمـا تتـضمن ا    . عديدة فيما يتصل ذه المسألة    
الصادرة عن الاجتماع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة             

. إشـارات كـثيرة إليهـا     ) ٦٠/١قرار الجمعية العامـة     (هذا العام   
ومــن الواضــح أننــا مــا زلنــا نواجــه كــثيرا مــن التحــديات فيمــا  

. يتعلــق بمتابعــة الوثيقــة الختاميــة وتنفيــذ القــرارات ذات الــصلة  
ن يغتـنم هـذه الفرصـة ليـسلط الـضوء علـى             ويود وفد الـصين أ    

 .النقاط التالية

أولا، ينبغي أن تتواءم الجهود المبذولـة لحمايـة المـدنيين        
. مع ميثاق الأمم المتحدة وأحكام القـانون الـدولي ذات الـصلة           

وتقع على عاتق الدول كل على حدة المسؤولية الرئيـسية عـن            
ــة مواطنيهــا ــاق ولأحكــام الق ــ. حماي ــدولي، ووفقــا للميث انون ال

ينبغـــي أن تـــوفر أطـــراف الـــصراع الحمايـــة الفعالـــة للمـــدنيين  
ــه  ــأثرين بـ ــة     . المتـ ــشطة المتعلقـ ــع الأنـ ــشكل جميـ ــي ألا تـ وينبغـ

بالحماية، سواء كانت ضمانات أمنيـة أو مـساعدات إنـسانية،           
ــي ألا       ــا ينبغ ــا أ ــاق، كم ــادئ المتجــسدة في الميث ــهاكا للمب انت

. عضاء وسـلامتها الإقليميـة    تشكل تعديا على سيادة الدول الأ     
ــراد      ــن أفـ ــساني مـ ــال الإنـ ــاملون في اـ ــد العـ ــي أن يتقيـ وينبغـ
ووكــالات تقيــدا صــارما بمبــادئ التراهــة والحيــدة والموضــوعية  
ــى       ــدعم طــرف عل ــورط في صــراع أو ل ــا للت والاســتقلال تجنب

 .طرف آخر
ثانيــا، ينبغــي أن يركــز العمــل في مجــال حمايــة المــدنيين   

ــص    ــشوب ال ــع ن ــى من ــت واحــد    عل ــصدى في وق راع، حــتى يت
وليــست حمايــة . لأســبابه الجذريــة ولأعراضــه علــى حــد ســواء 

ومــن ثم فــإن أفــضل حمايــة يمكننــا     . المــدنيين مــسألة منفــصلة  
. توفيرها للمدنيين هي الفعالية في منع نشوب الـصراع المـسلح          

ويمكن أن يتسبب الفقر والجور الاجتماعي والتراعات العرقيـة         
ولذا يجـب الأخـذ فعليـا بالـسياسات         . الصراعفي إشعال نيران    

الرامية إلى تعزيز التنمية المستدامة، وبناء مجتمع سليم ومتوائم،         
وتحقيق المصالحة الوطنية، من أجل استئصال الأسباب الجذريـة    

وما لم يحدث ذلك فـستكون الجهـود المبذولـة لحمايـة            .للصراع
ــل ردود الفعــل    ــدوام مــن قبي ــى ال ــ. المــدنيين عل ي لــس وينبغ

الأمن بوصفه الهيئة الرئيسية المنوط ا مسؤولية صـون الـسلام           
والأمــن الــدوليين أن ينــشط في تــشجيع الدبلوماســية الوقائيــة،  
وأن يعمـــل علـــى تـــسوية الـــصراعات القائمـــة، حـــتى يتحـــرر  

 .المدنيون من آفة الحرب
ثالثــا، ينبغــي أن يتخــذ مفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة  

وقـد أشـارت الوثيقـة      .  أكثر شمـولا وعمقـا     موضوعا لمناقشات 
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المــسؤولية عــن حمايــة ”الختاميــة لاجتمــاع القمــة بوضــوح إلى  
السكان من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والـتطهير العرقـي          

ــسانية   ــد الإنـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ ــة   (“والجـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ قـ
ثم أخـذت الوثيقـة الختاميـة بعـد ذلـك      ). ١٣٨، الفقـرة  ٦٠/١
 .الجة تفصيلية لهذا المفهوم، نظرا لدقة المسألة وتعقيدهافي مع

ويتمثل توافق آراء اتمـع الـدولي، فـضلا عـن مطلبـه              
العادل، في وجوب اتخاذ خطوات سريعة للتخفيـف مـن حـدة            
ــهاكات الجــسيمة      ــاق والانت ــعة النط ــسانية الواس ــات الإن الأزم

. لحقــوق الإنــسان ووضــع حــد لتلــك الأزمــات والانتــهاكات  
نبغي أن يجري مجلـس الأمـن تقييمـه الخـاص للحـالات وفقـا               وي

ولا . للواقع الميداني، وأن يتصرف على أساس من هـذا التقيـيم         
ــشأ عــادة عــن      ــصراعات تن ــع ال ــه أن جمي ــا في الوقــت ذات يفوتن

ــدة    ــل المعق ــن العوام ــة كــبيرة م ــب   . مجموع ــزام جان ــي الت وينبغ
و الرغبـة   الحذر في تحديد ما إذا كانت لدى الحكومـة القـدرة أ           

أمــا التــدخل العــشوائي والمتعجــل فينبغــي  . في حمايــة مواطنيهــا
اجتنابه، لأنه قد يعقد الحالات ويـؤدي إلى إلحـاق ضـرر أكـبر              

 .بالمدنيين الأبرياء
رابعــــا، ينبغــــي أن تبــــادر الــــدول المعنيــــة إلى تحمــــل   

مسؤوليتها عـن وقـف الإفـلات مـن العقـاب وتقـديم المقتـرفين               
دة القــانون وضــمان العــدل يؤديــان إلى  فترســيخ ســيا. للعدالــة

ونـشجع  . تعزيز المصالحة وتحقيق الاستقرار على المدى الطويل      
ــة علــى الاســتفادة بــشكل كامــل مــن مؤســساا      ــدول المعني ال

كما نرى أنه ينبغي لنا تقديم المـساعدة البنـاءة          . القضائية المحلية 
. ةلتجنب انتهاك سـيادة الـدول واحتـرام إرادة الأطـراف المعني ـ           

وفي هذا الصدد، ينبغي أن يخطو مجلس الأمـن في حـذر تفاديـا               
 .لاعتماد ج واحد بوصفه صالحا لمختلف الحالات

وختامـــا، أود أن أغتـــنم هـــذه الفرصـــة لأعـــرب عـــن   
تقديري للعـاملين في اـال الإنـساني، الـذين يخـاطرون بحيـام              
ــه مــن     ــذام فيمــا يقدمون ــصراعات منكــرين ل في الحــروب وال

ومــن ثم ينبغــي . فجهــودهم النبيلــة جــديرة باحترامنــا. ةمــساهم
 .ضمان سلامتهم وأمنهم على أكمل وجه

أود ): تكلمـت بالإنكليزيـة   ) (الـدانمرك  (السيدة لوي  
أن أشــكر الــسيد جــان إيغلنــد، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون    
الإنسانية، والسيد جـاك فورسـتر، نائـب رئـيس لجنـة الـصليب        

يانيهمـــا الواضـــحين والحـــافزين علـــى الأحمـــر الدوليـــة، علـــى ب
الــتفكير بــشأن مــسألة تــوفير الحمايــة للمــدنيين في الــصراعات   

كما أود أن أعرب عن تأييدي للبيـان الـذي سـيدلي            . المسلحة
به في هذه المناقشة في وقت لاحق وفد المملكـة المتحـدة باسـم              

 .الاتحاد الأوروبي
م يبـــدو أننـــا أحيانـــا، في غمـــرة العمـــل اليـــومي للأم ـــ 

فنحن هنـا لإنقـاذ     . المتحدة، ننسى الغرض الشامل من جهودنا     
الأجيــال المتعاقبــة مــن ويــلات الحــرب، وإعــادة تأكيــد الإيمــان  
بكرامة الإنسان وقيمتـه، ويئـة الأوضـاع الـتي يمكـن في ظلـها            

. ذلك غرضـنا، وهـو الـسبب في وجودنـا         . المحافظة على العدل  
ايــة المــدنيين في   وذلــك هــو الــسبب في أن الــدانمرك تعتــبر حم    

ــيعية     ــسائل المواضـ ــم المـ ــدة مـــن أهـ ــسلحة واحـ الـــصراعات المـ
ويجــب علينــا، نحــن . المدرجــة في جــدول أعمــال مجلــس الأمــن

شعوب الأمم المتحدة، أن نعمل على كفالة الحماية لرفاقنـا في           
تلــك هــي  . البــشرية، وخاصــة في أثنــاء الــصراعات المــسلحة    

ــستطع دائ  ــا المــسؤولية الــتي لم ن ــق  . ء ــامــا الوف ــزم أن نطب ويل
 .يسمى بثقافة المنع التي يدعو إليها الأمين العام ما

وفي هـذا الــصدد، أود مخلـصة أن أشــكر وفـد المملكــة     
المتحــدة علــى تزويــد الــس بمــشروع القــرار القــوي والــشامل 

وهــو يــشمل عــددا مــن التــدابير . المطــروح عــن حمايــة المــدنيين
 ـــ  ــنى عن ــتي لا غـ ــة الـ ــر التقدميـ ــال الـــس في  والعناصـ ها لأعمـ

ــام     ــم المتحــدة بوجــه ع ــستقبل، ولأعمــال الأم ــع إلى . الم ونتطل
 .تقديمه واعتماده في وقت قريب
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ــ  دنيين في الــــصراعات المــــسلحة، ومــــسألة حمايــــة المــ
) S/2005/740(يظهر بجلاء من تقرير الأمين العام الأخـير          كما

ا أن ولا يمكنن ـ. بشأن هذا البند، تتسم بجانب كبير من التعقيـد    
ــة        ــشاكل المتعلق ــن الم ــدد الكــبير م ــل للع ــشكل كام ــصدى ب نت
ــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة دون الأخـــذ بنـــهج    بحمايـ
متعــــدد الأوجــــه وشــــامل، بمــــا في ذلــــك التــــدابير القانونيــــة  

ــة  ــسياسية والاجتماعي ــصادية - وال ــاء    .الاقت ــر رؤس ــا أق ومثلم
، فـإن   ٢٠٠٥دولنا وحكوماتنا في اجتماع القمة العـالمي لعـام          

السلام والأمن والتنمية وحقوق الإنسان أمور مترابطـة ويعـزز          
 .بعضها بعضا، وهي أُسس أمننا ورفاهنا الجماعي

ويحدد التقريـر عـددا مـن الاتجاهـات العامـة الـتي تـؤثر                
والحقيقـة أن قائمـة الاتجاهـات       . على حياة المدنيين في الـصراع     

علـى   لقي بثقلـها لا فالصراعات المسلحة الدائرة اليوم ت  . واقعية
ــوش الأعــداء فحــسب، وإنمــا علــى الــسكان المــدنيين، في        جي

 . الدوليالقانونانتهاك واضح لجميع قواعد ومبادئ 
ومــع ذلــك، يــوفِّر التقريــر أيــضا عــددا مــن التوصــيات  

         مة تتعلق بالتدابير والإجراءات الـتي يمكـنأن  الأمـن    لـس القي
ياجـات الحمايـة للمـدنيين      يتخذها بغية تعزيز وتحسين تلبية احت     

وتؤيــد الــدانمرك كامــل التأييــد تلــك  . في الــصراعات المــسلحة
واسمحــوا لي في ذلــك الــصدد بــأن أتنــاول نقطــتين . التوصــيات

 الأمـــن مجلـــسرئيـــسيتين لهمـــا أهميـــة خاصـــة لمـــستقبل عمـــل  
ــة  ــمومنظوم ــا همــا  المتحــدة الأم ــة ”: عموم ــسؤولية الحماي “ م

 .ومكافحة الإفلات من العقاب
قد أبرزت النتيجة الـتي تمخـض عنـها اجتمـاع القمـة             ل 

ــام   ــالمي لع ــسؤولية    ٢٠٠٥الع ــا م ــا عليه ــة بمفرده  أن كــل دول
حماية سكاا من الإبادة الجماعية، وجرائم الحـرب، والـتطهير          

ــسانية  ــد الإنــ ــرائم ضــ ــي، والجــ ــين  . العرقــ ــزام يتعــ ــذا التــ وهــ
 .نستخف به ألا

ــين أن ا   ــديث يبـ ــاريخ الحـ ــسلطات والمؤســـف أن التـ لـ
ــة أو غــير     ــة المطلوب ــة في تــوفير الحماي ــة تكــون غــير راغب الوطني

فهــــل ينبغــــي للمجتمــــع الــــدولي إذا . قــــادرة علــــى توفيرهــــا
ــا ــسمح       مـ ــسترخي ويـ ــذه أن يـ ــشل هـ ــب الفـ ــه جوانـ واجهتـ

بسربرنيتـشا أو روانـدا جديـدة تتكـشف أمـام أعيننـا؟ الجــواب       
علــــى هــــذا الــــسؤال واضــــح وتناولــــه تمامــــا رؤســــاء دولنــــا 

 .ماتنا في اجتماع القمةوحكو
 المتحــدة الأمــمإن إحــدى الركــائز في تحقيــق مقاصــد   

هي أن يتخذ اتمع الدولي الإجراء المناسـب لحمايـة الـسكان            
ــدنيين ــاق . المــ ــمفميثــ ــدة الأمــ ــحا    المتحــ ــارا واضــ ــوفِّر إطــ يــ

وعلينا مسؤولية استخدام جميع الوسائل الـسلمية        . لاستجاباتنا
ــة،    ــة الكافي ــوفير الحماي ــائل،    لت ــك الوس ولكــن إذا أخفقــت تل

 -فعلينا مسؤولية استخدام جميع الوسـائل الـضرورية والمتاحـة           
 -بما في ذلك العمل الجماعي وفقا للفصل الـسابع مـن الميثـاق        

ــة، وجــرائم     ــة الجاري ــادة الجماعي ــة وضــع حــد لأعمــال الإب بغي
فهــذا . الحــرب، والــتطهير العرقــي، والجــرائم ضــد الإنــسانية     

 بـل هـو شـيء       -رد شـيء بإمكاننـا الـتفكير فيـه          العمل ليس مج  
 .يجب أن نفعله

لا يمكن أن يكـون هنـاك سـلام حقيقـي بـدون عدالـة                
فالصراع المسلح لا ينتهي تمامـا قبـل تقـديم المـسؤولين        . حقيقية

ويجـب  . عن ارتكاب الفظائع ضد السكان المدنيين إلى العدالـة        
لمكافحـة  استكشاف الـسبل والوسـائل       الأمن   مجلسأن يواصل   

ــاب   ــن العق ــلات م ــة،    . الإف ــات الدولي ــن الآلي ــدد م ويوجــد ع
وتوجـد بالفعـل معـايير عالميــة    .  العـدل الدوليـة  محكمـة فيهـا   بمـا 

لتوفير الحماية القانونية، وبما أن جميع الـدول لهـا حريـة اختيـار              
الصكوك الدولية الـتي ترغـب في أن تـصبح أطرافـا فيهـا، فمـن                

ئل المتاحـة لنـا بغيـة كفالـة         الضروري أن نـستخدم جميـع الوسـا       
أن يواصـل مناقـشة تلـك        الأمـن    لـس وينبغـي   . سيادة العدالـة  

ــز      ــة بتعزي ــشاتنا المتعلق ــة كجــزء مــن مناق ــانونالمــسائل كاف  الق
 .الدولي
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ــدنيين في     ــة المـ ــا لحمايـ ــدما في جهودنـ ــسير قُـ ــا نـ وفيمـ
 نقــاط ١٠الــصراعات المــسلحة، ينبغــي للبرنــامج المؤلــف مــن   

ســابقا، أن  الأمــن مجلــسد يــان إيغلانــد إلى الــذي قدمــه الــسي 
وعلينــا أن نتخــذ   . بــصفة عامــة  المتحــدة  الأمــم يوجــه عمــل  

 .إجراءات فعالة لتنفيذ تلك النقاط
ويجــب أن نكفــل الوصــول الإنــساني الآمــن وبــدون       

ــا أن نحــسن ســلامة وأمــن  . إعاقــة إلى المــدنيين المحتــاجين  وعلين
شردين داخليـا واللاجـئين     وحمايـة الم ـ  . أفراد المساعدة الإنـسانية   

 أمر حاسم؛ لدينا خطة بالفعل، وهي برنامج الحمايـة، تقتـضي        
 وأخـيرا، لا بـد لنـا ونحـن نبـذل جميـع      . اهتمامنا ا وتنفيذنا لها  

ــة الخاصــة      ــات الحماي ــا خاصــا لمتطلب ــولي اهتمام ــا أن ن  جهودن
 

 بالنساء والأطفال، وأن نتخـذ جميـع التـدابير الـضرورية لوضـع            
 العنف الجنسي المنظمة والواسـعة النطـاق المرتكبـة          حد لأعمال 

 .ضد النساء والفتيات في الصراعات المسلحة
ــدأ في الـــداخل   ــإن . إن التغـــيير الحقيقـــي يبـ لـــذلك، فـ

ــدأ في     ــع تلــك المــسائل ينبغــي أن تب ــة لجمي التحــسينات الحقيقي
والــدانمرك علــى اســتعداد .  الأمــنمجلــسعملنــا اليــومي داخــل 

تطلعي وللعمل على تنفيذه بالكامـل لـصالح        لاتخاذ قرار قوي و   
 .ملايين المدنيين الواقعين في شرك الصراعات المسلحة

 .١٥/١٣علِّقت الجلسة الساعة  
 


