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 ٢٠٠٦الدورة العادية الأولى لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٧-٢٠

  من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
   البرامج القطرية والمسائل المتصلة ا

 تقديم المساعدة إلى ميانمار  
   مذكرة من مدير البرنامج  

 موجز 
الـتي   الاسـتراتيجية الرئيـسية  يتضمن هذا التقرير الاستنتاجات والتوصيات والتحـديات   

المرحلة الرابعة مـن مبـادرة التنميـة البـشرية      حددا بعثة دولية مستقلة مؤلفة من عضوين لتقييم
يوليـه  /تمـوز  ٢٩ إلى   ٤ونفّذت البعثة عملـها في ميانمـار خـلال الفتـرة مـن              ). ٢٠٠٥-٢٠٠٢(

المـــؤرخ  ٩٨/١٤يـــذي الـــس التنف  للمبـــادئ التوجيهيـــة المبينـــة في مقـــررات، وفقـــا٢٠٠٥ً
 ٢٠٠٣/٢ ، و٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١٤ المــؤرخ ٢٠٠١/١٥ و ١٩٩٨يونيــه /حزيــران ١٩

، ٢٠٠٤ينـاير   / كانون الثـاني   ٣٠ المؤرخ   ٢٠٠٤/٢و  ،  ٢٠٠٣يناير  / كانون الثاني  ٢٣المؤرخ  
وعرض التقرير المقدم من البعثـة الـسابقة        . ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٢٨ المؤرخ   ٢٠٠٥/٣ و

 .٢٠٠٥ يناير/الس في كانون الثانيعلى بادرة لم التقييم
؛ ٢٠٠٥يوليـه  /تمـوز في  نفـذت  ٢٠٠٥بادرة لعام المبعثة تقييم ) أ(أن إلى  مدير البرنامج شيروي 
إلى الـس    لبعثـة الرئيـسية ل  نتـائج   ال عـن بعـض       شـفويا أوليـاً    الممثل المقيم قـدم تقريـراً     ) ب(أن  و

ــة الثان  ــه العادي ــة التنفيــذي في دورت ــولفيي ــة إلى أن  . ٢٠٠٥ ســبتمبر/ أيل ــع وخلــصت البعث جمي
 مـع مقـررات    بمـا يتفـق تمامـاً   ويجـري تنفيـذها  قـد صـممت    بادرةالمالمرحلة الرابعة من مكونات 

قـد   توصـيات الرئيـسية، وقـدمت    مـن التحـديات    بعـض  وأبرزت البعثـة أيـضاً    . الس التنفيذي 
ويمكن الاطلاع على النص الكامـل لتقريـر   . ادرةبالمإطار  يرغب الس في النظر في تنفيذها في

 .مانة الس التنفيذيالشبكي لأوقع المالمستقلة على  بعثة التقييم
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 عناصر المقرر  
والتقريـر المقـدم مـن     الوثيقـة ذه  ـً يحـيط علمـا  ) أ: (يرغب الـس التنفيـذي في أن  وقد  

الاسـتراتيجية والتوصـيات المـذكورة فيـه؛     لا سيما التحديات و بعثة التقييم المستقلة إلى ميانمار،
ة التقيـيم المـستقلة وتنفيـذها، حـسب         ــج بعث ــاة نتائ ــج مراع ــالبرنام رــى مدي ــب إل ــيطل) ب( و

 .إطار المبادرة الاقتضاء، في
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 لغرضالمعلومات الأساسية وا -أولاً  
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــتي يقــدمها ساعدة المــتجــري ، ١٩٩٣منــذ عــام  - ١ إلى  برن

 ومقـررات الـس   ٩٣/٢١التوجيهيـة المحـددة بمقـرر مجلـس الإدارة      يتفـق مـع المبـادئ   بما ميانمار 
 قــــاًوفو. ٢٠٠٥/٣  و٢٠٠٤/٢  و٢٠٠٣/٢  و٢٠٠١/١٥ و ٩٨/١٤  و٩٦/١التنفيـــذي  

ــة الاحتياجــات     ــوارد لتلبي ــه الم ــررات، توج ــسانية  لهــذه المق ــشرية  الملحــة الإن والاحتياجــات الب
القواعـد الـشعبية في مجـالات الرعايـة الـصحية الأوليـة، والبيئـة،               صعيد  الأساسية في ميانمار على     

 ،ثقيـف ، والتـدريب والت )الإيـدز (نقص المناعة المكتسب متلازمة /المناعة البشرية وفيروس نقص
 .التنمية البشرية مبادرةيحمل عنوان في إطار ونسقت المشاريع وصيغت . والأمن الغذائي

٢ - ١٩٩٦  و ١٩٩٤عـامي   مـا بـين     )  مـشروعاً  ١٥(فذّت المرحلة الأولى من المبـادرة       ون .
واسـتهلت  . ١٩٩٩فيهـا في أواخـر عـام      مشاريع، اختـتم العمـل  ١٠وشمل تمديد المرحلة الثانية 

ــادرة في أواخــر     ــن المب ــة م ــة الثالث ــشاريع المرحل ــام  م ــذي    عمــلا١٩٩٩ًع ــرر الــس التنفي  بمق
٩٨/١٤. 
 وجرى تمديدها مـؤخراً لعـامين بموافقـة         ٢٠٠٢عام  المرحلة الرابعة من المبادرة     وبدأت   - ٣

. ٢٠٠٧، وذلك حتى اية عـام       ٢٠٠٥م  الس التنفيذي بالإجماع في دورته العادية الثانية لعا       
ركِّز أكبر ثلاثة منها على التنمية اتمعية المتكاملة والتمويـل  ت وتتألف المرحلة من ستة مشاريع

، يجـري الآن توسـيع نطاقهـا في أربعـين     المناطق الريفية النائية في البلدب بلدة  ٢٤الصغر في   البالغ  
الرابعة مـن المبـادرة فترمـي إلى      المنفّذة في إطار المرحلةأما المشاريع الثلاثة الأخرى. بلدة أخرى

الإيـدز، وإجـراء   /فيروس نقـص المناعـة البـشرية    تسليط الضوء على الصعيد الوطني على مشكلة
دف المخـصص المتعلـق  ـ  إجمـالي  يبلـغ  و. والزراعـة الأرياف  دراسات استقصائية شاملة عن فقر

 مليـون  ٢٢مـا قيمتـه   لمرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة     ل تخصيص الموارد مـن الاعتمـادات الأساسـية   
 .دولار

، المقـررات الـسابقة لـس الإدارة        ٢٠٠٤/٢، في مقـرره     مجـدداً وأكد الس التنفيذي     - ٤
في الاعتبار النتـائج   مدير البرنامج أن يأخذمن  وطلب الس التنفيذي أيضاً. والس التنفيذي

 .بادرةالمخلال المرحلة الرابعة من  ستقلة، حسب الاقتضاء،التي توصلت إليها بعثة التقييم الم
المــستقلة للمبــادرة لعــام تقيــيم البعثــة وكمــا كــان الحــال في الــسنوات الــسابقة، بحثــت   - ٥

شـكلت  ، الـتي  الـسابقة قررات المالمرحلة الرابعة من المبادرة مع    ، بالتفصيل مسألة توافق     ٢٠٠٥
فـإن  وبنـاء علـى ذلـك،       . ميانمـار إلى  نمـائي   مـم المتحـدة الإ     الأ إطار المساعدة المقدمـة مـن برنـامج       

 الممثـل المقـيم  وقـدم  . النتائج التي خلـصت إليهـا البعثـة معروضـة علـى الـس في دورتـه الراهنـة         
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ســبتمبر / التنفيــذي في أيلــولعرضــاً شــفوياً للنتــائج الأوليــة في الــدورة العاديــة الثانيــة للمجلــس 
٢٠٠٥. 

الرئيـسية الـتي خلـصت إليهـا      نتـائج والاسـتنتاجات والتوصـيات   ويتضمن هذا التقريـر ال  - ٦
ــضوين      ــن ع ــة م ــة المؤلف ــستقلة الدولي ــيم الم ــة التقي ــتي  بعث ــجرأال ــن  ت ي ــرة م  ٢٩ إلى ٤في الفت

التوافـق   القضايا الـشاملة للمبـادرة، ومـدى   بدراسة البعثة قامت و. في ميانمار ٢٠٠٥يوليه /تموز
 .أنشطة المشاريعتنفيذ في ود ، والتحديات والقيالأصليةولاية المع 
 

 الس التنفيذي ولس الإدارةالأصلية ولاية الالتوافق مع  -ثانياً  
، بحثـت البعثـة بالتفـصيل مـسألة توافـق           وسـعة على مدى مشاوراا وزياراا الميدانية الم      - ٧

ــة    ــادرة التنمي ــن مب ــة م ــة الرابع ــس الإدارة    المرحل ــسابقة ل ــررات ال ــع المق ــشرية م ــس الب  وال
من المبـادرة صـممت ويجـري تنفيـذها      وخلصت البعثة إلى أن مشاريع المرحلة الرابعة. التنفيذي

 .بما يتفق تماماً مع هذه المقررات
من المبادرة لها تـأثير إيجـابي كـبير علـى فقـر الأريـاف في        وتعتبر البعثة أن المرحلة الرابعة - ٨

ــة للقــضايا المعق ــ   ــشر كــثيراً    ميانمــار، وأــا تتــصدى بجدي ــة صــعبة، وأــا تب دة للاســتدامة في بيئ
 .واجهة الفقر في البلدلمجهود لما يبذل في المستقبل من بوصفها نموذجاً 

أن البعثـة قلقـة     إلا  على الرغم من التقدم الـذي أظهرتـه المرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة،                 و - ٩
 تـبرر التوسـع في المرحلـة الرابعـة     من تزايد الفقر والاستضعاف في أنحاء البلد، وتشعر بأن الحالة        

 .ة الدولية لأغراض إنسانية إضافة إلى النظر في زيادة المساعد،من المبادرة في بلدات جديدة
ــه فيمــا يخــص ا     - ١٠ ــة أن الاشــتراك مــع الحكومــة، الموافــق علي لدراســة كمــا تلاحــظ اللجن

عيـشية، يمكـن أن يمتـد بـصورة      المللأسـر لأحوال المعيشة تكامل المتقييم وال الاستقصائية الزراعية
ويوثـق  .  فيمـا يتعلـق بـالفقر    لحـوار في مجـال الـسياسات العامـة    مفيدة ليشمل مجـالات أخـرى ل  

ــر بعــض التحــديات   ــسيةالتقري ــادرة وي الرئي لتحقيــق المزيــد مــن  توصــيات قــدم  الــتي تواجــه المب
 .في ميانمارتأثير البرنامج على رفاه الفقراء للتحسين ا

 
 ييم المقدم من البعثة المستقلةالتق -ثالثاً  

المرحلـة الرابعـة مـن مبـادرة التنميـة البـشرية            تستهدف  في إطار ولاية الس التنفيذي،       - ١١
. أقـصى مـدى ممكـن     إلى  الاقتـصادية لفقـراء الريـف في ميانمـار           - مواجهة الظروف الاجتماعية  

اصر الرئيسية لفقـر الأريـاف   ويشكل الريفيون من غير ملاك الأراضي والمزارعين الهامشيين العن        
ويعـيش مـا يقـدر بـسبعين في المائـة مـن الفقـراء في المنـاطق الريفيـة ويعتمـدون علـى                        . في ميانمار 
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جـه  تهم، ويبدو أنـه يت    سباب معيش إلا أن الإنتاج الزراعي لا يكفي للإبقاء على أ        . الزراعة فقط 
 .إلى الهبوط

ــشر في     - ١٢ ــذي نـ ــي الـ ــاع الزراعـ ــتعراض القطـ ــار اسـ ــام  وأشـ ــف عـ أن إلى  ٢٠٠٥ خريـ
وزيادة فقر الأريـاف    ) الزراعية(البيانات المتاحة يبدو وأا تشير إلى ركود النمو في الإنتاجية           ”

كما توصل إلى أن حوالي نصف جميـع الأسـر الريفيـة هـم مـن غـير                  . “منذ منتصف التسعينات  
 للنمـو الـسكاني      في الريـف في الازديـاد نتيجـة        عـدم ملكيـة الأراضـي     وتـستمر   . ملاك الأراضـي  

ة الزراعي ــجنــون أســعار الــسلع    ة ه ــفي مواجعــيش  وعــدم قــدرة المــزارعين الهامــشيين علــى ال     
 .والارتفاع في تكاليف المدخلات

 في المائــة في ٢٠وتتفــاقم الحالــة بــسبب تــضخم الأســعار، الــذي يقــدر بأقــل قلــيلاً مــن  - ١٣
 انخفـاض معـدلات الأجـور       ، مما أسفر عن   ٢٠٠٥الأشهر الإثنى عشر التي سبقت منتصف عام        

ومـــع الانخفــاض الـــشديد في الأجــور، تنفـــق الأســرة المعيـــشية    .  في المائــة ١٠الحقيقيــة بنحـــو  
وممـا يـدعو للقلـق      . المتوسطة في ميانمار ثلثي دخلها في الطعام، مع انتـشار سـوء التغذيـة المـزمن               

 . إلى التفاقملتدهور البيئيابنفس القدر اتجاه 
فلـدى ميانمـار ثالـث      . استـضعاف الفقـراء بـشكل أكـبر       إلى تفاقم   عبء المرض   ويؤدي   - ١٤

 في آســيا، حيــث تظهــر الإيــدز/فــيروس نقــص المناعــة البــشريةالإصــابة بعــدوى أعلــى معــدلات 
ــغ  ٢٠٠٣دراســات الرصــد الاستقــصائية في عــام    ــشار يبل ــة١,٢٥ معــدل انت قــل وينت.  في المائ

ــدز  ــدوى بفيروســه  الإي ــر تعرضــاً   والع ــات الأكث ــن الفئ ــه    م ــسكان، تغذي ــوم ال ــر إلى عم  للخط
. علـى حـد سـواء   وخارجـه  المعدلات المرتفعة لهجـرة الـسكان البـاحثين عـن عمـل داخـل البلـد                

مــا يقـرب مــن  كتـشف  ، حيــث يفي العـالم بالــسل حــد أعلـى معــدلات الإصـابة   أ ميانمـار ولـدى  
عـد الملاريـا    وت. لأدويـة المتعـددة   لالسل  بسرعة مقاومة    حالة جديدة سنوياً، وتزداد      ١٠٠ ٠٠٠

 . حالة سنويا٦٠٠ً ٠٠٠السبب الرئيسي للاعتلال في البلد، حيث يجري الإبلاغ عن 
 

  ج البرنامج الإنمائي -ألف  
، شهدت المبادرة والبيئة الـتي تعمـل فيهـا          ٢٠٠٤منذ التقييم المستقل الذي أجري عام        - ١٥

دان للمرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة،         فبدأ بالفعل توسع جغرافي في المي     . عدداً من التطورات الهامة   
وقبل ذلك الوقـت، ركـزت المرحلـة الرابعـة مـن            . ٢٠٠٥مارس  /وافقت عليه الحكومة في آذار    

وبموجـب التوسـع الموافـق عليـه، سـتقوم المرحلـة الرابعـة مــن        .  بلـدة ٢٤علـى  المبـادرة أنـشطتها   
، أي خمـس مجمـوع       بلـدة  ٦٤ بلـدة أخـرى، ليـصبح امـوع          ٤٠المبادرة بأنـشطة المـشروع في       

مــم المتحــدة الإنمــائي العمــل في ، بــدأ برنــامج الأ٢٠٠٥يوليــه /وبحلــول تمــوز. البلــدات في البلــد
. من البلدات المشمولة بالتوسع، علـى الأقـل إلى حـد فـتح المكاتـب وتعـيين المـوظفين                  بلدة   ٢٩
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 المبـادرة إلى  كما بدأ بعض العمل الميداني، ليصل عدد القـرى الـتي تـدعمها المرحلـة الرابعـة مـن           
 ).٢٠٠٤أغسطس /قرية في آب ٣ ٨٥٠من (قرية  ٤ ٢٤٤
وأعلنت البعثة عن إعجاا الشديد بالسرعة التي بدأ ـا التوسـع، وأثنـت علـى التفـاني                   - ١٦

والعمل الجاد لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومـوظفي المـشروع علـى حـد سـواء، مـشيرة إلى                 
البعثـة أنـه علـى      أكـدت   و. في جوانـب أخـرى مـن البرنـامج        تحقيق ذلك فيما سجل تقدم أيـضاً        

على الاحتياجـات الإنـسانية المتزايـدة في ميانمـار، تـزداد صـعوبة قيـام                الدلائل القائمة   الرغم من   
 الأمــممؤســسات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وكــذلك المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة و 

ة بــسبب التــدابير المختلفــة الــتي تتخــذها الحكومــة،  بتقــديم المــساعدة الإنــسانيالأخــرى المتحــدة 
 . برنامج الأمم المتحدة الإنمائيفضلاً عن الضغوط الخارجية في حالة

المناعـة   فـيروس نقـص  إلا أن فرصاً جديدة قد نشأت، نظراً لأن مواقف المسؤولين تجاه  - ١٧
ا يمكـن للخطـوات الـتي       الإيدز أضحت أكثر تفتحاً في الأشهر الإثنى عشر الماضية، كم         /البشرية

للمجتمــع الــدولي تــيح تتخــذها الحكومــة لتوضــيح الإطــار القــانوني للتمويــل البــالغ الــصغر أن ت 
 .للدعوة إلى وضع سياسات مناصرة للفقراء تكون ملتزمة بالمعايير الدوليةمدخلا 

تركيـز  تعبئـة وتنظـيم اتمعـات، مـع ال        اهتمامـا بالغـا ل    المرحلة الرابعـة للمبـادرة      أولت  و - ١٨
ويشمل أساس المرحلـة الرابعـة مـن المبـادرة مـشروعين            .  على الفقراء في القرى المستهدفة     ةشدب

التنميــة مــشروع ) أ: (مــدعومين بأربعــة مــشاريع أخــرى و،  مــشتركين بــين القطاعــاتكــبيرين
، الــذي يــستهدف اتمعــات الفقــيرة في المنــاطق الحدوديــة النائيــة؛  اتمعيــة في البلــدات النائيــة

ــة امــشروع ) ب( و ــة المتكامل ــة اتمعي ، الــذي يجمــع معــاً المــدخلات الــتي وفرــا ســابقاً    لتنمي
مشروع التمويل البالغ الصغر المستدام مـن أجـل تحـسين أسـباب             ) ج( المشروعات القطاعية؛ و  

لتنميــة اتمعيــة امــشروع المعيــشة للفقــراء، والــذي يعمــل في نفــس البلــدات الــتي يعمــل فيهــا    
، الـذي أُعيـد تـصميمه    الإيـدز /المناعـة البـشرية   فيروس نقـص مكافحة مشروع ) د(  و؛المتكاملة

؛ لتنميـة اتمعيـة المتكاملـة   امـشروع   والتنميـة اتمعيـة في البلـدات النائيـة      حالياً لدعم مـشروع     
، والمـــصمم مـــن أجـــل تحديـــد مـــن فـــوره، الـــذي اكتمـــل اســـتعراض القطـــاع الزراعـــي) ه( و

ــسياسات المناصــرة للفق ــ راء وتعريــف احتياجــات الاســتثمار لحــث النمــو الزراعــي الموســع؛     ال
لتقيـيم  موسـعة   المعيشية، وهـو دراسـة استقـصائية    للأسرلأحوال المعيشة تكامل المتقييم  ال )و( و

 .مدى وطابع الفقر في ميانمار
 

 التقدم في مبادرة التنمية البشرية –باء  
 في الأسـاس اتمعـات الموجـودة      ات النائيـة  التنمية اتمعية في البلـد    استهدف مشروع    - ١٩
 بلـدة إضـافية     ١٣وتوسع الآن في أنـشطته في       . بلدة في ولايات راخين وتشين وكاتشين      ١٣في  
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التنميــة اتمعيــة في وتــشمل الــسمات الرئيــسية لمــشروع  . بتلــك الولايــات وفي مــون وكــايين 
، والأنــشطة ة المــدرة للـدخل الأنـشط  تكــوين جماعـات الاعتمـاد علــى الـذات، و   البلـدات النائيـة  

اتمعية التي تعمل على إيجاد فرص عمل ومرافـق للـهياكل الأساسـية علـى صـعيد القريـة، مـن                   
 بــشكل التنميــة اتمعيــة في البلــدات النائيــة ونجــح مــشروع . ةيراكــز الــصحالمقبيــل المــدارس و

صـول إلى القـرى     خاص في تعـيين مـوظفين مـن نفـس المنطقـة المحليـة ممـا يحـسن مـن إمكانيـة الو                      
 .وإعداد أهل الخبرة فيها

لمرحلــة الرابعــة مــن المبــادرة،  ايعرا أكــبر مــشلتنميــة اتمعيــة المتكاملــةامــشروع ويعــد  - ٢٠
، بـدأ   ٢٠٠٥مارس  /ومنذ آذار .  بلدة ١١ قرى على امتداد     ٢ ٣١٠له من أنشطة حالية في       بما

، ٢٠٠٥يوليــه /وبحلــول تمـوز . افية بلــدة إض ـ١٦ توسـعه في  لتنميــة اتمعيـة المتكاملــة امـشروع  
ــدة في   ــدأ تعــيين المــوظفين واخــتيرت بعــض القــرى    ٩جــرى افتتــاح مكاتــب جدي  بلــدات، وب

ويجري التركيز على مـساعدة جماعـات الاعتمـاد علـى الـذات علـى تنظـيم                 . لعمليات المشروع 
ــد       ــشطة تفي ــوالهم، وإشــراكهم في أن ــادة رؤوس أم ــستدامة، وزي ــة وم ــات قوي ــسهم في كيان  أنف

 .الأعضاء فضلاً عن القرية ككل ىفراد
ــيم لعــام   - ٢١ ــة التقي ــوازن في نفقــات المــشروع لــصالح   ٢٠٠٤وشــددت بعث  علــى عــدم الت

مـشروع  وخطـا   ).  في المائة  ٢٠(مقابل تحسين أسباب المعيشة     )  في المائة  ٨٠(الهياكل الأساسية   
ــة ا ــة المتكامل ــة اتمعي ــثيرة للإعجــاب  لتنمي ــه،  في الاتجــاه الم خطــوات م ــه وصــى ب ــول إذ أن بحل

في تحـسين أسـباب المعيـشة       المعتمدة   في المائة من النفقات      ٦٩جرى استثمار    ٢٠٠٥يوليه  /تموز
 . في المائة في الهياكل الأساسية٣١ و

لمـدة ثمـاني سـنوات والعمـل، عـن      البـالغ الـصغر   واستمر تنفيذ أنشطة مشروع التمويـل     - ٢٢
ــة  ، علــى تقــديم االبــالغ الــصغرطريــق ثــلاث منظمــات للتمويــل   لخــدمات الائتمانيــة والادخاري

. في دلتا والمنطقـة الجافـة وولايـة شـان         بلدة   ١١ قرية في    ٢ ٢٢٩موعات من خمس نساء في      
 في ١٤٥ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٤ عــام مــستفيد فعلــي في أواســط ١٠٠ ٠٠٠وتوســع المــشروع مــن 

 . ٢٠٠٥عام أواسط 
 مليـون دولار    ٥,٦لمشروع أصول ماليـة قيمتـها       ، توفرت ل  ٢٠٠٥مارس  /وحتى آذار  - ٢٣

 دولار ٣٨ دولار إلى ٣٢مــن دولارات الولايــات المتحــدة وزاد متوســط حجــم قروضــه مــن    
وواصـل المـشروع زيـادة أوجـه الكفـاءة والإبانـة            . تماشيا مع تقديرات معدلات التضخم المحليـة      
هائــل وهــو  مــستوى وظلــت معــدلات الــسداد في. عــن إمكانيــة تعامــل المــصارف مــع الفقــراء 

 .في المائة ٩٩
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أواسـط   في EDA Rural Systemsويظهـر تقيـيم مـواطن الـضعف الـذي أجرتـه منظمـة         - ٢٤
 أن المشروع الفرعي في دلتا كان له أثر إيجابي علـى الـدخل وامـتلاك الأصـول مـن             ٢٠٠٤عام  

ا والـتي أخـذت      في المائة من الأسر الريفيـة الـتي لا تملـك أرض ـ            ٣٠ن  فقد تمكّ . جانب المقترضين 
ومع أن معظم المقترضين فقراء، فإن المـشروع لا يـصل علـى             . قروضا من شراء أرض فيما بعد     

الوفــاء بمتطلبــات الــسداد  والــتي لا تــستطيع العمــوم إلى الفئــات الــتي تعــاني مــن الفقــر الــشديد   
 .  والاجتماعات،دخاراتلا وا،المنتظم للقروض

وتـرى البعثـة أن الخطـوات       . د يواجـه المـشروع    ويظل إضفاء الطابع المؤسسي أكـبر تح ـ       - ٢٥
البـالغ   لصياغة إطار قـانوني لقطـاع التمويـل    ٢٠٠٥التي اتخذا وزارة التعاونيات في أوائل عام       

بع المؤسـسي والاسـتدامة    الصغر تمثل فرصة لتسوية المسائل الطويلـة الأمـد المتعلقـة بإضـفاء الطـا              
 .والتوسيع

مفيـدا في   الإيـدز /ائي المتعلق بفيروس نقص المناعة البـشرية البرنامج الإنموكان مشروع  - ٢٦
في البلد، وتقديم المساعدة للبرنـامج الـوطني        والعدوى بفيروسه    الإيدزتوجيه الاهتمام إلى حالة     

يـدز  لإومنظمات اتمع المحلي العاملـة في مجـال التوعيـة بـضرورة الوقايـة مـن ا                لمكافحة الإيدز،   
لعناصـر  التـدريجي ل  فض  الخ تقـضي ب ـ   ٢٠٠٤ذت قرارات في اية عام      واتخ. ورعاية المصابين به  

الاجتمـاعي  تـسويق  والالفحـص،  مـواد  مجموعـات  ومن قبيـل معـدات الفحـص،       (لفة  العالية الكُ 
التنميـة  مـشروع   ، وإعادة تصميم المشروع لزيادة التناغم بينه وبـين          ))العوازل الذكرية  (لائلرفل

علمــا بــأن المــشروع المعــاد .  في البلــدات النائيــةيــةيــة اتمعتنمالومــشروع لمتكاملــة، ااتمعيــة 
فـيروس نقـص    على العمل مع مجموعـات اتمـع المحلـي لإذكـاء الـوعي بمخـاطر                تصميمه يركِّز   
إعـداد مجموعـة تدريبيـة      : ويشمل التقدم المحرز ما يلـي     .  وبالتدابير الوقائية  الإيدز/المناعة البشرية 

 ،لمتكاملـة  ايـة لتنميـة اتمع اشروع تـارة مـن المنـاطق المـشمولة بم ـ    في منـاطق مخ واختبارها مسبقا 
تنميـة  ال؛ والتـدريب النمـوذجي لميـسري مـشروع      في البلـدات النائيـة   يـة تنميـة اتمع  الومشروع  

الاعتمـاد  عـات   ا علـى مـستوى البلـدات؛ والتـدريب النمـوذجي لجم            في البلدات النائيـة    يةاتمع
مع منظمات اتمع المحلي لتحديـد الجوانـب الـتي تحقـق أفـضل      ؛ وتحليل الشراكات على الذات 

 . المستمرة في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والتنميةاالأداء في مشاركته
، بــدأ تنفيــذ اســتعراض  ٢٠٠١/١٥وحــسبما هــو مطلــوب في قــرار الــس التنفيــذي    - ٢٧

هــو هــدف المــشروع كــان و. لبــشريةبــادرة التنميــة الملقطــاع الزراعــة في إطــار المرحلــة الرابعــة 
ويقـدم  . استجلاء المسائل وتحديد الاحتياجات من الاستثمارات لحفز نمو زراعي واسع النطاق          

للنمـو الزراعـي المخيـب للأمـل في ميانمـار خـلال             رصـينا   تقرير الاستعراض المنجز حاليـا تحلـيلا        
ويغطــي . لأريــافر في االفقــزايــد العقــود الأخــيرة، ممــا ســاهم في انخفــاض الــدخل الحقيقــي وت  
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التقرير طائفة مـن المـسائل المهمـة الـتي يتـوخى منـها عكـس مـسار هـذه الاتجاهـات وحفـز نمـو                          
 .  زراعي واسع النطاق

ــسنة الماضــية،   - ٢٨ ــة ال ــة    وطيل ــان مــن الاستقــصاءات النوعي ــيم  أُنجــزت جولت في إطــار التقي
نـة في    وكـان حجـم العي     .٢٠٠٣ سـبتمبر / الذي بـدأ في أيلـول      المتكامل للأحوال المعيشية للأسر   

. في البلـد  قاطعـات    أسرة معيشية شملـت جميـع الولايـات والم         ١٨ ٠٠٠كل جولة هائلا إذا بلغ      
وإن كانت تكاليفه أعلى ممـا كـان متوقعـا في           (وعلى الإجمال، يسير تنفيذ المشروع بخطى ثابتة        

كــبر وأهــم مــصدر ، ويبــدو أن مــن المــرجح أن يحقــق مــا كــان مرجــوا منــه باعتبــاره أ  )الأصــل
 . للمعلومات المتعلقة بطبيعة الفقر في ميانمار ومداه وأسبابه

وتــشمل اختــصاصات بعثــة التقيــيم الحاليــة إجــراء اســتعراض لإجــراءات متابعــة تنفيــذ    - ٢٩
أحـرز تقـدما    قـد   برنـامج الإنمـائي     الوإجمالا، تـرى البعثـة أن       . ٢٠٠٤التوصيات المقدمة في عام     

فقد تم إعادة توجيه مبـادرة التنميـة البـشرية          : يات المقدمة في العام الماضي    رائعا في متابعة التوص   
ــوفير    ــز علــى ت ــادة التركي ــه محــور اهتمــام    أســباب نحــو زي ــد توجي ــدخل؛ وأعي العــيش وإدرار ال

التنميــة لمــشروع لتــوفير الــدعم الــتقني  الإيــدز/بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةالمــشروع المتعلــق 
جماعــات  مــن أجــل تــدريب  في البلــدات النائيــةيــةتنميــة اتمعالشروع ومــ اتمعيــة المتكاملــة

؛ وتم علـى   الإيـدز /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية    علـى التوعيـة بمخـاطر    الاعتماد علـى الـذات،   
مع التركيز علـى    ،   مبدئيا بادرة والمضي بخطى سريعة في تنفيذه     المأساس سليم التخطيط لتوسيع     

الإنجــاز النوعيــة بــدل الأهــداف الاهتمــام المناســب لأهــداف تحــسين أســباب العــيش مــع إيــلاء  
؛ ويجـري إعـداد   أحرز بعـض التقـدم في تطـوير نمـوذج لجماعـة الاعتمـاد علـى الـذات          الكمية؛ و 

 .مجموعة موحدة للتأهب للكوارث
بـادرة لتـوفير    الماستخدام الخبرات المكتـسبة مـن       : وأحرز تقدم محدود في االات التالية      - ٣٠

اع صــوت الفقــراء ؛ وتنفيــذ برنــامج منــهجي وفعــال مــن حيــث التكلفــة لتقيــيم أثــر  منــبر لإسمــ
ــة مــع منظمــات أخــرى للمــساعدة في       الم ــادرة علــى الفقــر؛ وإقامــة تحالفــات وشــراكات فعال ب

وطـرأ بعـض التحـسن    . إحداث تغيير في السياسات أو جلب موارد إضافية أو تعزيز الاسـتدامة          
 . بادرةالمجة في إطار على التعاون بين المشاريع المندر

 
 التحديات الرئيسية والتوصيات   - رابعا 

ــتي          - ٣١ ــشرية وال ــة الب ــادرة التنمي ــتي تواجــه مب ــسية ال ــصل التحــديات الرئي ــذا الف ــوجز ه ي
ثـر البرنـامج    أتستخلص من التقييم المقدم في التقرير، ويقدم توصيات يقصد منها زيادة تحـسين              
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وتـرد هـذه التحـديات والتوصـيات في الفـصل           . ف في ميانمـار   واستدامته لصالح رفاه فقـراء الري ـ     
 :الثامن من التقرير وتشمل ما يلي

ويـستلزم هـذا أن تتواصـل بـلا انقطـاع أنـشطة             . يستمر تفاقم حالـة الفقـراء في الريـف         - ٣٢
بـادرة، باعتبارهـا أكـبر مـصدر ممـول مـن الخـارج              المالبرنامج الممولة في إطار المرحلة الرابعة من        

فالبرنامج لا يؤثر فقـط تـأثيرا مباشـرا ضـخما في عـدد كـبير مـن                  . فقراء الريف في ميانمار   لدعم  
ــة إلى تعمــيم       ــبرامج الأخــرى الرامي ــاره نموذجــا للــسياسات وال ــالخير باعتب ــشر ب الفقــراء، بــل يب

 . الفوائد على نطاق أوسع
بـادرة تنتـهي   الم مـن  وبينما أشارت البعثة حين كتابة هذا التقرير إلى أن المرحلـة الرابعـة       - ٣٣

تمديـد هـذه المرحلـة      علـى   ، أوصـت بقـوة بالموافقـة        ٢٠٠٥ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١رسميا في   
ــانون الأول    ــدة ســنتين حــتى ك ــل الكــافي لتنفيــذ خطــة      ٢٠٠٧ديــسمبر /لم ، مــع تــوفير التموي

 .التوسيع
 إضـافية   وترى البعثة أن إتمام العمـل في البلـدات الـتي يـشملها التوسـيع يتطلـب مرحلـة                   - ٣٤

 للتخطـيط لمرحلـة أخـرى       ٢٠٠٦ولذا أوصـت البعثـة أيـضا أن يـستغل عـام             . ٢٠٠٧فيما بعد   
 . ية الأصل٢٤  البلدات الـمنمنهجية للانسحاب بادرة، وكذلك وضع استراتيجية الممن 
جماعـات الاعتمـاد علـى      حقيقية على إحراز تقدم في أوساط       دلائل  هناك  أن  وفي حين    - ٣٥

بـادرة تفتقـر إلى اسـتراتيجية واضـحة         المة بـالقلق مـن أن المرحلـة الرابعـة مـن             تشعر البعث ـ الذات،  
ولمـا كـان مـن المزمـع بـدء انـسحاب            . تنمية مستدامة في الأجل الطويـل     لجماعات  تضمن لهذه ا  

، فـإن البعثـة تعتـبر أن مـن الـضروري وضـع        الأصـلية  ٢٤  البلدات ال ــ  مبادرة التنمية البشرية من   
جماعـات الاعتمـاد علـى الـذات     رار تقديم المساعدة التقنيـة وتـدريب   خطة واضحة لكفالة استم  

 غـير الحكوميـة     تومـن المـصادر الممكنـة لتـوفير هـذه الخـدمات المنظمـا             . بعد انسحاب المبـادرة   
وينبغـي أن ينظـر     . بادرة والشركات المحلية  المالمحلية وتجمعات الأشخاص المتدربين على مشاريع       

ــضا في إطــار الخطــة في تقــديم   ــات إضــافية  أي ــذات؛    ائتمان ــادة لجماعــات الاعتمــاد علــى ال وزي
علـى المـشاركة في القـضايا علـى نطـاق القريـة؛ ووضـع خطـة لحمايــة         لجماعـات  تـشجيع هـذه ا  

 علـى   ى؛ وبحـث الـسبل الكفيلـة بتـشجيع الرجـال في القـر             هذه الجماعات استقلال وعدم تبعية    
 . لجماعاتمواصلة دعم هذه ا

 التي تعكف الحكومة حاليـا      البالغ الصغر ن التشريع المتعلق بالتمويل     وكان رأي البعثة أ    - ٣٦
 في ميانمـار، بتـسوية      لبـالغ الـصغر   على صياغته يمثل فرصة للقيام، عـن طريـق مـشاريع التمويـل ا             

المسائل الطويلة الأمد المتعلقة بإضفاء الطـابع المؤسـسي وتحقيـق الاسـتدامة والوصـول إلى مزيـد                
لقواعـد والمعـايير الدوليـة      مع ا التشريع المذكور   يتفق  وسيع، شريطة أن    من رؤوس الأموال، والت   
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وعلى هذا الأساس، أوصت اللجنـة بـأن    . بالغ الصغر المتعلقة بفعالية واستقلال قطاع التمويل ال     
ــدولي   ــائي إن أمكــن، أو مؤســسة أخــرى للأمــم     (يقــوم اتمــع ال ــامج الأمــم المتحــدة الإنم برن

ال بتقــديم المــساعدة التقنيــة الــتي تطلبــها الحكومــة لــسن قــانون   علــى ســبيل الاســتعج) المتحــدة
بــالغ لمعــايير الدوليــة ويلائــم علــى نحــو أفــضل عمليــات التمويــل البــالغ الــصغر يفــي باللتمويــل ال

 .  في ميانمار ويعزز استدامتهاالصغر
اســتراتيجية : كتابــة وبوضــوح مــا يلــي الإنمــائي برنــامج الوتوصــي البعثــة بــأن يــصوغ   - ٣٧
يتوخى منها كفالـة الحفـاظ علـى المكاسـب الـتي تحققـت        الأصلية ٢٤لـ من البلدات اسحاب  ان

الـتي   ٤٠لــ   في هذه المناطق بعد انسحاب مبادرة التنمية البشرية؛ واستراتيجية دخول للبلدات ا           
: ن العناصـر الأساسـية التاليـة      وينبغـي أن تتـضمن هاتـان الاسـتراتيجيتا        . يشملها توسـيع المبـادرة    

مل القــرى والمنــاطق اــاورة؛   إمكانيــة تكــرار البرنــامج، ولا ســيما لتعمــيم فوائــده لتــش       )أ(
ــة؛      )ب( و ــة مــــن حيــــث التكلفــ ــامج فعاليــ ــر البرنــ ــر عناصــ ــراز أكثــ ــاءة، وذلــــك لإبــ الكفــ
 . الاستدامة )ج( و

ــة الرابعــة مــن      - ٣٨ ــق  المومــن أكــبر التحــديات الــتي تواجــه المرحل ــادرة الافتقــار إلى التوثي ب
وتوصـي  .  للدروس المستفادة من البرنامج وآثاره ومنافعـه وفعاليتـه مـن حيـث التكلفـة               المنهجي

بـادرة لقيـاس   المالبعثة بأن تتخذ خطـوات علـى سـبيل الاسـتعجال في إطـار المرحلـة الرابعـة مـن                 
آثار هـذه المبـادرة وفوائـدها قياسـا كميـا عـن طريـق سلـسلة مـن دراسـات حالـة إفراديـة علـى                           

نـة منتظمـة للحالـة الراهنـة يجريهـا موظفـون ميـدانيون اسـتنادا إلى بيانـات                   مستوى القرية ومقار  
     ع في سلسلة من الدراسات بشأن اتـسام العناصـر المهمـة    جمعت في الأصل في القرى، وأن يشر

ــة مــن حيــث التكــاليف    ــامج بالفعالي ــضع    . للبرن ــأن ي ــضا ب ــة أي ــامج الوتوصــي البعث ــائي برن الإنم
 . شر المعارف والدروس المستفادة على نطاق أوسعاستراتيجية إعلامية لإتاحة ن

ــة أن  - ٣٩ برنــامج الإنمــائي في وضــع فريــد يؤهلــه ليكــون بمثابــة منــبر لإسمــاع    الوتــرى البعث
صـــوت الفقـــراء، والتعـــبير عـــن شـــواغلهم لـــدى الحكومـــة والحـــث علـــى تحـــسين الـــسياسات 

توصــي البعثــة بــأن يطــور وفي ضــوء مــا تقــدم، . والممارســات الــتي تعــود بالفائــدة علــى الفقــراء
ــوطني إلى اعتمــاد سياســات      ال ــدعوة علــى المــستوى ال ــدرات لل ــامج الإنمــائي اســتراتيجية وق برن

برنــامج الودعمــا لهــذا المــسعى، ينبغــي أن يتخــذ  . لفقــراء نابعــة مــن خبرتــه ودراســاته مناصــرة ل
سؤوليتها  م ـ حـدود الإنمائي قرارا ائيا بـشأن هيكـل وحـدة الـسياسات والتخطـيط التابعـة لـه و                 

 .  ووظائفها وملاك موظفيها وميزانيتها
سـعيا  برنـامج الإنمـائي     الوفيما يتعلق بإدارة البرنامج وتكامله، توصي البعثة بأن يـسعى            - ٤٠

حثيثا إلى زيادة التعـاون بـين مـشاريعه، ولا سـيما عـن طريـق تبـادل زيـارات المـوظفين بانتظـام               
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 وإحيــاء المــشروع النمــوذجي في المنطقــة يــةريبوالتــدريب المــشترك للمــوظفين وإصــدار مــواد تد
وينبغـي أن   . بـالغ الـصغر وجماعـات الاعتمـاد علـى الـذات           التمويـل ال  ينطوي علـى    الجافة الذي   

 الـذي  يـة تنميـة اتمع البرنامج الإنمائي أيضا تقييما لعملية صنع القرار في إطار مـشروع   اليجري  
ــ ــي أن    ينفِّ ــا ينبغ ــرة، كم ــصورة مباش ــاذ     تحقيجــرب ذه ب ــة في اتخ ــن اللامركزي ــدر أكــبر م ــق ق ي

 . القرارات
والأهداف العامة المحددة للمرحلة الرابعة لمبادرة التنمية البشرية في مجال التصدي للفقـر              - ٤١

. في ميانمار تقتضي من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الانخـراط في طائفـة أوسـع مـن الـشراكات        
الـسعي الحثيـث لاستكـشاف آفـاق        : مج الإنمـائي بمـا يلـي      ومن ثم توصـي البعثـة بـأن يقـوم البرنـا           

ــدوائر           ــود لإطــلاع ال ــف الجه ــم المتحــدة الأخــرى؛ وتكثي ــع مؤســسات الأم ــاون م ــق التع توثي
الدبلوماسية والجهات المانحة على النتائج الرائعـة الـتي حققتـها المرحلـة الرابعـة للمبـادرة والقيـود                   

ذ زمـام الريـادة في إقامـة حـوار أكثـر منهجيـة مـع                التي تؤثر في الفقـر في مجـال الـسياسات؛ وأخ ـ          
المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية حول المسائل الـتي تمـس التنميـة الريفيـة؛ وترتيـب تبـادل                   

 . زيارات ميدانية بين الموظفين المعنيين بالمبادرة ومشاريع المنظمات غير الحكومية
 

 استنتاجات البعثة المستقلة  - خامسا 
مبــادرة تواصــل الاســتفادة مــن مــواطن  لللــصت بعثــة التقيــيم إلى أن المرحلــة الرابعــة  خ - ٤٢

وتتسم المشاريع الميدانية الثلاثة الرئيسية بأا مناسبة وفعالـة في التـصدي للفقـر           . قوا وإنجازاا 
وقـد أعـدت خطـة التوسـيع بإتقـان وانطلقـت            .  في أوساط مـا ينـاهز مليـوني نـسمة          لأرياففي ا 

أن تـوفر الـدعم   ب ـأما المشاريع الثلاثة الأخـرى فهـي خليقـة    . عة وهي تبشر بخير كثير    بخطى سري 
 .المطلوب للمشاريع الميدانية وتعالج القيود القائمة على مستوى السياسات

ضـمان اسـتدامة المكاسـب في الأجـل         ) أ: (على أنه لا تزال هناك تحـديات مهمـة منـها           - ٤٣
ــة البــشرية  لم المكتــسبة مــن المرحلــة الرابعــة  الاســتفادة مــن الخــبرة ) ب(و الطويــل؛  ــادرة التنمي ب

تحسين كفـاءة البرنـامج للوصـول إلى عـدد أكـبر            ) ج(و  لإحداث تأثير إيجابي على السياسات؛      
 . تعزيز قدرة البرنامج على تقييم الأثر والدروس المستفادة) د(و من الأشخاص؛ 

 للقلـق هـو تزايـد الـدلائل الـتي تـشير إلى              واستنادا إلى البعثـة، فـإن أكثـر النتـائج مـدعاة            - ٤٤
هــذا الاتجــاه تبريــرا إضــافيا  يقــدم و. الفقــر وأوجــه الــضعف في ميانمــار تزايــد وجــود اتجــاه نحــو 

ــادرةلللاســتمرار وتوســيع المرحلــة الرابعــة   ، بتمديــد علــى وجــه التحديــد وتوصــي البعثــة، . مب
 .لى الأقلالمرحلة الراهنة لمدة سنتين تليها مرحلة إضافية واحدة ع
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