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 الدورة الستون
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٢البند 
  الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث: التنمية المستدامة

ــكانو       ــتيفانو توسـ ــة، الـــسيد سـ ــدم مـــن نائـــب رئـــيس اللجنـ ــرار مقـ مـــشروع قـ
، بناء على المشاورات غير الرسمية التي أجريت بشأن مشروع القـرار            )سويسرا(

A/C.2/60/L.27  
 

 الكوارث الطبيعية وقلة المناعة إزاءها
 إن الجمعية العامة، 
 وقراريهـا   ٢٠٠٢ ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٠ المـؤرخ    ٥٧/٥٤٧ إلى مقررهـا     إذ تشير  

 كــــانون ٢٢ المـــؤرخ  ٥٩/٢٣٣، و ٢٠٠٣ديـــسمبر  / كـــانون الأول ٢٣ المـــؤرخ  ٥٨/٢١٥
 ،٢٠٠٤ديسمبر /الأول

ــد   ــد تأكيـ ــشأ وإذ تعيـ ــسبرغ بـ ــلان جوهانـ ــستدامة  إعـ ــة المـ ــذ   )١(ن التنميـ ــة تنفيـ وخطـ
، اللـــذين اعتمـــدهما مـــؤتمر القمـــة العـــالمي المعقـــود  )٢(القمـــة العـــالمي للتنميـــة المـــستدامة مـــؤتمر

ســـبتمبر / أيلـــول٤أغـــسطس إلى / آب٢٦جوهانـــسبرغ، جنـــوب أفريقيـــا، في الفتـــرة مـــن   في
٢٠٠٢، 

__________ 
 / أيلـول ٤ ‐أغـسطس  / آب٢٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة، جوهانـسبرغ، جنـوب أفريقيـا،               )١( 

، ١قـرار   ، الفـصل الأول، ال    ) والتـصويب  A.03-II.A.1منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع          ( ٢٠٠٢سبتمبر  
 .المرفق

 .، المرفق٢المرجع نفسه، القرار  )٢( 
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بنـاء  : ٢٠١٥-٢٠٠٥وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة          )٣(إعـلان هيوغـو   عيد تأكيد   وإذ ت  
، بالصيغة الـتي اعتمـدها المـؤتمر العـالمي المعـني            )٤(مواجهة الكوارث على  الأمم واتمعات   قدرة  

 كـانون   ٢٢ إلى   ١٨ المعقـود في  كـوبي، هيوغـو، اليابـان، في الفتـرة مـن                 ،بالحد مـن الكـوارث    
 ،٢٠٠٥يناير /الثاني

ــشمل الكــوارث الناجمــة     تلاحــظوإذ    الأخطــارعــن  أن نطــاق إطــار عمــل هيوغــو ي
 ومــن ثم يعكــس جــا شموليــا ،البيئيــة والتكنولوجيــة المتــصلة ــاوالمخــاطر طبيعيــة والأخطــار ال

يتصدى لأخطار متعددة إزاء إدارة الأخطار الطبيعية والعلاقـة بينـها، ممـا قـد يترتـب عليـه آثـار             
ــة    ــصادية والثقافيـ ــة والاقتـ ــنظم الاجتماعيـ ــة في الـ ــةهامـ  ـــوالبيئيـ ــرى تأكي ــصيغة جـ دها في ، بالـ

المبـادئ التوجيهيـة لاتقـاء الكـوارث الطبيعيـة          : استراتيجية يوكوهوما من أجـل عـالم أكثـر أمنـا          
 ،)٥(، وفي خطة عملهاحداوالتأهب لها وتخفيف 

 ،)٦(٢٠٠٥لعام لقمة العالمي إلى نتائج مؤتمر ا وإذ تشير 
ن شـدة تعـرض      بالحاجة إلى مواصلة بلورة فهم للعوامل الكامنة التي تزيد م ـ          وإذ تسلم  

ــو،     ــار عمـــل هيوغـ ــددها إطـ ــا حـ ــة، كمـ ــار الطبيعيـ ــل  اتمعـــات للأخطـ ــا في ذلـــك العوامـ بمـ
ــة ــدرة    الاقتـــصادية، - الاجتماعيـ ــلة تعزيـــز قـ ــاء ومواصـ ــة تلـــك العوامـــل، وإلى بنـ وإلى معالجـ

ــة        ـــة المخــاطر المقترن ــها في مواجه ــادة مرونت ــصدي لأخطــار الكــوارث وزي ــى الت اتمعــات عل
ــع ا  ــالكوارث، م ــو        ب ــى النم ــة عل ــوارث الطبيعي ــسلبي للك ــالأثر ال ــت ب ــس الوق ــراف في نف لاعت

 ، والبلدان المعرضة للكوارث في البلدان النامية، لا سيماالاقتصادي والتنمية المستدامة
يفـاقم حـالات الـضعف الاقتـصادي         ، ممـا  تتدهور أن البيئـة العالمية لا تزال       وإذ تلاحظ  

 لنامية،سيما في البلدان ا والاجتماعي، لا
ــ مختلــف أوجــه وأشــكال تــأثر جميــع ال وإذ تــضع في اعتبارهــا  ســيما أقلــها  ، ولااندبل

ــة الــشديدة كــالزلازل، وموجــات    ــمناعــة، بالأخطــار الطبيعي والايــالات الأرضــية سونامي، ت
 ،والثــورات البركانيــة، والظــواهر الجويــة الــشديدة الوطــأة كموجــات الحــر، والجفــاف الــشديد 

 عالمي،التأثير الالنينيا، ذات / النينيوتيواصف، وظاهروالفيضانات، والع

__________ 
 )٣( A/CONF.206/6 و Corr.1 ١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢، القرار المرجع نفسه )٤( 
 )٥( A/CONF.172/9 ١، المرفق ١، الفصل الأول، القرار. 
 .٦٠/١ر القرا )٦( 
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الظــواهر الجويــة وحــدة  إزاء الزيــادات الأخــيرة في تــواتر قلــقال عــن بــالغوإذ تعــرب  
يترتـب عليهـا    يرتبط ـا من كوارث طبيعية في بعـض منـاطق العـالم، ومـا              الشديدة الوطـأة وما  

ــة، لا   مــن  ـــة بالغ ــة وبيئي ــصادية واجتماعي ــار اقت ــة في تلــك     آث ــة الواقع ــدان النامي ـــي البل ســيما ف
 المناطـق،
أن الأخطار الجيولوجيـة والمائيـة المناخيـة، ، ومـا يـرتبط ـا مـن         الاعتبارفي وإذ تأخذ   

 كوارث طبيعية، وكذلك الحد من هذه الأخطار والكوارث تتطلب معالجة منسقة وفعالة،
 قــدرة البلــدان علــى التــصدي لزيــادةوالإقليمــي  ضــرورة التعــاون الــدولي وإذ تلاحــظ 

والايــالات سونامي تــفيهــا الــزلازل وموجــات  للآثــار الــسلبية لجميــع الأخطــار الطبيعيــة، بمــا 
 ، والفيـضانات  ،والجفاف الشديد ،  والظواهر الجوية الشديدة الوطأة مثل موجات الحر      الأرضية  

 ، المعرضة للكوارث والبلدانوالكوارث الطبيعية المتصلة ا، وبخاصة في البلدان النامية
أهمية التصدي لأخطار الكوارث المتصلة بالظروف الاجتماعيـة         وإذ تضع في اعتبارها    

ــداث        ــة بالأحـ ــار المرتبطـ ــر الأخطـ ــي، وأثـ ــتخدام الأراضـ ــتغيرة وباسـ ــة المـ ــصادية والبيئيـ والاقتـ
ــة والطقــس و  ــاه الجيولوجي ــيره،  المي ــاخ وتغ ــة المتع وتقلــب المن ــبرامج الإنمائي ــة في التخطــيط وال لق

 بالقطاعات، فضلا عن حالات ما بعد الكوارث،
بتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   تحــيط علمــا - ١ 
الكـوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة وقلـة المناعـة            ” وبخاصة الفرع الثاني المعنـون       )٧(الكوارث
 ؛“التحدي الإنمائي :إزاءها

تحمل المسؤولية الأساسية عـن تنميتـها المـستدامة وعـن       بأن كل دولة ت    تسلم   - ٢ 
اتخــاذ تــدابير فعالــة للحــد مــن أخطــار الكــوارث، بمــا في ذلــك حمايــة الأشــخاص الموجــودين في 
إقليمها، والهياكل الأساسية وغيرها من الأصول الوطنية من أثـر الكـوارث، بمـا في ذلـك تنفيـذ                 

 الأمـــم واتمعـــات علـــى مواجهـــة ، بنـــاء قـــدرة٢٠١٥-٢٠٠٥للفتـــرة إطـــار عمـــل هيوغـــو 
متابعته، وتؤكـد علـى أهميـة التعـاون والـشراكات علـى الـصعيد الـدولي في دعـم                     و )٤(الكوارث

 تلك الجهود الوطنية؛
بتـوخي أمـور    وسـائل،   السبل و ال اتمع الدولي على مواصلة استكشاف       تحث - ٣ 

الآثــار ومنــها وارث الطبيعيــة، ا التعــاون والمــساعدة التقنيــة، للحــد مــن الآثــار الــضارة للك ــمنــه
 بمـا فيهـا أقـل       الناشئة عن الظواهر الجوية الشديدة الوطـأة، وبخاصـة في البلـدان الناميـة الـضعيفة               

بمـا فيهـا   ، مـن خـلال تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث،         البلدان نمـوا في أفريقيـا     
__________ 

 )٧( A/60/180. 
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علـى   ت للحـد مـن الكـوارث      وتـشجع فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالا           إطار عمل هيوغـو،     
 مواصلة عملها ذا الشأن؛

-٢٠٠٥ وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة          )٣(لان هيوغـو  ــ ــة إع ــــ ــ أهمي على تؤكد - ٤ 
الــدول والمنظمــات  في الاعتبــار الــتي ينبغــي أن تأخــذها   العمــل  ات، وعلــى أولوي ــ)٤(٢٠١٥

ت الفاعلـة المعنيـة، ضـمن جهـا         الإقليمية والدولية والمؤسسات المالية الدولية وغيرها من الجها       
حــسب الاقتــضاء، وفقــا لظروفهــا وقــدراا  وتنفيــذها، ر الكــوارث، اخطــأ بالحــد مــن المتعلقــة

واضعة في اعتبارها الأهمية الحاسمة للترويج لثقافة الاتقـاء في مجـال الكـوارث الطبيعيـة،               الخاصة،  
التـصدي لـذلك، بمـا في ذلـك     بوسائل منها تعبئة الموارد الكافيـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث و             

لتـصدي للآثـار الـضارة للكـوارث الطبيعيـة في جهودهـا الراميـة إلى تنفيـذ                  التأهب للكوارث وا  
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر بغيــة  الإنمائيــة الوطنيــة وططــالخ

 عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية؛
ومات على أن تقوم، من خلال البرامج الوطنية ومراكز التنـسيـق            الحك تشجع - ٥ 

الوطنيــــة للحـــد مــن الكــوارث الخاصــة بكــل منــها، في إطــار الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   
ــز بنــاء           ــصلحة، بتعزي ــائر أصــحاب الم ــم المتحــدة وس ــع منظومــة الأم ــاون م ــوارث، وبالتع الك

 مـن معالجـة العوامـل الاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي             القدرات في أقـل المناطــق مناعــة، لتمكينـها        
تزيـــد مـــن قلـــة مناعتـــها، وأن تتخـــذ التـــدابير الـــتي تمكنـــها مـــن التأهـــب للكـــوارث الطبيعيـــة   
ومواجهتها، بما فيها الكوارث المرتبطة بالزلازل والظـواهر الجويـة الـشديـدة الوطـــأة، وتـشجع                

 ن النامية في هذا الصدد؛اتمع الدولي على توفير مساعدة فعالة للبلدا
 أهمية معالجة عوامل الخطر الكامنة، المحددة في إطار عمل هيوغـو،            علىتؤكد   - ٦ 
، وأهميـة   لا سيما البلدان القليلة المناعة منـها      والبلدان النامية،   بناء القدرات، خاصة في     من أجل   

وجيـة والمائيـة المناخيـة      الحد من الأخطار الناجمة عن الظـواهر الجيول       عملية  التشجيع على إدماج    
 ؛ الكوارثخطارأفي برامج الحد من 

ــوارث علــى        تــشجع - ٧  ــن الك ــين الوكــالات للحــد م ــشتركة ب ــل الم ــة العم  فرق
تعزيـز تنـسيق الأنـشطة الراميـة إلى     ، ضمن حدود ولايتها ولا سيما إطار عمل هيوغو،   مواصلة

مــم المتحــدة ذات الــصلة تــشجيع الحــد مــن الكــوارث، وكــذلك إتاحــة المعلومــات لكيانــات الأ
بشأن خيارات الحد من الكوارث الطبيعية، بما في ذلك المخاطر الطبيعية الـشديدة، والكـوارث               

 ومواطن الضعف المتصلة بالأحوال الجوية الشديدة الوطأة؛
 إقامة تعاون وتنسيق وثيقين فيمـا بين الحكومات ومنظومـة الأمـم            أهمية تؤكد - ٨ 

المنظمـات غـير الحكوميـة والــشركاء    كـذلك  والأخـرى  والإقليميـة  يـة  الدولالمتحـدة والمنظمـات   
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، حسب الاقتـضاء، مـع مراعـاة     من قبيل حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية الآخرين
الحاجـة إلـى وضع استراتيجيات لإدارة الكوارث، بمـا في ذلـك الإنـشــاء الفعلـي لـنظم الإنـذار                   

، مــع الاسـتفادة مـن جميــع المـوارد والخـبرات         من جملـة أمـور     التي تركـز علـى النـاس، ض ـ        المبكر
 المتاحة لهذا الغرض؛

 مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلقــة بــتغير        تــشجع - ٩ 
، والأطراف في بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة بـتغير              )٨(المناخ
سـيما في البلـدان الناميـة الأقـل          صلة التـصدي للآثـار الـضارة لـتغير المنـاخ، لا           على موا  )٩(المناخ

مناعة بوجـه خـاص، وذلـك وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة، وتـشجع أيـضا الفريـق الحكـومي الـدولي                       
ــة          ــدان النامي ــاخ في نظــم البل ــتغير المن ــضارة ل ــار ال ــيم الآث ــى مواصــلة تقي ــاخ عل ــتغير المن المعــني ب

 ية ونظم الحد من الكوارث الطبيعية فيها؛الاجتماعية والاقتصاد
الحاديـة   الأمين العام أن يقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة في دورـا                  إلى تطلب - ١٠ 
 عن تنفيذ هذا القرار، وتقرر النظر في مسألة الكوارث الطبيعية وقلة المناعـة إزاءهـا في                 والستين

مـن  “ راتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث        الاسـت ”تلك الدورة، في إطار البند الفرعي المعنـون         
 .“التنمية المستدامة”البند المعنون 

 

__________ 
 )٨( ٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١لد الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، ا. 
 )٩( FCCC/CP/1997/7/Add.1 ، المرفق٣-م أ/١المقرر ،. 


