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INTRODUCTION

La - Sous-commission & commencé le 22 novembre 1947 les tra-
vaux de sa premiére sesgssion, et les a terminés le 6 décembre,
ayant tenu 18 séances. :

ont participé aux délibérations :

M. W.M.J. McNamara ... ...e.... (Australie)
Mo T, NisOb iivvvevennonnnes .. (Belgique)
Dr. C.H. Wu, remplagant de
M. C.F. Chang «.eeeecee. . (Chine)
M. 4. Meneses Pallares ........ {(Equateur)
M. S. Spanien eeee.c.ccoveoss .... {(France)
Me Ho ROV weorcon.n e ceeaaaes .. (Haiti)
M. MoR., Magsani << eceeevecces.. (Inde)
M. Rezazada Shafagh ........... (Iran)
M. E. Ekstrand ..eveveeeeeeca.. (Sudde)
M. L.P. BOPiSOV evevveeesecoaess (U.R.S.S.)
Miss B. MONTce +eceeveceess... (United Kingdom)
M. J. Daniels ....eeeveeeewe.. (United States
' of America).

Mme LEFAUCHEUX (France), représentant la Commission de la

condition de la femme, prit egalement;wmtaux&ﬂﬂrrutmms cnceOJau@s
(poztérrnt sur 1'ét1 de des mesuregs discrlmlnat01ro fondées sur 16 sex 6.

L'OIT et 1'UNEECO furfnt représentés par des observateurs.

Le Seorétsriat des Nﬁthn“ Unies ¢tait représenté par le
Professeur J.P, HUMPHEEY, M. E. LaW3ON, le Professcur E. GIR.UD
et M, A He HEKI®I.

la Sous-commission désigna : comme président, M. E. Ekstrand;
comme vice—président M. H. Roy; comme rapporteur, M. J. Nisot.

Le present rapport eXpose le résultat des travaux de la pre-
miére session de la Sous-commission. Il contient, notamment, outre
les recommandations ou propositions faites par cette dernlere, les
opinions dissidentes ou autres remarques, rédigées dans les termes
de leur choix, par certains membres de la Sous-commission qui en
ont demandé l'insertion au rapport.

Mandat de la Sous-commission.

Le mandat de la Sous-commission avalt ete ainsi énoncé par
la Oommission des droits de l'homme ; »

" (a) En premier lieu, examiner les dispositions & prendre en ce
guil concerne la définition des principes & appliguer dans
la lutte contre les mesures discriminatoires fondées sur
la race, le sexe, la langue ou la religion, et en matiere
de protection des minorités, et adresser & la Commission
des recommandations sur les problémes urgents qui se po-
gent dans ces domaines. -

" (b) S'acquitter de toutes autres fonctions qui pourront lui
&tre confiées par le Consell économique et social ou la
Commission des droits de l'homme".
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SEGTION T

P]%\OJErr DE DECLARATION. DS DROITS D L'HOMi

La Sous-commission s'est trouvee en préseance du projet de
Déclaration 1nternatlonala des droits de 1l'homme établi par le
Comité de Rédaction E/Ch 4/21, 4nnexe F.). Elle a constaté que
certains des articlss qui forment le projet. visaient & combattre
les mesures discriminatoires et & protéger les minorités. En con-
séquence, bien qu'elle ne f(t pas encore saisie du projet de Dé-
claration, la Sous-commission a estimé gu'il lul fallait tenir
compte de cet important dosument. Il lul a semblé que la méthode
la plus propre & conduire & des résultats concrets et d'une wtilité
immédiste était ceXle consistant, pour commencer, & traiter des
matiéres, objet de son mandat, dans le cadre des articles du pro-
jet de Déclaration qui avalent été signalés par le Comité de rédac-
tion commes se rapportant & ce mandat.

La Sous-commission a été ainsi amenéde & é&tudier les articles
suivants du projet de Declaration : article 6, article 13, article
15, article 28 et article 36. Cette étude 1l'a conduit le plus sou-~
vent & des propositions d'amendements

ARTICLE 6

e e o o et e i s S e s e e e e i

"Tous les droits et tout g les 1ibertés proclamés dans cette
déclaration appartiennent & toute personne sans aucune distinction,
gu'elle soit de race, de soxe, de langue, de religion, d'ppinion

- politigue ou autre, de situation materlelle, dlorigine nationale oy
soclale " (1)

(Adopté par 9 voix contre 1, avec 1 abstention)

La Sous-commission, en adoptant le texte, a estimé qu'il n'y
avait pas lisu de mentionner spécialement la "couleur" celle-ci
étant comprise dans la notion de "race". ' ~ :

Elle a estimé egalement gqu'en etendant par lcs mots "d‘oplnion
politique ou autre, de situation matérielle, d'origine nationale ou
sociale", 1'énumération contenue dans l'article 6, tel que rédigé
par le Comité de rédaction ("sans distinction de race, de sexe, de
langue Ou de religion"), elle n'a pas agoute a4 cette. enumeratlon,
mals qu'elle 1l'a interprétée et précisée par des exempleo. La rédac-
tion de la Sous~commission ("sans aucune distinction, qu'elle soit
de race....etc"), vise & montrer, diallleuws, que: l‘enumeration
qu'elle énonce n'est pas limltatlve.

Comne on le voit, la Sous-commission a failt débuter l'article
par les mots "Tous les droits.....etch Elle a entendu par 1& qu'il
n'était pas nécessaire de donner, dans l'article 6, d'sutres déve-
loppements, la substance des dr01ts et libertés etant fixée dans
les autres articles de la Déclaration.

(1) Texte établi par lo Comitéd de rédaction :"Les droits et liber-
tés proclamés dans cette déclaration appartiennent & toute per-
sonne sans distinction de race, de sexe, de langue ou de reli-
gion.
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Enfipn, la Sous-~Commission a tenu & préciser que les
“mots "d'origine nationale™ devaient s'interpréter en prenant
cettenotion, non pas dans le sens de ressortissant d'un Btat,
mais dans le sens de caractéristiques nationales,

Remgrgues de M, Nisot (Belgique) : "Je me suls abstenu
au vote sur l'article €, car, selon moi, on et dd se bornmer 4 y
“introduire 1'énumér:tion de la Charte "sans distinetion de race,
de sexe, de langue ou de rsligion", au lieu de compléter cette
énumération, Les termes de la Charte sont, sans contestation pos-
sible, opposables & tous les membres des Nations Unies. Il et
donc été sage de s'y tenir dans un texte organique (Décleration).m

Remarques de M. Spanien LFranoeS ¢ L'Expert frangais est
dans la nébessité de s'fabstenlir daens le vote sur la deuxiéme par-
tie de l'amendement proposé & ltarticle f par l'EXpert soviétique
sous le titre :;"Opinion de M, BHIISOV®™ pour les raisons suivantes:?

L'enplacemsnt proposé pour cet amendement & l'article 6
du proj@t de déclaration; sa présentation dans la disoussion des
principes et non pas comme 11 eut été logique dans la discussion de
1'application; le caractére vague, au moins dans la traduction fran-
calse, de ses dispositions qui mettent sur le méme plan des notions
sans commune mesure entre elles, la désarticulation arbitraire du
texte résultant du votce par divi sion - tout cela rend, & scs yeux,
impossible toute autrs attitude que 1'abhstention,

Cependant, 1'Expert frangais, soucieux de¢ proscrire toute
- équivoque et tout malentendu, tlent & préeiser qu'il approuve 1'i-~
dée - si c'est bilsn la 1'idée de la proposition de M. BORISOV - de
frapper de sanctions de oaracter@ pénal les infractions sux régles
de non dlscrlminctlon. ‘ : '

Allant plus loin, il croit hon d'indiquar que lorsque la
Sous-Commission sera en état, soit & la présente soit a toute au-
tre session, dtaborder ce probléme, il est prét & défondre ou & -

proposer tout texte fondé sur les prlnclpes suivants 3

I. Obligation pour les constitutions et législations na-
tionales d'inscrire dans les codes appropriés la répression ¢t la
réparation des infreoticns aux régles de non discriminations.

IT. Institution d'un tribunal international des Drolts de
l'Homme. _ : )

IIT. Primauté - en ce qul concerne les sanctions de la dis-
crimination - de 1la loil internationale sur la lol nationale au mo-

yen de oconventioms fondées sur les limitatlons de souveralneté ap~
propriées.

Iv. Responsa!ilite en la matieére des agents d'exéocution
devant lz loi nationale et dzvant la loi internationalee.

- V. Awsenoce de toute immunité qui serait tirée soit de
la qualité de gouvernant, soit de l'owélssance aux ordres hiérar-
chiques,

Bn outre, le rdle que la Sous-Bommission pourrait &tre
‘appelée & remplir en vue de tenter des conciliationms officieuses
pendent la période préliminaire & toybe procédure proprement dite
mériterait de faire 1l'o¥jet d'une étude particullérs.
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MM, McNamara et Wu présentérent un texte zmendant le
2éme paragraphe d'une proposition de M. Borisov, texte ainsi
congu

"Toute propagande d'hcostilité nationale, raciale et re-
ligieuse, ainsi que tout zcte établissant des priviliges ou une
disorimination & cause de la race, la nationalité ou la religion,
seront interdits par la lol du pays®,

5 volx s etant pTOWOncees pour et 5 contre, avec 1 ab=
stention, ce texte ne fut DHas adopté

Par contre la Sous- Comm1581on adoptab par 1C voix et
1 abstentlon, la ruoommangatlon su1vante :

"La Sous-Coumission recommande & la Commission &=
Droits de 1'Homme 1'insertion, dans Ia Déclaration des Lroits. o
dans la Convention p+0Jcbe aux places appropriées, ds clauses
réprouvant l'incitation & Wa viclence contre tout groupe réli-

feux, toute nution, toute rece et btoute minoTrité.™
b o

ARTTCIE 3.3.

Texte _proposé par la Sous-Comuission i

“Sous réserve des mesures legislat1Vbs_§ ordré général
‘qul n2 sont pas contralres aux huts et aux rincipes de 13 Charte
p 2297%e

des Nations Unies:et qui c‘ £té prises pour des .rw°~n° ﬂ“aﬁlses
de sécurité ou d'lnterﬁt g” nvrdl tout individu pﬂut lib“cm@nt
circuler st oh0151r sa résidence a l7interieur de L?F e

Toutnlnd1v1dp est llbru de qulttcr scn p“oprc pax 'S s_et
de changer de nationalitsd pOL“”anu&”lI -celle d° ua .Rays. qui esn
disposé a 1° accuellll“ " (l)

(Adopté par §‘voix contre 2 et 1 abstention).

‘ Ta discussion a principalement porté sur le droit de
girouler & 1l'extérieur du pays et d'émigrer en changeant de na-
tionalité, Dans le texte proposé par la Sous Colm1¢SLon, le droit
de s'expatrier et de changer de nationalité n'lest pas su.ordonné
& une condition,

Remarques de M. McNemara .(Australie):

M. MoNamara propose, pour chirq exanln““ par la Commis=-
sion des Droits de 1'Homme et par un Comité de 1ed ction, ltaddi-
tion suivante au p*emﬂe“ allnua du texte” v

"En outre, toute loil. generale visée ici ne devra Pas
&tre incompatible avec 1tarticle 6 de la DebllfﬁthP,LnLOTDdtLOw
2éﬂﬁ*§@~ Torats ds l'Womma ﬂnvcu amen<b a‘-la 'Sole-Comnissions

Texte etabll par e Comlte de Fequblon

v Sous réserve des mesures lcglslatlves d'ordre gcnﬂrnl prises
én vue de la séourité et 4 LTintérdt. commurn, tout individu peut
librement 1rculer et ¢naisic Libr cment - 84 résidence a liintérieur
de 1'Etat., I1 peut également émigrer. euw rénoncer 4 se navionalité,
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'Remarques ae M, Nisot (Bolgpique)s

"Je n'ai pu me rellier & l'erticle 13, parce que sa deuxiéMe phrase
g une portée absclue, n'étant pas sugette a la réserve (des lois confor~
wes A la Charte) qui affecte lz premiére phrase. L'sbsence de cette ré-
serve fait dcpandre, en principe, de la seule volonté dss individus
leur possibilité de sortir de lcur pays ou de perdre leur nationalite,
sans que 1'Btat, flf~ce pour des raisons d1intérét général et de sécuri-
té netionalc pu1q~0 limiter cette possibilité, notemment en la subordon-—
nant & des autorlsatiol Uns disposition aussi radicale ne peut, selon
moi, que diminuer les probabilités de voir ls Déclaration.acceptée et
ob%e;vee par les gouvernementa sur ce point”,

cnsrques ae M. Mensses Pallarss (Equateur)

"A . ron avis, 1z parsgraphe 2 de 1'art,13 devroit éaslement incor-
porer les idées suivantes:
¥ul Etet ne peut refuser sa nationelité sux personnes nées sur son
territoire. .
Nulle personne ne peut se voir retirer sa nationalité de naissance,
sauf si elle acquiert uns autre nationalité de sa propre volonté, -

Toute personnc cst obligde de renoncer & ma nationelité de neissan~
ce ou d'adoption, lorsgu'elle acouiert une nouvelle nationalité."

ARTICLE 15
L'article 15 du projetv du Comité de»rédaction(l)

a. donné lieu & un
dlbat., /
Finelement, par 7 voix contre 2 (et 2 ebstentions), la Sous-commis-
sion a décldé da nc pas se prononcer au stade actuel sdr cet article,

Stant donné gue la Cormission du Statut de la femme qui se réunira en
Janvior prochein, est qualifiée pour procéder & un examon approfondi de
cet article, partlcullercwrnt du point de vuedumariage, et qu‘il Yy a
liev u'attcndre ses co)clusions.

Romerques de M, Spanien (France):

"Er dehors de la faculté de consultation et de representatlon, le
notion dtassistance devant les Tribuneux par un Conseil devra é&tre
inserite dans 1'Article 15,

Dtune part, en effst, l'essistance devant les Tribunaux est la
garantie ess entlolle du Justiciable. D'autre part, en matidre pénale,
lorsque le prdévenu est passible de pelﬂss prlvetlvos de liberté, la
roprosentation par un 0013011 nlest pas edmise au moins dans certailnes
législations.® :

wrerques de M, McNamara (Austrslis):

"il, Melamara soumet le texte suivant, pour &tre examiné par la
Commission .des dr01to ds ‘1thoume ou par un Comité de rédaction:

"I1 y =ureit lieu d'insérer au premier alinéa de l'article: sur la
hase de l'article &, tel cu'emendd par les Sous—commnission”

Reserques de Mi. Messni (Inde) et Doniels (Etats-Unis):

"Vu 1o décision de la Sous-commission de ne pas discuter cet article
su stade ectuel, elors que lea Commission du Ststut de la Ferme n'e pes
srisenté do recommandptlon nous désirons qu'il soit pris acte de notre
meniére de voir, selon laquclle 1tarticle devralt carentir & chacun le
1“01t de consulter un conseil de son propre ch01x et de se faire repré-

senter par lui",

3

Texte étnabli por le Comlt de rédaction: ‘
(1) Tout individu possé&de une personnelité juridigque et Jouit des
droits civils fondamentzux, :

Tout individu peut sccéder, on demende comme en défense, 4 des
tribunsux indépendants et 1mﬁartidux gui diront quels sont ses
droits, responsabilitéd st obligations su regard de ls loi. T1
C0it pouvoir consulter un conseil et se rfaire rsprésenter par lui,
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Remergues Ge Miss Monroe (Roy aune-Uni)

! La Sous-cormmission aya nt rcsqlu du ne pas discuter le fond de
l'artlole 15, Miss Monroe désire qu'il 301t pris acte du fait que
le droit da'8tre rupruunntp par un conscil n'existe pas.dans oert ins
tribunaux indigeéncs de l'enmpire colonial britannique. L& réprésen-
tation par cons:il s'est révélée Btre, pour le systéne judiciaire de
naint peuples arridrés, unﬁ'iwoortatlu de 1l'étrenger. Comaé il est
conforns 4 la pratigue britannigque de laisser les tribunaux in-
igcnss sc Géveloprer ¢e la nanidre la plus appropriée aux besoins
los comrmunautdés qu'ils desservent, coertains tribunaux suivent
ors lour procddurc coutunidrc. Cetts pratique ne rev8t pas un
actéro Glserinidlnetoire, atteondu gue le droit de se faire re-
Ssontoer par un conseil 6315u, p@ur ¢ qul ost des cours supérieurs,
mapris colles gui statuent en eppel sur les déeisions des tri-
HUNEUX 1n(1vbnuo dont 11 s'oaiten

ARTICLE. 28
Texte adopté nar 1o Sous-comnission.

\,

~
”1
-

-

JOC\HO

-+

o'l ‘u o @ :J g)

"Toutes les fonctions publicucs sont égalcient accsssibles
& tous les c¢itovens, Lo gdrtlclpatlon aux eramens institués pour
le regerutenent des fonecticanaircs n'est Las‘ngprivilégg ou_ une
faveur," (1) '
(rcoptd par 9 voix contre 1 et 2 abstentions),

Cet article fut atoptd, tel gqu'il avait été établi par le
Conmité ce rdécaction, aprés le ddbat au cours duguel la valeur du
procddé des exemens coirle mioyen impartial de sélection fut mis en
Goute par certains insmbrss de la Sous-commission.

Rerwroucs Ge M. MeNamara (Augralie). Il conviendrait, a la
deuxi e phrase de l'article 28, d'insérer, aprés "fonctionnaires"
les nmote: "et les matiéres de cos cxamens',

Renerques de il. Menescs (Eouateur). Dans la deuxiéme phrase
de “'\¢tlclu 28, les mots "quand ils sont requis par 1'Btat"

re

devraiont Gtrco. insdérés sprds les moits "public eriployricnt" .

ARTICLE 36
Texte provosé var la Sous-conmission:

"Dans les pays ou se trouvent des grounes ethniques, linguis-
tiguos ou religieux bilen ccfinls qui se distinguent netterient du
reste de la ponulation ot gui ont la valonté e béncficier d'un
traitcient aifférentiel, lcs persconnss appartenant & ces groupes
ont le aroit, dans los Lir 110s a551gn000 ﬁar 1'ordre et la seécurité
publics, d'ouvrir et c'entretenir des dcoles et Ces institutions
religicuses ou culturslleg, ~t ¢'user de leur lanzue et de lour
écriture, dans la presse et l-s rdunions publinues, ainsi que devant

Tes tribunsux of Sutnos autorltés ce 1 'Etat, sl elles jugent bon
ce le faire."(2) (Ldopté par 6 veoix contrs ﬁ et 2 abstentions).

(1)Toxte établi par le Comité de rdédaction.
Toutes les fonctions publicues sont égelenent aooe331b1es
a tous les citoyens.‘La participation aux exanens institués
pour le reoruteuent Ces fonctionnaires n'est nas un privildge
ou une faveur.
(2)Termte Sétabli par le Oomité\dg Rédaction:"Dans les pays ol se trou-—
vent un nombre appriciable d Yindividus de race, de langue ou de
religion autre que celle de la majorité des habitants, les indivi-
dus appartencnt & ces minorité ¢s ethniques, llngulsthues et reli-
zieuses, ont le droit, dans les limites assigndées par l'ordre
public, ¢louvrir et d'*ntretﬂqlr des écoles ou des institutions
r:lizisuses ot culturcllss, et d'user de leur lansue dzns la
prasse et les rdunions publicues ainsi gque devant les tribunaux
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Remarques de M. NISOT (Belgigque): "Cet article a donné
lisu & Lin long ddébat, portant, notamment, sur le point de savoir
s'il convenait d'en limiter le bénéfice aux nationcux ou, .au
conteire, de 1l'étendrec & tous lcs individus, nationaux ou étran-
gers, nembras des groupes envisagés. Cetts derniére solution
prévalut: lc mot "personnzs" fut 1ﬂtrodu1t dans le tex tc, de
préférence au wmot "ressortissants". Clest pourqu01 je n'ai’ pu mne
rallicr & l'article 36, Il m'a senblé bXCGSulf, en effet, dlac=
corder le tTroaitenent ulfferentlel uont il s'tagit aux btrangers.
Ceux-ci, dfaillours, peuvent n '8tre établis sur le territoire qu'a
titre purement temporaire (touristes, travailleurs migreut s,etc.) -
Est-1il Dbesoin de rﬁbgelnr que, seuls, lses nationaur sont, en
cette matidre, visés par les déelarations et traités de minorités,
intervenus oantre los duUK gucrrcs 2 Il conviendra a la fommission
des Droits do 1'houme d'étudier le Droact de Deolar tion du point
de vue de sa compatibil’’d avee l'alinéa 7 de 1' artlole 2 de la
Charte, gqui interdit eux orgones des Naticns Unies d'intervenir
dans l¢s affaires rolevant essentiellement de la compétence
nationzle des Btols membres. A non avis, cette étude s'inmposera
tout perticulicrement & l' égard de 1l'article 36, adopté par
la Sous-comniss LOlo

Renaroucs per Miss Monroe (Royaume=Uni)

¢t M. Spanien (France) :

Py

M, Spanien et Miss Monroe ont grooosé une réserve. aux
termes de laguelle il lsur aoparait nccessalre de unumuttre
le terme "porsonnos" dons l'article tel qu'il est récigé,
& une Géfinition qui cxelue los étrangers des pr1v1logos accordés
4 des groupes winoritaires dans le cadre de 1'unité nationale.

Reriarcucs de M. McNomara (Australie)

M. McNamara propose de nodificr came suit lo texte du
Comité de rédaction:

1. Suppriner les nmots "un nombre appréciable d'individus";

2. Suppriner les nmots "duns les limites assignéss par
1'ordre public" ot ¥ substituer les ziots "sur la base de la
loyauté envers 1'Etot o0 ils résidont"; |

3. Aprds Yailnsi gue devant les tribuncux st autres
autorités de 1'@tat", ajouter: "Si ellés n'ont pas de facilités
pratiques dans l'uspﬁe de la langue officielle",
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SECTIZN II

COMMUNICATION EN M.TIERE DE DISCRIMINATION
~ET DE MINORITES

lére décilsion

La Sous-commission estime que sa téche serait rendue plus
aisée, sl le Conseil économigue et social était prié par la Com-
mission des Droits de lfhomme : de modifier et dtétendre sa
résolution du 5 eplt 1947, sur les communications concernant 1L°
Droits de l'homme; de charger le Secrétaire général d'exercer,:'
pour la Sous-cormission, les mémes fonctions & 1'égard des cormu-
nications concernant les mesures discriminatoires et les minoritvgs:
par rapport 2 ces communications, d'dassurer aux menbres de 1lu SouS-
cormission les facilités dont jowissent les membres de la Coux ”

(4dopté per 10 voix contre 1 et 1 ebstention),

Zeme d901q1on7

La Sous-commission prie le Conseil dconomigue et social par
‘intermédiaire de Ia Commission des Droits de‘l'Homme dTétcendre
I—s Termes dé & r850LUTION "a7aoUt 1947, CONCEernant Tes communica-

lions, de manierc &y inclure les moOts su1vants- "que,par lettre
officielle et avec le tactnecessaire, le Secrétaire general demande
auX Zouvernements vices B 1OUrniT sur Les - petitions Toutl commentaire
ou_ toute intormation QUT1ls se€raient disposeés & IUl communiguers

(Adopté par 2 voix contre 1 et 8 abstentions)

SEUIION ITI
COMMUNICATION DE Li FEDERATION DEMOCRATIQUE INTERMTIONALL
DES FEMMES ,

M. Borisov a proposé 1'étude per la Sous- comm1581on de la
communication de la Fédération Démocratique internationale des
Femmes., Pour remplacer cette prop051tlon, les représentants de 1la
Chine et de 1'4iustralie ont présenté un texte -alternatif. [preés
une discussion, la décision suivante a été prise :

Décision de la Sous-—commission ¢

bl

"Ta Sous-cormmission recommende & la Cormigsion des Droits de
1’homme : | |

gque lo pétition de la Fédération democrathue internationale
des Pemziec soit examinée_par la Sous-—commission aprés avoir &té
étudiée par la Commission de la Condition de la Femme,"

(Adopté par 6 voix contre 2 et 4 abstentions)

Remarque de Miss Monroe (Royeume~Uni)

Miss Monroe stavstint au vote parce qutelle a estim? quien
accordant un tralteqent de faveur & ce seul groupement, on se Com-
porteralt d*une meniére indquitable a4 1'égerd des sutres orgenisa-
tions ;omlnlnes qui auraient pu soumettre des pétitions de valeur
egule,‘ -

SECTION IV

MESURES D'APPLICATION CONCERNANT LA PREVENTION
DES DISCRIMINATIONS BT L/ PROTECTION DES MINORITES

%1, Ia Sous—commission signale 1'importance vitale gue
revétira, 4 son avis, 12 mise en oeuvre des Droits énoncés dans
les dispositions des projete de Déclaration et de convention
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qui se rapportent & la prévention des discriminations et & la
protectinn des minorités."

(Adopté par 11 voix et 1 abstention).

, "2. la Sous~commission reconnelit que les mesures & prendre dans
ce domaine ne sont gu'une pertie de celles gul concernent 1o mise
en oeuvre des droits de l'homme envisagés dons leur ensemble., La
Sous-commigsion estime, cependant, que son opinion sur la détermi-
nation de ces mesures pourrait présenter de 1'intérét pour la
Commission des Droits de l'homme. Elle recommende en conséguence,
que ltinvitation lui soit faite de se réunir a une date eppropriée,
1a _plus rapprochée possible, aux fins de formuler ses propositions
a ce sujet," ‘

(dopté par 8 voix contre 2 et 2 ebstentions).
Remargue de M, Nisot (Belgique)

M. Nisot estime que le rapport de la Sous-Commission eurait
dQ donner, concernant la genése de cet article, l'explication sui~
vante :

Des propositions avaient été soumises peor plusieurs membres
~de la Sous-crmmission gui visaient & 1'établissement d'un systéme
organisé dtexamen des pétitions, en conférant des cempétences au
Secrétaire général des Nations Unies, & des comités spéeciaux (cemité
de trois) et & la Cour internationele des Justice.

La Sous-commission a jugé ces solutions prématurées, wvu gu'une
Déclaration des Droits de l'homme ou des conventions ntont pas en-
core été adoptées, et que, per eilleurs, la Sous-commission n'a pas
été chargée dtexeminer le probléme.

Remarque de Miss Monroe (Royaume-Uni)

Miss Monrne s'est déclarée opposée & tout arrangement intéri-
maire en matidre de traitement des pétitions. Puisqu'il n'existe
pas encore de Déclaration ou de Convention, toute tentative d'en
assurer actuellement l'appllcatlon, par une action internationale,
serait prématurée. :

Remarque de M, Masani (Inde)

Je dois enregistrer mon regret que le majorité de da Sous-
commission, tout en expriment son accord d'ensemble sur les mesures
propres & 9ssurer la mise sn oeuvre de la protectinn, mesures qui
sont indiquées dans ma proposition (document E/CN.4/Sub 2/27), a
résolu de ne pas examiner la questlon au cours de cette Spssion,
mais de la reporter & la session suivante, dans le courant de
1948, Je crains que cela ne signifie que la Sous-commission a
manqué l'occasion de s’exprimor effectivement en la matiére.

=Remarque de M. McNamara (Australie)

Réserve oonoerndnt le paragraphe 2 de la Décision sur les mesures
' d'application

Je suis fortbment opposé au perragraphe 2 -de Phtto Dé&cislon
en-bant quiil engenlrera un rctard dens 1'établigsorent des mesures
propres & oourettre les pétitdond & une proeédure effective.

Je suggere que certaines au moins des mosures d!'epplication
proposées dans le Document E/CN.4/Sub.2/11, 2/12, 2/27, fassent
ltohjet d'un examen attentif de la part de la Commission des
Droits de 1'Homme en vue de leur adoption au sein de la présente
session de la Commission.
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Remargues de i, Meneses Pallares (FEquateur):

L'énuaération est en effet exemplative, non pes limita-,
tive. bepbnnant afin de préserver l'unité organique st la coordi-
n tion nécessaire entre la Charte et ses instruments subsidiaires,
je prcfcrarals le texte suilvant

"Chacun ezt Tondé & jouir de tous les drcits et libertéd
énoncés dans cette Déclaration sans distinetion dfaucuns sorte,
qu'elle soit de ra ce, de sexe, de langue ou de rzligion ou pour des
motifs tirés des oninions politiques ou ﬂutr,s, de la situation de
fertune, de 1'crigins natnonale ou socizle

L'énumération aurait 4@ ¢galement donnsr pour oxcmple le
drolt & la protoction contre la discrimination arbitraire résultant,
soit du texte dos lois, solt de leur application, discriminstion ti-
rée de la race, do la religion, du sexe ou de toute autre cause M.

- SECTION V -

PURTEE DE LA TERMINOLOGIE COXCERINANT L’ABOLITION DES MESJ?ES DIS_
CRIMINATOIRES ET LA PROTE.CTION DES MINORITES.

Décision de la Sous-Commission @

Ia Sous-Commission signaele & la Commission des Droits’
de 1'Homme quec la récaction finsle des articles sur ls lutte contrs
les mesures discrinminatoires et la protsction des minorités, pour-
rait 8tre facilitée par les ccnsidérotions suivantes

l. ILa nrévention des mesures discriminatcires est la
prévention de tuute zcotion déniant & des individus ou & des groupes
de personnes 1'égalité de traitement gu'ils peuvent souhaiters

2. la protection des minorités e¢st la protection des
groupes qul ne sont pas dominants dans un payvs @t gui, tout on Sou~
heitant d'une maniére générale 8tre traités sur un pilcd dtéealité
avec la mejorité, désirent, dans une certaine mesure, un tr=itement
différentlel~dest1né & préscrver les caractéristicues fondamenta-
les gui les distinguent de la mejorité ds lo populstion., Le protedg-
tion s'eppligue également sux individus oppsrtensnt & ces grouves
et désirant la m8wme protection, I1 en résuylte que 1l¢ traitencnt
différenticl appliqué 4 ces groupes ou & dss individus appartonant
& ces groupes est justifié, s'il vise & satisfaire l'cnsemble de
le_communauté et 3 asgurer scn bien-8ire. LQ§~0ﬁraotéristigues qul
peuvent justifisr une telle protection scnt 1o rece, 1o reliegion ei
Lg“;“gbgem~£gg;;gguvgg r bénéficier ds la protection, une minorité
deoit s¢ conformer & son devolr d'allégeance plcine ¢t cntidre cn-

vers le gouvernement de 1'Etat dans lsguel elle demsure. Ses men-
bres doivent également &tre des resscrtissants de cet ~tate

La ol une minorité qui désire 1'assiciletion sfen voit
privée, o" se trouve en présece d'une mesurc discrimineteirc, et
la guestion doit &tre +trsitée coume telle.

{ Le paragraphe 1 =2 &té adopté per 9 voix comtrs 1 et

2 abstentions; le paragraphe 2, par 7 voix contrs 3 ¢t 2 absten-
tions, )
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L'opinion o été émise, au sein de 1a Commission, qu'il
n'était pas possible, au stade actuel, d'élaborer des définitions
opposables aux Ltats Membres, c‘est—i-dire des définitions juridi-
gques. De telles définitions présupposent, en effet, 1'axistence des
régles qu'il s'sgit d'appliquer, en l'occurence, l’ox1stence dune
Déclaration ou d'une Convention . Qr, de tels instruments sont en-
core en cours de radactlon et sont loin d'aveir regu leur forme
definltlveo

Bien gus ocette opinion n'ait pas été partagée par tous
ses membres, la Sous-~Commissiona résolu de ne pas soumettre de dé-
finition, m2is de se borner & indiquer les éléments dont, a son
avis, il devrailt &tre tenu compte dans 1l'établissement des dispo-
sitions (D:rcleration cu Convention) appelées & 8tre mises en vi-
gueur. Telle szt la portée des textes ci-dessus qui visent, d'une
part, la préventlon des mesures discriminstoires et, d'aufre part,
la protection des mincrités,

Remarques de M. Meneses Pallarés (Equateur) :

A wmoins que 1ls droit de self-determincticn scit mis en
oeuvre par une autorité intern-tionale non seulevent & 1'égard des
groupes ethniques, meis aussi a 1'égard des individus, hommes et
femwes, qul appartiennent & ces zroupes, et & wmoins que, de cette
fagon, la tendasncs a l'assimilation solt favorisée, on ahoutlra &
la constituticn de groupes séparés de culturse qui pourront 8tre
utilisés cowms des instrumenxs de friction internationale et con-
duire éventusllement aux conflits armés,

Les diverses cultures au sein d'une nation doivent se
voir accorder toute possibilité de développer 2v ‘de révéler leurs
qualités propres, et d‘apporter leur contribution & la majotité,

leur fusion duns une culture unlque et commune scus le s1gne de
l'ideal national unique. :

Dans le procéssus complexe du développen nent d'une na-
tlon, la persistence d'une minorité représente une phase transi-
toire et anormale, et tous les efforts devraisnt étre faits pour
accélérer leur tendance naturelle & l'assimilation.

‘Remarques de 1, McNamara(Aushralie):

Réssrve conocernant la clause "Ses membres doivent
également 8tre des ressortissants de cet Etat™ ( & la fin du
paragraphe 2 de V ):

"ILe maintien de ces mots cuvre la vole & des pratiques
discriminatoires extrémement dangersuses qul incluent le refus
de la libasrté religicuse aux réfugiés qul n'ont pas dans le pays
une résidence suffisamment longue pour acquérir la nationalité.”

Remarques_de M. Shafagh {Iren)

"Bien que j& ne sois pas en désaccord sur la défini-
tion prOpOSéu de la discrimination et de la protection des mino-
rités, Jje tlens & exprimer ci-aprés les principales raisons de
mon abstuntlon au vote de cette définition

"], Cette définition manque & étendre & la najorité
la pretection qufelle accerde & la minorité., La majorité devrait,
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¢lle aussiy se voir conférer le droit de refuser son atsimilation &
~une minorité, par mariage ocu autrement.”

"2, Cette définition mangque & mentionner que le désir
dtune minorité, tendant & oktenir un traitement différentiel de cer-
tains chefs, &oit 8tre conscient et spontané, En 1‘'absence d'une
telle mention, la description donnée ne distingue pas suffisamment
entre une minorité véritable et une minorité artificiellement créée
dans des buts politiques 111égitimes."

M. Shafagh soumet, en conséquence, 1'amendement suivant

"La protection des minorités est la protection qul leur
est accordée en tant que citoyens (groupes ou individus) contre une
assimilation qu'ils ne souhaitent pas. Ceci n'impligue pas que le
"groupe dominant ns bénéficie pas de la méne protection.”

"on entend par minorité un groupe non-dominent, revétant
des caractéristiques fondamentales et une nature distincte, qul est
parvenu Spontanbm snt & la conscience de son statut de minoritén,

Remarques_ de M, McNemara (Austrsal ie):

My MeNamara fait les réserves sulvantes concernant le
document E/CN.4/Sub.2/35, tel qu'amendé et adopté (Protection des
Minorités): :

"1, "Prévention de la discriminaticn® est la prévention de trute
action qui dénie aux individus ou aux groupes 1'égalité de
traitement GSSbntlelle pour des motifs tiré notamment, de la
race, d'une nationalité d'origine dlstlncte, de la langue et
de 1= religlona ‘

"2, "Prévention” se distingue de "protection" en ce gutelle se rap-
porte a des mesures visant & ewupécher une tells 2 ction discri-
minatoire; tandis que "protection" se rapporte aux mesures vi-
sant & remédier & 1' action discriminatolre, déja intervenus.

"3, "Discrimination” vise tcute action ci-dessus visée, au n°® 1l.

"4, "Protection des Minorités" est la protection (telle que défi-
nie au n°® 2 c¢i-dessus) des groupes ou individus contre une ac-
tion discriminatoire (telle que définie ci-dessus).

" "5. "Lo traitement différentiel®™ appliqué & de tels groupes ou
individus se justifie, quand il a lieu dans leur 1intérét e%
pour le bien-&tre de l'ensemble ds la comnunauté,

"5. "La Prctection®™, telle que définie, ne pout &tre réclamée que
sur la base de l'allegeancv due au gouvarncmbnt contre lequel
la protection est réclamée,

"Te "Le terme "mincrité", tel qutemployé ci~dessus, n'a pas né-
cessalremsnt de sizmification numérique, mais évoque 1'idée
d'un statut discriminatoire, contraire & 1'égaiité,



("TTei tenté de définir ci-dessus tous les termes utiles { y
compris ccux qui se rapportent & la distinction entre la "prévention”
et le "protecction") et non pes seulement quelques termes, comme
ctest 1& cas pour le document E/CN.4/Sub.2/35, tel qu'amendé, J'es—
time, en outre, que mes définitions comportent une unité qui fait
aéfaut dsns le document E/CN.4/Sub.2/35, ¢t qu'elles sont conci-
liables avec nombre de problémes gros de risques . soulevés par ©e
document,™)

SECTION VI

BETUDES 4L ENTREPRENDRE
Textes edoptés per ls Sous~commission

1.) Discrinmination.

"Te Sous~commission recommende & la Commission des Droits de
1tHomme que le Conseil écomomique et social soit invité a charger
Te Secrétaire général d'organiser des enguétes et de prepar ;T des
snelyses en vue d'aider la présente Sous—commission a définir les
pr1n01palcs catégorics de mesurcs discriminatoires qui s'opposent
a ce que tous les individus jouissent également des Droits de
1'Homme et des libertés fondamentales, e&insi gue les causes de ces
mesures discriminatoires., . Il oxaminers si les groupes,objet de
ces études, sont de formation récente ou ont une origine tres an-
cienne, et si, dans le passé, ils se sont comportés comme des
minorités faisant une opposition active. Cet exposé sera commu~
nigué eux délégués membres de la Scous~commission pour ie lutte contre
les mesures discriminetcirces et pour la protection des minorités.”

(4dopté per 7 voix contre 2 et 3 abs tentlons)

Romerques de M, Deniels (Etats-Unis)

", Denicls a suggéré, concerrnant les études proposées, que le
Secrétariat prit en con31deration lrexposé de L1l'Americen Federation
of Lebor reproduite au document E/CN.4/Sub.2/l6."

2. Minorités.

"La Sous-commission considére que pour mener & bien sa tache
concernant la protection efficace des minorités, elle doit avoir &
se disposition guend elle entreprendre ses futurs treveux, toutes
les informetions nécessaires gqui luil permettront de distinguer les
minof“tc’,r voritables et des minorités prétendues qui pourrsient 8tre
créées pour dus hegoins de propegande, .

Ellc recommende donc & ls Commission des Droits de 1'Homme de
feire en sorte que le Conseil économique et social sdopte les
mesures necessaires,pour atteindre ce résultat. '

(Ldoptée 8 voix pour
" contre
2 abstentions

Romarques de . Shafsq (Iren):

"Jo ne crois pes que cette Sous~commission soit appelée & pro-
téger les minorités, Ce n'est pas & elle, mais gux Netions Unices
qu'esppertient cette compétence., Aussi, qu01que Je sois 1lTauteur
d'unc partie du premier paregraphe, je propose qu! on en élimine
les motss "concernant lea proteotlon ¢fficace des minori tﬂs" "

SECTION VII

EDUCATION
1) Progremme d'éducation.

Décision de la Sous-commission
Les objectifs de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine

de la lutte contre les mesures discriminetoires et de la protection des
minorités ne Deuvent Etre atteints que si les peuples du monde entier
sont dlSDOSPS a mettre fin aux mesures discriminatoires et & respecter
comme 31 ae doit Jea droita Aca mdnAarnd+4a o )
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"Ce_résultat peut &tre obtenu par la reconnaissance univer-
selle de la digni%é et de la valeur de la personne humaine ainsi
gue de 1'égalité de droits des hommes et des femmes et de tous les

peuples ;

“En conséquence, le Consell economlque et social invite le
Secrétalre général

1. A 1l'occasion de toutes études qu'il peut 8tre chargé de
faire dans les domaines de la lutte contre les mesures discrimina-
tolres ¢t de la protection des minorités, & se souvenir qu'il peut
&tre souhaitable d'établir des programmes d'éducation efficacses
dans ces domaines et & rendre compte de toutes les constatations
gsusceptibles d'aider la Sous~commisgsion pour la lutte contre les
mesures discriminatoires st pour la protection des minorités a
formuler les recommandations appropriées & cet effet.

2. 4~ informer 1'UNZSCO de 1'intérét gque 1'0Organisation des
Nations Unies porterait & ce programme; & demander & 1'UNESCO de
metire 2 sa disposition tous les documents ou analyses pertinents
sugceptibles d7&tre obtenus & la suite de l'enguéte sur les tensiong
sociales envisagée par cette Organisation ou de tous autres pro-
grammes de 1'UNKESCO, et & suggérer 1'établissepent d'une collabora-
tion entre 1'Organisation des Nations Unies et 1"UNESCO en vue de
1'élaboration dfun tel programme.

3. A suggérer & 1'UNESCO d'envisager, comme premiére mesure,
l'opportunitéd de proposer st de recommender l'adoption générale
d'un programme de alffu31on de f11ts SCL entlflques relatifs a la
question des races".

(Adopté par 10 voix contre 1 et 1 abstention)

REMARQUES DE M. McNilMaR4 (Australie)

M. McNAMARL, appuyé par le Président, le Vice-Président,
M. Daniels, Dr. Wu, Miss Monroe, M. Meneses Pallares et M. Spanlen,
estime que l'intention exprimée par le paragraphe apparaftrait plus
clairement, si ce dernier était complété par les mots suivants :
LA attendu que tous ces faits tendent & éliminer les antago-
nismes raciaux et lss pratiques discriminatoires®.

2°) Comité de 1féducation.

ltj

gio__ge la Sous-commission :

l. "La Sous-commission recommands que l'on demande & 1'UNESCQ
la_création dlun Comité formé de compe*cnoes mondiales en matiére
d'educdtLUQ théorique et pratigue dont le rdle¢ serait d'étudier et
de sélectionner les principes fondamentaux les nlus répandus concer-
nant une éducation démocratique et universelle afin de lutter contre
tout esprit d'intolérance et d'inimitié entre nations ¢t snire
groupes."

voix pour )

(AGopté : 5
3 voix contre )
Z

abstentions )
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SACTION VIIT

"TRAITES oF PAIX : PROTACTION uES MINORITES

Décision de 1la 3ous-commission :

e e e e G m et S e o A A E v W o - ——

"la Sous-commission prie la Commigsion degs droits de
l'homme de déclarer que _des clausgses expresses visunt & la protse-
tion des minorités devraient Stro 1ntroau1t‘s,“la ol c'est oppor-
tun, dansg tout traité de paly nchn encore ratlilu.

(Adopté par £ voix. contre & et 2 abst,mtlon ).

Remarques de M. Nisot (Belgique)

doulidroment au cours de la négociation, avant
t possible de QOHTVOLL & l'introduction de
8g. & peut n'étre pas ratifié et 8tre

. r.:it
si cas, il est trap tara pour agir".

"Clest, r
la signature, qu'il es
clauses dans les tra
déja signé. Dans un

ot ,_...
ot

SECTIOh N _IX

SURVIVLNCE DI JﬂPTLIh TRLITES &7 DECL;RATIQNS

Communications de la Sous-commission

e v e e e e e e e
-

4 la Commisgsion des droite de 1 homme

e b e I MRS e s Gt . A e e e e Aes e e fam e T da ma e W S e At e b e e b

"L'attenticon do la Sous-commigsion de 1l lutte contre
les mesures discriminatoires ¢t de 1z protection dos minorités a é&té
appelée sur le document de la Société des Nations C.1.110.1927
(annexe), quil reprodult un grand nombre de textos de traltés et
déclarations relatifs a dus engagenrents internationaux pris en ma-
tiére des lutte contre leg_ mo”aruq discriminatoires et en matisdre de
protection deg-g&ggggﬁgé.

"La _question a été soulevée de savoir si, et dans guelle
mesurs, ces traités et déclarations doivent &tre considérés coinma
étant encore en vigueur, tout au moins en tant gu'ils consacrerailent,
entre Etats contractants, des droits st obllgatlono dont l'sxistence
fGt indépendante de leur garantie par la Société des Lations.

"La Soug-commission n'a pas tunté de résoudre cette gques-
tion. Mais, en raison de ;L;pt r5t qu'elle présente en la matiere,
elle ne croit pas pouvoir s'abgstenir de la ol n“lnr 4 l'attention de
la Commission des droits de l'houwne. Ce faisant, 1o Sous-commission
se horne, pour sa pq;ﬂxmg oxprimer l'av1s Od'll y a 18 une situation
Juridique gui, en raiscn de ses iuplications ot consdguances possi-
bles, devrait de touts maniére &tre élucidée, le cag échénnt, par
voie de demande d'av 1u>conJu7tau11 adressée_a la COU’ %gp@rnatiq-
nale de justice par le Conseil économigue et social.’

(Adopté par 8 voix contre 1)

Remargques de M. NISOT (Belgique) :

Une bonne quinzaine de déclarations ou traités sont
intervenues entre lss deux guerres ; elles présentent un grand inté-
rét pour la lutte contre les discriminations et la protection des
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minorités, Elles sont, notemment, plus complétes que le projet

de déclaration établi par le Comité de rédection. En effet, alors
qu'en matiére d'égalité de traitement, le projet (artiele 5) ne
prescrit que 1'égalité de droit, les textes ci-dessus mentignné:
prescrivent, en outre, 1'8galitl de fait. La différence est esser.
tielle (Comp.} Cour permanente de Justice internationale, avis
consultatifs, No 6 et No 7). Les organes compétents des Nations
Unies ne sauraient poursuivre leur activité dans ce domsine sanc
se préoccuper de savoir ce qu'il subsiste, & l'heure actuelle,
des droits et obligations internationales issus de ces déclara-
tions et traités, Il semble qu’on ne puisse mieux élucider cette
question gu'en consultant la Cour internationale de justice.

SECTION X
MANDAT DE La SOUS-COMIMISSION

La détermination du sens de son mandat a donné lieu & plu-
sieurs débats au cours de la session, en conclusion desquels la
Sous-coxmission & cru devoir formuler le voeu suivant ¢ "la Sous-
commission pour la lutte contre les mesures discriminatoires et
la protection des minorités exprime le voeu gque la Commissipn dec
droits de 1l'homme veuille bien scumettre son mendat a4 un nouvel
examen en vue d'en clarifier les termes et d'en Stecadre le portée.”

Ce voeu fut adopté per 9 voix avec 3 abstentions.
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ANNEXE

CONVOCATION DE Li PROCHAINE SESSION DE LA SOUS-COMMISSION

"La Sous-commission pour l'abolitiun des mesures discrimina-
toires, et pour la protection des minorités,

_ Considérant qu'il est essentiel que les conclusions auxquelles
elle aboutira & sa prochaine session soient soumises &4 la Commission
des droits de l'homme en temps utile pour gqu'eclles soient discutées
par la Commission,

Prie le Secrétaire général de feire en sorte que la Sous-
commission soit convoquée assez t6t pour que ce résultat soit
atteint et gqu'il nt'y ait pas de chevauchement entre les sessions
de la Commissioen et de la Sous-commission."

(Ldopté par 10 voix contre 0, le 6 décembre 1947),




