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RAPPORT SUR L'ETAT T'AVANCEMENT DES TRAVAUX

' Par une lettre du 15 mai 1947 (document A.45), le Directeur
de la Division des droits de lihomme a fait connaftre au Prdésident
de i1a Commission des Nations Unies pour les crimes de guerre que,
de itavis du Secrdtariat des Nations Unizs, cette Commnission était
mieux placée que le Secrétariat des Natlons Unies pour se charger
des travaux occasionnés par le rassemblement et & la publication
dl'une documentation relative aux droits de 1'homme et tirant son
origine des procds intentds aux criminels de guerre, "Quisling¥, et
traftres. Aussi, le Secrétariat des Nations Unies serait- il heureux
que la Commision des Nations Unies pour les crimes de guerre plt se
charger des travaux que le Secrétaire gdéndéral des Nations Uniles
avalt été invité & préparer en vertu d'une résolution du Conseil
Economique et Social du 23 Juillet 1946. :

Lu cours de sa rdéunion duv 21 mai 1947, la Commission des Na-
tlons Uniles pour les crimes de guerre a décidé dlaccepter ce man-
dat, dans la mesure indiqudée dans le document C.279 (1) (en parti-
culier & la section III, par.l de ce document) et dans la lettre
adressée par le Becrétalre général de la Commission en date du 20
mai 1947, au Directeur de la Division des Dromqs de l'homme. La
Commission a soumis l’ensemble de la question 4 son Comité juridi-
que.

Le Directeur de la Division des Dr01 s de 1ihomme ayant, par
une lettre datde du 29 mai 1947, demandé & la Commission des Nations
Unies pour les crimes de guerre, de soumebtre au Secrétariat des
Natlons Unies un rapport sur 1'état diavancement de ses travaux,
pour &tre éventuellemnnt présentdé & la prochaine rdéunion de la Com-
wission des Droits de lihomme, la Commission pour les crimes de
guerre, a établi le rapport suivant sur 1'état d'lavancement de ses
travaux dans leguel se ftrouve esguissé, parmi d'autres rubriques,
le rapport définitif dont elie poursuit la préparaticn.
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I. TRAVAUX PREPARATOIRED

Le rassemblement et la publication de la documentation issue
des procés intentés aux crimiels de guerre, etc., relative aux drolts:
de 1'homme doit aider la Commission des Droits de lt'homme & prépa-
rer ses propositions, recommandations et rapports relatifs a4 une
Déclaration internationale des Droits de l'homme, aux déclarations
et conventions sur les libertés fondamentales du citoyen, la pro-
tection des minorités, & la lutte contre les pratiques discrimina-
toires fondées sur la race, le sexe, la langue, la religion et au-
tres motifs analogues,

Ta définition des Droits de 1'thomme dont la sauvegarde es?t
ou dolt Btre agsurée par le Droit interoabional, ne peut qu'étre
1'aboutissement des travaux en vue desquels il a été fait appel &
la cdllaboratlion de la Commission des Nations Unies pour les crimes
de guerre. D'u autre c0té, sant examiner au mins d‘une fagen prélimi-
naire, ceux des droits de 1'homme sur lezgusis Golvent porter les
investigations, il ntest guére possible de falre un choix parmi la
docimentation devenue disponibie & la suite desg procéu intentés aux
crimineis de guerre et de slen servir ainsi qu'il est Adift au document

€.259 (1).

Pour exploiter les sources et délimiter le champ des travaux
~‘on s'est tout d'abord servi des docunmsnts suivants, soumis au Co-
mité de rédaction de la Commission des Droits de 1l'homme : le pro-
jet de Déclaration sur les drolts fondamentaux de 1'homme présentéd
& la conférence de San-Francisco par la délégation de Panama; le
projet d'une Déclaration internationale des Droits de 1Thomxme pre—
senté par la délégation du Royaume-Uni (ces deux textes ont donné
lieu & des comnentaires dans le document I1I,/98; ) et l'avant-projet
d'une Déclaration toraabioniie s doity & i:Dmrujnopudv oo e Bacedtoriat
des Nations Unies (sur lequel on trouvera des commentaires dans

le document III/100).

Toutefois, on peut dire & ce propos, qu'il n'est ni possible
ni nécessaire de passer en revue, dans le rapport de la Commission
des Nations Unles pour les crimes de guerre tous les droits dont il

est fait état dans ces documents. On n'a pas non plus l'intention
d'adepter strictement les définitions des droits qui figurent dans
lesdits documents lorsqu'il y a avantage pour l'analyse de la do-
cumentation disponible, & délimiter autrement la question.

Au cours des travaux prénaratoires, il a été proposé de
subdiviser en deux parties la documentation rassemblde par la Com-
mission des Natilons Unies pour les crimes de guez*e, selon gu'lelle
porte :

12 sur les droits de l'homme qgui ort leur source dans les rapports
entre 1'état et les personnes relevant de sa souverainsté;

O ' I'd 7 -
2= sur les drolts de l'homme sauvegardés par des textes 1égisla-
tifs et les coutumes de la guare, e
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¢c est-a-dire les droits quil ont leur source dans les
rapports entre les cltoyens d'un Etat belligérant (mem-
bres des forces armées, prisonniers de guerre, civils,

y compris les habitants d'un territoire occupé par l'en—
nemi) et une Puissance ennamie.

II. RESUME DE LA PARTIE I

DOCUMENTATION SUR LES DROITS DE L'HOMME AYANT
LEUR SOQURCE DANS LEZS RAPPCORTS ENTRE L'ETAT ET LES
PERSONNES RELEVANT DE SA SOUVERAINETE.

A, SOURCESDE TA DOCUMENTATION

On trouvera des informations sur les atteintes aux drolts
‘de 1'homme mentionnées sous "IY, (Section I ci-dessus) et sur la
protectlion de ces droits:

(1) dans les dossiers des procédures ouvertes pour crimes
commis contre la pailx.

Par exemple, le premier chef d'accusation du procés de Nu-
remberg, qul a tralt au plan concerté ou & la conapiration des
acausés (Charte du Tribunal de Nuremberg, article 6, en parti-
culier 6 {a)), englobe les mesures prises par les: nazis pour s 'em-
parer du pouvolr absolu en Allemagne et; cette étape une fois fran-
chie, sur les mesures par lcsguclles ils visalent & écarter toute
possibllité d'organiser contre eux, & l'intérieur de 1l'Allemagne,
une résistance effective.

A ce propos, l'acte d'accusation mentionne que quelques se-
maines aprés la nomination d'Hitler aux fonctions de Chancelier
du Reich, les articles de la Constitution de Welmar garantissant
la liberté de la personne, de la parole, de la presse et les 1i-
bertés d'assemblée et d'assoclation furént suspendus; gue peu
aprés les nazis obtinrent le vote, par le Reichstag, d'une "Loil
sur la protection de la nation et du Reich", qui donnait & Hitler
et aux membres de son Cabinet le pouvolr 1législatif absolu, et
que, peu de temps apres cecl, tous les partis politiques furent
interdits .& 1l'sxcenticn du parti nazl,

L'acts d'accusation décrit ensuite de quelle manidre les
nazls s'y prirent pour "consolider leur pouvoir sur 1l'Allemagne,
supprimer toute possibilité de réaistance intérieure et mettre
la naticn allemande sur le pied de guerre"

Dans le m8me ordre d'idées, i1l faut'mentionner, gntre autres,
168 mesures U“ises pour réduirs le Reichstag & n'8tre plus gu‘une
assemblée composée exclusivement de mandatalres nazis, les res-
trictlions apportées & la libertéd du vote, la ”purge" effectude
parmi les fonctionnaires, les emplétements sur 1'indépendance de
la magistra*ure, le regjme de terreur infligé aux adversaires. @é-
clarés du régime st & ceux qu'on soupconnait d'oppoalt on, et la
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persécution s anq merci des Julfs. D'aprés 1l'acte d'accusation,
c'étalt pour "soumettre la nation allemande & leur volonté et
pour la préparer psychologiguement & la guerre’ gque les naziso
entreprirent la transformation du systeme d'enselpnemoﬁt et en
particulier de 1l'enseignement et de la formatlion de la jeunesse
allemande, qu'ils exercerent une surveillance sur toutes les ac-
tivités d'ordre culturel et soumirent & leur contrdle la diffu-
sion des nouvelles et les manifestations de 1'opinion publigue
en Allemagne ainsi que les échanges d'information de toute es~-
péce entre l'Allema sne et l'extérieur

L'acte d'accusation en vient & décrire de quelle maniére
ies nasis, aprds avoir accédé au pouvoir, "organisérent 1'écono-
miec de 1'Allemagne en vue d'atteindre leours objectifs politiques"
Le document expose ensulite les méthodes utilisées par les nazis,
pour explolter, en vue de leurs visées agressives, la mainmise
politique et économiqgue qu ils g 'étaient assurée sur *1'Allemagne
a8 la sulte d'innombrables atteintes aux droits individuels et po-
litiques c¢ue la Constitution de Weimar garantissait aux citoyens.

En 4 autres termes, l'acte d'accusation du Tribunal de Nu-
remberg traite les attelntes aux droits de 1'homme et aux liber-
tés fondamentales du citoyen & la suite desquelles le parti nazi
availt acquis le pouvolr politigue et économique en Allemagne com~-
me "des aCuea commis délibérément en vue de 1'exécution d'un plan
concertd" (jugement du Tribunal, page 43 du texte anglais) et con-
sidére par conséquent tcutc participation d'une certaine impor-
tance & ces actes de violation ("...toute participation d'une cer-
taine 1mportance aux affaires du partli ou du gouvernement des na-
zis...") comme "preuve db la participation & une conspiration es-
sentiellement criminelle’ ( jugement du Trlbuna“, page 43 du texte
anglais) .

.L'acte d'accusation du Tribunal de Tokio, lul aussi, prend
en considération les mesures d'ordre intérieur prises par "une
cligue criminelle de militaristes" qui a dominé et dirigé l1la po-
litique intéricure et extérieure du Japon nendant les années cri-
tiques. Toutefols, ces mesures semblent se situer exclusivement
dans la période postérieure & l'ouverturs des hostilitds v1géeq
par l'acte d'accusation,

(2) dans le3 dossiers des procédurcs ouvertes DOUP crimes

commis contre 1 humanité.

Sur les atteintes aux droits de 1'homme tels qu ils résul-
tent des rapports entre 1'Etat e les personnes relevant de sa
souveraineté, et sur la protection'de ces drolts, c'est surtout
dans Jes dosslers des procés gul furent intentdés aux personne
inculpées de crimes commis contre 1'humanité et dont furent vic-
times leurs propres compatriotes gue l'on trouvera de la documentation

¢
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In delors des procds contre des uisiing et des traftres
aocubes ¢e erimes de guerre ou ¢e crimcs contre T 'hunanité aUuSi
npien cue Ge trahison, les proceés dont il s Yagit sont ceux gui
furent intentés aux individus accusés de crimes commis contre
1'humanité et dont furent victimes des personnes qui n'étaient
pas citoyens d‘un des Etats victorieux.

A ce point de wvue, 1es procés ouverts contre des Allemands
inculpés de crimes contre d'autres Allemands ou contre des
apatrides sont de la plus haute importance. Laes dosslers de
ces proces fourniront la plus grande partle de la documentation
qui devra servir de source a4 la partie du rangort final dont
la Section I du présent document constitue 1l'esquisse. Il peutl
cegendant 8tre utile de comparer cette documentation avec celle

on trouve dans les actes de certains procés intentés aux
Quislin ou & d'anciens ressortissants cnnemis {autres qu'Al-
lemands% accusés de crlmes contre leurs compatriotes.

La documentation rassemblée sur les problémes des droits
de l'homme et qui provient des procés intentés & des Allemands
pour des ecrimes commis contre d'autres Allemands ou contre des
apatrides, utilisera les dossiers des proces suivants

(i) la partie de la procédure de huremberg dé ja mentionnse
et qui se fonde sur le premier chef de 1l'Acte d'accusation;

(ii) la partie de la procedure de Nuremberg qui se fonde
sur le guatriéme chef de 1l'icte & accusation (crimes contre
1'humanité);

(111) la partie de la Procédure postérieure engagée 4 Nuremberg
et qul porte sur les crimes commis contre des Allemands ou des
apatrides;

(iv) les instances engagees devant des tribunaux allemand
dans les diverses zones d'occupation et qu'il coénviendra de définir
de plus prés, lorsque l'analyse des documents sera plus avancée.

Ce sont ces procédures judiciaires sur lesquelles se fonde,
en 1l'état actuel des travaux, la partie du rapport final qui
?ot esgulssee dans les chapitres suivants du présent document
B aDb).

B.  JURIDICTION EN MATIERE D'ATTEINTES AUX DROITS DE L'HOMME
COMMISES SUR_LE TERRITOIRE DU REICH ALLEMAND A 1" ENCONTRE
D CITOYENS ALLEMANDS OU DE PERSONNES APlelDFS : ~

(i) Etat de la juridiction avant 1l'ocoupation de 1'Allemegne.

La partle du rapport dont la Ssction II du present document
constitue 1' avant—proget, montrera que des attentes méme flagrantes
au droits de l'homme sont restées 1mpunies en raison du fait
qu'au moment oh elles furent commises il n 921stait pdS de
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Juridiction comj

‘ pétente ou dotée d'un pouv01r effectif (cf.document
C.259 (1), XI (a)

et XII)

(1) Dan° les minutes du procés de Nuremberg, on trouvera
examinées les atteintes’ subl‘ par les citoyens allemancds dans
lﬂuro droits 1ﬂdLV"@ els et politlﬂueg, en particuliecr cclles
qutil convient a' attribuer au pouvolr. législatif. Cet cxamen
portc qur les cas visés par les premier et quatriéme chef de
1'acte acousatlon. Aussi, le procureur en présentant le pre-
mier Ohbi de 1! aoousat*on, Traite pour ne citer que gquelgues
exemplos, de la genése et de la promulgatlon de la "Loi sur
la protection de¢ la Nation ot de 1' tat" qui, en pratique,
priva l¢ Parlenent de son pouvoir législatif pour le conférer
au gouvarmnement du Reich; il traite egalengnt du décret pris
par le Cabinet du Reich en date du 14 juillet 1933, en vertu
duquel 1le pgrtl nazi ‘devint le seul parti pollthue autorisé
en Allemagne; de la "purge" cffectuée parmi les fonctionnaires
pour des motifs politigues ou racioux et du remplacement de ces
fonctlonnu1r~~»pwr des membres du partl nazi ou ses sympathi-
sants; cctte mesure fut réalisée grice & une sdéric de lois et
-de décrots du gouvern@mont nazi, lo premicr de ces toxtos
étant intitulé: "Loi portant rétablisscment d'un cadre des
fonctionnaircs publics" daté du 7 avril 1933. (Minutes de Nu-
remberg, partie I, pages 107 ct suivantcs du texte anglais).

Un examen des mesures législatives portant atteinte aux
droits individuels ou politigues des citoyens allemands ne peut
omettre la législation de caractére discriminatoire appliqué
aux Juifs, dont les lois dites de Nuremberg ne constituent gu'un
des aspccts. A ce propos, i1l faut mentionncr diverses ordon-
nances prises en violation des droits fondamentaux de la défanse
devent la justice. Quelques-uns dec ces cas ont &té signalés
au Tribunal de HNuremberg. Ces cas ont fait l'objet d'un examen
-sans doute plus détaillé au cours du procés intenté & Josef
Altstotter et autres instences postérieures, affaire no 3) ot
au cours {'sutres procés.

guant a la question de av01r jusou'a quel pOlnt la pro-
tC”thH des tribunaux pouvait, dans l'Allpmagnc des nagzis,
s'dtendre & des personncs dont les droits et libertds se trouvaient
atteinte du fait des mesures 1législatives, 1l'examen portera
sur les dispositions e¢n vertu desquelles les tribunaux avaicnt
pouvolir pour se prononecer sur le caractére constitutionnel des
lois. Un. oxamen de ce genre aboutira sans doute & confirmer
la teneur d'uns consultation Jdridique. priéscntée au cours de
1'eudience de 1' affaire Tillessen (audience en appel du 23 décembre
1946 auprés du Tribunal géndéral du Gouvernement militaire de la
zone frangaise d'ooouoaLlon contre lu jugement du Tribunal ator-
fenburg rendu le 29 novombre 1946). In vertu de cette con-
sultation jurididue préscntée sur la demande de l'accusation par deux
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Juristes allsmands), les plus hsutes instances judiciaires de
1'Lllemagne, su temps de la Ripubligue de Weimar, s'étaient
réservé le droit de vérifier la constitutionnalité des lois

¢t, d'une fagon générale le considdéraient.comme l'une des
attributions régulieres des tribunaux allemands, Ce droit de
vérification 2 £été exercé non seulement en ce qui concerne
l'observation des formes légales prescrites pour 1la promulgation
des lois et ordonnances (vérification de forme), mais méme en

ce qui concerne la légalité et, en particulier, la constitution—
nalité des textes (vérification de fond), '

(2) Lorsqu'il s'agira de décrire de quelle maniére s'est
cffondré le mécanisme judiciaire qui assurait sous 1s républigue
de Weimar, la protection des droits individuels et politiques
zrontis par la constitution, le rapport devra sxaminer, entre
autres choses, la surveillance & laguelle fut assujettie la
maglistrature dans l'allcmesgne des nazis, La révocation des juges
pour des raisons politiques ou raciales et la pression exercée
sur cux afin de les enrdler dans le parti nazi, jouent ici un
r8le tout aussi important que les "lettres aux juges™ que le~
gouvernement ¢n 1942 adressa & tous les magistrats et par
lesquelles 1l leur imposa "l'attitude générale® & observer dans
l'exercice dc leurs foactions (cf. Jjuzement du Tribunal de
Nuremberg, page 7 Au texte anglais), »

L'atteinte portée par 1'Btat & 1l'inddpendance de la
magistrature ne constitue qu'une des mesures qui ont eu pour -
effet de briser le mécanisme congu pour ia protection des droits
politiques et individuels des personnces relevant de la souve-
reineté du Reich, TFait dégalement imporiant: cfest sous le
régime nazi que le droit de regard des tribunaux sur les activités
de 1a police z graducllement disparu, ZEn particulier, le r8le
de l1a Gestapo ne fut soumis & aucun contrble ni par des
tribunaux administratifs ni par aucune autre instance, Il
convient de se rappeler & ce propos que la Gestapo, en particulier
et, dans une moindre mesure, les autres sections de la police
d'Him:ler "s'inspiraient dans l'exercice de leurs fonctions de
principes fondés non pas sur des textes législatifs, mals sur les
doctrines du parti et du Flhrer". (cf, R,Lemkin, ALxis Rule in
Occupied Europe, p. 17). -

(3) L'examen des mesures par lesquelles les tribunaux se sont
en £2it trouvés dessaisis de la juridiction sur les atteintes
portées aux droits fondamentaux des citoyens allemands doit,
pour finir, fairc également état des amnisties et anmulations
de sentences qui firent obstacle & la punition dtatteintes aux
droits de l'homme, quelque flugrantes qu'eliles aient été, du
morment qu'elles avaient été commises sur l'ordre ou au bénéfice
du régime nazi, ' : :

L'crdonnance d'amnisties du 21 mars 1933, dont il fut fait
dtat =u procés de Tillessen, déja mentionné, s'appliquait non seu-~
lement aux membres du parti ouvrier national socialiste allemand,
mais encore & tous cecux gui "dens la lutte pour la renaissance
nationalec du peuple allemand, dans la preéparction de cette
renaissance ou dans la lutte powr 1l'intégrité du territoire
allemand” avaient commis un délit, Cette mesure a ainsi joué
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au béndéfice de Tillessen, assassin d'Erzberger qui, au moment
de commettre son acte, nfétait pas membre du parti ouvrier
national socialiste d'illemagne, Xlle constitus ainsi un
exemple de cette série de lols d'amnistie qui ont rendu
impossible toutes poursuites en matiére de crimes commis
contre des citoyens allemands,

I1 n'est guére moins important de noter que dans
d!'innombrables oas d'espéce,. les poursuites criminelles ont
€té arrétées par mesure individuelle, On en a cité un exemple
typique au cours du procés de Wilhelm Behring et Ernst Behring
devant le Landgericht de Bréme, Par une décision du Tribun=l
supréme du parti nazi (Champre spéciale) dont cople a §té
produite au cours de la procédure, toutes poursuites criminelles
intentées pour excés commis contre les Juifs les 9 et 10 novem-
bre 1938 furent arrétées, Seuls ¥les atteintes aux moeurs et
les atteintes & la rece allemande” ainsi que les affaires de vols
furent renvoyées aux cours pénales,

(ii) Btat de la juridiction en illemagne occupée,

(1) L'exumen de la juridprudence établie par les Alliés
aprés 1l'occupation de 1'illemagne, en matiére d'atteintes
aux droits de l'homue dont des citoyens allemands ou des
apatrides ont été victimes, fera état des parties de la procédure
du Tribunal de Nurcmberg qui ont €té mentionnées ci-dessus.

(a) On montrers en détail guelles atteintes aux droits
de l'homme et aux libertés fondenentales sont visdes par le
premier chef de 1l'accusation, : '

I1 conviendra ensuite d'examirer dans quelle mesure la
thése de l'accusation a été adoptée par le Tribunal, D'apres
l'accusation, les mesures des nazis avalent pour but de leur
permnettre la rdéalisation de leurs projets, qui consistaient
d'abord & saisir le pouvoir 2bsolu en iLllemagne et ensuite &
consolider l'exercice de ce pouvoir, Il convient de considérer
ces projets comme des actes "commis ddlibérément en vue
d'exdécuter un plan concerté™, IBn conséquence, l'article 6 (a)
de la Charte du Tribunal de Nursemberg vise toutes les atteintes
aux droits de 1l'individu et & ses droits politigues qui ont
permis aux nezis d'accéder au pouvoir en Allemagne et de le
conserver,

On peut dire en toute certitude que le Tribunal n'a pas
‘entiérement partegé ces vues, Dans la partie du jugement qui
traite du "Droit dans ses rapports avec le plan concerté ou
l&4 conspiration”, il est dit: "L'accusation soutient, en fait,
que touts participation d'une certaine importance aux affaires
du parti ou du gouvernement nazi constitue 2a preuve d'une
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participation d'un caractére essentiellement criminel, a la
conspiration. La Charte du Tribunal ne définit pas ce qutest

la conspiration. De llavis du Tribunal, il ne doit subsister
aucun doute sur le¢ caractére criminel de la conspiration. Elle
ne doit pas Etre trop éloignée dans le temps du moment ol elle
a donné licu & une décision ou & des actes .... Le Tribunal
doit donc rechercher s'il existait un plan bien établi quil
visait au déclenchement d'une guerre, et doit &tablir la parti-
cipation des accusés & un tel plan."

Le Jugement, cependant, poursuit : "Il n'est pas nécessaire
de déterminer si la preuve a été faite d'une conspiration géné-
rale entre les accusés. Quand on en viendra & examiner les plans
ultérieurs qui visaient au déclenchement d'une guerre, i1l fau-

- dra, blen entendu, se rappeler la prisc du pouvoir par le parti
nazl et l'emprise exercée par la sulte par 1'Etat nazi sur tous
les domaines de la vie économique et sociale,"

A analyser les parties du jugement relatives & ces questions,
on verra dans quelle mesurc les accusés tenus pour responsables
des atteintes aux droits de la personne et aux droits politiques
que garantissait la Constitution de Weimar, ont été condamnés
pour ces faits, au titre du premier chef de l'accusation,

(b) 8i 1'on examine les cas ob il a été porté atteinte
aux drolts de lthomme et aux libertés fondamentales de citoyens
allemands ou d'apatrides et comprises sous lg quatriéme chef
de ltaccusatlon (Crimes contre l'humanité), on pourra constater
dans quelle mesure 11 y a dans ce domaimne: chevauchcment cntre
les actes viséds par le quatriéme et le premier chef de l'Accusatlon.

L'analyse de la partie du Jugement qui porte sur le quatriéme
chef de l'Accusation fera apparaftre jusqu'd quel point le Tri-
bunal a pris cen considération, parmi les atteintes aux droits de
la personne et aux drolts politiques des cltoyens allemands,
celles que 1l'Acte dlaccusation qualifiait de crimes contre
lthumanité, :

En analysant du point de vue juridique la question des
crimes de guorre et des crimes contre lthumanité, le jugement
dit que : "..., la politique qui consistalt en Allemagne, avant
1939, & persécuter, & assujett¥r & des mesures de répression
¢t & assassiner des civils qui auraient pu &tre hostilés au gouver-
nement, & été cxécutée sans mgrci. La persdcution des Juifs du-
rant cette période est établie au-decld de toute contustation.
Pour gque les actes sur lesquels se fonde ltaccusation puissent
constituer des crimes contre l'humanité, il a fallu, s'ils ont
été commis avant l'ouverture des hostilités, qu'ils représentent
les éléments,essentieds ou auxiliaires, d'un crime reclevant
de la compétence de ce Tribunal. Le tribunal est d'avis que pour
révoltants et horribles gu'alent 4té beaucoup de ces cprimes, 1l
n'a pas été prouvé d'unc manieére incontestable qu'ils aient
constitué les éléments, essentiels ou auxiliaires, d'un tel crime.
En conséquence, le tribunal ne pcut faire aycune déclaration
générale dont 11 résulterait que les actes commis avant 1939
constituaient des crimes contre l'humanité aux termes dc sa
Charte constitutive; mais & partir du commencement de la guerre,
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en 1939, d'innombrables crimes de guerre ont été commis, ¢t ces
crimes étalent aussi des crimes contre l'humanité; et pour autant
que les actes inhumains cités dans liacte dl'accusation et commis
aprés llouverture des hostilités ne constituaient pasg des-crimes
de guerre, 1ls étaient cependant commis en vue de mener une

guerre agressive, ou étaient en rapport avec cette guerre et cons-

¢ I

tituaient par la des crimes conbtre l'humanité.

" Aussi, pour se rendre compte dans quelle mesure le tribunal
.de Nuremberg s'test jugé compétent en matiére de crimes contre
1thumanité ccmmis en territoire du Reich allemsnd sur la personne
de cltcyens allemands et dlapatrides, faudra-t-1l examiner si au
molns certains de ces actes antérieure & ll'ouverture des hostili-
tés et énumérés dans 1'acte d'accusaticn, "ont été commis (de
ltavis du tribunal) en vue d'un crime tombant sous sa juridiction
ou en rapport avec un tel crime”. A ce propos, également, on
trouvera la documentation la plus importante dans les parties
4du jugement qui traitent, individucllement, de chacun des accusés.

Etant donné la theése généralement adoptdée par le¢ tribunal
de Nuremberg guant & sa compédtence en matidre d'actes désignés,
"~ dans ltaccusation; comme ecrimes "contre 1'humanité", 11 faut
supposer que les actes commis sur la personne de citoyens alle-
mands et d'apatrides apreés le début de ia guerre ont été consi-
dérés, cn regle générale, comme des crimes contre L'humanité.
Une analyse de lu jurisprudence du tribunal de Nuremberg cn matiére
de crimes ae cette nature commis contre des Alicmands et des apa-
trides, devra par conséquent parmi les actes mentionnés dans
l'accusation envisager principalement ceux dont l'exécution se
place apreés le commencement de la guerre.

(2) Les recherches sur la jurisprudence intervenue aprés
l'occupation de l'Allemagne en matiére d'atteinte aux dsoits
de l'homme commis sur la personne de citoyens allemands ou dfapa-
trifies devront porter sur divers procés qui se sont ddérouléds
-devant différents tribunaux militaires alliés établis en Allomagne
et devant les tribunaux allemands, ‘

5i 1l'on étudie les lols fondamentales appliquées par ces
tribunaux, on s'apercevra que leur compétence en matiere de
crimes contre l'humanité n'a pas &été soumise & des restrictions
analogues & celles qu'impose l'article 6 (¢) de la Charte du
Tribunal de Nuremberg modifiéc par le Prctocole de Berlin du
6 octobre 1945 sur le Tribunal Militaire International.

_ Ainsi, unec des loi’y les plus importantes qu'il convient
d'examiner & ce propos, la loi No. 10 du Conseil de Contréle
Interallié, 4ésigne comme crimes contre l'humanité les meurtres,
exterminations, mesures d‘lasscrvissement, déportations et autres
actes ou persécutions d'un caractére inhumain fondées sur des
motifs politiques, raciaux ou religieux, méme si de tels actoes
ont pas été commis sans relation avec des crimes contre la pailx
ou des violations des lois et coutumes de la guerre.

Parmi les attendus qui accompagnent la sentence rendue par
le ILandgericht d'Offenburg dans l'affaire Tillcesen, on 1lit que
les actes de persécution politique, et en particulier le meurtre
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politique, doivent 8tre consgiddérés comme des crimes contre 1'hu-

‘manité aux termes de l'larticle 6 (c) de la Charte du Tribunal de

Nuremberg que de la loi No.l0 du Conseil de ContrOle allié si
ces actes ont été commis en relation avec des crimes cohtre. la
paix ou des crimes de guerre. :

Cette thése a été refutée par le Tribunal général du Gou-
vernement militaire de la zone fangalse dloccupation, qui a cas-
sé le jugement du Landgericht d!0ffenburg et a déclaré que la
sentence de cassgation faisait -jurisprudencé pour toutes les ins-
tances judiclalres et administratives allemandes dans lesg atten-.
dus gqu'elle contient sur les guestions de droits et de fait. Le
Tribunal général a ddéclaré que la lol No.10 du Conseil de ContrBle
A111é était d'une amlication plus vaste que celle que prévoyalert
1'Accord de Londres et la Charte du tribunal militaire lnerna-~
tional; gwela loi No.10 du Conseil de ContrOle ne contenalt pas
de dispositions stipulant que Zes crimes contre 1'humanité, pour
donner lieu & poursuites, doivent avolr 8té commis en relation
avec des crimes contrela paix et des crimes de guerre; et que,
par conséquent, les individus accusés dlactes de persdcution poli-
tique,'pouvaient-@tre inculpdés méme dans les cas ol cette rela-
tion n'existailt pas. Le rapport final comparera cette décision
avec d'autres qui ont &été rendues dans des cas analogues par des
tribunaux sidgeant dans dlautres zones d'occupatilon.

Comme, & l'heure actuelle, les violations des droits de
ll'individu et aux. droits politiques commises et provoquées par
la législation nazie sur des personnes relevAnt de la souverail-~
neté du Reich allemand - mises & part certaines exceptions qu'on
peut relever dans les dossiers de procés relatifs & des crimes
contre la paix (cf.Section II.A (1) ci-dessus) - donnent lieu
& poursuites au titre de “crimes cortre 1'humanité", il importe-
ra de définir les actes commis sur la personne de citoyens al-
lemands et d'apatrides, et que le Tribunal de. Nuremberg, les tri-
bunaux militaires allids et les tribunaux allemands ont considérés
comme des crimes contre lthumanlté. :

C. LES DROITS DE L'HOMME DANS LES PROCES INTENTES AUX PERSONNES
ACCUSEES DE CRIMLS CONTRE DES CITOYENS ALLEMANDS ET DES AFA-
TRIDES. : :

Afin dléviter 1la répétition lnutile des recherches ayant
actuellement pour objet les procds pour crimes de guerre propre-
ment dits (voir Sommaire de la Deuxiéme Partie, notarment la
section III,C. ci-dessous) le UreSent rapport ne portera que
sur les points qui ne peuvent Btre suffisamment illustrdés &
l'aide deg preuves mlses au jour au cours des procés pour cri-
mes de guerre., - ‘ : i

1) Dans la section "Droits des victimes de crimes contre
1thumanité" (voir Sommaire de la deuxléme partie, section III,
Cc.(2) (a), il y aura lieu d'examiner la question de savoilr dans
quelle mesure un Etat semble 8tre autorisé en temps de guerre
ou de danger national, & restreindre les droits fondamentaux
de ses citoyens. On trouvera une documentation précleuse & ce
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‘propos dans les comptes-rendus du Procds de Nuremberg et notamment
dans 1'Arrét du Tribunal, détant donné que ce dernier désigne cel-~ .
les des mesures . imposées aux cxtuyons allemands pendant la guerre,
qui d&ivent 8tre- considbn%s comme des crimes contre 1'humanité,
L'on peut é4galement trouver des éldéments utiles dans des proces
comme celui qui fut intenté c¢ontre Erhard Milch . (Procpdure pos-
térieurp, affaire No. 2) qui & été notamment eccusé dlavoilr par-
tick¢ 4 des plans et & des entreprises impliquant ltemplol de tra=-
vallleurs forcés et la deportation de rbssortissants allemands
affectés & des travaux forcés.

4 2) Dans la section "Domaines dans lesquels les drats des
acewsds et les droits des victimes peuvent 8tre considérés comme
ayant été en conflit lors du crime" (Exposé de la Deuxiéme Par-
tie, Section IIT C.(2) (b) 11 sera nécessalre d'examiner tout
particulltrement la question de sdvoir dans quelle mesure les vio-
lations des droits des cltoyen: allemands étalent sanctlonndes
par la législation allemande en vigueur 3 cete épcque.

Au cours du procés intenté & Josef Kramer et & ses c¢omplices
par un Tribunal militaire sidgeant & Lunebursz, en Allemagne, le
Colonel Smith, 1l'un des Officiers‘chargés de la défense, fit re-
marquer qué dans 1'Allemagne nazie il était impossible de mar-
quer aucune différence entre un décret 1légai et un décret 111é-
gal. Dé&s le début :.du ru”imc hitlérien, le Relchstag avait abandonré
- tous ges pouvoirs et s'en dtait. déssals! au nrnfit d’Hitler et
c'est celui-cil quil avait rassemblé en sa personne le pouvolr
exécutif et le pouvoilr 1dgiclallif. Une Dartlo de ces pouvoirs
fut déléguée par Hitler aux membres de son cabinet et aux chefs
des organisations du parti; chacun dlentre eux, dans son domai=~
ne, . disposa de tous les pouvolrs de la lol. Leurs décrets furent
la Lol que chaqge Allemand devait reSﬂccter dans la mesure ou ils
le concernaient .

Cette opinion qui,"rn somme, revient & congidérer comme le-
gales selon laIol allumande , toutes les violations des droits de 1'hom-
me dont on peut en fin de compte faire remonter la responsabillité
-aux échelons supérieurs du pouvoir - exéeutif de 1l'Allemagne nazie,
doit 8tre mise en contraste avec une oplnion telle que celle qui
a été exprimée dans 1'Arr8t rendu par le Tribunal géndral dans
1'affaire Tillessen. : :

Aux termes de'ce jugement, le Décret d'amnistie en date
du 21 mars 19)3,_u1torleuremgnt complété par une Loi qualifide
de"Loi du Reich" est.-considéré comme nul. Les principales raisons
‘qui motivent. cette annulatilon sont que les élections au Relchstag
du 5 mars 1933 ont eu lietu dans des conditions A'1i1l1égalité fla.-
grantes .et ont constitué une violation du droit dont le gouverne-
ment doit 8tre considéré comme responsable, et que la loil dite des
"pleins pouvolrs" en date du 23 mars 1933 a été anticonstitutionnel-
le, puisqgu'elle a été votée par un parlement ol 82 membres dlment
élus se trouvalent dans 1'impossibllité de sidger et que de plus
cette lol, en concentrant tous les pouvolrs entre les mains d'Hit-
ler, violait des principes de gouvernement généralement reconnus.
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L‘arret du tribunal fait ressortir en outre que le gou-
vernement d'Hitler n'a bénéfiwi& ni avant ni aprés le 21 mars
1933 d'un vote de confiance émis par un parlement légalement
constitué, comme l'exige l'article 54 de la constitution du
11 aot 1919 alors en vigueur, et que pour toutes ces raisons
le décret d'amnistie en date du 21 mars 1933 doit &tre consi-
déré comme anti-constitutionnel.

I1 est évidemment possible d'invoquer les mémes arguments
pour prouver que les lols du gouvernement hitlérien (sussi bien
que tous les décrets promulgués par son gouvernement, ou par
ses Membres) étaient sans la moindre exception, dépourvus de
toute valeur selon la loi allemande.

En vertu de 1l'Article 6 (c) de la Charte et de 1l'Article
ITI (e) de la Lol No 10 prcmulguée par le Conseil de Contrdle,
un acte d'atrocité ou une persécution constitue un crime contre
1'humanité, qu'lil solt ou non commls en vioclation de la 1égis-
lation intérieure du pays ol il a été perpétré. Il peut néammoins
se révéler nécessaire d'examiner la question de savoir si un cri-
me contre 1'humanité a constitué une violation de cette léghsla-
tion intérieure. C'est seulement lorsque cette question aura été
résclue qu'il sera possible de dire dans quelle mesure 11 a été
nécessaire d'anoquer des lois rétroactives pour poursuivre les
crimes commis contre 1'humanité.

(3) Dans la section "Droits des accusés lors du procas"
il sera nécessaire d'examiner, de la méme fagon que dans la sec-
“tion du Sommalre de la Deuxiéme Partie portant le méme titre la
question de savoir quels droits ont été reconnus aux accusés
au cours des différents procés auxquels ont donné lieu les cri-
mes contre l'humanité.

Les droits reconnus aux accusés lors des procés des crimi-
nels de guerre et des procés intentés pour crimes contre 1 'humea -
nité repreqentent, sans sucun doute, plus qu'un minimum indis-
pensable & un proces équitable. Une comparaison avec des proces
comme celul de Altstbtter et de ses complices (Procédure pos-
térieure, affaire No 3), ol les accusés ont été inculpds de bar-
ticlpation & des procds constituant des violations directes des
principes fondamentaux de la Justice et ou nctamment, les droits
de la défense n'ont pas été sauvegardés, montrent bien dans quelle
mesure une violation de ces droits par les tribunaux allemands
a paru d'une importance si fomfamentale que des poursuites au
.criminel ont été engagées aprss 1'occupation de 1l'Allemagne.

ITT. - SOMMAIRE DE IA DEUXIEME PARTIE

Documentation relative aux droits de 1'homme reconnus
par les Lois et les coutumes de la guerre.

La documentation ayant trait & cette rubrique sera classée
dans l'ordre sulvant:
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A. Introduction (& moins qu'ill ne soit jugé préférable de faire
précéder d'une introduction générale le rapport d'ensemble),

B. Droits des victimes des crimes de guerre,

C. D@hdlnes dans lesquels les droits des accusés et les drolts
des victimes peuvent &tre considérés comme ayant eté en conflit
lorsqué.le crime a @te commis ;

D. Droits des accusés lors du procsés.

Si cela est possible, c'est cette premiére»classificatiom
qui sera adoptée, et chacune des quatre subdivisions contiendra
tous les documents pertinents, de quelque source qu'ils provien-
nent. (Il y a lisu de remarquer qu'une autre subdivision, éta-
blie aux pages 17 et suivantes, s'applique aux documents rela-
tife aux proces pour crimes de guerre autres que lcs procés ju-
gés par les tribunaux militaires internationaux. Cette nouvelle
subdivision sera ~ dans une certaine mesure - répétée dans les
deux autres sections de la deuxiéme partie du rapport , mais il
est encore trop t8t pour indiquer, dés maintenant, dans quelle
mesure elle le sera.)

Toutefols, au cours de l'analyse des documents, une clas-
sification différente pourra se révéler préférable. Il pourra
se trouver plus commode de grouper toute la documentation sous
trois chapitres principaux, le premier, traltant du procés de
Nuremberg, le second, du procds de Tokio, et le troisiéme de
tous les autres procés. Chacun de ces trols chapitres pourralt
ensulite &tre subdivisé comme 11 egt proposé aux chapitres B, C
et D ci~dessus.

La seconde classification n'a été adoptée pour la section
III du rapport sur les travaux, que parce qu'elle  varailt 8tre
la plus commode pour atteindre le but que l'on se propose.

A. LES DROITS DE L'HOMME AU COURS DU PROCES DE NUREMBERG

(A_L'EXCEPTION DES CRIMES CONTRE LES ALLEMANDS)

Les sources utllisables pour cette partie des recherches
sont les suivantes

a) L'Accord du 8 sofit 1945, relatif & la poursuite et au
chétiment des principaux criminels de guerre de 1'Axe
européen, ‘et la Charte du Tribunal militaire interna-
tionalt; :

b) L'Acte 4 accuqatlon présenté au Tribunal mllltalre in-
ternational le 18 octobre 1945;

c) Le Compte rendu in extenso des débats, long d’environ
dix-sept mille Pages;

d) Le Jugement du Tribunal rendu le 30 qentembre et le ler
octobre 1946,
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En dehors de l'introduction indispensable, et sous réserve
des modifications gu'un examen détaillé des documents mention-
nés ci~dossus pourra rendre nécessaires, les‘renseignements
demandés par les Nations Unies seront présentés de la maniére
définie aux paragraphes suivants, pour autant qu '{ls se rap-
portent aux principaux criminels de guerre Jugés a Nuremberg,
ot & l1l'exception des documents relatifs aux accusations de
crimes commis contre des allemands:

1) La deuxidéme partie de la Charte, qui dérfinit la pro-
cédure et les principes généraux a. suivre dans la condulte du
prones des principaux orlmlnels de guerre des pays de 1'Axe
européen et, notamment, son article 6, est -du point de vue
technique~ la Loi que la Charte imposait au Tribunal dlazppli-
quer et sur lagquelle le tribunal étalt tenu de faire reposer
ses attendus. Les principcs expressément stipulés a 1'Article 6,
au non desquols le Tribunal devait se prononcer sur la cul-~
pabilité ou l'innocence des inculpés, ont établi certaines
nouvelles régles de droit en vertu desquelles les individus
sont responsables envers la communauté des Nations de toute
violation des régles du droit criminel international, et les
atteintes portées sux droits fondemontoux des nations conme

aux libertdés fondamentales et aux droits constitutionnels des
peuples et dos individus constituant,'nn certaines clrconstances,
des actes 1nhumalnu et, en conséquence, des crimes interna-
tionaux. L'objet du ragport est donec do fournir une analyse

do la loi, telle que l'expose l'article 6 de la thrte, on

¢.: squl concernc la question complexe des droits de 1l'homme.

2) Dans le document C,259 (1) 11 est déelaré que "tous les
grimeg ou presque tous les crimes v1olent un droit, donc un
"drﬁff de 1'horme" au sens large et général du terme". Ceci
s'apolique & presgue toutes les violations des lols et des
couvtunes de la guerre et a tous les actes entrant dans la
catdgorie des "orlmes contre 1l'humanité" définie dans la Charte.
I1 v a lleu dtajouter que la préparation, la déclaration et la
conduite d'une guerre d'sgression, dont le Tribunal de Nuronberg
a ddclaré qu'elles constituaient un crime de la dernidére gravité
contre le droit des nations, constituent aussi, au sens large

¢t général du terme, des crim s contre 1l'humanité, qui impliquent
unc vicletion des droilts de 1'homms.

3) ~Pour de nombreuses raisons, et notamment parce que le
Trlbunal, en établissant la liste des actes inhumaine commis
aprés l'ouverture des hostilités ou dans le cadre des hostilités,
J' ém a at a
cst eXpress ment rofcrc ans son arrét & 1l'licte accusation

11 sera nécessaire d'examiner ce docunont de plus prés; en outre,
celui~-ci projette une vive lumidre sur 1' 1ntorprctatlon que

le Ministére public a donnée de l'Article 6 de la Charte.

4) Afin de présenter dh fqgon complets la 1i tﬂ des droits
de 1 honwg qui ont feit 1° coJet de violation & 1'occasion de
erimes bicn dgteruinus, ct ¢ 1nd1wuor la fagon dont ceg droits
ont été violéds, l'on se proposec d Enumérer et d'examiner les
groupes de crimes suivants:
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a) Assasslnats, et mauvais traitements infligés aux populations
civiles des pays ocacupés, dans les texritoires occupés ou
en haute mer;

b) déportations des populations civiles des territoires oc-
cupés ou dans les territoires occupés et utilisation de
ces populations pour le travail forcé et & d'sutres fins,;

c) assassinats, et mauvais traitements infligés aux prison-
niers de guerre et & d'autres membres des forces armées
des pays aveo lesquels 1l'Allemagne était en guerre, et a
des personnes se trouvant en haute mer; '

d) exécution d'otages,
e) pillage de propriétés publiques et privéegs,
f) exactions d'amendes colleotives, pécuniaires ou autres;

g) destructions non motivées de villes et de villages et des—
tructions non justifiées par des nécessités militaires;

h) enrblement forcé de main-d'oeuvre civile;

i) contrainte exercée sur la population givile des territoires
occupés pour luil faire préter serment d'aLlegeanoe & une
Fuissance ennemie;

J) germanisation des territoires occupés;

k) assassinats, exterminations, asservissement, déportations,
et autres actes contraires 2 1l'humanité, commis contre les
populations civiles avant et pendant la guerre;

1) persécutions exercées pour des raisons politiques, raciales
et religieuses.,

Dans son arr8t, le Tribunal a déclaré que les preuves présen-
tées a4 l'appui de l'accusation de crimes de guerre et de crimes
contre 1l'humanité, étaient dcrasantes par lear nombre et les pré-
cisions qu'elles contenaient, & tel point qu'il a été impossible,
dans la rédaction du jugement, d'en rendre compte de fagon suffi-
gante ou de dresser la liste de la masse de preuves documentalres
et orales qui ont été fournies. En conséquence, le Tribunal a dé-
cidé de ne traiter de ces crimss que de fagon tres générsle dans
son Jugement.. : :

C'est pourquoi il paralt assez important, si 1l'on veut que la
t8che entreprise puisse &tre accomplie comme il convient, de ne pas
se fonder sesulement sur les faits dontls liste a €té résumée dans
le Jugement, mais de faire le plus large usage possible des docu-
ments prpsen+es au Tribunal au cours de ses quatre cent trois
sdances publiques.

Comme il est bien évident que l'ensemble de la documenta-
tion & présenter aux Nations Unies ne pourrait indistinctement
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porter sur tous les crimes et délits de droit commun, tels que:
l'assassinat, les mauvals traitements, etcs: commis contre des
innocents, sans aucune justification ni necea51te, 1'on se pro-
pose de falre porter les recherches avant tout sur les crimes

ou les groupes de crimes figurant dans la liste cl-dessus, qui
mettront particulitrement en lumisre la question de 1l'insuffi-
sance et des lacunes des lois et des usages de la guerre actuele
lement reconnus, et des autres dispositions du droit internatlo-
nal ayant pour objet de protéger les droits de lthomme contre
toute violation.

‘ A mesure que l'on traitera des différents groupes de crimes
mentionnés cl-dessus, et des différentes catégories de personnes
dont les droits auront été lésés, il va de sol que les matériaux
‘seront classés et examinds de fagon & mettre en lumiere les
divers aspects des droits de 1l'homme ou des groupes de drolts
tels que ! le droilt & la vie, & la santé, le respect de la per-
gsonne, la liberté de mouvements, les droits de la famille, les
droits religleux, les droits de la propriété, etc., en leur

accordant respectivement la méme importance que le féra la liste
des droits de lthomme qu'il semble nécessaire de protéger et

qul, entre temps sera éventuellement dressée & cet effet par le
gecrétariat, \

5) Dans 1l a partle du rapport qui tralte de 1‘Arr§t, il sera

en outre ndceggalre d'examiner et dfanalyser la maniére dont 1le
Tribunal a réagl devant les diverses violations de droits de
1thomme, l'attitude du Tribunal envers les nombreux problemes
Juridiques gqui se sont posés au cours du proces, et les déci-
slons qu'il a prises & propos de ces oroblemes, Iol, il devien=
dra nécessalre d'étudier certaines questions [dr.-igues dtordre
général, notamment !

a) la position prise par le Tribunal par rapport & la
loil ingtituéde par la Charte;

b) ~ le crime contre la Paix considéré comme le crime supreme
contre 1thumanité; :

c) le refus du Tribunal de oonsidérer 0omme un crime dis-—
tinct le fait d'avolr comploté en vue de commettre
des crimes de guerre et des crimes contre 1'humanité;

d) 1le droit international antérieur & la Charte, tel
qutil a été appliqué par le Tribunal au jugement des
divers crimes constituant une violation des droits
de 1l'homme;

e) l'interprétation restreinte donnde & la Charte en ce
qui concerne les atteintes portées aux droits d'indi-
vidus qui ne sont pas ressortissants des Puisqanoes
victorieuses;

f) la méthode de défense qui consiste é invoguer des
~ordres supérieurs et les autres questions qui se po-
gent dansg les différents domaines ol les droitsz des
accugés et les droits des victimes peuvent
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8tre considdérés commc ayant &td en conflit lorsque
le crimc a 6t& commis. (Voir DOC.TII/96, p.2, scction C.)

6) L'un des objets du rapport sera de montrer dans quelle
mesure 1lss dr01ts des accusés ooupablc@ de crimes de guerre ont
ét¢ respectés au cours du proceés de Nurcmberg.

A cet égard, par exemple, il serait nécessaire d'sxanminer

tout d'abord la qu€stion de savoir si les régles de procédure

et les régles relatives aux ddépositions des tlmoins, telles
qu'elles ont ¢té ddéfinies par 1a Charte et telles gue le tribunal
était tenu de les appliqusr, ont ¢té conformes 4 celles _ul

sont admiscs dans les tribunaux de tous los pays civiiisds,

at en partlcullor, si les accusdés ge sont vus accorder en fait le
secours d'un défenseur, ont regu copie de tous les documents,

ont pu invoquer des témolgnoges pour leur propre QCfCluL et
poser eux-mémes des questions aux tdmoins 2ités per l'acousation,

De plus, 11 sera intlressant do netiro en relicf les ar-
guﬂents contenus dans 1'irrét du tribunal ot concernant le
caractére 1ldégal du tribunal et les problémes que posent une
législation de caractére rétrocctif et les principes selon
lesquels il ne peout v avoir do crimeg ni de sentances sans lois.

Enfin, cotte partie du Rapnort devra se proposer dlexa-
niner les cas ol le tribunal o fait preuve d'équité envers
les _accusés dans sa fagon de résoudre les divers problsmes
juridigues qui sc sont posds quant au fond au cours du proceés.

Il y aura lieu icl de comm@nterg-on thL qu cxoLnles

les plus frappants de cette attitude, 1'interprétation restric-
tive donndéc aux dispositions_généraWus du 1a uha;tp guil

troitent du caraotére crimincl ces organisations mises on ap-
DllCLtlon En choisissant une telle interprétation, le tribunal
n'a pas voulu que ues attendus s'cppliquent fux personnes qui
n'avaient pzlnt connaissance des buts crimincls des org knlsatlons.
L' anﬁlvse de chacune des condamnations st deo cnuquu verdict
d'ccquittement dont chacun des accusés a fait 1'objet aura
également une portée sur cotte gucstion.

Pour cone¢lure, 11 y a lieu de dire qlvlﬂluw 10ts sur
le point de vue selon legucl les accusds de Nurcnboerg curaient
pu €tre Jjugdés selon une procddure sorricire et non uClOﬂ les
Tormes légeles. On insistera sur le Tait que 1l'on.a jugé
prularublo de 8@ Prononcer sur leur quDub1¢1tc conformément au
droit plutdt oun'en se fondant uniquement sur des Traions morales
ou Lthlqueu« '

7) . Enfin 1'on estime aussi qu'il serait intéressant que
1'une des ssctions du rapport soit comnsacrée & la préscntation
et & 1l'analyse des principes nazis qui ont inspivré la politique
crininelle dont ont rdésulté, en fin de compte des atteintes
sans précdédent portuog aux drults de l'hommc. Cette dernidre
scction sc¢ composers d'une &étude assez approfondie des iddes
inhumaines sur lesquellcs repose.la conception dc la guerre
totale. ‘
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Bi'  LES DROITS DE L'HOMME D'NS LE PROCES DE TOKIO

Voici quelles sont les sources utilisables pour
gette section du Repport :

(a) La Charte du Tribunael militcire interndtloﬁal pour
1'Bxtréme-Orient amendée par l'Ordre général n* 20, en
dato du 26 avril 1946.

(b) L'acte d'accusation présenté au Trlbunal le 29 avril
1946.

(e) Le Compte rendu in extenso dos séances du Tribunal;
dont les fascicules sont mis 4 1a disposition de le Come
missiou des Nations Unies. pour les Crimes de Guerre.

(d) Dans la mesure oli cela est nécessaire, les temoigna-
goes documentaires qui constituent des preuves & ltappul
de 1'Acte d'accusation et ceux gui ont €té apportés par

la défense, présentés au Tribunal sous la forme de "pidoces
Jolntes", ocelles mises aussi périodiquement & la disposi-
tion de la Commission des Netions Unies pour les Crimes

de Guerre,

Le 20 juillet 1946, la Commission des Nations Unies pour
les Crimes de Guerre se trouvait en possession de 23.615 pagna
de compte rendu in extenso et d'environ 2.500 pikces jointes pré-
sentées soit par l'accusatlon solt par la défense.

Les pdragraphes sulvants résument quelques-uns des points'
et des questlons gui seront traités dans cctte section du Rapport.

(1) . "Lg thrte contient trois catcgo“ies de renselgnements qui
Intéressent 1'établissement des ce Rapport :

(a) L'une comprend les,renseignements concernant
la définitiondes crimes qul reldvent de la
Juridiction Adu: T¢1bunal et qul ont une portés
directe sur la *latitude dont dispose le Tri-
bunal pour déterminer la nature criminelle
des atteintes portées aux droits naturels
des viotlmesa :Ces, renseignements se trouvent
contenus dans 1'Article 5 (b), et (o) de la
Charte,. qui deflnit les !"crimes de guerre
conventionnels® et les "crlnﬁs contre l'huma-
nité" et poxte sur toutes les violations cri-
minelles commises & l’egard dés droits natu-
rels des. v1ct1mesa Ces g¢lausges- ‘nous fourniront
des donnees éur la l@gleatlon sur laquelle
s'gst appuye et s!appulera Te' Tribunal pour
Juger les falts ‘relatifs aux violations des
Jdroits des vievimes dont se sont rendus coupa-
‘bles les Japoisis.

4 ce propos, l'un. des points & examiner
concerne les différences entre les définitions
des crimes.de- guexrc ¢t des crimes contre
1thumanité formulees dans 1l'Article 5 de la
,Chartv‘du Trlbunal d'Extréme-Orient et dans
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1'Article 6 de la Charte du Tribunal de Nurem-
berg. C'est ainsi par exemple que dans la pre-
miére, la notion de crimes de guerre n'est pas
precisee comme elle 1l'est dans la seconde par
une ‘énumération des différents types de crimes

de guerre, D'autre part, la Charte du Tribunal
d'Bxtréme~Orient ne contient aucune déclaration
expresse selon laquelle les crimes contre 1l!'hu~
manité sont des crimes commis contre "toute po-
pulation civile". Il y aura lieu de montrer dans
le Rapport si ces différences techniques entre
les définitions ont pu influer gquant au fond sur
la loi proclamée par la Charte du Tribunal 4'Ex-
tréme-Orient, si on la compare & la Charte du
Tribunal de Nuremberg, et sur 1lfArrét du Tribunal
d'Extréme~Orient lorsqu'il sera rendu. Toutefols,
les clauses citées ci~déssus ne nous fourniront
pas de réponse directe et précise & la question
de savoir ce gque sont ou ce qu'étaient tous les
droits de 1l'hommeé qutelle garantissent. Les dé-~
finitions contenues dans ces clauses de la Charte
traitent des "erimes d& guerre™ et des "crimes
contre 1'humanité" en tant que catégories généra-
les comprenant toute une série de violations des
droits de 1!'homme, qul ne sont pas définies comme
telles.

C'ast pourquoi cette partie .du Rapport se limitera & une bré-
ve analyse de la législation proclamée par 1la Charte du Tribunal et
de son effet sur les violations des droits de 1l'homme pour lesquellesg
les criminels de guerre ont été mis en accusation et jugés par le Tri-
bunal 4d'Extréme~Orient. En ce qul concernc les droits de 1l'homme pro-
prement dits, et la question de savoir dans quelle mesure 1l'Article
5 garantit ces. droits en conséquence des débats du Tribunal d'Extr8me-
Orient, on ne pourra en 4 écider autrement qu'en se référant 4'une part
‘a l'analyse de 1'Arrét qui sera rendu par le Tribunal et, d 'autre part,
& l'analyse des autres aspects de la question qui seront traités dans
le cadre du procés de Toklo,

Enfin, 1 ‘rticle 5 de la Charte du Tribunal 4'Extréme-Oriemt
-contient aussi une définition des "crimes contre la palx" analogué é
‘velle quten donne 1'Article 6(a) de la Charte du Tribunal de Nureuw~
berg. Le Rapport analysera la portée que les crimes contre la paix
ont eu ou ont pu avoir sur les violations des droits de 1'homme,
compte tenu dé l'ucte d'accusation et des falts et témolignages exa-
minés par le Tribunal au cours de ses dévats, et compte tenu aussi
de 1YArrét du Tribunal, 81 eelui-ci est rendu & temps., Cette ques-
‘¥ion sera envisagée & la fols en fait et en droit, afin de préciser
la position Juridique des trois catégories de c”lmlnels définies a
1'Article 5 de la Charte du Tribunal d‘Ext%émeNOrient eu égard aux
violations des droits de lthomme. :
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(b) Les articles de la Charte relatifs aux droits garantis
aux accusés qui ont comparu devant le Tribunal nous
fournissent une autre catégorie de renseignements.

Cette partie du ‘Rapport définira clairement et complétement
la législation proclamée par la Charte et les droits de l'homme
garantis comme appartenant & la catégorie du "droit & un jugement
équitable". ,

 Ces renseignements sont contenus dans les articles 9 et 10,
et en partie dans l'article 15 de la Charte.

Ces articles portent sur les droits suivants reconnus aux
accusés

~ le droit de connaftre le fond de l'accusation (art.? (2))

- le droit d'avoir recours & l1l'interprétation et a la tra-
duction au cours des débats (art.9 (a) (b))

-~ le droit d'étre présent au procés et de demander la pro-
duction des témoignages (art.9 (c) et (o))

- le droit d'étre représenté par un défenseur et de présen-
ter sa défense soit en personne soit par l'intermédiaire
du défenseur (art.9 (c) et (d4))

- le droit de présenter des motions, des demandes et des
requétes avant le commencement du procés (art. 10).

L'Article 15 énumére un certain nombre de droits d'impor-
tance secondaire qui dérivent des droits fondamentaux exposés a
1'Article 9, tels que le droit de faire une déclaration succincte
dés l'ouverture des débats (Art. 15 (e¢)), le droit d'interroger
les témoins, y compris les accusés appeléds & témoigner (Art.15 (e))
et le droit de s'adresser au tribunal (Art. 15 (d)).

En outre des articles ci-dessus, certaines dispositions
ayant trait a l'exercice des droits des accusés figurent dans les
articles qui réglent les pouvolirs du tribunal, en particulier dans
ceux qui ont trait & la régle de la procédure judiciaire accélérée
{Art. 12), & la recevabilité et & la pertinence des témoignages
gArt. 13), et aux régles d'appel et de confirmation du jugement .
Art. 17).

(¢) Enfin, la Charte renseigne sur les divers domaines dans
lesquels il est admis, en vertu de ses dispositions, que
‘les droits des victimes et ceux des accusés ont pu se
trouver en conflit au moment ou l'acte criminel a été
commis.

On env1sage avec raison de consacrer un chapitre ou une sec-
tion distincte & cet aspect particulier des informations relatives
a ces questions.

Ceux~ci, dans la mesure ou ils figurent dans le texte d@ la
Charte, se trouvent tous dans son article 6. Cet article examilne



BE/CN.4/34
Page 22

la position de l'accusé qui fait état d'ordres supérieurs regus

gt d'une situation officielle occupée au moment ol l'acte criminel
a été commis, et étudie 1'incidence de ses allégations sur la. res-
ponsabilité pénale de chacun des individus accusés.

Ici sncore, la Charte ne fournit ds réponse que dans la
mesure ol la loi elle-méme se prononce sur la question, auquel cas
il appartient au tribunal de décider. Les éléments d'information
qui permettront d'éclairer la maniére dont le tribunal aura cppli-
qué ce texte de lol & chacun des accusés ne deviendront disponibles
qu'a la suite des débats, lorsque ceux-ci seront entiérement ter-
minés, ot aprés le prononcé du jugement.

(2) Les renseignements que l'on peut tirer de l'Acte d'Accu-
sation lui-méme mettent certains traits en lumiére, et
font apparaftre certaines lacunes qui méritent une atten-
tion particuliérs.

Le trait le plus ecaractéristique est que l'ume de ces deux
catégories de crimes définis comme constituant des violations des
droits de l'homme ("Crime contre 1'Humanité"), n'a pas spécialement
retenu l'attention et a pratiquement été écarté en raison du peu
d'intérét qu'elle offrait pour les réguisitions du ministére public.

Ainsi qu'on l'a souligné dans le “Sommaire™ dul accompagnalt
l'acte d'accusation lorsque celui-ci a été adressé & la Commission
des Nations Unies pour les Crimes de guerre, le ministére public

‘a estimé que le paragraphe (b) de l'article 5, traitant des"Crimes
de guerre conventionnels", c'esst-a-dire des crimes de guerre enten-
dus dans le sens le plus étroit du terme, était "de nature & viser"
également les chefs d'accusation énumérés au paragraphs (c) qui
traite "des crimes contre 1l'humanité". En conséquence, 1l a pré-
senté toutes celles de ses accusations qui peuvent &tre groupées
sous ce chef, comme constituant "des infractions aux lois et aux
coutumes de la guerre telles que celles-ci apparaissent dang la
pratique constante des nations civilisées et dans-les‘diveyses
conventions qui reéglent la condulte des hostilités, le traltement
des prisonniers de guerrs, et dss personnes et des biens dans les
territoires occupés™.

Cette procédure a été suivie pour tous les chefs d'accrusation

quli ont été retenus, et en particulier pour les. chefs d‘accu@at}on
3 et 55. Ceux-ci relévent du groupe Trois des acousationg,tlnplj"
tulé "Crimes de guerre conventionnels et crimes contre l'Hu@anlte .
Toutefois, le texte lui-méme, ne fait plus allusion aux "Crimes
contre 1'Humanité". Le chef d'accusation n® 53 reproche aux ZCOU-
sés d'avoir comploté ou conspiré afin "de commettre........ @es
infractions aux lois et aux coutumes de la guerre ......... &
l'encontre des forces armées ........ de nombreux milliers de
prisonniers de guerre et de civils ......". Selon le 9hef“d?acca—
sation n® 55, ils sont accusés d'avoir "négligé l'obligation:
légale gui leur imposait de prendre des mesures pour assursr.
1'observation des lois et empécher toute infraction aux "Comven-
tions et aux assurances ainsi qu'aux lois et coutumes de la
guerre™ existantes, et de s'8tre ainsi rendus coupables de
"Violation des loils de la guerre™. :
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La question qui se pose & cet égard consiste & savoir si, en
procédant comme il a été dit ci-dessus, le ministere public a ef—
fectivement négligé et abandonné complétement la notion de "crimes
contre 1l'humanité"™ ou s'il 1'a intéegrée d'une fagon ou d'une autre,
& la notion de crimes de guerre prise dans son sens le plus large.

Diautre part, & la différence de l'acte d'accusation de
Nuremberg, l'acte d'accusation d'Extréme-Orient, ne fournit aucun
détail sur des crimes de guerre ou des crimes contre l'humanité
effectivement commis par les Japonais. Les chefs d'accusation
contenus dans cet lLete ne s'y trouvent que sous une forme générale,
si bien que tous les détails nécessaires a la réunion d'une documen-
~tation compléte sur les violations des droits de l'homme e ffectivement
commisesg par les Japonais et sur le sort qui leur aura été falt par
le Tribunal d'Extréme-Orient ne seront accessibles qu'aprés la fin
du procés. Toutefois, tous les éléments d'informstion fournis par
lesg débats qui ent eu lieu jusqu'ici devant ce Tribunal, seront
incorporés au Rapport si celui-ci parvient aux Natlons Unles avant
~la fin du proceés.

Ces éléments d'information seront puisés dans les comptes ren-
dus et documents des archives de la Comm1831on des Natlonq Unles pour
les crimes de guserre. :

C. LES DROITS DE L'HOMME DLNS LES PROCES LUTRES QUE CEUX QUI ONT ETR
INSTRUITS 2.R LES TRIBUNLUX MILITAIRES INTERNATIONAUX.

(1) SOURCES

Les sources utilisées dans la prépsration de la présente section
du Rapport sont les sulvantes:

(a) La législation intérisure de divers pays'relative.aux
procés pour crimes de guerre, dans la mesure ou ces procés ont donné
lieu & des applications notables de certaines dispositions de cette
législation intérieure. L'examen des comptes rendus de ces proces
montre que de nombreuses discussions au Tribunal, relatives a des
questions qui intéressent le présent rapport se sont fondées sur
certains articles de ces législations intérieures ou y ont fait
allusion. Les regles de procédure qui y figurent contiennsnt ds
nombreuses dispositions intéressant le droit que posséde l'accusé
d'étre jugé dans des conditions équitables, mais l'utilité de
la législation intérieure sur les crimes de guerre ne se borne pas
&4 cet aspect, car il a souvent été pris des dispositions qui
ont trait, par exemple, aux ordres supérieurs invoqués par 1 taccusé
pour sa defense, et a la responsablllte d'un chef en présence des
- crimes commis par ses troupes, qu'il alt ou non donné l ordre de
commettre ces crlmes.

(b) LeS‘oompteSfrendus des proces pour crimes de guerre,
Le Secrétariat de la Commission des Nations Unies pour les crimes
de guerre avait en sa possession, & la date du 6 aolt 1947,
les comptes rendus de 1.084 procés de ce genre, qui allaient dse
comptes rendus in extenso comptant 4055 pages dans un cas parti-
culier (sans compter les annexes), jusqu'taux sommaires les plus
succinctse.

Ces procés ont été jugés par des tribunaux des peys ci-dessous!
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‘ L'iustralie, le Canada, la Chine, la ¥rance, la Gréce, la
Norvege, les Pays-Bas,  la Fologne, le ?oyau;e—Uni, la Tchécoslova-
quie et les ITtats-bpls.

Dtautres comptes rendus, qul continuent & arriver nombreux,
Oomprennent ‘entre autres, les comptes rendus in extenso des procés
qul gont encore jugés par les tribunaux militeires des Etats-Unis
a Nuremberg.

2.  CONTENU DE L4 DOCUMENTATION

(a) La section qui traite des droits des victimes de crimes
guerre et qui montre dans quelle mesure ces droits ont été
soutenus au cours des procés pour crlnes de guerre, nomporbe les

rubriques sulvantes:

1. Habitants des territoires occupés;
2. hutres populations civiles;

3. Membres des forces armées;

4, Prisonniers-de guerre;

5. Malades et blessés;

6. Personnel sanitaire;

7. Egpions capturés

Ces rubriques sont subdivisées autant'qu&'de besoin sous les
entétes suivants, dont chacun correspond a un droilt ou une catégorie
de droits de l'thomme:

(1) Droit & la viej
(i1) Droit a la santé}
(iii) Droit & 1l'intégrité de la perspnne;
(iv) Liberté de mouvement;
(v) Droit d‘'étre jugd duﬂb des condltlons ‘équitables;
(vi) Droits de la fanille;
(vii) Liberté religiecuse;
(viii) Droit de propriété;
(ix)

Droits politiques.

A chacune des rubriques numérotées de 1 a 7, on a fait figurer
uniquement celles d'entre les subdivisions (i) & (ix) qui présen-
taient un intérét étant donné 1'état de la législation appliquée
par les Tribunaux et la documentation disponible. iinsi, par
exemple, la documentation relative aux droits des habitants des
territoires occupés a pu rentrer sous la plupart de ces neuf subdi-
visions, étant donné les espéces trés diverses de viclations

de droits dont les criminels de guerre ont été punis. D'un autre .
cdté, lorsqu'il s'agit de la protection des drolts d'espions
capturés, en tant gu'espions,le seul en-tite mentionné est celui

du droit & étre jugé dans des conditions équitables.

Dans cette section, qui traite des droits des vietimes
dtactes criminels, on a fait figurer, en plus dtune documenta-
ticn abondante qui peut étre facilement elassée de la maniére
indiquée c¢i-dessus, l'examen des sujets suivants: l'textension
donnée a l'effet protecteur des lois, de maniére a la failre s'ap-
pliguer également & des perspnnes enlevées des territoires ocou-
pés et déportés en territoire-snnemi; le degré de protection
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accordée & des civils qui ont pris les armes contre l'nccupant;
le fait qu'il n'est pas nécessaire en droit de prouver en toute
clrconstance que le criminel avait effectivement la qualité de
ressortissant ennemi; l'absence de protection accordée aux res-—
wortissants ennemis, dans l1'état des lois et coutumes de la
guerre, contre des actes criminels crmmis par leurs compatriotes
la rareté remarquable des procés ol des troupes combattantes
auraient figuré comme victimes de procédés de guerre pro>scrits
par le droit et les coutumes de la guerre et, également, la
rareté non moins remarquable des procés fondés sur la violation
des libertés religisuses, ceci en dépit du fait qu'il existe,

en droit international, des dispositions qui protégent la
libterté religieuse des prisonniers de guerre et des habitants
des territoires occupés; l'interprétation des dispnsitimns de la
Convention de Genéve sur les prisonniers de guerre et do celles
d'entre les clauses de la Convention de La Haye qui pnz rtent sur
la protection des prisonniers de guerre, de maniére & les appli-
quer non seulement aux actes criminels commis & ltencontre de
prisonniers détenus dans des camps, mais encore cnntre les pri-
sonniers en cours d'acheminement; le retrait de certains drpits
prévus par la-(opvention de Genéve qul ont trait aux procés,

. lorsqu'il s’agit de prisonniers accusés de crimpes de guerre; et

le genre de chitiment infligé aux individus condamnés pour cri-
mes de guerre. (Il mérite d'étre noté, par exemple, gue la pelne
de mort, qui, en principe, peut &tre appliquée & tout criminel
de guerre, a été prononcée non seulement pour des crimes abou-
tissant & la mort des victimes, mais a également été appllquée

a4 des individus condammés pour tortures).

(b) La section intituiée "Dnmaines ol les droits des accu-
sés et ceux des v1ct1meg ont pu se trouver en conflit au mo-
ment 1 le crime a ét¢ commis"™ se subdivise en plusieurs par-
ties. Dans chacune d'elles, nn essale de montrer de guelle
maniére la législation intérieure et la jurisprudence ont établi
un bilan des considérations contradictoires devant lesquelles
se trouvaient placés les tribunaux. Ces diverses parties portent
sur les questions suivantes:

1. Le degré de respnnsabilité d'un chef militaire pour
- les crimes commis par ses troupes;

2. Le moyen de défense alléguant des ordres supérieurs
de la cpntrainte ou de la coercition;

3. Le moyen de défense connexe gul Jjustifie les actes
commis en prévoyant des dispoesitions de la legls—
lation intérleure; :

4. Le moyen de difense qui invogue la nécessité des
actes crcmmis;

5. Le moyen de défense qui 1nvoque la légitimitvé des
represallles, :

6. Le moyen de défense gui invoqus une erreur excusa-
ble sur les faltsj

7. La légitime défense.

Nombreuses sont les dispositions de la législation inté-
rieure des divers Etats et les sentences de tribunasux dont il
résulte gqu'un chef militaire gqui ordenn® lfexécution d'un acte
criminel est coupable, conourremment avec l'exécutant de cet

.
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acte. Toutefolis, la guestian intéressante estcelle de savoir
dans quelle mesure un chef militaire peut &étre tenu pour respon-
sable d'actes crininels dpnt 1l n'a pas ordonné 1l'exécution,
étant donné qu'il savait, devait savoir ou n'a pu ne pas savoir
que ces actss gvalent ete perpetr@s, et/ou qu'il aurait dd
exercer son auterité afin d'empdcher 1'exécution de tels actes.
En cette matiere, on reléve un csrtain nombre de¢ procés et
quelques dispositions expresses de la leglslatlon intérieure de
divers pays . Il a cependant fallu reshercher, entre autres
chpses, dans quelle mesure ces dispositions dfordre intérieur
ont simplement déplacé la charge de la preuve, au lieu de créer
un droit positif, en rendant le chef militaire responsabib,.par
. substitution, d'actes criminels ceunis par ses troupes. On
admettra aisément qu'il n'est pas facile de définir la mesure
dans laguelle un chef militaire psut équitablement £tre tenu
pour respon:able d'asctes criminels dont il n'a pas erdonné
1'exécution. Dans le rapport, on 1nd1quera guelques-uns des
criteres dont l'adoption a éte proposée au cours des diverses
prooc& ures Judiciaires intervenues.

S'il en reste le temps, on se propose également de faire
figurer dans le rapport gquelques pages sur la responsabilité
pénale de personnes qui ont fait le guet ou la garde pendant
qutun acte criminel a €té commis, de personnes qui ont partici-
pé & un acte de lynchage sans toutefois frapper le coup mortel,
et de celles dont la participation au crime consistait dans la
transmission d'ordres supérieurs en vue de l'exécution de cet
acte. On pourra peut-&tre aussi examiner la responsabilité
pénale en matiére de tentative de crimes de gusrre.

D'une nature différente est le prebléme gue souléve le
moyen de défense fondé sur les ordres supéricurs, la contrainte
et la coercition, et du degré dans lequel il convient dfadmettre
ce moyen de défense. Ces problémes ne sont pas plus faciles &
résoudre que les précédents. Les avgcats de la défense ont sou-
vent plaidé que leurs elients auraient été passés par les armes
immédiatement puur insubordination s'ils n'avaient pas exécuté
un ordre de tuer quelque contraire gqu'il fit au droit interna-
tional. D'un autre c¢8té, on ne peut oublier les droits de la
malheureuse victime d'un tel acte. La législation intérieurs
des divers pays contient, & ce sujet, de nomtrduses disposi-
tions. Dans le rapport, on a tenté de montrer les caractéristi-
ques qui sont communes & ces dispositions et on a cité des
passages intéressants qui proviennent de la discussion, au
cours des divers proces, du moyen de défense invoquant les or-
dres supérieurs, qui a été le plus froquemment plaidé par les
criminels de guerre. Au ceurs de ces proc¢es, certains criteres
ont été mis en avant pour déterminer la légitimité de ce moyen
Qe défense, et ces orltéres ‘sont ugalement indiqués dans 1le
rapport

Le respect éprouvé pour les lois de son pays g quelques
chances de se révéler un sentiment plus durable que le respect
éprouvé pour les ordres d'un supérieur hiérarchique, mais ce
sentiment est sans dpute souvent d'une intensité moindre.
Toutefois, iel encore, il n'a pas toujours été facile de suivre
ls sentier de la Justice pure. Cet aspect du probléme a été
tralité d'une maniére qui comporte des similitudes avec le
traitement ascordé & 1l'allégation dtordres supérisurs, de
contrainte et de coercition.
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En ce gui concerne chacune des subdlvisions restantes

(4 & 7), les procés qui portent sSur ces matiéres ont été suf-
flcamment nombreux pour qu'il ait été possible de leur consa-
crer quelques pages; mais dans c6 domaine les travaux ne sont
pas encore suffisamuent avancés -pour qu'on puisse dire en déw-
tail ce gque contiendront ces pages. On peut toutefois soull-
gner que l'attitude observée par les Tribunaux & 1'égard des
deux derniers moyens de défense s'est modelée sur celle qu'ont
adoptée les tribunaux des divers Etats duns leur jurisprudence
intérieure. -

(¢) La derniére partie du Rapport tralte des :Droits
leconnus sux agecusés lors du proces. Les documents ooncbrnant
le droit d'un accusé & &tre Jugb équitableuent sont tirés '
d'une analyse des lois et des coutumes des différents pays
relatives au jugement des criminels de guerre, ainsi que d'une
étude de leur epplication pratique.

Considérées dans leur enseuwble, les régles relatives aux
dépogitions des téuoins et & la procddure quiont sppliquée les
tribunaux des différents pays et les Tribunaux militaires inter-
natlonaux de Nursiberg et de Tokie représentent un effort pour
garantir a l'accusé le droit & un jugement équitable, et pour
s'assurer gque les coupables n'échapperont point au chAtiment
en vertu d'un simple point ds droit. Certains exemplecs typlques
ont €té classés dans la liste ci-dessous; d'autres y seront
probablement ajoutés par la suite

‘1, Le Droit pour l'accusé de connaitre le fond de
ltaccusation. ' ‘
2. Le droit pour l1l'accusé d'étre présent au procés et
,do déposer. -
3. Le droit pour l'accusé de faire appel a un défenseur.
4, Le droit pour 1l'aceusé d'avoir recours & l'lnterpreq
tation et a la traduction au cours des débats.
- 5. La procédure d'appel et de confirmation du jugement.,
6. L'importance reconnue & une procédure accélérée,
7. Les régles relatives aux dépositions des témoins.
8. La validité des dépositions recueillies sous serment.
9. La validité des déclarations faites avant le proces
par un accusé. '
10. La validité des preuves par couiwune renomuée.
1l. L'impossibilité pour l'accusé de se prévaloir des
droits des prisonniers de guerre.& l'occasion du procés.

1 y a lieu de remarquer qu'au début de la liste ci-dessus
1'on insiste sur les droits de 1l'accusé, tandis que la seconde
partie de cette liste couwprend des clauses destinées & empécher
que les tribunaux solent génés par la forme du droit, au point
que les accusés puissent profiter des circonstances exceptionw
nelles dans lesquelles les procés ont lisu et passer entre les
mailles de la justioce. Il est évident que ces derniéres dispo~
sitions réaffirment indirectement les droits des victimes des
crimes de guerre. ' | T
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IV ~ ETAT DYAV.NCHEMENT DE Li REDACTION DU RLFPORT.

(1) DOCUMENTATION RELATIVE AUX DROITS
DE L'HOMME EXISTNTS DU FAIT DES
R.PPORTS ENTRE UN ETAT .ET LTS
PTRSONNES PLACEES SOUS Sk JURIDICTION.

Un résumé de la premieére partie du Rapport, qul développe
les points mentionnés dans la Section II du présent document
a déja été rédigé. Ce résumé se fonde provisoirement sur les
parties pertinentes de 1l'acte d'acousation et de 1l'arrét du
Tribunal de Nuremberg et sur le compts rendu de certalns proceés
intentés par des tribunaux allemands & des Allemands accusés de
crimes contre 1l'humanité commis contre des ressortissants
allemands et des apatrides.

Un aperg¢u de la documentation nécessaire pour &tablir
cette partie du rapport a été donné dans la Section II..i du
présent document., Il est vraisemblable que certaines modifica-
tions du plan donné dans la Section II du présent document
stimposeront lorsqu'une étude détaillée des couwpte-rendus du
procés de Nuremberg aura pu 8tre faite (ce qui n'a pas encore
été possible) et lorsque toute la documentation que 1l'on se
propose d'utlllser aura été rassemblée. L'on étudie tout partlu
cullérement & présent les parties du Rapport définitif qui
traitent du premier et du quatriéume chefs d'accusation du Procés
de Nuremberg (Cf. Section II, subdivision B.2(1).)

(2)  DOCUMENTATION RELATIVE AUX DROITS
DE_L'HOMME RECONNUS PaR LBES LOIS
IT 135S COUTUMES DB Li GUERRE.

(2) Un avant-projet de la ps= artie du Rapport qui traite du
Procés des principaux criminels de guerre & Nuremberg a £44
rédigé et publié dans le docdument III/102 dont les points les
plus pertinents ont été compris dans le présent rapport.

i l'heure actuelle, 1l'on procéde & la rédaction des par-
ties du Rapport gqui portent sur 1l'aspeet historigue du probléme
et sur lo documentation mentionnée aux Seetions I, II et III
du Doe.ITI/102.

(b) Un sommaire de la partie du Rupport qui traite du pro-
cés de Tokio a déja été rédigé. Il contient des considérations
plus détaillées sur certains aspects juridiques du procés., Etant
donné que le Procés de Tokio n'eot pas encore terminé, ce somw
maire se fonde sur 1'étude des dispositions de la Charte du
‘Tribunal A'Extriuc..Oricnt et de 1l'.icte d'accusation présenté
au Tribunal d'Extréme~Orient. Les soumces de toute la documen-
tatlon relative & cette partie du Rapport ont été énumérées
dens la Section III,B ci-dessus.

4 l'heure aotuelle, l'on procede & la rédacticn d'avant-
projets des parties du Rapport définitif, fopdées sur la docu-
mentation fournie par la Charte et sur l'Acte dtacsusation,
tandis que 1l'on étudie et znalyse les deux autres sources de
documentation, encore incomplétes, afin d'établir des avant-
projets qui seront prochainement rédigés.

(e) T1 reste encore & volr quel progrés ont été faits
dans le rédaction de la partie du Rapport qui traite

- a 0 e
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des procés des criminels de guerre autres gue les procés lntentés de~
vant le Tribunal militaire international (Section III G ci-dessus),

Un plan de travail gqui permettra dtutiliser toute la documene-
tation pertinente, classée par la liste donnéde aux pages 23, 24 et 25,
a été élaboré,

En conformité de ce plan de travail, un projet de reppoxt se
trouve actuellement en préparation, qui comp2rend une introduction et
la plupart des chapitres relatifs & la responsabilité des chefs mili-
talres en matiéres dtactes coriminels commis par leurs troup@s.‘au A
moven de défense qui consiste & iavoguer des ordres supeV1cuvs, et aux
droits reconnus aux accusés,

Tes trols derniers chapitres se conforment dens leurs grandes
lignes aux indicaticns déj& donnéers, IL'introduction met en lumiére cere
tains aspects que revét la protecuvion des droits foncamentaux dans la
législation intérieure des divers pays et se¢ sert du prircipe dfanalogle
pour étudier les procds des criminels de guaerre dans le méme esprit.

Les pages do l'introduction font également ressortir au noyen dVexenme
ples combien il est difficile, sans d'abord étudier la documentation
exlstante, d'établir une liste bien définie des droits de lthomme, la
megure dans laquells ceux-ci ont été garantis auv cours des proceés contre
les criminels de guerre restant a définir, On y souligne égalemcnt que
tout chercheur qhi analyseralt la documentation fournie par ¢es proces
en vue de débverminer dans quelle mesure ces droits oat été effectivement
garantis et satisfaits. doit rester suffisamment libre pour ébablir
lui-méBme la classification et la définition des droits en question de

la manieére qui lui paraft le mieux convenir & liexposé et Ltanalyse d:8
docunients consultés, Pour finir, 17 . ntroduction démontre au passags que
81 l'immcnse majorité des crimes jJjugés par lecs tribunaux constituaient
bien des attelntes aux droits de l'horme, il nfen a pas été ainsi dans
tous les cas, On prévolt actuellement que par la sulse, cette atrodud-
tion sera fondue avec 1'Introducition générale placée an t€te du rapport,



