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 لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
 الأولالاجتماع 

  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٩-٥جنيف، 
مـــن اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة  ٥المـــادة بإدخـــال تعـــديلات علـــى قتـــرح م  

لــلازدواج الــضريبي بــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان       النموذجيــة 
 * **النامية

 

 موجز 

اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي             مـن    ٥المـادة   تدرس هذه الورقة      
 وتتطرق، على وجه الخصوص، إلى أسـئلة        . وشرحها بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية     

 :ثلاثة هي

 ، وإن كان الأمر كذلك، فبأية طريقة؟٥ل ينبغي تعديل المادة ه )أ(  

، وإن كــان الأمــر كــذلك، فهــل يــتعين أن  ٥هــل ينبغــي تعــديل شــرح المــادة   )ب(  
الاتفاقيــة الــضريبية   علــى شــرح  الــتي أُدخلــت مــؤخرا   تكــون التعــديلات مماثلــة للتعــديلات    
 ؟التنمية في الميدان الاقتصادينظمة التعاون و لمالنموذجية المتعلقة بالدخل ورأس المال

 ؟منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديكيف يمكن تحسين حالة  )ج(  

 .الخلاصةويرد موجز للتعديلات المقترحة في   

 

يـدن؛ محكمـة الاسـتئناف      لايـدن؛ مركـز الـضرائب الـدولي،         لا جامعـة    ؛دلويـت ( بييـل    زأعد هذه الورقة هـان     * 
 ).دلويت(بيسكوبو امونا ور) European Taxationمجلة المعنية بالضرائب في لاهاي؛ عضو مجلس التحرير، 

بالتعـاون الـدولي     الخـبراء المعنيـة   هذه الوثيقة بسبب تأخير الموافقة على تعيين أعضاء جدد للجنـة            تأخر تقديم    ** 
 . المُنشأة حديثاًفي المسائل الضريبية
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 مقدمـة  
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة        على  كانت المرة الأخيرة التي أُدخلت فيها تعديلات         - ١

) ٢٠٠١الأمـم المتحـدة،     ( الحاليـة    ان المتقدمة النمو والبلدان الناميـة     للازدواج الضريبي بين البلد   
 وفي ما يبدو، فقد أخذت في الاعتبـار في التعـديلات الـتي أُدخلـت     .٢٠٠١ في عام  )وشرحها(

الاتفاقية الـضريبية النموذجيـة المتعلقـة     على  ٢٠٠٠ التعديلات التي أُدخلت عام      ٢٠٠١في عام   
وأُدخلـت تعـديلات أخـرى      . التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    نظمة  لمبالدخل ورأس المال    

ــى ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣في عــامي  ــة  عل ــضريبية النموذجي ــة ال ــة في    لمالاتفاقي ــاون والتنمي نظمــة التع
للأمــم  ، وهــي الاتفاقيــة المنــاظرة للاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة)وشــرحها (الميــدان الاقتــصادي

 الحاليــة للأمــم الاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــةة إلى تحليــل هنــاك شــعور بالحاجــ وكــان. المتحــدة
ــة تعــديلات ملائمــة    ــراح أي ــادة   . المتحــدة واقت ــسياق، فُحــصت الم ــة  ٥وفي هــذا ال  مــن الاتفاقي

نظمـة التعـاون     لم الـضريبية النموذجيـة    مـن الاتفاقيـة      ٥ للأمم المتحدة والمادة     الضريبية النموذجية 
وجـرى المزيـد مـن التقيـيم للتعـديلات          . وعقدت مقارنة بينـهما   ،  والتنمية في الميدان الاقتصادي   

مـن   وشـرحها  نظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي       لم الضريبية النموذجية على الاتفاقية   
 الـضريبية النموذجيـة  علـى الاتفاقيـة   أيـضا  إذا كان يتعين أن تـنعكس هـذه التعـديلات          حيث ما   

 .ليها المزيد من التحسينللأمم المتحدة وشرحها، أو يجرى ع

٢ - للأمــم المتحــدة مــن الــضريبية النموذجيــة مــن الاتفاقيــة ١٤المــادة حــذف عــد مــسألة وت 
نظمـة   لمالـضريبية النموذجيـة   مـن الاتفاقيـة   ١٤المـادة  بالنـسبة إلى  الحـال   عليه  كان  مثلما  (عدمه  

وهـي التوصـية   الورقـة  هـذه  ي  فخارج نطاق مهمـة مـؤلّ     ) التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
 .٥بإجراء تغييرات على المادة 

منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان      رصـد التغـييرات في شـرح        من المفيد، بوجه عام،     و - ٣
التوضـيح دائمـاً    ) أ(، وربما تعديل شـرح الأمـم المتحـدة بنـاء علـى ذلـك، حيـث أن                   الاقتصادي

تتماثـل نقطـة البـدء بـين الأطـراف      حينمـا  و التفاوض مع الدول المتقدمة النم    يتيسر  ) ب(مفيد؛  
منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان ســـيكون مـــن المفيـــد اســـتخدام مـــوارد ) ج(المتفاوضـــة؛ 
ــصادي ــن خــلال  الاقت ــة  وضــع  م ــديلات المحتمل ــديلات هــذه الم اســتنادا إلى التع ــة تع ــى نظم عل

 مـن تلـك التعـديلات        الخاصـة ـا وشـرحها، حيـث كـان العديـد            الـضريبية النموذجيـة   الاتفاقية  
 .مدروساً جيداً وجرى بحثه بعناية

هـل ينبغـي تعـديل    ) أ (:، هيثلاثة أسئلة، على وجه الخصوص، وسيتناول هذا المقترح  - ٤
، وإن  ٥هـل ينبغـي تعـديل شـرح المـادة           ) ب( ، وإن كان الأمر كـذلك، فبأيـة طريقـة؟         ٥المادة  

علـى  التي أُدخلت مـؤخرا  لة للتعديلات   كان الأمر كذلك، فهل يتعين أن تكون التعديلات مماث        
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نظمــة التعــاون والتنميــة في  لمالاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة المتعلقــة بالــدخل ورأس المــال شــرح 
منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان  كيـــف يمكـــن تحـــسين حالـــة  ) ج(؟ الميـــدان الاقتـــصادي

 ؟الاقتصادي

تــوخي الطــابع العملــي،  : ين همــاجــرى الاسترشــاد بعنــصر وفي صــياغة هــذا المقتــرح،   - ٥
 للأمـم   الضريبية النموذجية فقط أن تكون التعديلات على الاتفاقية       فلا يكفي   . وتوخي الفعالية 

أو شرحها مفيدة لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة، بمـا فيهـا البلـدان الناميـة،                  /المتحدة و 
 . فاوضة إلى اتفاقأن تيسر هذه التعديلات توصل الأطراف المتأيضا بل يتعين 

منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         الـتي أجرـا     تغييرات  الوبوجه عام، أسفرت معظم      - ٦
مــن قبيــل   ، )٢٠٠٢بييــل،   (مفهــوم المنــشأة الدائمــة  لــشرح عــن توســيع    علــى ا الاقتــصادي 

 إلا أن بعـض التعـديلات  . تشكيل منشأة دائمـة لا يتطلـب تواجـداً بـشريا         الاستنتاج القائل بأن    
نطـوي علـى     ي نظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي          لم  الاتفاقية الضريبية النموذجية   على

مـع الهـدف المفهـوم      عـارض هـذا     ويت. منـشأة دائمـة   للـشروط الـتي تتـشكل بموجبـها أي          تقليص  
  للأمم المتحدة والتي تعطي وزناً أكبر لمبدأ المصدر، ممـا يـسفر عـن              الضريبية النموذجية للاتفاقية  

 .تعريف أوسع نطاقاً للمنشآت الدائمة

ويرى المؤلفان أن مفهوم المنشأة الدائمة يصبح أضيق في الحالات الـتي لا يكـون فيهـا،                 - ٧
ــة،   ــشبكة في معــاملات التجــارة الإلكتروني ــة ال ــصرف   حاســوب خدم ــد المــصدر تحــت ت  في بل

منظمـة التعـاون    ووفقـاً لـشرح     . مقـدم خـدمات الإنترنـت     عند إبرام عقد خدمات مع      المؤسسة  
ويـرى المؤلفـان أنـه    . ، فإنه لا توجد منـشأة دائمـة في هـذه الحالـة         والتنمية في الميدان الاقتصادي   

نطـوي في هـذه الحالـة علـى إمكانيـة بطـلان       يتعين قبول هذا الموقف، إلا أن الـشرح ينبغـي أن ي   
 .الجوهر للشكل

عــاون والتنميــة في الميــدان منظمــة التشرح بــالأمــم المتحــدة أخــذ ويقتــرح المؤلفــان أن ت - ٨
 . إلا فيما يتعلق بالمسائل المذكورة أدناهالاقتصادي

ذا النهج، يمكن أن ينظـر في خيـار عـدم        الأخذ  وفي حال عدم رغبة الأمم المتحدة في         - ٩
نظمة التعـاون والتنميـة في   أُضيفت عملاً بالتفسيرات الأخيرة لم    تكون قد   إدراج تعديلات معينة    

 .للبت في التفسير المطلوب، وترك الأمر للمحاكم الداخلية تصاديالميدان الاق

 الـواردة   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي      وفي بعض الأحيان، تكون أمثلة       - ١٠
كلمـا زاد   ومـن جهـة أخرى،    . حـدث عهـدا   في الشرح قديمة بعض الشيء ويمكن إعطاء أمثلـة أ         

منظمــة التعــاون والتنميــة في تين للأمــم المتحــدة والنمــوذجيتين  الــضريبيتينالاتفــاقيالتماثــل بــين 
ــصادي  ــدان الاقت ــلّالمي ــع     ، ق ــات التفــاوض بــين الأطــراف الــتي تتب ــة محادث ــة  خطــر عرقل الاتفاقي
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الاتفاقيــة  وتلــك الــتي تتبــع نظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي لمالــضريبية النموذجيــة
 .فان بالإبقاء على الأمثلة كما هيالمؤلّوصي  لذا ي. للأمم المتحدةالضريبية النموذجية

 
  الأخرىالدائمة أو مبادئ المصدرمبدأ المنشأة  -أولا  

بثــق عنــه أو يــربط مبــدأ المــصدر الحــق الأساســي لفــرض الــضريبة بــإقليم البلــد الــذي ين  - ١١
،  الاقتــصادينظمـة التعــاون والتنميـة في الميـدان   ووفقــاً للـسياسة الـضريبية لم  . يـشتق منـه الـدخل   

 “للمعونة الاقتـصادية  ”يعتبر الإقرار بنطاق أوسع لمبدأ المصدر في حالة البلدان النامية، مناصرة            
، أكثـر مـن كونـه شـكلاً مـن أشـكال التوزيـع العـادل                 المـستوردة لـرأس المـال     لأقل نموا   لبلدان ا ل

 ).Messere and Owens, 1988(لقاعدة الضريبة على الدخل 

اقترحـت مـؤخراً     -وهو الخاص بالمنشأة الدائمة      -دأ المصدر التقليدي    وإلى جانب مب   - ١٢
ــادئ مــصدر أخــرى  ــرح   ،)٢٠٠١(فكــيميرين . مب ــال، يقت ــصاصية رابطــة  علــى ســبيل المث اخت

مبــدأ ) أ: (ووفقــاً لهــذا المؤلــف، يــتعين وجــود أربعــة مبــادئ نوعيــة . مبــدأ المنــشأ:  هــيجديــدة
ويفــرق كــيميرين بــين . ومبــدأ الجنــسية) د(لإقامــة، ومبــدأ ا) ج(ومبــدأ المــصدر، ) ب(المنــشأ، 

ــصدر  ــشأ والم ــضرائب لا يكمــن في المكــان       . المن ــة تخــصيص ال ــرون أن جــوهر ولاي فهــو ممــن ي
 حيث يتولد الـدخل رسميـاً، وإنمـا في مكـان منـشأ الـدخل، أي القـول بمكـان وجـود                       “المادي”

وهـذا  . ن تكـوين الثـروة    العنصر الفكري أو مكان ممارسة نشاط ذي بال مولد للـدخل، ومكـا            
 المعقـود في  لرابطـة الدوليـة للـضريبة   المقترح مبتكر جـداً، ونـوقش باستفاضـة في المـؤتمر الأخـير ل           

 ).٢٠٠٥كراسات القانون الضريبي الدولي،  (بوينس آيرس

إلا أننا من أنصار الرأي القائل بأنـه يـتعين التغاضـي عـن النظـر في هـذه المقترحـات في                       - ١٣
 .بب صعوبة تنفيذ هذه الأفكار المبتكرة عملياًهذا الوقت، بس

 كانـت الـصياغة متـشددة،       ذافـإ : هتمـام لتـأثير الـصياغة الفعليـة للـشرح         لاويجب إيلاء ا   - ١٤
ــييرات    ــة التغ ــا تتجاهــل المحــاكم المحلي ــال حــديث . ربم ــدوفي مث ــا    ،)١( العه ــة العلي قــضت المحكم

منظمة التعاون والتنميـة     من شرح    ٦ برفض أحكام الفقرة  ) ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٨(النرويجية  
 مـن   ٦وبموجـب الفقـرة     . ٢٠٠٣في عـام    ـا   جرى تغييرهـا    بالصيغة التي    في الميدان الاقتصادي  

، يمكن لأنـشطة تتواجـد لفتـرة قـصيرة جـداً      منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  شرح  
وعلـى الـرغم    .  التجـاري  لعمـل من الزمن أن تفضي إلى منشأة دائمة، عندما يـبرر ذلـك طـابع ا              

يمكـن أن يؤخـذ     لتوسيع نطاق مفهوم المنشأة الدائمة،      مؤيدة  من أن ذلك يمكن أن يعتبر محاولة        

__________ 
 )١( Sentralskatte kontoret. v.ical ASPGS Geophys. 
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أن هــذه المواقــف المرفوضــة تــؤثر ســلباً علــى مركــز الــشرح ككــل بوصــفه مــصدراً  أيــضا علــى 
 .للتفسير

 كـان لهـا أسـاس    ذاإلا إر، الأثويرى المؤلفان أنه من الأفضل تجنب هذه البيانات بعيدة    - ١٥
 .)٢(متين في السوابق القضائية العرفية

 
 التعديلات على الاتفاقية الضريبية النموذجية للأمم المتحدة -ثانيا  

ــادة       - ١٦ ــه لا ينبغــي تعــديل أو تغــيير نــص الم ــرح أن ــا هــذا المقت ــة  ٥يــرى مؤلف  مــن الاتفاقي
 .الضريبية النموذجية للأمم المتحدة بأي شكل كان

 التعديلات على الشرح -الثا ث 
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان شــرح أُدخلــت تعــديلات علــى ، شــير أعــلاهأُكمــا  - ١٧

ل شـرح الأمـم المتحـدة آخـر مـرة في عـام       ، في حين عد٢٠٠٥ و ٢٠٠٣ في عامي  الاقتصادي
، وسـيعلق   ديمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصا       وسيتناول هذا المقترح شرح     . ٢٠٠١

منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         شرح الأمم المتحدة أن يماثل شرح       ينبغي ل على ما إذا كان     
وينـصح المؤلفـان، كقاعـدة عامـة، بأنـه يـتعين أن يـستند شـرح                 . هيختلـف عن ـ  أن   أو   الاقتصادي

سائل المـشار  ، باسـتثناء الم ـ   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     الأمم المتحدة إلى شرح     
 .إليها أدناه

منظمـة التعـاون والتنميـة في     مـن شـرح   ٦-٤  و٥-٤الموقف المُعرب عنه في الفقـرتين       - ١٨
ؤسـسة  تحـت تـصرفه، والم    بنى  يكون ذلـك الم ـ   بنى  الذي يعيد طلاء م   فالدهان   (الميدان الاقتصادي 
 هـو أمـر تقبلـه       ده تحـت تـصرفها،    الطـرق يكـون موقـع الطريـق الـذي تعب ـ          أحد  التي تقوم بتعبيد    

، باســتثناء ألمانيــا الــتي أبــدت ملاحظــة في عــام  منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 
 ).في هذه الحالةؤسسة عمل تحت تصرف الماللا تقبل أن يكون مكان بما مؤداه أا  ٢٠٠٥

الفعـل تحـت   غير أن المؤلفين يريان أن الدهان الذي يعيد طلاء مبنى يكـون هـذا المـبنى ب             - ١٩
 .تصرفه، كما أن مؤسـسة تعبيـد الطـرق يكـون تحـت تـصرفها الموقـع الـذي تعبـد فيـه الطريـق           

، بـل   ) مكتبـه  فيالمتعهـد يعمـل     (فقط مكان العمل الذي يوفر المرافـق        ) ١ (٥تشمل الفقرة    ولا
 ). المبنىفيالدهان يعمل (أيضا مكان العمل التي يمكن أن يخضع لأنشطة المؤسسة 

__________ 
، الأثر السلبي لرأي مختلـف للمحكمـة علـى    European Taxationمجلة مقبل من عدد يناقش المؤلف الأول، في  )٢( 

 .مركز الشرح
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 ٥على ذلك، يوضـح مثـال مؤسـسة تعبيـد الطـرق العلاقـة القائمـة بـين المـادة                     وعلاوة   - ٢٠
ــادة ) ١( ــادة )٣ (٥والم ــدرج ضــمن القاعــدة العامــة    ) ٣ (٥، أي أن الم تمثــل قاعــدة خاصــة تن

 ).Pijl, 2005) (١ (٥المتضمنة في المادة 

 . ويمكن أن تنظر الأمم المتحدة في زيادة توضيح هذه المسألة - ٢١

 التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي     منظمـة  مـن شـرح   ٦ين توسـع الفقـرة   وفي ح ـ - ٢٢
نطاق المنشأة الدائمة، يجـب الحـرص علـى عـدم إدراج تـدابير تكـون علـى درجـة مـن الـصرامة                  

ونتيجـة لـذلك، يخلـص      . بحيث يمكن أن يترتب عليها رفض التعديلات مـن قبـل المحـاكم المحليـة              
وينبغــي أن يتــرك  . نبغــي أن تــضاف إلى شــرح الأمــم المتحــدة     لا ي٦المؤلفــان إلى أن الفقــرة  

ورغـم أن زيـادة الإيـضاح قـد تـساهم في      . للمحاكم أمر تفـسير معيـار الـدوام في هـذه المرحلـة          
وضــع نظــام دولي متــسق، فلــيس مــن الحكمــة في هــذه المرحلــة محاولــة القيــام بــذلك في ســياق   

 . النطاق الزمني لمعيار الدوام

التعـاون   منظمـة  مـن شـرح   ١٩ان الانتبـاه إلى الجملـة الثامنـة مـن الفقـرة      ويوجـه المؤلف ـ  - ٢٣
سـبق لهـا أن     ) متعاقد عـام  (إذا قامت مؤسسة    ”: ، ونصها ما يلي   والتنمية في الميدان الاقتصادي   

) المتعاقدة من البـاطن   (تعهدت بإنجاز مشاريع شاملة، بالتعاقد من الباطن مع مؤسسات أخرى           
 من مشروع معـين، فيجـب أن تعتـبر المـدة الـتي يقـضيها المتعاقـد مـن البـاطن وهـو                        أجزاءبشأن  

وقـد وردت   ). التأكيد مـضاف   (“يعمل بموقع البناء فترةً قضاها المتعاقد العام في مشروع البناء         
المزاحـة عـن     ٢ مـن شـرح الأمـم المتحـدة، الفقـرة الفرعيـة              ١١هذه الصياغة الدقيقـة في الفقـرة        

 من ذلك المشروع على أن قيام مؤسسة بالتعاقد مـن البـاطن            “أجزاء”طلح  ويدل مص  .الهامش
 أجـزاء المـشروع لا يعتـبر بمثابـة منـشأة دائمـة لتلـك المؤسـسة في دولـة التعاقـد مـن                         جميـع بشأن  
 . الباطن

المـشاريع  ”، ونقتـرح اسـتعمال صـياغة    “المنـشأة الدائمـة   ”وهذا يـضيق نطـاق تعريـف         - ٢٤
 .“كلها أو أجزاء منها

 في عـام    منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي       من شرح    ١٧وتم تعديل الفقرة     - ٢٥
موقع البناء أو مـشروع الإنـشاء   ”وهذه التعديلات توسع إلى حد كبير نطاق تعريف       . ٢٠٠٣

ويمكــن أن تعتــبر أعمــال التجديــد والتركيــب والتخطــيط والإشــراف بعــد عــام  . “أو التركيــب
تـشمل  ”: ونص الجملة الثالثة تحديدا من هذه الفقرة هو كمـا يلـي         . ائمة بمثابة منشأة د   ٢٠٠٣
وتـستتبع هـذه الـصياغة أن       . “ أعمال التخطيط والإشراف في الموقع علـى إقامـة مـبنى           ٣الفقرة  

 “التخطـيط والإشـراف  ”التعديلات وسـعت نطـاق تعريـف المنـشأة الدائمـة في حـين حـصرت          
الــضريبية مــن الاتفاقيــة ) ٣ (٥صياغة الكاملــة للمــادة في إقامــة المبــاني، كمــا أــا لا تــشمل ال ــ 
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، الــتي تــشمل التخطــيط والإشــراف لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي النموذجيــة
ويقتــرح المؤلفــان أن . وربمــا يعتــبر ذلــك مــن قبيــل الــسهو .مــشاريع الإنــشاء أو التركيــبعلــى 

 أعمـال التخطـيط والإشـراف في الموقـع          ٣ة  تـشمل الفقـر   ”: يصاغ نص الجملة الثالثة كما يلي     
ويـدرك المؤلفـان أن المـادة    . (“على مشروع إقامة مبنى، أو مشروع إنشاء أو تجميع أو تركيب 

ــارة إلى     ) أ) (٣ (٥ ــضمن إشـ ــضريبية تتـ ــة الـ ــدة النموذجيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــن اتفاقيـ ــشطة ”مـ أنـ
 ).غير أما يلاحظان عدم إدراج التخطيط. “إشراف

ــشير ال - ٢٦ ــرة وت ــة، مــن شــرح   ٣٣فق ــة الرابع ــدان   ، الجمل ــة في المي ــاون والتنمي منظمــة التع
 السؤال المطروح هو مـا إذا كـان       و. “ العناصر والتفاصيل  جميع” إلى التفاوض على     الاقتصادي

بمثابــة ) ولــيس جميــع العناصــر(يمكــن اعتبــار قيــام الوكيــل بالتفــاوض بــشأن العناصــر الأساســية  
وبعبـارة أخـرى، إذا اتخـذ القـرار بـشأن بعـض التفاصـيل الـصغيرة                 . وجود منشأة دائمة للوكالة   

من جانب المؤسسة العامة وليس من جانب الوكيل، أفلا يترتب على ذلـك قيـام منـشأة دائمـة              
وقـد اتخـذ بلـدان      . للوكالة؟ إذا كان هذا هو التفـسير المقـدم، فقـد يـؤدي بـسهولة إلى الـشطط                 

منظمـة التعـاون    موقـف الـذي أعـرب عنـه في شـرح            غير عضوين في هذا الصدد موقفا مخالفا لل       
الـضريبية   من الاتفاقية    ٥مواقف بشأن شرح المادة     : ٢١الفقرة   (والتنمية في الميدان الاقتصادي   

 ).لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي النموذجية

حية المخـــول صـــلا”وتجنبـــا للـــصعوبات في التفـــسير، ينبغـــي تعـــديل الـــصياغة التاليـــة   - ٢٧
 مـن شـرح     ٣٣الفقرة  ( “التفاوض بشأن جميع عناصر العقد وتفاصيله بطريقة ملزمة للمؤسسة        

المخول صـلاحية   : (بحيث يصبح نصها كما يلي    ) منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     
 ).التفاوض بشأن جميع عناصر العقد الأساسية وتفاصيله بطريقة ملزمة للمؤسسة

 تتضمن تعديلات الأمم المتحـدة الجديـدة العناصـر الجوهريـة المدرجـة في               ومن المهم أن   - ٢٨
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان   علــى تعــديلات ٢٠٠٣الإضــافات الــتي أدخلــت في عــام   

 ).١٠-٤٢ إلى ١-٤٢ الفقرات من( بشأن التجارة الإلكترونية الاقتصادي

 بأهميـة   نميـة في الميـدان الاقتـصادي      منظمة التعاون والت   من شرح    ٦-٤٢وتتسم الفقرة    - ٢٩
 بتبيـان أن الوجـود المـادي غـير          “المنـشأة الدائمـة   ”بالغة، وهي الفقرة التي توسع نطاق تعريـف         

وهــذا التعــديل يتماشــى مــع اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة  . ضــروري لإقامــة منــشأة دائمــة
 .قبلة لشرح هذه الاتفاقيةالضريبية وشرحها، وسيكون من المفيد إدراجه في التعديلات الم

، تـسري   )التجارة الإلكترونية (غير أن أحكام هذه الفقرة، رغم عنوان الفصل الفرعي           - ٣٠
ويقتــرح . أيــضا علــى حــالات أخــرى غــير التجــارة الإلكترونيــة، كمــا يــستنتج مــن صــياغاا    
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ــوان الفــصل الفرعــي الــذي يمكــن أن يــصاغ كمــا يلــي       ــان ذلــك في عن ة التجــار”المؤلفــان تبي
 . “الإلكترونية وغيرها من الأنشطة التي تنجز بمعدات آلية

 الحاليـة   ٦-٤٢ الحالية ومـضمون الفقـرة       ١٠وهناك أيضا تعارض بين مضمون الفقرة        - ٣١
وفي ضوء الإشـارات الـضافية الـواردة        . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     من شرح   
ويــرى .  بالــضبط١٠الــتي تقــف عنــدها الفقــرة ، يــبرز ســؤال حــول الحــدود ٦-٤٢في الفقــرة 

 أوجـه   ١٠ويقترحـان أن تحـذف مـن الفقـرة          . المؤلفان أن هناك حاجـة إلى مزيـد مـن الإيـضاح           
 .  الآن حكما جامعا٦-٤٢التمييز المحددة على أساس الموظفين، بعد أن أصبحت الفقرة 

 عمـل وضـع      بـين عقـد أبـرم مـع مقـدم خـدمات إنترنـت ومكـان                ٣-٤٢وتميز الفقـرة     - ٣٢
ويذهب المؤلفان إلى أن ذلك قد يؤدي إلى تفادي وجود منـشأة دائمـة   . تحت تصرف المؤسسة 

ولأجـل  . بإدارة الشروط التعاقدية في الحـالات الـتي قـد تـبرر فيهـا الظـروف قيـام منـشأة دائمـة                    
 . هذا يقترحان بدلا من ذلك إدراج جملة تفيد أرجحية الجوهر في هذه الحالة على الشكل

، وهــي الحــالات الــتي تنــشأ فيهــا     “التجــزيء”حــالات ) و) (٤ (٥وتتنــاول المــادة   - ٣٣
بحيـث  ) هـاء ) (٤ (٥إلى  ) أ) (٤ (٥المؤسسة بطريقة تقسم معها أي أنشطة مذكورة في المـادة           

 في عـــام ١-٢٧وفي ســـياق تجنـــب الـــشطط، أضـــيفت المـــادة  ). و) (٤ (٥لا تخـــضع للمـــادة 
 عنـدما تـؤدي كـل    “مـستقلة مـن الناحيـة التنظيميـة    ”د  لتوضيح أن أماكن العمل لا تع     ٢٠٠٣

ولا يمكن لمؤسـسة أن تجـزئ عمـلا متماسـكا إلى عـدة              . منها في دولة متعاقدة وظائف تكميلية     
ومـن  . عمليات صغيرة لكي تحتج بأن كل عملية إنما تقوم بنشاط ذي طـابع تحـضيري أو تبعـي    

ووردت .  ولـيس لـسبب وجيـه آخـر        الصعوبة بمكان إثبات أن التجـزيء يـتم لأغـراض ضـريبية           
ومـن هنـا يمكـن      . ٢٠، الجملـة الثالثـة مـن الفقـرة          )٣ (٥الإشارة إلى التجزيء أيضا في الفقـرة        

القول إن التجزيء يعتبر خطرا على الإيرادات الضريبية وينبغي النظر فيه بتأن . 

 وتمــت غــير أن هنــاك شــكلا مــن التجــزيء عــولج في قــضايا فيليــب مــوريس في إيطاليــا - ٣٤
منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان        من الصيغة المستكملة لشرح      ١-٤١الموافقة عليه في الفقرة     

والتركز الواضـح علـى مؤسـسة مـن المؤسـسات فقـط دون النظـر في                 . ٢٠٠٥ لعام   الاقتصادي
وجــود شــركات أخــرى تابعــة للمجموعــة في دولــة المنــشأ، يمكــن أن يــؤدي إلى ضــروب مــن    

ام مجموعة بتقسيم أنشطتها بـصورة اصـطناعية علـى كيانـات مـستقلة تابعـة                الشطط في حال قي   
 .٥لها، وفي حال بقاء كل شركة دون الحد الأدنى اللازم لقيام منشأة دائمة بموجب المادة 

ولهذا الـسبب، يـرى المؤلفـان أن مـن الـضروري إدخـال إضـافة علـى الـشرح تفيـد أن                        - ٣٥
 . لدقيق وأن الجوهر يقدم على الشكلحالات الشطط الواضحة تخضع للتقييم ا
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 حاليا في مسألة ما إذا كـان يمكـن          منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     وتنظر   - ٣٦
ــارة   ــسير عب ــادة  “باســم”تف ــواردة في الم ــة  ) ٥ (٥ ال ــن الاتفاقي ــة م ــضريبية النموذجي ــة  ال لمنظم

ورغــم أن محاولــة إعــادة . صادي أيـضا  وفــق مفهــوم اقتــالتعـاون والتنميــة في الميــدان الاقتـصادي  
التفسير هذه مسألة معقولة في ضوء الجهود الرامية إلى الاعتـراض علـى الهياكـل المتعـسفة، فـإن                   

 . صياغة البند المتعلق بالوكالة وتاريخه لا يمكن أن تحتمل هذا التفسير

 ح كــيويحــسن تفــادي اقتــراح تفــسيرات مــن هــذا النــوع في ايــة المطــاف في الــشر    - ٣٧
وينبغـي أن يتـرك أمـر اتخـاذ         . يكون هناك تأثير سلبي من حيث الانحراف عن أحكام المحكمة          لا

القــرارات كليــةً للمحــاكم المحليــة، دون اعتمــاد موقــف صــريح في الــشرح مــن جانــب الأمــم     
 . المتحدة

 
 الخلاصة - رابعا 

 :وختاما، يمكن إيجاز التعديلات المقترحة على النحو التالي - ٣٨

 مــن نــص الاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة ٥لا ينبغــي تعــديل صــياغة المــادة  )أ( 
 للأمم المتحدة ؛

ــي اســتعمال شــرح    )ب(  ــصادي   ينبغ ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع  منظم
 كأساس تصاغ على ضوئه تعديلات الأمم المتحدة؛

 ينبغي تفادي صياغة صارمة وبيانات بعيدة الأثر؛  )ج( 

ــادة توضــيح الإضــافة للفقــرة  ينبغــي ز )د(  منظمــة التعــاون  مــن شــرح ٥-٤ي
الـــضريبية مـــن نـــص الاتفاقيـــة ) ٣ (٥ لإبـــراز أن المـــادة والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي

ـــله النموذجيــة امــة المبينــة في تــشكل قاعــدة خاصــة تنــدرج ضــمن القاعــدة الع  نظمــة ذه المــ
 ؛ )١ (٥ المادة

 مــن الــشرح ٦فات الــواردة في الفقــرة لا ينبغــي ضــم التعــديلات والإضــا )هـ( 
  إلى تعديلات الأمم المتحدة؛نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالجديد لم

الجملة  (١٩ إلى الفقرة “المشاريع كلها أو أجزاء منها”ينبغي إضافة عبارة  )و( 
 ؛نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديمن الشرح الجديد لم) الثامنة

ــة  (١٧ينبغــي أن يــصاغ نــص الفقــرة    )ز(  ــة الثالث ــد  ) الجمل مــن الــشرح الجدي
 أعمـال  ٣تشمل الفقـرة  ”:  كما يليمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  لاتفاقية  

 ؛“التخطيط والإشراف في الموقع على مشروع إقامة مبنى، أو إنشاء أو تجميع أو تركيب
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مــن الــشرح الجديــد  ) الجملــة الرابعــة (٣٣ ينبغــي أن يكــون نــص الفقــرة  )ح( 
ــة  ــصادي   لاتفاقي ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــي منظم ــا يل المخــول صــلاحية  ”:  كم

 ؛“التفاوض بشأن جميع عناصر العقد الأساسية وتفاصيله بطريقة ملزمة للمؤسسة

ينبغــي أن يكــون عنــوان الفــصل المتعلــق بالتجــارة الإلكترونيــة الــوارد في     )ط( 
التجارة الإلكترونية وغيرها ”:ي كما يليمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادرح ش

 ؛“من الأنشطة التي تنجز بمعدات آلية

ي على  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاد     ينبغي إدراج تعديلات     )ي( 
ت الأمــم  المعلقــة بالتجــارة الإلكترونيــة، في تعــديلا   ١٠-٤٢ إلى ١-٤٢الفقــرات مــن  

 المتحدة؛

ينبغي أن يعكس شرح الأمم المتحدة الموقف الذي مؤداه أرجحية الجـوهر    )ك( 
ي منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادعلى الشكل في الحالات التي يميز فيها شرح 

ــدم خــدمات تحــت          ــين وجــود مق ــت وب ــدم خــدمات إنترن ــا مق ــتي يوفره ــين الخــدمات ال ب
 التصرف؛

 ١٠ي توضيح وحل مسألة العلاقة والتعارض في المضمون بين الفقـرة            ينبغ )ل( 
 ي؛منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاد من شرح ٦-٤٢والفقرة 

منظمـة التعـاون والتنميـة في     من شـرح  ١-٤١ينبغي أن يوضح في الفقرة       )م( 
ــصاد  ــدان الاقت ــيم وأن الجــوهر    المي ــة تخــضع للتقي ــشطط الجلي ــى  ي أن حــالات ال ــدم عل مق

 الشكل؛

من الاتفاقية  ) ٥ (٥ الواردة في المادة     “...باسم”ينبغي محاولة تأويل عبارة      )ن( 
ي والاتفاقيـة النموذجيـة     نظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصاد         النموذجية الضريبية لم  

 .الضريبية للأمم المتحدة وفق مفهوم اقتصادي
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