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COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

DEUX IEME SESSION

DROITS SYNDICAUX (LIBERTE'D‘ASSOCIATION)

MEMORANDUM ETABLI PAR LA DIVISION DES DROITS DE

L "HOMME

Section A

I. Tches de la Commission des droits de 1'homme dans le
domaine des droits syndiCaux‘.(liberté d 'association)

Le 24 mars 1947, au cours de sa quatriéme session, le
Conseil économique et social a adopté une résolution (No 52 1IV)
dans laquelle il décidait de transmettre & la Commission des
droits de l'homme certains documents sur les garanties de
1l'exercice et de la mise en oeuvre des droits syndicaux pré-
sentés au Conseil par la Fédération syndicale mondiale et par
1'American Federation of Labor, et il demandait & cette Com- .
mission d'étudier ceux des aspects de la question qui pour-
raient avoir leur place dans la déclaration des droits de
1'homme. En mame temps, le Conseil décidait de transmettre -
ces documents & 1'Organisation internationale du Travail en
la priant de porter la quéstion des "garantles de 1’exercice
et de la mise en oeuvre des droits syndicaur" & 1l'ordre du.
jour de sa procha;ne session (1947) et d'envoyer un rapport
au Consell économigue et secial pour examen lors de sa pro-
chaine session. , .

‘Au cours de sa cinguidme session, le 8 aolit 1947, 1le
Conseil économique et social, aprés avoir regu le rapport de
1'Organisation internationale du Travail, a adopté une réso-
lution (résolution 8% (V)) ol il déclarait, entre autres,
qu'il "attend les autres rapports que 1'Organisation interna-
tiocnale du Travaill doit lu?! transmettre sur les méme suist,
ainsi que le rapport qu'il doit recevoir en temps voulu de la
Commission des droits de l'homme en ce qul concerne ceux des
aspects de la questlon qui pourraient avoir leur place dans
la déclaration des droits de 1'homme." Le Conseil économique
et social & également déclaré qu'il "estime que la question
de la mise en vigueur des droits, gu'll s'agisse des droits
des individus ou de ceux des =ssociations, pose des problémes
communs que. l'Organisation des Nations Unies et 1'Organisation
internationale du Travail ¢olvent examiner de concert". Il a
également demandé au Secrétaire general de “prendre telles
dispositions qui permetiront & 1'Organisation internationale
du Travall et & la Commission des drolts de 1'homme de colla-
borer dans l'etude de ce probléme"
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Le. question des droits syndicaux (liberté dlassociation)
dtait dégalement inserite & lfordre du jour de lu deuxiéme
session dc l'igsemblic géndrole (1947). Lo 30 octobre 1947,
la Tyoisiéme Commission de l'assembléce géndrale o widopté une
résolution (document A/C.3/1€3) dont l. session plénidre de
1tissembléc générule n'uvait pos cncore &té swisie wcu moment de
1. rédection du préscnt document~ Cette résolution cnvisageait
1taporobution, par 1l'Assemblée générele, des résvlutions Nos
52 et 84 du Conscil dconomicue ¢t social et la trunsmission,
par les soins du rapport de 1l'Orgunisction internatignele du
Traveil & la Cormission des droits de l'homme, cux memes fins
que celles énumdrées dans 1. résolution No 52 du Conseil
deononmicue et sociul. Lo toxte complet des résolutions 52
6t 84 du Congeil édconomique ct sceicwl, «insi que celul de la
régsolution adoptée pur lo Troisidme Commission de lthissoemblée
générule sont jointe en enmexe & cc docurtent (Annexcs 4,B
ot C.)e On peut déduire de 1l'oxamen de ces docuncnts que
le Commigsion des droits de l'hemne o, devent elle, une
double tacho, & suvoir

l. Exurminer los propesitions dc¢ fond scumiscs por lo Pédi-
rotion syndicale nondiale ot por llumeriecen Federwution of -
Lgbor, ainsi cue, conformément & la risolution d¢ I'iAsscn-
130 éndrule, lo rapport d¢ 1'Orsunisation internctionale
du Proavail rolotif & lo rédaetion de la ddeloration interno~
tionule des droite de lthomme;

2. Etudicr = en eollubourciicn avee
tionule du Troaveil - 1o probléme do
dits droits.,

1'Orgenisation intcrna--
ltexercice offectif dos-

Lo Scetion E du présent Cocument contivnt un oxposé des, -
quc sticne impliquées pur lfloccomplissement de cette double to-
che, quo 1o Commissicn des droits de lthorme peut wveir le
dégir C'Stutior.

IlI. Supgeosticng préscntios por 1li Fé drution syndicale mon-
wlo Ot L. americon rFoocration 071 LubOY o

1, 2er unc lettre en doto du 14 Jinvicer 1947, lo MNilere-
tion syndiculo mondinle o demendé ou Scerétuirc géndral dvs-
N tions Unics d'inserirc d 1l'ordre du jour du Cons il Jdeono=-
mique ot scelnl lu question "des gurentics do llexcrcleo ot deo
1. niso vn oouvre dos droits syndlceux™, L. 26 fevrior 1947,
1. Pédsretion syndicule mondi:le scumottuit wu Congcll dcono-
miquc et sociul lo projct do réscvlution suivant sur loo gurun-
tioce do ltoxercico ¢t d¢ 1. mise ¢n ocuvre dos droits syndi--
cuux (dccunent E/C.2/20; voir .ussl docunment A4/174,.nncxo 1),
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Projet de résolution_soumis par la Fédération syndicale mondiale

"I, Le droit syndical est reconnu comuie un droit inviolable
dont bénéficient les traveailleurs salariés pour la défense
des intéréts professionnels et sociaux.

T. Les organisations syndicales doivent pouvoir s'administrer,

délivérer et décider librement sur les questions de leur
compétence, conformément aux lois et a leurs statuts, sans

ingérence dans leur foncticnnement des organes gouvernsmenw

taux o administratifs.

ITII. Rien ne doit empécher les orgenisstions syndicsles de se
fédérer sur le plan professionnel et inter-professionnel,
- localement, régionalement, nationalenment et internationa~
lerent,

"IV, Toute législation restrictive aux principes ci-dessus énon~
cés est contraire & le coopération éconormique et sociale
définie par la Charte dcs Nations Unies.

V. Ie Conseil écononique et sowial décide la création d'une
Coummission de droit syndical qui surveillera d'une fagon
peri:anente le respect du droit syndical. Chague folis que
les principes sus-mentionnés se trouvent 8%tre violés, la
Comuission procédera aux enqudtes nécessaires et éuettra
des recouwandations zu Conseil économique et social sur
les wesures & prendre,®

2, Par une lettre en date du 12 mers 1947, ltamerican
Federation of Labor a demendé au Secrétaire général de sounetire
2u Conseil ¢cononique et social son wemorandum et le projet de
résolution sur les garanties de llexercice et de la mise en
oeuvre des droits syndicaux (document E/C.2/32; voir aussi
document 4/374, innexe 2). Ce memorendum se référait au projet
de déclaration internationale des droits souwis per l'ausrican
Federation of Labor dont ls texte avait été distribué aux wemw
bres du Consell 1le 20 aolt 1946 (document E/CT.2/2).
L'auerican Foderation of Labor 2prés avoir exawniné en détail les
propositions soumises par la Fédération syndicale mondiale, a
gvggéré de les amender conme sult

Frojet de résolution soumis per 1'iuerican Federation of Labor

"I. Le Conseil éconouique et social, conformdient & l'accord
entre 1'Organisation des Nations Unles et 1'Organisation
internationale du Travail, recouwande & l'Organisation
internationale du Traveil de s'occuper a bref ddlal de le
meniére dont sont respect®s les droits syndicaux, en s'oow-
cupant notaunent des questions suivantes @

A, Jusqu'd quel point les travailleurs ont~ils le droit
de constituer des organisations professionnelles et
syndlcales, de s'associsr ou d¢ se syndiquer, en toute

liberté, sans devoir subir d'ingérence ou de coercitions

gouvernewentales ?
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B.

- Ce

Jusqu'a quel point les syndicats sont-ils libres d'exécuter
les décisions prises par leurs uembres sur le plan loeal,
régional et national, sans devoir subir d'ingérence de 1la
part des pouvoirs publies ?

Jusqu'a quel point les travailleurs sont-ils libres de choi-
sir, d'élire ou de désigner des représentants dans leurs

- propres syndicats ?

D.

F.

G.

H.

I.

Js

X.

L.

M.

Jusqu'a quel point les syndicats sont-ils libres, sans devoir
subir d'ingérence gouverneuentale, de recueilllr des fonds
et d'en disposer soit comue leurs statuts le prévoient, soit
cormse leurs membres en ont expressément décidé ¢

Jusqu'd quel point les travallleurs ou leurs groupenents
sont-ils libres de se concerter avec d'autres travailleurs
ou d'autres groupements, & l'intérieur comme & l'extérieur

de leur pays ?

Jusqu'ad quel point les travailleurs syndiqués, qu'ils appar-
tisnncnt & des organisations locales, régionales ou nationa-
les, sont-ils libres de s'affilier & des organisations inter.
nationales, sans devoir subir ou redouter l'ingérence gou-
verneuientale ?

Jusqu'a quel point les organisations professionnelles ou
syndicales sont-elles libres de discuter avec les employeurs
des menbres qu'elles représentent de conclure des conventions
collesctives et de participer a l'élaboration de ces derniéres?

Jusqu'a quel point reconnait-on et protége-t-on le droit
des travailleurs et de leurs organisations de se wettre en
gréve ? :

Jusqu'a quel point les salsriés et lsurs syndicats sont-ils
libres de recourir & l'arbltrage volontelre pour régler

un conflit de traveil, sans devoir craindre que les pouvoirs
publics influencent ou dietent la décision & intervenir %

Jusqu'éa quel point les traveilleurs et leurs organisations
ont-11s le droit de demander aux gouverneuwents ds prendre,
dans leur intérét, des wesures législatives ou aduinistra-
tives ?

Jusqu'a gquel point les traveilleurs sont-ils libroes de se
déplacer & 1'intérieur du pays ou d'émigrer ?

Jusqu'a quel point les ouvriers sont-ils lidres d'accepter
de garder ou de quitter un emploi, & leur convenance, sSans

~devoir subir de codroitions ou d'ingérences gouverneusentales?

Jusqu'a quel point, si le cas se présente, des travellleurs
88 trouvent-ils scunis & un régios de

L 3
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IIT.

contrainte et d'esclavage, et comment un travailleur,
& qublguu nationnlité, race, sexe, langue ou religicn
quiil Pnpa“tlenne, est i1 protégé contre l‘ercntuqllue
de tels régimes ?

N. Jusqu'a quel point les lois protégent-elles les condi~
tions de traveoll et de bien-Etre des travailleurs et
quels caractére et neture revét cette protection ?

Le Comseil economlque €t social reccommende en outre & 170rgani-
sation internstionale du Travail, de rédiger, en se foandant swuxr
les résultats de l'enquéte ci- dcssus recommendée, des DProposi-
tions dont les divers Etats seront ulterleurement seisis, &
l'effet

a. D'incorporer dens ls déclareticn internationale des
droits, les céroits universellement reconnus,

b. De protéger les treavnilleurs et leurs organisations con-
tre la violetion, sur le plen procfessicnnel ou uynﬁlcal,
de tout drcit fondamental, et

¢, De prendre les mesures suscentibles de faire respecier
de tels droits™.

Secticn C

Débats et décisions de la quatridme ssssion du Conseil économi-
gue et social,

De l'avis unsnime du Conseil, il n'ét2it pes cpportun de
discuter le fond de cette (uesticn & 12 fin de la csession, car
elle était d'une portée trds étendue et pouvait entraliner des con-
séqguences multiples ¢t importentes. Cependent, le Conseil devait

cire un choix entre les deux désirs exprimés par ses membres et
décider si l'examen de cettc guestion devait &ure remis & la séane
ce suivante du Conseil ocu si l'on devait tronsmettre 1l'effaire &

1: Sreganisation internationale du Travell en le priant de porter
cette guestion & 1l'ordre du jour de sa prochaine session ei d'ea-
voyer un ropport eu Consell pour exXamen 1orsgu’il se réunirecit &
nouveau. La délération du Royaume-Uni a sugréré gu'il seralt sou~
haitable, conformément & '1'accord conclu entre les Nations Unies
et 1'Organisation intcrnationele du Travail, de soumettwe la ques—
tion & 1'Organisation internationale Cu Travail et d'étudier 1l'af-
faire & le sessicn prochaine du Censell aprds avoir rogu le rapport
de cette dernidre Orgonisstion. Le dlléeation dcs Etats-Uris, tout
en epruyont la proposition falte par le délégation du Royaume~Uni,
& exprimé le désir de soumecttre Sgalement la quustion & la Commisw
sion des droite de¢ 1l'Homme pour ce @i est des points (ul reld-
vent de sa comnitence., Ces prorpnsitions ont 4td eppuydes cn princi-
pe per les délézations du Canada,; de Cuba, des Pays-Bas, de la
Nouvelle~Zélande et d¢ la Turguies Les célipations de ia France;
de le Norvéee, de 1ls Républlgua socinliste soviltique de Bidlorus—
sie, de 1la Tohéecslovagule et de 1'Union des Quﬂub?lgdos socialie-
tes’ soviétiques Stnicnt opposées * cetic proccdure ot désirnient



-

remettre 17étude dé la gquestion 2 la sessicn prochaine du Conseil.
Les délégaticns de la Frence et de 1'Union Sociétique estimsient
‘que 1l'0rgenisation internstionelc du Traveil pouveit néenmoins
présenter ses recommandaticns et éteblir volontairement un rapport
sur la guestion sans recoveolr d'ins tructions spéciales du Consell
& ce sujet. Lz délégation de la Tchécoslovaguie a fait observer
gue, par orineipe, 1l seralt souhaitable de discuter de 1t ques-
tion avant de la soumettre & une institution spécieliséde. La délé-
getion de 1'Union snviétique 2 souligné le fait que si l'on déci-~
dait de transmettre la guestion & 1'Orgenisstion internaticnasle du
Travail, on porterait atteinte & 1l'autorité du Conseil économicue
et sociel, d'autant plus que la Fédération syndicale nondiale availt
exprimé le désir de présenter directement son opinion au Conseil
écononigue et social. Le Conseil économique et social a adoptd &
la majorité des voix la résnlution n° 54 (IV) dont le texte est
reproduit dans 1'Apnexe A de ce document.

IV. Débats et dbécisions de l= cingquiéme session éu Conseil économicue
et social, : ‘ ’ ’

Le Conseil économique €t social avait été saisi du reapport
de 1'Organisation internationale du Traveil. La Fédération inter-
nationale des syndicats chrétiens avait également soumis une décla-
ration sur la liberté d'association et les droits syndicaux
(dncument E/C.2/50). Le Conseil a entendu les délcerations faites
par les représentants de l1'Organisation internsticnale du Travail,
de la Fédération syndicale mondiale, de l'imerican Federation of
Labor et de la Fédération internstionele des syncicats chrétiens.
La Fédération syndicele mondiale o décleréd que, sens vauloir d'au-~
cune fegeon critiquer l'oeuvre dc 1'Organisation internationale du
Travail, elle estimeit yue 1l probléme qui éteit & 1'6tude n'avalt
.pas 6té traité d'une frogon satisfeisante, et €lle & demandé au
Conseil 4conomigue et socisl de bien voulcir prendre lui-méme des
mesures immédietes & ce sujet. Elle = demendd au Conseil 1'adop-
tion d'une ééclaretion de principe permettant de reconnaitre ex~
pressément que l= guestion des droits syndicaux est liée & toutes
les activités du Consell et la créntion d'une commission spéoiale
qui, d'une fagon souple et pratigue, serait ¢n mesure de mettre
ces principes en apnlication. L'imericen Federation of Labor a
déclaré qu'd son avis, bien ue le rapport de l'Organisation in-
ternaticnale du Trevail n'eit pas répondu & toutes les questions
posées dens lec dncument scumls par 1l'American Federation of Labo
mne nouvelle commission créée per 1'Orgenisation des Neticns Unles
n'eureit jemeis été capable d'apir eussi rapidement et de trouver,
dans un d48lai eussi court, un systéme qui permit de rendre effec-
tif l'exercioce des droits envisegds. L'Aimericen

[ BC R K I I ]



internationale des syndicats chrétiens a fait remarquer qu'il serailt
gécessaire de créer un systéme spécial permettant la sauvegarde de
la liverté d'associatinn et que le Conseil, la Commission des droits
je -l*homme et 1l'Assemblée générale devaient donner leur appul total
5 1°0Organisation internationale du Travail,

W@.:Ln,.,.zOEE@,Gd Uuo LT pPLiUvygotl ool alv aAUlUPLL avdilu L7 0. Ja U ubbldudlUll

~ Trols points ont fait l'objet de discussion entre les diverses
légations au ¢conseil, Premiérswent le Conseil devait-il se baser
]

ER )
[0

1z proposition originale de la Fédération syndicale mondiale
crendre une déeision ? Cette proposition faite par la délégation
nion des Républiqu:=s socialistes soviétiques .se fondalt sur
npinicn que le rapport de 1l'Orzanisation internationale du Travail
&sre considéré comme un document d'information et complétait
~pssitions de base formulées par la Fédération syndicale

2ls, Cette proposition a été rejetée. Le deuxiéme point, soulevé
ut de la discussion par la délégation frangaise, était le

: le conseil économique et social devait, par l'intermédiai-
ses organes subsidiaires, continuer ses études de fagon &
1donner les résultats, et la Commission des questions sociales

t éire appelée & donner son avis au Conseil sur les aspects
ciaux des droits des syndicats comme la Commission des Droits de
'hormme l'avait fait au sujet des droits de l'homme. Ia délégation
de la Tchécoslovaquie a exprimé le désir de transmettre le rapport
de 1i0rganisation internationale du Travail & la Commission des
guestions sociales, en priant cette Commission de¢ faire des proposi-
tionc ayant pour but de compléter et de codifier le texte btransmis
et Conseil par 1l'Organisation internationale du Travail, sous une
forme prétique, en faisant une analyse de la situation du point de
ue légal et des faits %-ut en tenant compte des observations
formulées par les parties intéressées. La délégation tchscoslovaque
invitait éealement la Commission & faire ses recommendations au
conseil au sujet d¢ la mise en application des priacipes proposés.
0a a onsuite rejeté un amendement & cette proposition, présenté

par 1. d8légation norvégienne, qui demandait la transmission du
rapport de l'Orgenisation internationale du Travail & la Commission
des guestions sociales, avec priére & cette Commission d'adresser
ses cormentaires sur ledit rapport au Conseil, lors de sa prochalne
gescicn, Q¢ fagon & ce que le Conseil puisse formuler ses propres
comnontaires pour examen par l'Organisation internationals du Travail
lorsqu¥elle rédigera une ou plusieurs conventions sur le sujet,

la délégaticn du Royaume-Uni qui avait soumis une résolution on
collabvoration avee les délégations des Pays-Bas et des Etats-Unis,

a oxprimé l'avis que toute proposition tendant & soumettre la
querticn & un organe autre que l'Organisation internationale du
traveil, signifierait la reprise d'un travail déja fait ¢t la non=-

7

TS v
R

Q "
LS I AR Y
[y

- D
<
o 3 Cite

Sow
£ [
(2 Dr kY
oo

[}

L~ sl =R L

(ONE =3 il & IO I«

Pt

v
G
;00

eva

(G @ )

[»)

Q ke

ounos O W



E/CN.4/31
Page 8

'uyilisation des ocompétences spéciales; qul existent dans l?organisa-
tlion internationale du travail, Elle estimait, d'autre part, que

si 1'cn voulait établir des mesures pratiques permettant de‘traiéer
cette question, le véritable travail de base devait 8tre entrepris
par une organisation dont les travailleurs ont droit & une entiére
participation et possédent le droit de vote, ‘

i La résnluticn telle qu'elle a été adoptée par le Conseil
‘eoonomique et social était quant au fond identique & celle qui

avait €té proposée par les délégations du Royaume-Uni, des Pays-Bag
et des Etats-Unis avec l'addition de deux paragraphes formant les
alinéas a) et b) du paragraphe trols; ces alinéas constituaient &
l'origine les points a) et b) du projet de résolution tchécoslovaque
" Le texte de la résolution 84 (V) est reproduit dans l'annexe B du '
présent document. .- ‘

On remarquera que dans cette résolution, le Conseil écono-
mique et social a exprimé le désir de recevoir un rapport de la .
Commission des droits de l'homme., La Commission avait également é&té
priée d'étudier le probléme de l'exercice effectif des droits en
plus des travaux concernant le fond méme de la déclaration inter-
nationale des droits de 1l'homme,

V. DEbats et décision de 1'fsseamblée générals & ss deuxiéme session
(1947).

Le Conseil économique .et social s transmis sa résolutinn ne°
84 (V) ainsi que le rapport de 1'0.I.T. & la Deuxiéme session de
1'.ssemblée générale (documents A/374 et A/374/M4d.1), Le point
concernant les-droits syndicaux (liberté d‘'association) a été& placé
& l'ordre du jour de la Troisieéme Commission de l'Assemblée générals,

La Troisiéme Commission a examiné la question & ses suvixante-
troisiéme, soixante-quatrisdme, soixante-cinquiéme et soixante-
gixieme séance. Elle n'a pas réussi & réaliser l'accord sur un texts
de résoluticn et a décidé, & sa soixante-sixisMe séance, de constituer
un sous-comité composé de quinze membres chargé d'étudier les '
propositi~ns présentées jusqu'a cette date par les divcrses déléga-
tions et de rédigsr un texte de compromis sur lequel ltaccord puisse
8tre unanime ou de présenter un nombre minimum de projets de
veriantes., Au cours de la discussion & la Troisiéme Commission, trois
p>ints de vue se sont fait jour. Les délégations de le France, du
Royeume~-Uni et des Etats-Unis notamment ont €46 d'avis que 1'0.I.T.
éteit perticulidrement qualifié pour donner une assistance efficace
au consell économique et social en matidre de droits gyndicaux et
que la ¢cmmission des droits de 1'homme devalt coopérer avec 1'0.I.T.
en ce qui c~noerne les aspeots des droits syndiceux (liberté d‘asso-
clation) qui pourreient avoir leur place dans la Déclaratlion des
droits de l'hrmme, L';ssemblée générale devralt donner son appul
imméciat & cette question et & l'oeuvre de 17Y0,I.T., étant donné que
Jusqu'ici le contrfle des engagezments pris par les divers
gouvernements est resté inmpérant.



Les délégations de la Ropubllque dQMIn10¢1nu et de" 1'Ar--
gentine, cntrc autres, ont p¢oooge d'élargir 1s portde dc la..
rpsolutlon du Consell dGconomioue ct socicl, dc faqon qu'elle
englobe l exemen -d'autres gdrantlos teclles que: minimum de salaire,
assurances socialess obligatoires, droit au travail, “ul sont de .
.nature-a permettrc & tous lcs travaillours du monde d'attcindrc,
un niveau mininum .o Dibn—ctre.'

B

Les délégations dc 1'UsS3, de la Tehécoslov raquie et de la
Yougoslavie, ct d'“utreu, ont cstimé que 1¢ Conseil uCOﬂOHlGlO
et social avait cceote les principes du reoport de 1'0.1. T. ot
1'avait renvoyé a4 1fAssemblée générale sans sn discuter le fond.
De plus, & luur sens, lc Conseil n'"valt pas rsconnu expressiément
les principes énoncés dans la rcruéte présentée au Conseil par
la chbrvtlon syndicale mondiale (F.o-M.) et ne luur avait ms
accordé l'attention qui convenait, L'0.I.T. comprznd des groupe—
ments autres qugc luu’oroupbuents de trgva1ll@urs et elle place
lss orgunlsatlons patron les sur lc mtme plan que les organisations
ouvrisres. L'0.I. T. n'a pas trzité spu01f1quement lcs droits
syndicaux; elle s'est occupée de la -liberté d'sssociation. Le
quut a l‘ctud est la sauve:arde des droits des travailleurs.
La dlscu%81on n'a pas portd sur lces principes énoncdés dans lc
rapport de 1'0.I.7, qui, en particullor en ¢c gui concernc les
articles 7 et 8 des décisions dec la Conférence interna *tionale
du travail, mettzicnt les dr01t~ syndicaux entre lgs nains QuS
umployeurs. En outre, il n est pas suffisant de considérer qu'il
acit simplement du droit qu'ont les travailleurs de forﬂer des
s rnadicats; oes syndlcdts doivent ;oulr de la libertd d'action.
L'0.I.T. a cnvis agu le probléme d'un point de vue duremsnt ju-
rldicue sens préter 1l'attention sufflsantc a ses aspscts socicux
et économinues, et en partant de l'hypothdse qu'cmployveurs et
employds sont entidrement libres do prendre leurs 6£cisiono en
toute inddépendance las uns des autrcs, I1 est dvident qu'il ne
mannue pas de diclarations §bnérales de droits thilorinues; ncis
c'est & leur application qu il faout veiller. TLes ruuolutlons
proposdées par les autres déligations sont sans effet, puisou blles
ne comportcnt aucun- mcsure concrédte tendant & contrdler jusou'i
qucl point les droits syndicaur sont ais en application dans les
divers pays. Il faudrcit demander au aecrctcirﬁ gbnprﬂl de 1'0r-
ganisation des Nations Unies, ginkl suta 1'0.I.T. &4 la F.S.M.
et & Ja Commission des droits de 1l'homme d'dtudier quelles sont -
les énrantirs nini o ndécesseires su maintien des droits syndicavx
(liberté G'association),

Le Sous-Comit¢ n'a pu rdaliser 1l'accord unashime sur cucune
des rc¢solutions et il & soumis 4 la Troisiéme Commission une
propo ition constituant un: solution de compromis ~ui a recuesilli
1'approbetion de 1a majorité des membres, En vue do satisfaire
certcines ddélégations, une conou851on a ¢té feite daus cotte
résolution sous la fnrme de 1l'insertion des paresgranhes 5 et 6.
Les d&légations do 1! Argentine, de le Tchéceglevaquie et de la
Youzoslavie ont présentd leurs propres ancndements. A sa soixontee
trolziéms séence, la Troisidme Commission a approuvé la résolution
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du Sous-Comité par un vote majoritaire et repoussé tous les
amendements (voir rapport de la Troisitme Com.ission a 1'Assemblée
générale : documont A/444). Le texte de la résolution est re-
produit & l'annexe ¢ du présent document.

Cette résolution ne se borne pas & epprouver les deux
résolutions nos 52 et 84 du Conseil économique et [pcial mais
elle transmet &4 la Commission des droits de 1l'homme le rapport
de 1'0.I.7. (avant dernier paragrapvhe) et rocommande d'établir
une collaboration entre 1'0.I.T. et 1'0.N.U. dans le domaine
de 1'application pratigue. (Dernier paragrojhe).

SECTION D .

Rapoort de 1'Organisetion internationale du Travail et propositions
de_la Fdédération syndicale mondiale.

VI. OBSERVATIONS GENER:ZLES

Le rapport de 1'0.I.T. dont la cincuiéme session du Conseil
deconomique et social et L'Assemblée générale de 1947 ont &t¢
saisis, et qul devra faire l'objet d'un examen ds la part de la
Commission des droits de 1'homme aux fins énoncds dans les deux
résolutions du Consell &conomige et social et dans la résolution
de 1'Assemblée gdnérale, a pour titre "Décisions concernant la
livertd d'association adopties & l'unanimité par la trentidme
session de la Confdérence internetionale du Traveil, le 11 juillet
1947". Ces décisions comprennent ncuatre parties, & savoir :

1) Résolution concernant la libertdé d'associstion et la
protection du droit ¢'organisation et de négociation collective}

2) Liste des points destindés & servir de base & l'adoption
d'une ou plusieurs conventions internationales du Travail en 1948;

3) Résolution concernant l'ordre du jour de la session de
1948 de la Conférence internationale du Travail;

4) Résolution concernant un orgcnisme international de
sauvegarde de la liberté ('association.

Lo toxte des discours prononcds le 11 juillet 1947 devant
la Confirence internationale du Trevail par M. Ldéon Jouhaux,
Repportcur, et par M. Louis Cornil, Rapporteur adjoint, de la
Commission de la liberté d'essociation de la Gonfdéraonce inter-
natiaonale du Travaoll, ont également 6té communicuds & 1'Assemblée
générule et au Conseil économioue et social. Le raport de 1'0.1.T,
était cocompagné -d'une lettre explicative du Dirscteur géndéral
de 1'0.I.7. au Secrétaire géndral des Nations Unies datde du 16
Juillet 1947 & Gendve,

La Commission des droits de l'homme & qui 1'Assembléo gdnérele
a transmis le rapport entier de 1'0.I.T. sora désircuse, en co
qui concerne les propositions de fond {voir soction & (I) (1)),
d'examiner, d'une part, le"résolution concernant le liberté
d'association ot la protection du droit d'organisation ot de
négociation colldetive”et, d'sutre part,- en c¢c aui concerne
‘Stude du probléme de 1l'application pratique=-
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la résolution concernant un orgenisme international, résolutions
mentionnées ci-dessus sous les rubriques 1) et 4) respective-
menta

La Commission remarquera que les points I, II, III et IV
du projet de résolution présenté par la FSM (voir II (a))
traitent de questions de fond et qu'il y aurait intérét a les
examiner en rclation avec les parties correspondantes de la
résolution de 170IT concernant la liberté d'association (1),
alors que le point V de la résolution de la FSM traite du
probléme de l'application pratique et quiil sera donc opportun
de llexaminer en relation avec la résolution de 1°0IT concernant
un organisme international (4).

VII. Etude analytique de 1s résolution de 1'0IT concernant la
liberté dlassociation et des points I a IV des propositions
de la ¥SH concernasnt des questions de fond.

1) La résolution de i'0IT conccrrnant la liberté dlassocia-
tion et la protection du droit d'organisation et de négociation
collective se divise en deux parties traitant respectivement :
la premiére,(I) de la liberté dlassociation {articles 1 & T) et
la seconde, (II) de la protection du droit d’organisation et de
négociation collective (articles 8 & 10),

Sommairement parlant; les termes “liberité d'association®
employés par la Conférence internationale du Travail indiquent
les relations existant entre des individus =t des organisations
composées d'individus d*'uns part, et 1'Etat dfautre part, tandis
que les termes "droit dforganisation®™ sont employés pour indigquel
les relations entre individus. LYexpression "liberté d'associa-
tion" semblerait donc s‘tentendre de la prctection contre liine-
gérance de 1'Etat et l'expression “droit dforganisation® de
la protection contre ltingérance de 1l employeur principalemente.

2) La Commission remarquere que dans la résolution de
170IT, on s'est servi du terme général ‘liherté d'association®
naturellement ce terme ne désigne pas uniquement le droit de
former des organisations de travailleurs ou de travailleurs
et d'employeurs & des fins professionielles. Elle remarquera,
d'autre part, que les principces énoncés par 1l'Qrganisation
internationale du Travail, tout en sfexpriment par l'expression
compréhensive de “liberté" traitent uniquemernt de la liberté
d'association des employeurs et des travailleurs en tant
qutemployeurs et travailleurs respectivement, En examinant lecs
principes proclamés par 1°0IT, il se peutv per conséquent que
la Commission des droits de l'homme désire voir si dans chaque
cas particulier lc principe dont il s'aglt stapplique unique~
ment au drcit de former des syndicats ou s'il pourrait ou
devr -it &tre appliqué au droit 4 ‘acsociation pour une fin
quelle qufelle soit.

3) Liarticle 427 du Traité de paix dc Versailles (connu
généralement sur le nom dfarticle 41 dec la constitution de
1'0IT), compte le droit dasscciatiou pour toute fin licite au
nombre des méthodes et dcs principes destinés & réglementer les
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conditions de travsil que toutes les collectivités industrielles
devraient s'efforcer d'appliquer, comme présentant un caractére
~d%'urgence toute particuliére.

Ltarticle 20 de l'avant projet de Déclaration préparé par
le Secrétariat (document E/CN.4/21, p. 12 (texte frangsais)
prévoit que "la liberté dtassociation existe pcurvu gue le bub
- de l'association ne soit pas_incompatible avee la présente
Déclaration des droits". Lfavant projet de Déclaration inter-
nationale des ¢roits de l'homme préparé par le Secrétariat
prévoit des restrictions a la liberté dtassociation, afin
dfempécher que des associations scient constituées & des fins
incompatibles avec la Déclaration des droits ou afin d'empécher
les azsociations de s'adonner & des activités constituant une
violation & la Déclaration des droits. ' : '

Ltarticle 16 du projet de déclaration présenté par le
Royaume-Uni (document E/CN.4/21, p.30 du texte frangais), qui
a €été adoptsé per le Comité de rédacticn comme ltun des . ,
articles devant &tre examinés en vue de leur insertion dans une
convention, {(E/CN.4/21, p. 73 du texte francais, article 11)
prévoit que tous les individus sont libres de constituer des
associations de toute¢ nature gcompatible avec les lois de 1'Etat,
pour la défense et la protection de leurs intéréts légitimes
ou pour toute autre fin licite. Le projet de déclaration du
Royaume-Uni réserve & 1'Etat le droit de régler par sa propre
législation nationale les formes que pourra revétir la consti-
“tution dtassociations. I1 garantit uniquement la constitution
d'associations destinées & leo défense et &4 la protsction des
- intéréts légitimes et de toutes autres fins licites. Il s'ensulb
manifestement que c'est d'aprés la législztion nationale que
1'on détexrminera quels sont les intéréts légitimes de personnes
formant des associations et ce qui peut &tre et ce qui ne peut
pas étre un but licite dtassociation,

A l'article 23 de 1la proposition des Etats-Unis (E/CN.4/21,
P»39), il est déclaré simplement que "tout individu jouit de
la liberté d'association",

Ltarticle 24 4z la proposition présentée par le représentant
de la France (E/CN.4/21, p.48 du texte frangais) "reconnait et
garentit" la liberté de s'essocier en organisations poursuivant
des fins politiques, culturelles, scientifiques, sportives, éco-
nomiques et sociales compatibles avec le'présente déolaration
des droits, sous la seule réserve de ne pas troubler liordre
public." Le projet frangei. englobe, per conséquent, la reéserve
faite dans le projet préparé par le Secrétariat (buts compatibles
avec la présente déclaration) et, sous une forme differcnte, la
restriction prévue dans le projet britannique, puisquion y pré-
voit de nouveau que la législation nationale déterminera en
quoi consiste l'ordre public et guelles sont les mesures neces-
saires pour la protéger. Le différence entre le projet franqais
d'une pert et le projet du Seorsteriat ot celul du RoyaumeTUni
d'autre part, c'est que le projet frangais énundre six catego-
ries de "fins"pour lesquelles la liberté dfassociation esv
gerantie. On peut pmwésumer que les droits syndicaux entrent
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Le proi:t de déclaration proposé par le Comité de rédaction
déclare & l'article 23 (E/CN.4/21, p.65 du texte francgais) gque la
liberté dtassociation & des fins politiques, religieuses, cultu~
relles, scientifiques, professionnelles et autres, est reconnue.
Les "fins® énumérées dans ce projet de déslaration ne sont done
pas identiques & celles qul sont énoncées dans la proposition
frangaise ; ici, les droits syndicaux rentrent prnbablement dans
la catégorie des buts "professionnels" et sont certainement englo-=
bés dans les termes (clausula generalis) : "et autres™. Cfest a
dessein naturellement que la dcclaration ect rédigée en termes
généraux afin qu'elle n'empéche pas le législateur national de
promulguer des lois de nature & protéger l7ordre public et dtautres
intéréts de méme nature. Ctest ce qui ressort de la comparaison
entre lfarticle 23 du projet de déclaration et liarticle 11 du
projet dlarticles sur les droits ds l'homme & examiner en vue ae
leur inclusion dans une convention (E/CN.4/21, p. 73 du texte
frangais), dont le texte est identigue & celui de 1lfarticle 16 du
projet du Royaume~Uni, cité plus haut.

Il sera peut-8tre intéressant de mentionner & cet égard que
d'autres projets de déclarations ou de propositions internationa-
les sur les droits de l'homme, soumis par d'autres gouvernements
Membres, reposent sur les mémes principes. On failt allusion ici
aux déclarations ou propositions présentées par les gouvernements
du Chili, de Cuba, de 1l'Equateur, de 1'Inde et du Panama.({Docu-
ments E/CN.4/AC.1/3/4dd.1, p. 159 ; E/CN.4/W.8, pp. 11 - 12 ;
E/CN 227%) ’

A titre d'exemple, et pour montrer de quelle fagon on sborde
dferdinaire ce probléme fondamental, on citera également ici
le livre du professeur Lauterpacht "An International Bill of the
Rights of Man" (Une déclaration internationale des droits de
l'homme) ol l'auteur propose une disposition aux termes de laquelle
"il y aura liberté d'association intégrale...™ (Article 5 du pro-
jet Lauterpacht, p. 110) et ol il dit que "La déclaration des
droits est nécessairement un document congu en termes trés généraux.
L'ensemble de la législation et de la jurisprudence des divers Etats
doit venir y ajouter les dispositions de détail. Toute déclaration
des droits doitétre formulée sous réserve de deux exceptions
fondamentales - le bien de 1'Etat et les droits juridigquement
reconnus des membres de la comnunauté. Le rdle de ces exceptions
dans les divers Etats dépend d'un ensemble de facteurs gui doivent
nécessairement varier d'Etat a Etat.., Ce qu'on considére dans un
Etat comme une mesure de protection suffisante peut &tre tout &
fait insuffisant dons un sutre. Le fait est que, dans le domaine
des droits fondamentaux,il y a place pour une large divergence
entre la loi et la pratique et qu'en ce gui concerne la plupart
des droits garantls dans la Déclaration internationale Jcs droils
de 1'homme,.. Les législations et les pratiques judiciuluves des
Etats ont élaboré leurs solutions et leurs procédures dariicl-
lidres. Il est possible™ -, bien que trés improbable, quc pour
cettc question et pour d'autres, dans un avenir &loigne, lec
lois des Etats se fondent



E/CN.4/31

Page 14
en une loi mondiale. La Déclaration internationale des croits
de 1l'homme ne saurait essayer de faire adopter une teile loi

mondiale. Au contraire, elle dolt &tre appliquée par L'inter-

médiaire de la léglsiation des Etats, convenablement adaptée,

s'il est nécessalre, aux exigences essentielles de la Déclara-
tion des droits.” (p. 175).

En ce qul concerne les dispositions constitutionnellies
relatives au droit d'a83001atlon, on peut consuiter le recueil
de textes compilé par le Secrétarilat (documeﬁt E/CN.4/AC.1/3/Ad4d.1,

pp. 147-158).

Ta Commission des droits de l'homme constatera que ia Con-
férence idtornationale\du travail, bien qu'emplovant 2iexpression
"droit invioiable" n'a pas préconisé un droit absolu et illimité
gqui ne serait pas soumis aux dispositions raisonnebles de la 1é.-
gislation nationale. Cela ressort clairement de son article 3,
selon lequel les organisations d'employeurs et de travailleurs
nc devreient pas 8tre passibles de dissolution ou de suspension
de leur activité par une autorité admlnistraulvc..Cetbb disposi-
tion admet implicitement la dissolution ou ia suspensi.on de llac-
tivité des groupements par décislon des tribunaux et de la légis-
lature. L'article 6 admet que le législateur national a le droit
de soumcttre llacquisition de la personnalité juridigue par les
organisations d'cmployeurs et de travaillieurs & certaines condi-
tions, si celles-ci ne sont pas de nature & limiter lia liberté
dtassociation telle qu'elle est défini: par te document. La limi-
tation de la liberté d'lassociation ressort dgalement de l'larticle
7, qui insiste sur la pleine responsabilité et sur les obligations
des organisations de travailleurs ct d'cmploycurs. Dans son dis-
cours prononcé devant la Confércnce, M. Jouhaux, rapporteur de
la Commission de la libertéd diassociation de la Conférence inter-
nationale du travail tenait compte, lul ausci, des restrictions
du droit cd'association : "Pourvu qu'ellc ne porte pas atteinte,
disait-ii, & 1'intérét général de la co%;ggva1te "dans lagquelle

elle s'exprime, 1o libertd syndicalc, Si jlosc cmplayer ce
pléonasme, doit &trc libre". Le rapportecur adjoint de la Commis-
sion, M. Cornil, ddélégué des employeurs, Belgicre, a égalemsnt
insisté sur cc point. "Notre tfche, a-t-il dit,; serait simpic
8i c¢lle dcvait consister & rédiger des textes qui garentissent

la liborté dl'association intégrale »n dchors de toute contrainte.
Notre tfiche serait simple, dis-je, mais elle scralt stérile,
car l'excrcice du droit de librec agssoclation nc peut se jurulfier
quc par le respect d'autres libertés tout aussl esgentlcilos. ...
Il nous apparticent ainsi de définir le cadre dans lequcl la
liberté d'association peut a'cxercer sans comprouwetire Lfdéyullibre
des livertés essenticlles.”

4). A la Troisidme Commission de liAssemdldée géadraie de 1947,
certalns déléguds ont objectd que, & leur avis (o) la wrésolution
de 1'OIT n'étalt nas consacrée sculement aux drolts syndicaux,
1is aussi ou drolt d‘associdtion en géaéral; (t) e rupport Ge
1'0rganisation internationalc du Travall place les organleatlons
d'employcurs sur un pied d'égalité avec les organisations A
travailleurs.
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Dans le paragraphe suivant du présent document, on trou-
vera le texte des dix articles de la résolution de 1!'0IT sur la
liberté d'assoclation ainsii que ‘les commentaires de la Division
des droits de 1l'homme.

'I. ILibertd d'association

1. Article 1. Les employeuprs et les travailleurs, sans dis-
“tinction d'aucune sorte, devraient avolr le droit inviolable de
‘constituer des organisations de leur choix et de s'y affilier
sans autorisation préalable.

Commentalire

a) Le droit de constituer des organisations et de s'y
‘affiller est garantl aux employeurs et aux travailleurs", Jans
distinction dlaucune sorte”. Ces mots ont pour but de protéger
contre deux sortes de discrimination :

i) Discrimination fondde sur la race, le sexé,vla langue
ou la religion;

ii) Distinction fondée sur l'occupation.

Du compte rendu provisoire de la Conférence internationale
du travail, No. 30 (XXX-1947), Annexes, il ressort que 1'0IT s'est
abstenue &4 desseln de prévoir des exceptions qui auraient limité
le droit d'asgoclation des fonctionnaires, des membres de la police
et des membres des forces armdes. Le délégud gouvernemental de
1'Inde était d'avis que les forces armées et la police ne devalent
pas 8tre comprises dans le ‘champ d'application de la liberté d'as-
soclation, parce qu'elles n'étaient pas autorisédes & participer
& des négociations collectives et n'avaient pas le droit de se
mettre en gréve. Plusieurs délégués gouvernementaux ont attiré
ltattention de la Commission sur le fait que, dans certalns pays,
les membres de la police et des autres services publics étalent
organisés de la méme fagon que les travellleurs des entreprises
privées; dans d'autres pays, leurs organisations ‘étalent ou in-
tordites ou simplement tolérées., On a également fait remarquer
que, dans certains pays, les forces arméecs avaient le droit do
storganiscr. Le commissaire des travallleurs frangais consellla
fortement de ne pas adopter un textc qui ne reconnaissalt pas
la liberté de constitution des syndicats qui était reconnue dans
les pays 1les plus avancés. Unc convention de nature restrictive
ne pouvalt pas servir de modéle pour les pays molns avancés.

Ies fonctionnamires, y compris les mombres des polices municinales
qui ne se trouvent pas directement sous ltautorité de 1'Etat,
devralent jouir d'une liberté dlassociation intégrale. L'amen-
dement tendant A priver les forces armées et la polise de la
garantle du droit d'association & été rejotdé par 1 voix contro
57, 3 commissalires, délégués gouvernementaux et les commissalires,
délégués patronaux, s'abstenant. Il n'est pas tout & fait slr,
cependant, qu'il y ait cu unaninité sur la question dc savoir

8l l'on devait permettre ou non des limitations particuliéres
~du droit dlassociation du personnel de la police. Ia ddclaration
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‘du représentant des travailleurs frangails, rapportée ci-dessus,
montre qu'il se proposait de garantir le droit dl'association
des membres de la police municipale qui n'est pas directement
sous l'autorité de 1l'!'Etat, d'ou on pourrait prétendre, par.
argument a contrario qu'un régime spécial pour la police d'Etat
ne seralt pas incompatible avec l'opinion dominante parmi les
membres de la Conférence de 1'0IT.

b) Au moment ol la Commission a discuté les principes de
110IT, les commissaires délégués des employeurs proposérent de
ne garantir le droit d'association que "pour réglementer les
relations entre employeurs et employés et toutes autres fins non
contraires aux lois géndrales". Plusleurs commissaires, délégusds
des travailleurs, observérent que cet amendement était inutile
et dangereux. Il étalt inutile, dirent-ils, parce que les syn-
dicats, de méme que les aubres organisations et les simples
particuliers, devalent &tre gérés conformément auk ldis générales
imposées & llensemble de }ja population. L'amendement, ajoutaicnt-
ils, était dangereux parce qu'il était de nature & permettre &
un gouvernement de déclarer illicite un but syndical parfaitement
légitime en soi-méme.

Aprgs un  dchange de vues entrc les différents groupes
de la Commission, les commissaires délégués des employeurs
retirérent leur amendemgnt, étant bien entendu que la liberté
dlassociation - comme toute autre liberté - est soumise aux
lois nationales, comme le prévoit la Constitution de 1l!'Organisa-
tion internationale du Travail qui, & 1l'article 41, alinéda 2,
cite, parmi les principes essentiels d'une importance particulis-
rement immédiate "le droit d'association pour toutes fins licites,
pour les employés aussi bien que pour les employeurs".

¢) La Commission rejeta par 50 contre 431 un amcndement
présenté par les commissaires délégués des employeurs aux termes
duquel "lec droit de ne pas s'affilier" & une organisation devait
8tre également garantl, L'amendoment rejeté visait, blen ‘entendu
les questions ordinalrcment connues sous les noms de "closed
shop" ou "union shop". Cette question sera discutée plus tard
& propos de l'article 9 (2) de la résolution de 1'0IT~

d) On verra que l'article 1 de le résolution de 1'0IT
traite la méme question que le paragraphe 1 de la résolution
présentde par la FSM qui est citée ci-dessus (II(1)). Les
deux propositions présentent les différences suivantes

1) Le proposition de la Fédération syndicale mondiale
parle de droits syndicaux alors que le rapport de 1'0OIT
parle du droit, pour les employeurs et les travailleurs,
de constituer des organisations et de s'y affilier;

2) La proposition de la FSM accorde des droits aux
seuls "travailleurs salarids" - le rapport de 1l!'0IT, aux
employeurs ct aux travailleurs;
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%) La FSM parle d'une prirogative inviolable. L'OIT d'un
droit inviolabie;

4) lLa proposition de la FSK est li.itée & la protection des
intéréts professionnels et sociaux. Le rapport de 1'0IT ne contient
aucune restriction de ce genre;

5) La résclution de 1'0IT se sépare de la proposition de la
FSM en ce qu'elle garantit le droit de s'affilier a une organisation
ae

"leur choix™ et ‘'"sans autorisation préalable,™

2. Article 2. Les organisations d'cuployeurs et de travailleurs
devraient avoir le droit d'élaberer leurs statuts et réglenents
aduinistratifs, d'organiser leur gestion 2t leur activité et de
foriwuler leurs prograiuies d'action; 11 ne devrait y avoir aucune
intervention de la part des autorités publigues qui seralti de nature
8 limiter ce droit ou & en entraver l'exercice légal.

Cormientaire :

a) Cet article .snd & jarantir l'autcnooie des organisations
d'esiployeurs et de travallleurs.

b) Des discussicns de la Ccxaission de la liberté d'association
de la Ccnférence internationale du Travail, il ressort qufun amende-
ment présenté par les comnissaires délégués des enployeurs, tendant
& rewplacer les w0ots M"autorités publiques™ par les uots "autcrités
aduinigtratives™ a été repoussé., L'amendement prétendait limiter
la garantie de 1l'autonoule syndicale de maniére qu'elle ne soit pro-
tégée que contrc une intervention des autoritéds aduinistratives et
non pas centre une intervention de la législature et des autorités
judiciaires,

Les comuissaires délépués des traveailleurs étaient opposéds &

cet auendement principalewient pour les trois raisons suivantes @

1) Il était nécessaire dec protéger les syndicats contre une
interventicn de l'autorité nolitique. Sous le régiue totalitaire,
1'sutcrité politique doninait entiérewuent tcus les autres genres
dtauterité.

2) La valeur d'une garantie scrait diminude si la législation
pouvait autcriser un gouvernewment 3 intervenir Jans 1" activité des
syndicats.

3) L'interventicn de ftribunaux, spécialcuent au woyen o'ine
joncticns, comie c'est l'usage aux Etats-Unis, ne serait pas woins
dangereuse pour las syndicats gu'une intervention de la part Ges
autorités sduinistratives.

¢) Plusicurs des cowuissaires déléguds gouverncuentaux firent

obgerver que l'Etat ue pouvait pas stabstenir de toute intervention,
quand ce ne serait que varce qu'il dcit fairce en scrte que los syn-
dicats excrcon% leur activité sans sortir des linites poséze par la
loi, Les comuissaires déléguds gouvernc.entaux propocc.ent ensuite
de peri.ecttre de restreindre 1'cutonouie des organisations, en eui-
vant les procédures légales, La Con.issicn rcjeta ézalelcnt cette
Propesition., Elle n'accepta pas non plus un autre suendenont
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prévoyant gue l'exercice effectif des drcits dfassociation sersit '
sountis a l'observation da foronlités iuposées par la loi, Plu-
sieurs ccii.issaires délégués gouverneuentaux déclarveérant qu'en
pratigue, les organisations devaient observer certaines récles
posées par la leg1s1a+1on, telles gue, par bxemmlc les disposi-
tions relatlves a l'enrerigtrenent ou au dépdt des statuts. Les
com.issaircs délégués des travailleurs oon51ﬂere wai cependan
que le tﬂvte s'il ¢tait ainsi modirfid, préterait & une Jnturore_

tation trés 1ar?> du‘La part de certains gouvernements, qui leur

perauttralt de contrbler les organisations,

d) Ia Comaission notera gue la résolution souligne énergioué-
ment le principe de l'autonoule de l'organisation. Toutefois,
une interv ntion de 1llsutoriié publigue n'est nas compleiement ex-

clue. Ii résulite imnliciteuwent du texte adopie que les auvtorit
y 3 s

‘publigues ont le droit d'intervenir si 1° orgapisatﬁon.sfengage

dans des activités qui ne sont pas Wltexercice Leédl du droit®
d'association. Il ressort des discussions rapporiéecs que les noits
"gutoritds publiques™ sont euployés dans un sens plus largs, qui
ntest pas 11lwité aux autorités aduinistralives, neis qui couprend
aussi la législature et lesg tribunaux., Cela signifie que les au-
torités législatives et judiciaire sont égalenent vupbuneeo d'in-
tervenir dans les affaires intérieurss deo l'O?guﬂgbdtLOq sous la
réserve, cependant, que les statuts, rméglenents, gestion, achivité
et progreiues ne oongtltuant pas un Texerclice ijlicive® du droit

de l1l'organisation. cur cette raison, la Résolution pouriait &tre
interprétéec en ce‘sens qu'en prlnclpe, la lox nationals reste la
régle permettant de répondre a la question de savolr si lez statuts,
‘un article du réglement, l‘activ;té ou le prograwic dfuns organisa-

tion sont ou non confo rdes & la loi, Néanuoins, unc loi ou une dé-
cision d'un tribunal qui 'r,vrv'“ndLait dans leg azifiaires ‘ntérieu-
res d'une ovrgarisation de telle Tagon gue cette organisation ne
conserve plus sa liberté &'établir scs statubs ot som réglement,
d'crganiser sa gesticn et sen cuivité ¢t de Toruuler ses progran-
ues, seralt, bien entendu, contrﬂlru 4 1'engageaent international
%oufcr%t lors de J'acceptatlun c'une convention basds gur l'ar-
icie £.

e} La Coun..ission notera encore, cependani, que, tandils gue
l'article 2 yrotége la vie autcuncue de l'organisation contre une
intervention, nen sculeuent des autorités aduinistrativen, wals
aussi de la législuture ct du pouvoir judiciaire, 1l'article 3 n'ex-
clut pas la dissolution ou la suspension des activitdis de l'ovga-~
nisation par des uesures ldégislatives ou des décisions des tribu-

naux.

le 2 du rapport d: 1'0IT, ainsi gue L'artlcly 3 qul
1a question qui fait f’obdev du poiat ¢ 3o 1a ré..
Fli,  On trouvera ci-doessous, dans le coruwentaire

la résoluticn de 1'0I%, unc couparei.omn ontie
¢

£) Lrtarti
le sult, trai
soluticn de
C'l
p

=

de 1'arti
les deux
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3. Article 3. ch urganisatibno d'cuployeurs ¢t de travailleurs
ne devraient vas Ctre sujettes a dis gsolution ou a suspension par

voiec aduinistrative.

CoLiwentaire !

aj) Cectte disposition garantit l'existence ot 1l'exercice des
activités d¢ l'ocrganisation contre des uesurus priscs par les au-
torités aGA1n1utrdt1ves, par opposition & dus uiesurcs prises par
le pouvolr législatif lui-u€ue ou par les trlbunaux.

e

b) Sclon certains systéies juridiques, les organisations sont
passibles de dissclution par décision aduinistrative pour certains
rotif's, par cxeriple parce qu'elles se livroent & dus activitds ceri-
rminelles. Ccs uesures aduinistratives sont, en vertu des dispo-
sitions générales du droit de certains pays, susceptibles de révi-
sion scit par les tribunaux ordinaires du pays, soit par des tri-
bunaux adninistratifs spéecizux. Il est ccunstant que ce régite est
incoupatible avee les dispesitions de l'article 3 de la resolutlon
de L’Organlsatlon internationale du Travail.

¢) La Couaission constatera qu'il n'existe aucune différence

fondatientale entre les propositicns figurant aux articles 2 et
de la résolutiim de 1'0,I.T. et l'article II de la propusition de
la F.S.M, Les garanties prévues par 1'0IT sont plus couplétes et
ltarticle 2 de la résolution protége les organiscations contre 1'in-

gérence dss autorités publiques quelles qu'clles soient, y coupris
ies autorités lbglslqtlves et judiciaires, tandis quc la FSM s'test
contentée de demander qu'lil scit interdit zux organcs gouvernel.che-
taux ou aduiinistratifs de s'imuiscer dans le fonctionnecuent dos.

crganisations syndicales,

4. article 4. Les orgonisations d'euployeurs et de itravaillours
divraicnt avoir lc dr01t dc¢ constituer des federations ct des con-
fédérations, ainsi gue cuiul dv s'uffilicr & des organisations in-
fernaticonales d'employcurs ot de traveilleurs.

Commentairo:

a) Dans la Losurc ol il s'egit du droit de constituer des
fé¢dsrations ot conféddrations d'organisations a l'intériecur dtun
Etat, l'article n'est qu'un cou.entairc explicatif du droit gé-
ncr“l dtassecid¢tion, d'col découle lugiquenent le dreit dont jouis-
sent lcs asscciations de se confédérer. La garantie internationale
du dreit dlaffiliation aux associations intgrnatlcnales, bien
qu'tclle ne constituce pas

LI I )
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en fait une nouveauté (car il existe depuis plusieurs décades,
des organisations syndicales internationale) semble, du point
de vue juridlque, constituer un progrés par rapport & la si-
tuation juridique actuelle., La législation de certains rays,
laisse subsister des doutes sur le fait que le droit dfasso-
ciation, garanti par la constitution ou par la doctrine cons-
titutionnelle, comprend le droit de confédération avec des
associations étrangéres:

Ta Commission des Droits de 1lthomme constatera que
l'article 4 constitue & deux égards une disposition de carac-
t&re international : (1) Le sujet lui-mdme dépasse les fron-
tiéres nationale, en ce que l'on donne et garantit aux ci-
toyens d'un Etat le droit de s'assoclier avec des citoyens
d'autres Etats. (2) En outre, il est stipulé que ce droit pré-
gente un intdrét international. Cela semble, dans une certaine
mesure, constituer une nouvelle conception en droit international,

(b) Peut-8tre la Commission envisage-t-elle d'lexamilnsr
s'il existe entre "féddration" et "confdédération" une diffdrence,
et & quels égards.

(c) A propos de l'article 4 &dgalement, les reprdsentants
des employeurs ont pproposd l'insertion des mots "& des fins
1égales". L'amendement a été retird dans les mBmes conditions
que l'amendement analogue présenté & ltarticle 1.

(d) Un amendement proposé par le représentant du gouverne-
mental turc, spécifiant les conditions dans lesquelles llaffi-
liation dtun syndicat ouvrier, & une organisation internationale
devrait 8tre soumise & 1l'autorisation préalable du gouvcrnement,
lorsque la législation nationale d'un Etat en prévoyait la
nicessitséd, a &té également retiré.

(e) La Commission constatera qu'il n'existe pas dec
différence fondamentale entre les dispositions de ll'article 4
de la rdésolution de 1'0IT d'une pary, et le point IIrde la pro-
position de la F3M d'autre pant, bien que les deux textes soient
rédigdés de maniére différente. La proposition de la FSM ne parle
pas de confdédération; elle donne toutefols plus de détails cn
déclarant que rien ne doit emp@cher les associations de se fédé-
rer sur le plan professionnel et interprofessionnel, et en pré-
cisant : "localement, régionalement, nationalement ou
internationalement".

5. Article 5. Les garantiocs définles par les paragraphcs 1,

et 5, rolatifs & 18 constitution, au fonctionnement, & in dis

solution et % 1o susponsion des organisations des omployeurs
et des travaillieurs, devraient s'appliquer aux fédcrations ct

aux confédérations gyndicales.

taro

Commentaire

Cettc dlsposition n'a pas de contre-partie dans les pro-
positions de la FSM.
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6. Article 5. L'acguisition de la personnalitd yur1d1r”e par
des organiqatlonu diemplioyeurs et de +ravawl“wurs ne devrailt pas
Btre subordonndc & des conditions Ge nature & porter atteinte 2
1la liberté syndicale définie ci-dessus.

Commentaire

(a) La Commission dcs Dyolts de 1l'homme notera que les
propositions de 1!'0IT se fondent sur 1l'hypothese qu'en regle
générale les syndicats ouvriers ne sont et ne seront pas dis-
pensés de l'cbservation dcos lois et réglements nationaux. Toute=-
fcis, ltarticie 6 formule des restrictions au champ dlaction
du pouvoir 16z .slatif du pays, &tant donnd qu'il vise & emp@cher
la promulgetion de lois qui restreindraient ia liberté d'asso-
ciation telle qu'elle est définie dans les articlies prdécdédents.

b) Ltarticle 6 de la rdsolution de 1'0IT corréspond au
point IV des propositions de la FSM, et ici encore, ia Commis-
‘sion notera qu'il ntexiste pas de différence fondamentale entre
les deux propositions. La proposition de la FSM se rdéfere & la
Charte des Nations Unies et laisse ainsl entendre que des mesures
ldgislatives imposant des restrictions & ltlapplication des
principes formulds par la FSM, seraient incompatibles avec les
dispositions d“'la Charte des Nations Unies. La proposition de
1!'0IT, bien quiclle ne se fonde pas sur cette interprétation
de la Chartc des MNations Unles, vise aux m8mes fins en stipulant
que des mesures législatives restrictives de ce®t ordre seralent
incompatibles aveéc les principes proclamés par 1'0IT, et par
conséquent avec une convention fondde sur ces principes.

7. ﬁrticle 7. L'acgnisition et l'exercice des droits vrévus.
ci-dessus ne devraient pas avoir rour elffet ﬂ'exemptep les
organisations d'empioyeurs ct de travaillleurz de leurs res-
ponsabilitdés ct obligations respectives.

‘Commentaire

(a) Cet article ne figurailt pas dans le texte préparé
par le Burcau Internatione) du Travail. Il a été proposé par
les reprdsentants des employeurs. Les représentants des tra-
vailleurs ont jugé que cette dispogition avalt un caractére

trop géndral et manquait de précision. Toutefois la Commission
de la liberté diassociation a adcpté llarticle par 54 voix
contre 51 et cette disposition est devenue 1l'un des principes
adoptdés & l'unanimité par la Conférence de 1'Organisation
internationale du Travail. .

(b) L'article n'a aucune contre partie dans les pro-
posltions de la F3M.

(¢) En dtudlant cet articie, la Commigsion rTourra
Juger opportun de se faire une opinion sur sa poride



et pourra se demander si une convention, dans laquslle figurerait
.1'article 7, imposerait a ux signataires l'obligation d'abroger
les mesures législatives nationales qui accordent aux syndicats
ouvriers dmmunités en ce qui concerne lsurs gbligations en matiére
de droit civil, Tel est le ¢as, par exemple, en ce& qui concerne le
"Trade Disputes Aet"™ britannique de 1906.

Deuxiéme partie

“Protection du droit d'organisation et de négociation collective

8. Article 8, 11 devrait y evoir accord entre les emploveurs et
les travaillsurs organisés quant & l'exercice du droit syndical.

Commentaire

a) La deuxiéme partie traite de la protection 4du droit d'orga-
nisation 3t de négociation collsctive et a pour but -la protection
du droit dtassociation, non contre 1l'ingérsnce de 1'Etat, mais
surtout contre l'ingérence des employsurs, des organisations d'em-
doyeurs et de leurs agents. Par conséquent, le caractére juridique
du présent article présente une différenge fondamentale avec aelul
des articles précédents, L'article 8 ne formule pas un droit légal
auquel correspondrait une oblicatign 1légale et gui, par conséquent,
pourrait se¢ voir confirmer par décision d'un tribunal, mais il
impose des conditions & des organisations de travailleurs et d'tem-
ployeurs, c'est-z-dire & des personnes et & des organisations et
non & des Ttats, Un Etat partie & une cenvention basée sur 1ltarti-
ole 8 gs'engagerait seulement & inciter par des recommandations et
par la persuasion les orgenisations d'employeurs et de travailleurs
qui relévent de sa juridiction & se o nformer au voeu exprimé dans
ltarticle, Evidemment, le pouvoir législatif peut aider a la réa-
lisation d'une politique générale congue & cetts fin en promul-
guant des dispositions qui pourraiant aller Jusqu'a imposer aux
organisations d'employeurs <t de travailleurs, l'obligation légalé
de conclurs un accord conformément & l'article 8. Ce devoir imposé
per la législation nationale pourrajt se voir renforcé par des
dispositions du droit eriminel, faisant un délit de la nen recon-
naissance du droit d'association par une des parties.

b) Certucins délégués ont, au cours des débats qui se sont dérou-
1és au sein de la Troisiéme commission de l'Assemblée générale,
exprimé le point de vue que ocet article fait dépendre la protec-
tion du droit d'or anisation et de négociation ocolleotive du bon
vouloir des organisations d'employcurs,

9, Article 9. (1) Lorsgu'une protection pleine et effective n'est
pas déja assurée, des mesures appropriées devraient &tre prises
en vue de garantir :




{a) L'exercice du droit syndical contre tous actes d'intimi-
dation, de pression ou de contrainte quellec qufen soit la prove-
nance, visant &:

(1) Subordonner 1'emploi du travailleur & la condition
gqu'il ne s'affilic pas & un syndicat ou se retire
du syndicat dont il fait partie.

(ii) Porter préjudice & un travailleur en raison du Tait
qu'il est membre, agent ou dirigeant d‘'un syndicat;

(ii1) Congédier un travaillsur sn raison du £-it qu'il
est membre, agent ou dirigeant d'un syndicat;

(b) Lfexercice du droit syndical des organisetions de trav il~
leurs de facon & prévenir, de la part de 17'czmployeur ou des orga-
nisations dfemployeurs ou de leurs agents, tous actes visant no-
tamment & :

.

(i) Favoriser la constitution de syndicats placés sous le
contrdle d'emplaycurs:

(1ii) Intervenir dans la constitution ou la gestion d'un
syndicat ou le soutendir par des movens financiers ou autrement;

(1iii) Refuser de faire porter effet aux principes de la
reconnaiscance des syndicats et des négociations collectives.:

(2) I1 devrait toutefois &tre cntendu .qu'une disp osi~
tion d'une convention collective librement consentie, cxigeant
1'affiliation & un certain syndicat comme condition préalable &
l'emploi ou coume condition de la continuation de 1'emploi, n'est

pas visée par la présente résolutioll,

Commentalire

a) L'article 9 (1) renferme des dispositions de deux sortes.
Les premiéres,figurant & 1'elinéa (a), visent & protéger le tra-
veilleur en tant qu'individu contre les sctes d'intimidetion, de
- pressior ou de contrainte dirigés contre lul. La deuxidme caté-
“gorie, & 1l'ulinéa (b), vise & interdirc & l'employeur, aux organi-
sations d'employsurs et & leurs représentents, toutc ingérence’
dans l¢ fonctionnement des syndicats ou toute tentative dtegir
sur €ux.

b) Il serait peut-8tre opportun de fesire remarquer quc le
texte de ce qui est mointenant l'article 9 (1) (a) a subil deux
amendenents au cours de 1l'exemen auquel i1 a été soumis en com-
missizn, Alors gue le texte initial proposé par le Bureau inter-
netional du Travail suggérait dtinterdire " tous =ctes, de la
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part de l'employeur ou de ses agents ", le texte adopté interdit
sculement tous actes "G'intimidation, de »ression ou de contrainte",
qui sont sus ceptl les Ce provcquer de la crainte chez liemployé.
L'autre medification, intervenue au cours des débats en commission,
ccnsiste dans le fait que le projet initial opposait 1l'interdiction
aux emplicyeurs et a leurs représentants seulement, alors que le
texte définitif gurantit l'exercice du droit d'association contre
tout acte d'intimidation, de pression et de contrainte “quelle
qu'en soit la provenancel Toutefois, 1l*article 9(2) stipule une ex-

¢eptioa importunts & cette régle.

e) 0n peut égalesment indiquer que la Commission de la Ziberté
de l7association & rejeté par 57 voix contre 53, des amendements
gui proposcient de placer sur le m8ma plen la garantie du droit
dfaffiliation & une orgenieation et la garantie du droit de s*abste-
nir diune telle affiliation.

d) Les dispositions des alinéas (i) et (ii) de ltarticle 9 (1)
(b} sont dirigées contre les syndicats dits "d'entreprise®., Il in-
combe au pouvoir législatif national de chaque pays de déterminer
les modalicés & adopter,

e) En ce qui concerne le pa;agraphe 2 de ltarticle 9, le repre-
sentant gouvern=mental ture en a proposé la suppression, arguant
guiil ne conviendrait pas d'obliger ur: travailleur quslconque & ap-
partenir a un syundicat donné, en vue drobtenir un empleoi ou de le
conserver, La mejorité des représentants des travailleurs se sont
opposés A cet amendement. Ils ont mis llmccent sur la nécessité
quil y aveit diassurer aux syndicats le droit de faire appliquer
des accords collectifs ou d'en conclure, droit qui iwmplique 1l'exis-
tence dune dispositicn de cet ordre, On a également exprimé 1’avis
qu'il ne szrait pas équitable de protéger unm travailleur qui vou-
drzit bénificizr de tous les avantages obtenus par les syndicats,
mais fui refuserait de s'y affilier, La législation de certains pays
prévoif le syndicalisme obligatoire, et cette situation risquerait
de souff rir grandement de l'adoption de 1l'=zmendement. Les représen-
tants des smployeurs, en soutensnt lfamondement, ont insisté sur le
fzit gqu'il ne convendit pas de discuter alors de cette quastion et
qu'il ét2it inopportun de préjuger les termes é&ventuels dfune future
convention. Ils ont insisté en outre sur le fsit que le principe en
cause était celui de la liberté, et que les droits de l'individu
étnient =insi mis directement en cause., L'amcndement a été repoussé
par 4 voix contre 51.

gt

gé

10, Axticie 10. Les orgsnes anproﬁ-wlqdcvralent _8i nécessnire, 8tre
insflt ’skggqngssurar 1f protection de l'oxer01ce du dr01t svndlcul
défini p.r 1'article 9 ci-decsus.

Commentsire

a) Cet zrticle trzite du problzme de 1l'application des disposi
tions précédentes. Il ne spéeifie pas exprosadém nt gue les organes
appropriés asntiornés doivzent &tre internztionmaux, ai qu’ils dol-
vent assurer 1la protection du droit syndical sur le plan interna-
tional. La référencc & liarticle 9 de la »ésolution signifie que
les organes appropriés auxquels pensait la Conférence lorsgu’elle a
adopté 1l article 5, étniznt des institutions nntionales, judiciaires
ou autres. tandis que le probléme de ltapplication sur le plan

' irtern=tional se trouve trasité dans
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la résolution particulleére concernant un organisme international
‘de snuvegarde de la liberté d'association, qul fera l'objet du
orochain chapltre du présent document. '

b) .Le probleéme de 1'appllcntlon est trqite au point V des
propoqi iong de la FSM, Il sera discuté dans le pr@sent document
en méme temps que la résolution de 1'0IT, mentionnde & 1l'alinda
a) ci-dessus. : :

VIII. La résolution de la Conférence internationale du travail
concernant un organlisme 1nternat1onal de sauvegarde de la
libevté d'agsocintion.

La r4solution rappelle, dans son paragraphe 1, la mention
qui n 4té failte de la liberté dlassociation dansg 1la Déclaration
de Philadelphic, et dsng la Constitution de 1'0IT et affirme, -,
a nouveau, sa foi et gon attachement & 1'égard du nrincipe de la
libertd d'associatlion dans tous les pays; élément essentiel des
libertés peruonnelies plus générales sur lesquelle gont fonddées
la palx, la prospirité et le vonheur.

Dang son paragraphe 2, la résolution exprime son appréhen—
sion " su sujet des renseigrdcoments émanant de diversés sources et
indiquant aque des conditions préjudiciables & 1la liberté d'asso-
ciation exigteraient dans do nomhrgux pays.

Au paragraphe 3, 11 est dit aque la Conferenoe " egtime due
des mesures devralent 8tre priscs pour favoriser, développer et
instituer de moniere universelle la liberté d'agsociation'. La
Conférence indique, & titre " de mesures " de ce genre, le rappel
aux gouvernements de tous les Etats, Membres ou non de 1'Organi-
sation internationale du travail, de leurs obligations sous ce
ranport découlant de 1la Constitution de 1'CIT et de la Charte
des Nations Unies, ou de cette derniére geulement, Elle mentionne
aussi " d'autres moyeng utiles ",

Dansg son quatriime oaragraphe, la rdésolution tralte des pro-
Doqltlonu fﬂites par la Fédération syndicale mondiale et vwar la
Fiadration américaine du travall. Elle prend acte des proposi-
tiong de ces organisations en vue de 1'inst1tutlon dfun organig-
me international de sauvegarde de la liberté aGQOClatiOH et

" egtime que ces prowonitlons mwrifent un examen approfondi et

attentif, "

Au paragrsphe 5, la résolution énumére,; sous les titres sui~
vontg, certaines des questions particulierement complexes et
difficiles soulevées par ces propositions :

1) Questions mettant en cause la souverainetéd des Etatsg.

I1 e'agit 14 d'un probleme commun & tous las aspects de 1la
protection des droits de la personne contre l'action d'Etats sou-
veraning dans 1a limite de leur Juridiction territoriale, C'est
une des questions fondamentales qul confrontent tout nlan de pro-
tecction internationale des drolts de l'homme, A savolir celle de
la ligne de démarcation & tracer entre les questions qui " rels-—
vent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat " (Da—
ragraphe 7) de 1'Article 2 de la Charte desg Natlons Unles ) ,
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des affaires oul sont ou cuil Geviennent 1l'objlet de l'attention
sur le olan internationsal.

2) La résolution cite ensuite, comme question trég complexe
et tr2s difficile, celle des rapvorts entre un organisme ouel—
congue de ce genre, tel qu'il est envisagé var la Fédération
syndicale mondiale et la Fédération américaine du travail et les
provositions actuellement examindes par les Nations Unies aux
fing de faire porter effet & une déclaration internationale des
droits de 1'homme et d'instituer un organisme de sauvegarde de
l'exercice dt'autres libertés fondamentales, notamment la liberté
de parole, d'information et la liberté de réunion pour toutes
fins non contralres aux}lois‘

Ceci soulzve la question de savoir si les droits sgyndicaux
ou le droit d'association des travailleurs, ou des emﬁloyeurs et -
des travailleurs devront faire 1l'objet de 1'activité d'un orga-
nisme. spéelal ou =1 1'organisme général, dont la crdation sera
finalement envisagée pour donner effet & la Déclaration interna-
tionale des droits de 1l'homme, sera également utilisé comme ins~—
trument destindé 4 donner effet aux drolts syndicaux ou au drolt
d'association des travailleurs et des employeurs,

3) Le troisisme problsme souligné par la résolution est
.celui de 1n composition, du champ d'activité, des pouvoirs ( y
compris les pouvoirs d'enquite et dVinvestigation) et de la pro-
cédure de l'organisme projeté.

Lh encore, il s'agit d'un probleme qui se posera sous une
forme ou une autre, quel que soit le systeme choisi pour rendre
effectif l'exercice des droits de 1l'hormme.

I1 convient de rappeler A ce propos que les articles 24 &
34 de la constitution de 1'Organisation. intcrnationale du travail
prévoient &  ja 1'embryon d'un organisme destiné & s'occuper des
plaintes concernant le défaut dlexdécution des conventions inter-
natlonales du travail. ‘

4) La quatriéme question sur laquelle la résolution attire
1t'attention est. celle de 1'autorits envertu de laquelle l'organis-—
me_proleté exercerait son action, Le mot " autorlté " peut dési-
gner icl soit 1lf'instrument Juridiquo dont découlerait la Juridic-
tion de 1l'organisme envisagé, soit L'organisation ou les organisa
tions internationales dont’dépendrait cet organisme ou dont 11
ferait partic, :

Le paragranhe’ 6 d~ la résclution soullgne & nouveau la né-—
cegsité de vouer & ces questions, ouil pourraient entrainer des
changements dans les relations mutuelles des Etats, l'examsn dé-—
£ailléd et la préparation attentive qu'elles méritent et sans
lesquels toute actlion internationale serait condamnée & 1'échec
et risqueralt de rendre la situation encore plus sérieuse gd'elle
ne l'est a présent, Toutefois, lo paragraphe 7 de la résolution
contient l'expression d'un certain nombre de points de vue défi-
nis de la Conférence internstionale du travail, Ces polnts de
vue de la Conférence . 1nternationalp du travail peuv@nt etre
exprimés comme suit
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a) La Confdérence déclare que 1l'établissement d'un organls-
me international vermanent peut &tre une oondition Indispengable
pour le respect intégral de la liberté d'associntion dans le
monde entler.

b) La Conférence est tris ferme dans son affirmation selon
laquelle un _tel orgenisme, s'il devait €trec créé,devralt 1l'étre
en consultation avec les Netions Unies,Ceci sembleralt indiguer
gque cet organisme ne devrait pas etre établi par les Nations
Uniess

c) Il est dit de plus que cet organisme devralt, une fois
établl, cxercer son action sous 1les garanties offertes par 1laz
Oonstitution tripartite de 1'Organisation internationale du
travail,

d) Il résulte de ces propositions que, de ltavis de 1a
Conférence internationale du travalil, 11 devrait y avolr un or-
ganisme international spécial de sauvegarde de la liberté d'asso-
clation des travailleurs ct des employeurs, distinct de l'orga-
nisme international dont la création sera décidée ultérieurement
pour donner effet & 1la Déclaration internationale des droite de
1'homme. Les relations entre cet organisme et 1'organisme géné-

ral qui devra étre créé pour donner effet & la déclaration inter—
nationale des drolts de 1'homme constituent toutefois, aux termes
de 1'alinda 5 (ii) de 1a résolution, " un des problémes parti-
culiérement complexes et difficiles " qui, d'apres le. paragra-
phe 6, mérite " un examen détaillé et une pr: paration attentive®,

e) La mention des garantieg offertes par la Constitution
tripartite .de, 11QIT indique. que l'organisme spécial proposé ne
sera pas venerqlement compédtent dans tous les cas ol 1l'on alle-
gueralt une violation de 1a liberté d'association, mais que son
action sera limitée & la question de 1a liberté d'association des
employeurs et des travailleurs en tant cue tels, On estime que
l'organisation tripartite de l'organisme proposé serait inappro-
priée & la sauvegarde des droits de 1thomme autres que le droit
d'association des employeurs et des travaillleurs en tant que
tels, 7
' BECTION E

Questions soumises & l'examen de la Commission des droits de
1 'homme, '

Etant donné que les deux résolutions du Conseil économique
et social et la résolution de l'Assemblée générale ont renvoysd
la question & la Commission des droits de 1thomme, cettc der—
nilere désirera peut—&tre examiner, entre autres, . les questions
suivantes ¢

A, Concernant le fond,

1) La question de savolr si Ia ddclara ation internationale
dee droits de 1l'homme devralt contenir, en plus des dispositions
générales sauvegardant la liberté d'association qui constitue—
ront une de ses parties,‘des dispositions supplémentalres spé-
clales concernant les droits syndicaux,

Au cours dec son.exsnen, 1la Commission voudra peut-étre tenir
oompte de la probabilitéd selon laguelle un nccord international
concernant la garantie des droitg des syndicats ouvriers pourra

etre
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conclu plus facilement qu'un arzord reletif a la sauvegarde des
droits d'autres formes d'association. C'est ainsi par exemple que
certalns Etats peuvent Stre moins disposés & assumer des obligations
& 1'échelle internationale en ce qui concerne le droit d'association
pour des buts politiques gqu'en matiére de droits syndicaux, D'autre
part, la Commission des droits de l'homme voudra peut-&tre examiner
les conséquences possibles de l'cctrol d'un statut privilégié a
oertaines catégories d'associations, e¢lls pourra, par exemple, se
former une opinion sur la question de savoir si lloctroi d'un tel
statut peut evoir des conséquencas défavorables sur le développement
et la protection internationale du droit d'association pour des buts
autres que syndicaux et sur les droits humains en général.

. 2)., Au cas ou la Commission des droits de l'hommé arriveralt

. & conclure & la nécessité d'incorporer dans .la déclaration interna-
tionale des droits de l'homme des dispositions spéciales concernant
les associations de travailleurs, ou de travailleurs et d'employeurs,
la commission voudra peut-&tre cxaminer les propositions de la

FEM, de la Fédération américaine du travail et de 1'OIT, analysées
ci-dessus, afin de décider des dispositions qui devraient &tre
incorporées et ds celles qui devralent étre réservées a des conven-
tions internationales spéciales exclusivement consucrées au droit
‘d'assoclation des travailleurs, ou des travaillsurs et des employeurs.

Ia Commission voudra peut-&étre, au cours de son examen de
cette question, tenir compte, d'une part, du caractére nécessaire-
ment géniral d'un docuttent tel que la Déclaration internationale
des droits de 1l'homme, et, d'autre part, dohner aux droits des
travailleurs, ou des travailleurs et des employsurs, qus la Commis-
slop considére comme particuliérement pertinents et d'importance
générale, un champ d'application aussi étendu que possible,

B, goncernant l'organisme envisagé,

3). De plus, la Commission voudra peut-&tre exprimer une
opinion sur la question de savoir s'il conviendrait d‘'établir,
a4 1'échelle intsrnationale, un organisme spécial pour assurer
l'exercice effectif des droits syndicaux (le droit d'association
des travailleurs, ou des travaillsurs et des employeurs) ou s'il
faudrait €tablir un seul organisme centrallsé pour donner effet &
la Déclaration des droits de l'homme, organisme qui veillerait
également & l'exercice de ces droits en tant qulils présentent,
sous certains aspects, une importance particuliére pour les droits
syndicaux,

Dans son examen de cette question, la Commission voudra
peut-étre tenir compte des considérations suivantes

a) que la Constitution de 170IT a déjé créé un organisme
international chargé de traiter des plaintesg relatives & la
violation de Conventions interpatiocnales du travail;
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b} que cet ~rganisme constituticnnel existant pourrait
fournir une Dase appropriée en vue de 1l'établissement, en liaison
avec lui, de lcrganisme snvisagé pour la protection des droits
‘syndicaux ; '

¢) que, dtautre part, l'établissement de deux organismes
séparés et indépendants, l'un pour le droit d’association des
travailleurs et des employcurs, l'autre puur d'autres problémes
soulevés par le droit d'asscciation et pour tous les autres
‘droits de l'brmms incorporés dans la Déclaration internationale
des droits de l'homme, pourrait entrafner un double emploi en
matigre de procédure st une diversité injustifiée dans les
pratiques suivies ;

d) qu'un organisme £tabli sous les auspices d'uns institu-
tion spécialisfe au sein de laquelle des Membres importants des
Nations Unies ne sont pas représentés pourrait manquer de l'au-
torité nécessaire a la sauvegarde des droits syndicaux dans tous
les pays et, en particulier, dans ceux qui .ne sont pas membres
de l'instituti~n spécialisée dont cet organisme serait issu ;

e) la commission voudra peut-&tre aussi envisager 17établis-
sement, par les Natirns Unies, d‘un seul organisme international
centralisé pour donner effet & la Déclaration internationale des
droits de l'homme, crganisme dans le cadre duquel un comité
spécial, institué par exemple sur la base tripartite des gou-
vernements, des travailleurs et des employsurs, pourrait étre
chargé de celles des activités de l'organisme international qui

a trait aux droits syndicaux.

— o - - — -
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ANNEXE &4

ICE ET DE L. MISE EN OZUVRE DES

ARLNTIES DE LYPEXIERC
DROITS SYNDICAUX

Voici le texte de la résolution adoptée par le Conseil
& sa séance plenlere du 24 mars 1947

LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL,

AYANT PRIS ACTE de la question inscrite & son ordre
du jour & la demande de la pédération mondiale des syndlcats,
et relative aux droits syndicaux, ainsi que des notes présen-
tées par la médération mondiale des syndicats et par
l'rmerican Federation of Iabor,

DECIDE de transmettre ces documents & l'Organisation
internationale du travail en la priant de porter ces questions
a l'ordre du jour de sa prochaine session, et d'envoyer un
rapport au Conseil économlique et social pour examen lors
de sa prochaine session,

LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIA
DECIDE EN OUTRE DE TRANSMETTRE ces Gocuments & la
commission des droits de l'homme pour qu'elle étudie ceux

des aspccts de la question qui pourraient avoir leur place
dans une déclaration des droits de 1l'homme.

- ——



-.i 2\-—1_»4.’

Résolution z2coptée por le Conseil Sconomi~ue et social
84 (V) Droits syndiczux (Liberté d'assoclation).

Résclution du 8 =200t 1947
LE CONSLZIL ECOLONI U T LOCIAL,

AYANT RECU le repport transcis par 1'0rganisation inter-
nationale du Travail en réponsc &4 la demandn gque lui avdit falte
le Conseil, lors 4de sa quatriéme sescion, d'inserire & 1l'ordre
du jJour de ls nrocheine se . sion de 1'Orgzcnisation internationale
du Traveil les mémorandums reletifs aux droits syndicaux pré-
sentp; 2u Conseil par la Fédération syndicale mondiale et
1! American Eedcrﬂtlon of Lazoor et Ge sounsttre un rapport a
1'ezeacn éu Consell Jeccnomi~ue et social lors de sa procheine
session,

PREND LCTE Gu rapport et se Géclare satisfzit des mesures
prises ou enviscgdes par 1'Organisction internationalc au Travail
dans le coniaine ol s& compétance est raconnuc.

DECIDE

(a) de reconnaftre les principes énoncés par la Conférence
internationale du Traveil,;

(b) ¢'inviter 1'Organisation internotionale du Travail &
poursuivre ses efforts efin qu'il soilt possivle d'adopter
repide.isnt un ou plusiecurs accords internctionsux;

(¢) ée trensnettire le rapport & 1'Assemblée géndrale;

ATTEID les autres rapports que 1! Organisation intcrnatlonale
du Travail d01t lui treansicettre sur le mdme sujet, ainsi que
ls rapoort gu 11 doit rscevoir en tempa voulu de la Comaission
des droits de 1! hommc en cc qui concernc ceur des aspects de la
question ~ui pourrai=nt aveir leur place dans la déclaration des
droits de 1'homae,

NOTE gus les propousitions tendant a la eréation d'un or-
ganisme internaﬁlonal chgrve de aérlo 1dre ld liberté d'qSSOOlution
doivant €tre excomindes var le Conseil d'administration de 1'0r-
ganisation ints rnationele du Tra >vail,

E3TIME que le question de la mise en vigueur des droits,

qu'il s'agissc dos drcits des incividus ou de ceux des associa=-
tions, yOSb des problimes comauns que 1'Organisstion des Hations

Uniss st 1! Organlo»tloq internationale du Travail dolivent exa-
miner de concert, et,

IIVITE ls Secrétaire général & prendre telles dlSpOSltions
gul permettront & 1'0rzanis atlon internationsle du Travall et
4 ls Coumission des droits de 1'homme de collaborer dans 1'étude
de ces orovlenes.



ANNELIE C
DROITS SYNDICAUZ (LIBIRTE D'AS SOCL\.TION)
RAPPORT D& L. TROILSIHEME COMEIISSION
Rapporteur: M. Charles MALIK (Liban)
1. Au courc de sa quatrieme session, le Conseil économique et

social a décidé ds porter 4 son ordre du jour le point suivant,
proposé par la Fédération syndicals mondiale :

"Tes garanties d'exercice et de développement du droit
syndicalt, '

Le Conseil était égelement saisi d'un mémorandum présentd
3%

par I'imerican Federation of Labor.
TLe 24 mars 1947, ie Conscil aAadopté la résolution suivante:
WLE CONSEIL E ONOmI Uls BT SOCIAL,
MAVANT ZRIS .ACTE de le question inscrite & zon ordre du jour
4 la denande Ge la TFédération syndicale mondinle et relative

aux droits syndicaux, ailnsi que des notes présentdes par la
Féadration svndicale mondialc et nar 1'imericen Federation of Labor,

"DECIDE de transmettre ces documsnts & 1'Organisation inter—
nationale du Travail sn laz priant de porter ces questions & 1l'ordre
du jour de sa procihsine session et d'envoyer un rapport su Conseil
économigue et sosial, pour exanen, lors de sa prchaine sesion;

aliy

}-——l

"IL.E CONSEIL ECONOMITTE &T =0C

"DECIDE BN OUTRE DE TRALSLETTRE ces documecnts & la Con-
mission des droits de 1l'homme pour qu'elle étudie ceux des aspects
de la question qui pourraient avoir leur place dans une ddéclara-
tion des droits de 1 'homme",

2. Au cours de sa cinquiéme scssion, le Conseil a été¢ saisi par
1! Or snisation internationale du Travail ¢'un rapport 1ntl+ule
"Décisions relatives & la libertd d'association adoontées &
l'unanimitdé le 11 juillet 1947 lors de lu trentiéme session de

le Conférsnce internationale du Travail', préparé sn exécution
des taermes de 1. résolution précitée.

Le 8 zofit 1947, le Conscil a adopté la »ésolution suivante:
"IE CONSLIL HECONOLIAUZ ET 30CIAL,

AT KT RECU le rapport transmis par 1'Organisation inter-
nationale du Travall en réponse a la oenando que luil avalt Taiss
le Conseil, lors ds sa quatrieme se 51on, ‘inscrire & 1l'ordre
Gu jour de la UTOOuclne session de 1' Organladtlon 1nternatwonale
Gu Travail les mémorandums relatifs aux droits syndicaux pré-
uant s eu Conseil par la Fédsration syndicale mondiale et
1'imerican Fedoration of Labor et de soumettre un rapport &
1'cramen Gu Consell économicuc et social lors de sa prochaine
session,

* Voir Annexe I au document A/374
Voir Annexe II au documsnt A/374
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"PREND ACTE du repport et ss déelars satlsfeit des mosures
prises ou snvisagées par 1'Orgenisstion internationele du travail
dens le domecine ol sa compétence est reconnue.

WDECIDE

(‘)\

principes énonead
vail;

U}

P &, 2
(a) ée reconnaftre s par la Conférsnce

1s
internationale du Tr

_('\

(b) d'inviter 1'Organis at-on 1ntvrn°tlopul” du Travail
poursuivre ses efforts afin qu'il soit possible G'adopter

rapidement un ou plusisurs accords internationaux;
(c) de transmettrs ls rapport a 1'Asseublée générale;

WATTZND les autres resports que 1! Organisation internaticonale
du Trayail doit lui trazpsmettre sur ls aéme sujet, ainsi que le
rapport au'il doit recsvoir sn temps voulu de la Commission Ges
droits de l'homme en ce qui concerne ceux des acspscts de la question
gui pourrcient avoir leur place dans la décleration des droits de
1'nomme,

"NOTE que les propositions t-ndant & la crdation d'un or-
ganisme 1nuerﬁat1 'nzl chargé dc Qufuldrb la liberté a' ausoclation
501vont 8tre sxamindes per le Conseil adulnlgtratlon de 1'Orga-

nisation intornationale du Treveil,

ESTILE que la question de la mise en vigueur des droits, qu'il
2] agisse des droits des 1nu1v1aus ou de ceux des agsociatlonu, nose
aes probleémes communs que 1'Orzanisation des Nations Unies st
1'0Organisstion internationale du Trovail doivent examiner de con-

cert, et

INVITZ le Secrétairs géndérsl & prendre telles disposgit:ons
aul permettront 4 1'Organisation internationale du Travail et a4 la
Cormaission des droits de 1l'homme de collaborer dans 1l'ltude de
ces probliémss" ¢

ort préparé par 1'Organisstion internetionale &u

S Lo rappo
ét¢ communigué pouﬁ examen &4 1'Assemblée générale, con-
la

Travail =
formément
L/374/484d

4, Au cours de ses scixante-troisidnic, solxsnte-quatriéme, sol-
zante-~cinguidme et scixante-sinidme z3é-nces, la Tr0191°me Commission
a laguelle le rasport asvoit #té renvoyé pgr 1'issenblie, a craminé
un projet de rpoolutlo oréscnté par la délésation oonlnlcaine
(./C. 3/166) et un OfOJ“t de résolution sounis par la délégation
franceise (4/C.3/167). Des amendements 2u 2rojot de régolution de
la chubllque Domlnlcalnb et Eté pro. J-uu par 1. ddlégetion de
1'Union des Rvpubllnues soclalistes sovidtiaues (A/C 3/169) et per
la daélégation de 1' Argentine (:/C.3/170). La %roiciime Conmission
a été également saisle d'un amendeiment au proget de rusglution

de la France, soumis par la Gélégation de 1'Inde (4/C, 3/172 et
d'un amendement visant a4 la fois le projet de TbSOlUthﬂ de la
chubligue Dominicains et celul de la Prence soumls par les dé-
légations du Chill ct @e la Colombie (4/C.3/171). :

a 4écision <u Conscil économique et social (documant
1
*

5. L sa solxante-sixziémc séance, tcnue le 17 oetobre 1947, la
Tr01<1eme Commission a chergdé une Sous -Comm1531on de quinzc membres
a'étudier les civerses propositions et 4'établir, si possidble, un
texte de rwsolution approuvé par 1'unenimité de ses membres ou, si-
non, de prisenter un nombre sussi réduit oue possible do projots de

résolution différents. Le 28 octobrs 1947, cotie Sous-Commission -



de rédaection a soumis un projet de résolution (A/C.3/127) &1abli
sur la base d'un texte transactionnel proposé par la delégation
frangaise et que la Sous-Commission avait adopte par onze voix
contre gquatre. Le détail des votes gui ont eu lieu 4 la Sousw
Commission de redaction sur le projet de résolution figure a la
page 3 du document A/C.3/18%,

Voici le texte du projet de TcSUluthn soumis par la Sous-
Commission de rédaction :

"(1) LYASSEMBLEE GENER.ALE

"(2) PRENANT ACTE de la résolution n° 52 du Conseil économique
et social adoptée au cours de seg quatriéme session, qui vise &
transmettre les points de Tue de la Fédération syndicale mon-
diale et de lfAmerican Federation ~f Tabor sur les “garanties
d'exercice et de avvelopbement du ¢roit synd:cal" a la Commis~
sion des drjits de l¥nhommc "pour yufel.e étudie les aspects
qui pourreient trouver place dans la Déclaration des droits
de l‘homﬂe‘

"(3) PRENANT ACTE également de la résolution n® 84 dudit
Conseil, zdopuce au cours de sa cinguieme session, qui vise a
transmetbre 4 17issemblés géndrale des Nations Unies le rap-
port de 1%0rgenisavion internationele du Travail intitulé
"Décisions relatives & 1o liberté dfassoclation adoptées &
1'unanimité par le irenticme session de la Conférence inter-
nationale du Travail du 11 juillet 1947" ; & reconnaitre
les principeés énonces p. .1 La Gonference internationale du
Travail ; a inviter 1*'Crgenisation internationale du Travail
a4 poursuivre cct effort afin qu'il soit possible dladopter

une ou plusieurs conventlons Iinternationales,
"(4) APPROUVE les deux résolutions,

"(5) COWSIDEEE que la liberte syndicale dtassociation, droit
inaliénable, est, ainsi que d'autres garanties sociales,
essentielle & 1t*amélicration du niveau de vie des® travailleurs
et & leur bien-&tro écononmique,

*"{¢) DECLARE gutelle fai ens les principes énoncés par
la Conférence internationale du Travail en ce qul concerne les
droits syndicaux =insi que les autres principes dont 1l'impore
tance pour le monde du travail a déja été reconnue et qul sont
mentionnés dans le cong%itntion du Buisav international du

Travail et dans la Déclaration de Pniladelphie-

*,.Ju

T ool

"(7) DECIDE de tran'mctf"m le rapport de 17 "rganisation inter-
nationale du Travail a lg uommlsolen des droits de l'homme aux
mémes fins que celles exprimées por la résolution n® 52 du
Conseil é&conomique et cocial

"(8) RECOMMANDE & 1% rgouisetion internationule du Travail,
sur sa »ase triparbtite, de Dounsuivre d¥urgence; en collabo~
retion avec les Wations Unies et conformément & le résolution
de la Conférence internatinnsle du Travelil relstive ouv dis-
positions a prendre sur le plan international pour assurer
les droits syndicaux et la liberté ¢lassociation, 1'étude du
contrfle de leur apnlicatior pratique.® ‘

FC3 L)



Fe A B8 8soixante-trelzieme séance, tenne le 30 octobre 1947,

la Troisigéme Commission a étudié le rapport de la Sous- Gommlssion
de rédaction, Des amendements ont été presentes per . les- delega—
tions de l'Argentine (A/C. 3/184/R6v, , de la Tchécoslovaquie
(A/C.3/185) et de la Youeoslavie (A4/C.3/18T).

a) 1l'amendement de la: Yougoslavie proposait de supprimer
le paragraphe (4) du projet de résolution. Cette prop031t10n a
été repoussée par v1ngt—neuf voix contre huit ; il y a eu cing
abstentions. ‘ : '

L) l'amendement de la Yougoslavie proposzit en outre de
remplacer le paragraphe (5) du projet de résolution par le texte
sulvant : o LT E :

“CONSIDERANT d'autre part que l'amélioration des conditions
d'existenoe des travailleurs dépend, non seulement du
respect de la liberté d'asspciation, mais saussi des autres
: garanties qui, ddns le domaine. soclal sont destinésa
assurer & tous les hommes un minimum de bien-étre écono-
. mique ™

. Cet amendement a été repoussé par vingt-sept voix contre
six ; 11 y a eu dix . abstentions.

 0) la délégation de la Tchécoslovaquie a proposé d'insérer
entre les parggraphes 5 et 6-du projet de résolution, le para-
graphe suivant :

"RECOMIIANDE au Conseil économique et social, aprés qu'il
aura .regu la nouvells étude sur l'Orgenisation internatio-
naie du Travail mentionnée dans la résolution n° 84 du
Conseil, d'adopter une résolution sur les droits syndicaux
fondée sur le projet de résolution de la Fédération syndi-

- cale mondiale poir%s I ~ V, de l'annexe 1 & sa lettre du
26 février 1947%.

Cet amendement a <té repoussé par vingt-trois voix contre
huit ; i1 y a eu quatorze abstentions.

d) la aélégation dz la Yougoslavie a proposé de remplacer

le paragraphe 6 du projet de résolution par 1le textelsuivant :

"INVITE le Secrétaire général & prendre des mesures urgentes
en vue de psrmettre & la Fédération symdicale mondiale, &
170rganisation laterpationale du Travail et & la Comnis-
sion des droits de 1'homme, d'étudier les méthodes destinées
a4 faire reconnaltre oomme droits inhérents & la personne
humaine, le prineipe de la liberté syndicale d'association,
ainsl gue toutes autres garanties telles gque saleire mini-
mum, égalité de salaire pour un méme travail, tant pour les
hommes que pour les femmes, abolition des diseriminations
raciales, dans le domaine éconcmique et social, plein empld,
mesures efflcaces contre le chbmage), partlculleremenu en
peLlode de crise et assurance sociale obllﬂat01re, de fagon
& assurer & tous les travailleurs un minimum de bien-&tre".

Cet zwsndement a . &té repoussé par vingt voix econtre sept ;
11 y a eu treize abstentionse.
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é) la A6légution de 1'Argentine a suggéré de remplacer le
paragraphe 6 propose pmr ie texte sulvant::

"DECLARH qu'il fuib siens les principes énoncés par ‘la
Conférence internationale du Travail en ce qui concerne les
droits syndicaux ainsi que les principes mentionnés dans
la Constitution de 1'Organisation internationale du Travail
et dans la Déclaravion de Philadelphie et reconnait 1'im-
portance fondam@ntale pour le monde du travall’ des principes
suivants : o

a) La plénitudé de 1l'emploi et 1'élévation des niveaux
de vie ;

b) L'emplyi des travailleurs & des occupations ol ils
aient la satisfaction de donner toute la mesure de leur
habileté et de leurs connaissances et de contribuer le
mieux au bien-8tre ocommun ; -~

s) Pour attelndre ce but, la mise en oeuvre, moyennant
garanties adéquates pour tous les 1nteresses, de possie
bilités de formation et de moyens propres & faciliter
les transferts de travailleurs, y compris lec migrations
de main-d°® oeuvre et de colons ;

'd) La possibilité pour tous d'une participation équita-
ble aux fruits du progrés en matiére de salaires et gains,
- de durée du travail et autres.conditions de travail, et -
un salaire minimuwas vital pour tous ceux qui ont un empld
ot ont besoin d*une telle protection ;

e} La reconnaissance effective du droit de négociation
oollective et la coppération des employeurs et de 1la
main-d'oeuvre pour 1'amélioration continue de I'organlse-
tion de 1la production, ainsi que la collaboration des

travailleurs et des employeurs a l'élaboration et &
1'application de la politique sociale et économique ;

f) L'extension des mesures de sécurité sociale en vue
d'agsurer un revenu de base a tous ceux qui ont besoin
d*une telle protection, ainsi que des 301ns médicaux
complets ;

g) Une protection adequate de la vie et de la sante des
travailleurs dans toutes les occupations ;

n) La protection de 1'enfance et de la maternité ;

i) Un niveau adequat d'alimentgtlon, de logement, et de
moyens de récréation et de culture ; s v

5 La garantle de chances égales dans le domalne éducem~
tif et profess 1onnel" : :

La délégotion de 1'Inde a proposé de modifier 1l'amendew
ment de 1'irgentine, en aJoutant, aprés 1l'alinéa "j", un autre
alinéa ainsi libellé : :

"k) Suppression de toute forme de distinetion raciale
dans l'organisation et le fonctionnement-des syndicats".

La proposition de 1'Inde a été adoptée par vingt-et-une voix
contre une ; 11 y » eu dix-neuf abstentions. Toutefois, l'amende~-
ment



E/CN.4/31
Page 37

proposé par la délégation de 1l'Argentine a été repoussé, 2
la sulte d'un vote par appel nominal, par dix- neuf volix contre
seize; 11 y a eu huit abstentions.

’ f) La délégation de la Tchécoslovaquie a provosé de
supprimer le paragraphe 8 du projet de resolution, et de le
remplacer par le texte sulvant

"INVITE le Secrétariat général, en collaboration avec

la Fédération syndicale mondiale, 1l!'Organisation inter-
nationale du Travail et la Commission des droits de 1l'hom-
me, & étudier les méthodes destindes & permettre aux syn-
dicats de bénéficier de la liverté dlassociation ainsi que
de leurs autres droits" :

Cet amendement a été repoussé par vingt- et une voix contre sept;
i1 y & eu onze abstentions.

7. Tous les amendements ayant été repoussés, la Tr01sieme
Commission a voté sur la résolution paragraphe par paragraphe.

L'ensemble de la résolution a été adopté par trente-et-
une voix contre cing; il y a eu six abstentions,.

8. La Trolsiéme Commission souvmet done & 1l'Assemblde générale
le projet de résolution suivant

LTASSEMBLEE GENERALE

PRENANT ACTE de la résolution 52 (IV) du Conseil écono-
migque et social adoptde au cours de sa quatriéme session
par laquelle il a été décidé de transmettre les polnts de
vue de la Fédération syndicale mondiale et de l'American
Federation of Labor sur les "garanties d'exercice et de
développement du droit syndical" & la Commission des
droits de l'homme, "pour qu'elle étudiec les aspects qui
pourraient trouver place dans la Déclaration des droits
de 1'homme" ’

PRENANT ACTE dégalement dec la résolution 84 (V) dudit
Consell, adontée au cours de sa cinquiéme session, par
lagquelle 11 a été décidé de transmettre & l'Assemblée
générale des Nations Unics le rapport de 1l!'Organisation
internationale du Travail intitulé "Décisions relatives
a8 la liberté dlassociation adoptées & 1'unanimité par la
trentiéme session de la Conférence internationale du
Travail du 11 juillet 1947", & rcconnafltrc les principes
énoncés par la Conférence internationale du Travail et &
inviter 1'Organisation internationale du Travall & pour-
suivre cet effort afin qu'il soit possible d'adopter une
ou plusieurs conventions internationales,

APPROUVE les deux résolutions;

CONSIDERE que la liberté syndicale dtlassoclation, droilt
inaliénable, est, ainsl quec d'autres garantics soclales,
essentielle & l'amélioration de vie des travaillcurs et
4 leur bien-8tre dconomique;



DECLARE qutelle fait siens les principes énoncés par

la Conférence internationale du Travail en ce qui con-
cerne les droits syndicaux ainsi que les autres prin-
cipes dent.l!'importance pour le monde du travail a

déja été peconnue et qul sont mentlonnés dans la consti-
tution du Bureau international du Travall et dans la
Déclaration de Philadelphie;

DECIDE de transmettre le rapport de 1l'Organisation inter-
nationale du Travail & la Commission des droits de 1'homme
aux mémes fins que celles exprimées par la résolution 52
(IV) du Conseil économique et soclal; et

RECOMMANDE & 1!'Organisation internationale du Travail sur
sa base tripartite, de poursulvre dl'urgence, en collabo-
ration avec les Nations Unies et conformément a la réso-
lution de la Conférence internationale du Travail relative
aux dispositions & prendre sur le plan international pour
assurer les droits syndicaux et la liberté dlassociation,
1tétude du contrdle de leur application pratique.
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