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 الدورة الستون
 اللجنة الثالثة

 من جدول الأعمال) ب (٧١البند 
مسائل حقوق الإنـسان،    : مسائل حقوق الإنسان  

البديلة لتحسين التمتـع الفعلـي       بما في ذلك النهج   
  بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

ولندا، بوليفيا، ستراليا، إستونيا، ألمانيا، أيرلندا، إيطاليا، البرتغال، بلجيكا، بأالأرجنتين،   
الجمهورية التشيكية، جنوب أفريقيا، جورجيا، الدانمرك، رومانيا، سلوفاكيا، سـلوفينيا،          
ــا،      ــدا، ليتوانيـ ــا، كنـ ــدا، كرواتيـ ــسا، فنلنـ ــالا، فرنـ ــيلي، غواتيمـ ــسرا، شـ ــسويد، سويـ الـ
ليختنـشتاين، مالطـة، المكــسيك، المملكـة المتحــدة لبريطانيـا العظمــى وأيرلنـدا الــشمالية،      

 مشروع قرار: ، النرويج، النمسا، النيجر، هنغاريا، هولندا، اليابان، اليونانموناكو
 

 توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا  
 

 ،إن الجمعية العامة 
 إزاء العدد المتزايد على نحو يثير الفزع من المشردين داخليـا في             بالغ إذ تشعر بانزعاج   

 المــسلح وانتــهاكات حقــوق الإنــسان والكــوارث  جميــع أنحــاء العــالم لأســباب تــشمل الــصراع 
 ،من صـنع الإنـسان الـذين لا يحـصلون علـى مـا يكفـي مـن الحمايـة والمـساعدة                     أو التي   الطبيعية  

  ذلك بالنسبة للمجتمع الدولي،عنتدرك التحديات الخطيرة الناجمة  وإذ
ــر   ــسبب الكــوارث       وإذ تق ــا ب ــشردين داخلي ــذين أصــبحوا م ــدد الأشــخاص ال ــأن ع ب

 يعية على مدى الاثني عشر شهرا الماضية هو عدد كبير،الطب
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، وبينــهم مــن هــم في ظــروف   مــا تنطــوي عليــه مــشكلة المــشردين داخليــا  وإذ تــدرك 
 من أبعاد تتعلق بحقوق الإنـسان وأبعـاد إنـسانية ومـا تتحملـه الـدول                 التشرد المشمول بالحماية،  

 قديم المساعدة لهم، زيادة تعزيز حمايتهم وتعنواتمع الدولي من مسؤولية 
 أن الدول تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن تـوفير الحمايـة وتقـديم المـساعدة                   وإذ تؤكد  

 فـضلا عـن معالجـة الأسـباب الجذريـة لمـشكلة تـشردهم        ،للمشردين داخليـا الخاضـعين لولايتـها     
 بالتعاون مع اتمع الدولي،

المـشردين داخليـا في جميـع أنحـاء          بمسألة الوعي المتزايد لدى اتمع الدولي       وإذ تلاحظ  
  ة إلى التصدي العاجل للأسـباب الجذريـة لتـشردهم وإيجـاد حلـول دائمـة،                العالم، والحاجة الملح

 بما فيها عودم طوعا بأمان وكرامة أو إدماجهم محليا،
ــشير  ــصلة القواعــد إلى وإذ ت ــسان    ذات ال ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــانون مــن الق  والق

 بـأن حمايـة المـشردين داخليـا قـد تعـززت             تـسلم  والقانون الدولي للاجئين، وإذ      الإنساني الدولي 
 مبـادئ   مـن خـلال    معايير معينة فيما يتعلق بحمايتهم، وخاصة        ، وإعادة تأكيد وتدعيم   ،بتحديد

 ،)١(داخليال التشريد بشأنتوجيهية 
سيق الـدور الرئيـسي الـذي يـضطلع بـه منـسق الإغاثـة الطارئـة في التن ـ        علـى   تؤكدوإذ   

 المـشردين داخليـا، وإذ ترحـب بالمبـادرات          ، ومـساعدة  ،المشترك بين الوكالات من أجـل حمايـة       
 المــشردين داخليــا ، ومــساعدة وتنميــة،مايــةلح أفــضل اســتراتيجيات وضــعالمــضطلع ــا لكفالــة 

 ،أفضل  على نحو مالمتعلقةلأنشطة اوتنسيق 
لع بـه   اضـطُ لمـا لمشردين داخليا سان لقوق الإن على ممثل الأمين العام المعني بح      وإذ تثني  
 ،، وللدور الحفاز الذي يؤديه لرفع مستوى الوعي بمحنة المـشردين داخليـا             من أنشطة  حتى الآن 

 أفـضل   حمايـة وللجهود التي يبذلها في سبيل وضع استراتيجية شاملة تركـز علـى الوقايـة وتـوفير                 
 المحــددة، بوســائل مــن بينــها م وتلبيــة احتياجــاوتقــديم مــساعدة أفــضل لهــمللمــشردين داخليــا 

إدراج حقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا في جميــع القطاعــات ذات الــصلة في منظومــة الأمــم  
 المتحدة،
أبريــل / نيــسان١٩ المــؤرخ ٢٠٠٥/٤٦قــرار لجنــة حقــوق الإنــسان بتحــيط علمــا وإذ  
العــالمي لحقــوق  إلى إعــلان وبرنــامج عمــل فيينــا اللــذين اعتمــدهما المــؤتمر  إذ تــشير، و)٢(٢٠٠٥

__________ 
 )١( E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،. 
، الفصل (E/2005/23 (Part I)) ٣، الملحق رقم ٢٠٠٥ للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، الرسميةالوثائق : نظرا )٢( 

 .الثاني، الفرع ألف
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ــسان في  ــران٢٥الإن ــه / حزي ــة    )٣(١٩٩٣يوني ــضرورة وضــع اســتراتيجيات عالمي ــق ب ، فيمــا يتعل
 داخلي،الللتصدي لمشكلة التشرد 

من ممارسات التشريد القسري، والآثار السلبية المترتبة عليهـا         وإذ تعرب عن استيائها      
ريـات الأساسـية، وإذ تلاحـظ       بالنسبة لتمتع جماعات كبيرة مـن الـسكان بحقـوق الإنـسان والح            

ــة     ــة الدولي ــة الجنائي ــا الأساســي للمحكم ــر)٤(أن نظــام روم ــاد يع ــسري ،ف الإبع ــل الق  ، أو النق
ــسانية   ــة ضــد الإن ــه جريم ــسكان بأن ــاد ، كمــا يعــرف لل ــسكان المــشروعالنقــل غــير   وأ الإبع  لل

  حرب،جرائم ا بأ، وكذلك الأمر بتشريد السكان المدنيين،المدنيين
التــشريد المتعلقــة ب المبــادئ التوجيهيـة  ، وتـرويج وتطبيــق ،الزيــادة في نــشرب حـب روإذ ت 
 معالجة حالات التشرد الداخلي،عند الداخلي 
بالتعـاون القـائم بـين ممثـل الأمـين العـام والأمـم المتحـدة ومنظمـات                  أيـضا    وإذ ترحب  

 بـين الوكـالات   وخاصـة بمـشاركته في أعمـال اللجنـة الدائمـة المـشتركة      دولية وإقليمية أخـرى،    
وهيئاا الفرعية، وكذلك مذكرة التفاهم الـتي وضـعت مـع شـعبة التـشريد الـداخلي المـشتركة                   
بــين الوكــالات في إطــار مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية التــابع للأمانــة العامــة، والمــشروع     

 لس اللاجئين النرويجي،لأشخاص المشردين داخليا التابع العالمي ل
ــابع للأمــم المتحــدة،     وإذ تحــيط علمــا    ــا النظــام الإنــساني الت ــذلها حالي ــالجهود الــتي يب ب

يتماشــى مــع اتبــاع ــج تعــاوني، مــن أجــل تعزيــز قدرتــه علــى الاســتجابة لتلبيــة حاجــات     بمــا
 المشردين داخليا فيما يتعلق بالحماية والمساعدة،

ــساهمة وإذ تعتــرف مــع التقــدير    ــة   الهامــة بالم ــتي تقــدمها الحرك ــستقلة ال  الدوليــة  والم
 المـشردين   ، ومـساعدة  ،للصليب الأحمر والهـلال الأحمـر والوكـالات الإنـسانية الأخـرى لحمايـة             

 داخليا بالتعاون مع الهيئات الدولية ذات الصلة،
 ،٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢٢ المؤرخ ٥٨/١٧٧إلى قرارها وإذ تشير  
 الإنـسان للمـشردين     بتعيين الممثـل الجديـد للأمـين العـام المعـني بحقـوق            ترحب   - ١ 
 داخليا؛

__________ 
 )٣( A/CONF.157/24 (Part I)الفصل الثالث ،. 
 روما، ،الوثائق الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة الدبلوماسي للمفوضين المعني بإنشاء محكمة جنائية دولية )٤( 

 رقم المبيع ،لأمم المتحدةمنشورات ا( الوثائق الختامية :الد الأول ،١٩٩٨يوليه / تموز١٧ –يونيه /حزيران ١٥
A.02.I.5(،الفرع ألف . 
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 ؛ وتحيط عملا باستنتاجاته وتوصياته)٥( ممثل الأمين العامبتقرير  أيضاترحب - ٢ 
 للحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير      تعرب عن تقديرها   - ٣ 

م؛المساعدة للمشردين داخليا ودعمت أعمال ممثل الأمين العاومت الحماية الحكومية التي قد 
 ممثـــل الأمـــين العـــام علـــى القيـــام، عـــن طريـــق الحـــوار المـــستمر مـــع  تـــشجع - ٤ 

الحكومات وجميع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية المعنيـة، بمواصـلة تحليلـه         
داخلي، واحتياجــات المــشردين وحقــوقهم، وتــدابير الوقايــة، وســبل تعزيــز  الــلأســباب التــشرد 

ا ومــساعدم وإيجــاد حلــول لهــم، علــى أن توضــع في الاعتبــار حــالات  حمايــة المــشردين داخليــ
 محددة، وأن تتضمن تقاريره إلى لجنة حقوق الإنسان والجمعية العامة معلومات عن ذلك؛

 إزاء المـشاكل الخطـيرة الـتي تواجـه العديـد مـن             تعرب عن القلق بوجه خاص     - ٥ 
هم للعنـف وإسـاءة المعاملـة والاسـتغلال      بمـا في ذلـك تعرض ـ  ،النساء والأطفال المـشردين داخليـا     

 يـولي اهتمامـا     بـأن  ممثـل الأمـين العـام      وترحـب بـالتزام      ،الجنسي والتجنيـد الإجبـاري والخطـف      
 ،توفير الحماية وتقديم المـساعدة والتنميـة      ب ما يتعلق عميقا وأكثر منهجية لاحتياجام الخاصة في     

صـابات بالغـة    لإالأفراد الذين تعرضـوا      احتياجات خاصة مثل     التي لها وكذلك للفئات الأخرى    
مراعاة قـرارات الجمعيـة العامـة ذات الـصلة ووضـع قـرار مجلـس الأمـن                  مع   ،قينالمسنين والمعو و

 ؛في الاعتبار ٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٣١المؤرخ ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥
 الدور المتزايد الذي تقـوم بـه مؤسـسات حقـوق الإنـسان              تلاحظ مع التقدير   - ٦ 
ــة  الوطنيـــة ــا رصـــد حالـ ــة حقـــوق الإنـــسان ومـــساعدم، وفي المـــشردين داخليـ  تعزيـــز وحمايـ
 ؛م الخاصة

 أهميــة مراعــاة حقــوق الإنــسان والاحتياجــات الخاصــة لتــوفير الحمايــة تلاحــظ - ٧ 
ــا   ــساعدة للمــشردين داخلي ــديم الم ــد ،وتق ــضاءعن ــادة ا  ، الاقت ــسلام وإع ــات ال ــاج لإ في عملي دم

 وعمليات الإعمار؛
لحمايـة   هـام دولي   كإطـار  )١(د الداخلي يالتشرب المتعلقةالمبادئ التوجيهية   ب رقت - ٨ 

ــا  ــشردين داخلي ــم المتحــدة       ،الم ــدول ووكــالات الأم ــن ال ــدا م ــددا متزاي ــة أن ع  وترحــب بحقيق
 الجهـات الفاعلـة    وتـشجع جميـع      ،والمنظمات الإقليميـة وغـير الحكوميـة أصـبح يطبقهـا كمعيـار            

 التوجيهية في معالجة حالات التشرد الداخلي؛ذات الصلة على استخدام المبادئ 
 بحقيقــة أن ممثــل الأمــين العــام يواصــل اســتخدام المبــادئ التوجيهيــة في ترحــب - ٩ 

 والجهات الفاعلـة  حواره مع الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية          
__________ 

 )٥( A/60/338. 
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نـشر المبـادئ التوجيهيـة       وتطلب إليه أن يواصل جهـوده مـن أجـل زيـادة              ،ذات الصلة الأخرى  
 ؛، وأن يشجع على إدماجها في التشريعات والسياسات الوطنيةوتعزيزها وتطبيقها

الحكومــات علــى أن تواصــل تيــسير أنــشطة ممثــل الأمــين العــام،     جميــع  تحــث - ١٠ 
 جـديا في توجيـه الـدعوة    أن تنظـر وخاصة الحكومات التي لديها حالات تشرد داخلـي، وعلـى        

تقـديم المـشورة إلى الحكومـات بـشأن معالجـة           العـام لزيـارة بلـداا لتمكينـه مـن           إلى ممثل الأمين    
 ؛فعلا وتشكر الحكومات التي قامت بذلك ،حالات التشرد الداخلي

 في  ، في حوارهـا مـع ممثـل الأمـين العـام           جـديا، نظـر   أن ت  الحكومـات إلى     تدعو - ١١ 
 بلغه بالتدابير المتخذة بشأا؛ت أنوالتوصيات والاقتراحات التي يقدمها إليها وفقا لولايته، 

توفر الحماية والمساعدة للمشردين داخليـا، بمـا في ذلـك           أن  الحكومات  ب يب - ١٢ 
مساعدم على الاندماج مجددا ومساعدم إنمائيا، وتيسير الجهـود الـتي تبـذلها وكـالات الأمـم               

 منـها زيـادة تحـسين       ائلوس ـالمتحدة والمنظمات الإنـسانية ذات الـصلة في هـذا الـصدد، وذلـك ب              
 فرص الوصول إلى المشردين داخليا؛

على الدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة الطارئـة في التنـسيق   تؤكد   - ١٣ 
 ، مـع التقـدير،   المـشردين داخليـا، وتلاحـظ      ، ومـساعدة  ،المشترك بين الوكالات من أجل حمايـة      

خلي في مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية      المعنيـة بالتـشرد الـدا   شعبةالعمل الذي تـضطلع بـه ال ـ    
 لأمانة العامة؛با

ــين الوكــالات        أيــضاتؤكــد - ١٤  ــات المــشتركة ب ــز الترتيب ــة إلى زيــادة تعزي  الحاج
لتــصدي مــن أجــل ا ذات الــصلة الأخــرى والجهــات الفاعلــةوقــدرات وكــالات الأمــم المتحــدة 

 في هـذا الـصدد أهميـة اتبـاع           وتؤكد ، التشرد الداخلي  عنللتحديات الإنسانية الضخمة الناجمة     
ج تعاوني فع لمساءلة؛ويخضع ل يمكن التنبؤ بهال 

 جميع وكالات الأمم المتحـدة ذات الـصلة ومنظمـات تقـديم المـساعدة               تشجع - ١٥ 
الإنسانية ومنظمات حقوق الإنـسان والمنظمـات الإنمائيـة علـى زيـادة تعزيـز التعـاون والتنـسيق                   

لدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات وفي البلـدان الـتي تـشهد حـالات                 فيما بينها عن طريق اللجنة ا     
 تقديم كل ما يمكن من أوجه المساعدة والدعم لممثل الأمين العام؛على لتشرد الداخلي ومن ا

سألة المـشردين داخليـا في عمليـة النـداءات          بم  المتزايد الاهتمام تلاحظ مع التقدير   - ١٦ 
 شجع على بذل المزيد من الجهود في هذا الصدد؛ وت،الموحدة المشتركة بين الوكالات

بنـاء   قاعدة البيانات العالمية للمشردين داخليـا        إنشاء لاحظ مع التقدير أيضا   ت - ١٧ 
، والدعم الـذي تقدمـه إلى منـسق الإغاثـة في         اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات    على طلب   
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سان للمـشردين داخليـا في تنفيـذ كـل        حالات الطـوارئ وممثـل الأمـين العـام المعـني بحقـوق الإن ـ             
ــة        ــشجع أعــضاء اللجن ــة الدائمــة، وت ــات وأعــضاء اللجن ــه، وكــذلك إلى الحكوم ــهما لولايت من

عـن  ذلـك   بمـا في     ، والحكومات على مواصـلة التعـاون في هـذا الجهـد وتقـديم الـدعم لـه                 الدائمة
 لية؛داخلي والموارد الماال التشرد عن حالاتتوفير البيانات ذات الصلة طريق 

 بالمبــادرات الــتي اتخــذا المنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتحــاد الأفريقــي،  ترحــب - ١٨ 
ومنظمة الدول الأمريكية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة                

 للعمـل علـى     ، والكومنولث، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا      ،بالتنمية، ومجلس أوروبا  
المـــساعدة والتنميـــة، وتقـــديم  الحمايـــة لات تـــوفيرتلبيـــة احتياجـــات المـــشردين داخليـــا في مجـــا 

وتــشجعها هــي والمنظمــات الإقليميــة الأخــرى علــى تعزيــز أنــشطتها وزيــادة تعاوــا مــع ممثــل   
 الأمين العام؛

ممثلـه، مـن المـوارد القائمـة، كـل مـا يلـزم           أن يقـدم إلى      إلى الأمين العام     تطلب - ١٩ 
 اتمثـل علـى مواصـلة التمـاس مـساهم         المال، وتشجع   ساعدة للنهوض بولايته على نحو فع     من م 

للعمــل الــذي  أســاس أكثــر ثباتــا إيجــادالــدول والمنظمــات والمؤســسات ذات الــصلة مــن أجــل  
 ؛يضطلع به
د تقريـرا عـن تنفيـذ هـذا القـرار لتنظـر فيـه               ع ـ إلى ممثل الأمين العـام أن ي       تطلب - ٢٠ 

 الستين؛الثانية وفي دورا الجمعية العامة 
ــة و أن تواصــل في دورــا  تقــرر - ٢١  ــة   الثاني ــوفير الحماي ــستين النظــر في مــسألة ت ال

 .والمساعدة للمشردين داخليا
 


