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DECLARACION IBL GOBIERNO ARGENTINO EN RELACION CON LA
RESOLUCION 2 ¢ (XXIX) DE LA SUBCOMISION

1. Tratamiento de 1la cuestidn

El Goblerno argentino desea referirse a la resolucién 2 C que figura en el docu-
mento E/CN 4/1218 bajo el tema 12 del programa de trabajo de la Comisidn de Derechos
Humanos para su 332 perfodo de gesiones, resolucidén ésta que oficialmente ha rechazado
y rechaza en todos sus términos.

Interesa de manera especial dar a conocer a la Comisidn el procedimiento seguido
por la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas en el
tratamiento y votacidn de dicha resolucién. También cabe referirse a la cuestidn de
fondo abordada por esa disposicidn que, ademds de basarse en aseveraciones inexactas,
escapa al marco de competencia de dicha Subcomisidn.

Frente a la decisidén del Grupo de Trabajo de la Subcomisidn de no someter a consi-
deracidn de la misma casos o documentacidn referidos a la Argentina. dentro del tema so-
bre violaciones de derechos humanos, los expertos de Italia y Francia comenzaron a cir-
cular un proyecto de resolucidén indicando que el mismo no tenia como propdsito formular
criticas o cargo alguno al Gobierno argentino, sino de ayudarlo en una cuestidn que ellos
reconocen como de competencia del Alto Comisionado para los Refugiados.

El observador argentino manifesté claramente en oportunidad de tratarse el en-
tonces proyecto de resolucidn y a nombre de su Gobierno su desacuerdo con el procedi-
miento utilizado por la Subcomisidn de expertos y con su competencia para entender en
la cuestidn de fondo. Al significar que el Gobierno argentino manifestd su desacuerdo,
es del caso dejar expresa constancia ante esta Comisidn que ello sdlo fue posible en
los cinco Ultimos minutos del debate e inmediatemente antes de la votacidn.

La posibilidad del observador argentino de presentar adecuadamente su parecer sobre
el proyecto se vio decisivamente limitada por la actitud del ocasional Presidente de la
Subcomisidn (el experto de Austria), quien exigid el estricto cumplimiento de un plazo
de tres y luego de dos minutos adicionales "de gracia' para que el Gobierno argentino hi-
ciera conocer sus puntos de vista con respecto a un documento que le concernia directamente.

Dicha actitud en una Subcomisidn de expertos para con el representante de un Gobierno
Miembro de las Naciones Unidas, contrasta abiertamente con la liberalidad con que pudle—
ron explayarse los coautores cuando se refirieron al mismo pais y, lo que es todavia mds
sensible, una organizacidén no gubernamental que hizo objetivo tnico de su intervencidn
un ataque al mismo pais pleno de motivaciones politicas. Se contradijo de esta manera
el espiritu y la letra de la resolucidn 1296 del Consejo Econdmico y Social, en particu-
lar sus articulos 2 y 36 B, aspecto al que se aludird nuevamente mds adelante., En el
acta pertinente de la Subcomisidn {documento E/CN.4/Sub.2/SR.767/hdd.1, pég. 9, pérr. 51)
consta textualmente que el observador de la Argentina, y cito, "seflala con pesar que se
le concede muy poco tiempo para formular su declaracidn',
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2, Alcamces de la resolucidén

En cuanto al contenido mismo de la resolucidn, valdria reiterar someramente el
andlisis de la misma hecho por el observador argentino, quien -como ya sé expresd- se
viera imposibilitado de pronunciarlo y sdlo pudo darlo a conocer por escrito, después
de realizada la votacidn, ‘

El pdrrafo preambular primero expresa la preocupacidn de la Subcomisidn ante -
"informes" de los que se deducirfia el peligro en que se encuentran los derechos huma-
nos en Argentina. Bn relacidn con esta afirmacidn, el Gobierno argemtino, y entiendo que
también los miembros de esta Comisidn, desconocen la existencia de cualquier informe o
informes que aludan a esta cuestidén, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
resolucidn 1503 (XLVIII) y en las demds resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico
y Social y/o de la Comigidn de Derechos Humanos. Ya he mencionado que el Grupo de Tra-
bajo desestind la necesidad de transmitir a la Subcomisidn las comunicaciones que sobre
mi pafs tuvo ante si. De exposiciones de algunos de los sefiores miembros ante la Subco-
misidn parece deducirse que han manejado informaciones -muchas de ellas de origen perio-
distico- que distan de estar comprobadas fehacientemente y a las que, en modo alguno,
puede asigndrseles el cardcter de "informe™, segin se utiliza este término en el dmbito
de las Naciones Unidas. Resulta, pues, muy dudosa y cuestionable la fundamentacidn de
la resolucidn que hace aparecer a la Subcomisidn tan "profundamente preocupada', como
lo manifiesta el primer pdrrafo preambular. '

El segundo pdrrafo preambular introduce un concepto que, por sus eventuales connota-
ciones politicas o juridicas, alarma profundamente al Gobierno argentino. En efecto,
la utilizacidén de las palabras "fugitivos de otros paiges de la regién" resulta a todas
luces incomprensible. ¢ "Fugitivos" de qué y ¢e quién? iPretenc> incluir este pdrrafo a
los fugitivos de la justicia ordinaria, cuya situacidn y condicidn juridica en territo-
rio extranjero estd claramente reglamentada por la ley nacional e internacional?

Este confuso y peligroso concepto de "fugitivos" no puede aplicarse a la problemd-
tica a que pretende referirse la resolucidn y puede, por el contrario, provocar interpre-
taciones tan amplias, que llevarfan a poner en peligro normas bdsicas de la convivencia
internacional. v - '

El pdrrafo segundo utiliza, ademds, la terminologfa del articulo 3 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, al que se refiere expresamente el pdrrafo preambular ter-
cero de la resolucidén., Respecto de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos se con-
gidera del caso reafirmar que ella es un documento Unico al que el Gobierno argentino ha
adherido sin ambajes y que respeta integramente. Por ello, también se permite tener du-
das sobre el valor y alcances de la cita parcial de un documento fundamental para la con-
vivencia internacional en el mundo moderno. Los derechos "a la vida, a la libertad y a
la seguridad" de la persona del individuo, estdn garantizados en Argentina, no sélo por
la adhesidn a dicha Declaracidn, relativamente reciente, sino por estar consagrados en
el texto mismo de su Carta Magna, adoptada en 1853 y que sigue rigiendo.
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Argentina estd totalmente de acuerdo en reafirmar en este foro "el importante
papel que tradicionalmente han desempefiado los pafses de América Latina", "en el
desarrollo de la nocidén y prdctica del derecho de asilo". ILa Repidblica ha sido y
es en el dmbito latinoamericano una de las mds grandes propulsoras y actoras de la
institucidn del asilo. Tradigionalmente se ha prostado asilo a un enorme ndmero de
latinoamericanos enfrentados gon situaciones politicas conflictivas en sus pafses de
origen. Vale también recordar que durante y al término de la segunda guerra mundial
aplicd generosamente esta institucidn a ingentes masas de europeos, provenientes de
palses cuyas legislaciones nunca reconocieron dicho derecho,

Sin embargo, no se entiende el significado de dicho pdrrafo preambular en el con-
texto de la resolucidn, particularmente porque a su enunciacidén no corresponde ninguno
de sus pdxrafos resolutivos. Salvo que los coautores intentaran, a través de ese do-
cumento, dar cardcter universal a esta gran institucidn latinoamericana. Si tal fuera
la intencidn, Argentina no podria menos que regocijarse pero, como ya se ha dicho,
resulta extrafioc la ausencia en la parte resolutiva de un 1llamamiento a la aplicacidn
generalizada y universal del derecho de asilo.

El pdrrafo dispositivo primero de la resolucidn se reliere a la aplicacidén de los
derechos humanos a las personas que "ahora estdn privadas de sus derechos humanos",
La vaguedad en la expresidn provoca viva alarma. El Gobierno argentino y el pueblo
argentino atraviesan una crisis ampliamente conocidaj crisis provocada por la accién
enceguecida y artera de organizaciones terroristas dedicadas a la destruccidn de las
instituciones y del ser nacional. La violencia, desatada muchas veces con apoyo
externo, no debiera ser fendmeno nuevo para los miembros de esta Comisién, Por eso,
el Gobierno argentino se pregunta si el primer pdrrafo resolutivo se refiere a la vio-
lacidn y a la privacidn de todos los derechos humanos universales y libertades funda~
mentales provocadas por el terror a que me he referido, o si se pretende, sin infor-
macién fehaciente, establecer un juicio de valor en relacidén con la responsabilidad
del Estado respecto de su pueblo.

Si bien no existe pals inmune a las violaciones de derechos humanos, no puede ad-
mitirse la duda -sin existir casos concretos y fehacientes probados- sobre la actuacién
de un gobierno que ha declarado y declara su integro respeto por los derechos humanos
¥ que aplica todos los resortes de la ley para el restablecimiento del orden. Por
ello, el Gobierno argentino se reserva el derecho que tiene todo Estado Miembro de las
Naciones Unidas de responder a casos concretos, cuando éstos le sean presentados en
debida forma y siguiendo los procedimientos existentes, como reiteradamente se ha ex-
presado en esta Comisidn durante el actual periodo de sesiones y por un nimero mayori-
tario de sus miembros.

El pdrrafo resolutivo segundo se refiere al llamamiento a los gobiernos que hicie-
ra el Alto Comisionado de las Nacioneg Unidas para los Refugiados, a fin de que ofrez-
can facilidades de reasentamiento a personas que estdn actualmente refugiadas en la
Argentina., Bilateral e internacionalmente, el Gobierno argentino precedid la decla-
racidn del Alto Comisionado en términos inequivocos., Los resultados de sus gestiones
y del llamamiento del Alto Comisionado no han sido demasiado satisfactorios, Desde 1973
han ingresado a mi pafs mds de 500,000 latinoamericanos; de entre ellos, el Alto Comi-
sionado se preocupa, segin sus propias manifestaciones, por el reasentamiento en ter-
ceros paises de 16,000, Hasta ahora los paises que han ofrecido facilidades y el
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nimero de personas que estdn dispuestas a aceptar es bastante reducido. Como ya expre-
sdramos reiteradamente en distintos foros resulta, de otra parte, bastante extrafio y
contradictorio que la preocupacidn manifestada por los coautores de la resolucidn no

se vea reflejada en ofrecimientos wds amplios de sus respectivos gobiernos y que, en
algunos casos, esta preocupacidn parezca no tener eco alguno.

También se preocupa el Gobierno argentino, en relacidn con los pdrrafos disposi-
tivos 2 y 3 de la resolucidn, si la interferencia en las actividades propias de otros
brganos del sistema de las Naciones Unidas no puede provocar graves perturbaciones
en actividades fundadas en la cooperacidn entre los Estados Miembros y la Organizacidn,
gsobre todo cuando el mismo Gobierno asegura y presta la colaboracidn necesaria a los
organismos competentes del sistema. En el mismo sentido, el pdrrafo tercero también
parece escapar a las atribuciones de la Subcomisidn. E1 informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados es transmitido por el Consejo Econdmico y
Social a la Asamblea General, de acuerdo con las normas existentes en el sigtema.

‘En lo referente a la competencia de lag Subcomisidn para aprobar este tipo de de-
cisiones, el observador argentino indicé claramente al presentarse el proyecto dc re-
solucidn 2/C que el procedimiento utilizado no era el previsto por la resolucidn 1503
y demds resoluciones pertinentes del Consejo Econdémico y Social y de la Comisidn de
Derechos Humanos, Basta citar, en aval de la posicidn del Gobierno argentino, la ar-
gumentacidn del Presidente de la Subcomisidn, Sr. Martinez Cobo, del Ecuador quien,
en la 75%% sesifbn, del 19 de agosto de 1976, manifestd que "en el parrafo dos de su
resolucidn 8 (XXIII) la Comisidn pidid claramente a la Subcomisidn que preparara un
informe que incluyera informacidn sobre violaciones de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales procedentes de todas las fuentes disponibles., Hasta el afio pasa-
do (1975) la Subcomisidén se habia contentado con presentar su informe con respecto a
hechos que le par:cian graves". Desde en.onces ha crefdo poder presentar también re-
soluciones, decisidn con la cual, recordd expresamente el Sr. Martinez Cobo, éi wo
estuvo de acuerdo.

Algunos miembros de la Subcomisidn estimaron conveniente precisar ain mds el marco
de competencia de la Subcomisidén, en relacidn con el tipo de decisiones que la Subcomi-
sidén estd facultada para adoptar con referencia al tema "Cuestidén de la violacidn de
los lewechos humanos" (resolucidn 8 (XXIII)). Asi, el Sr. Smirnov, de la Unidn Soviética,
expresS que de la resolucidn 1235 (XLII), en conexidn con la 728 F (XXVIII), la 1503
(XLVITI) del Consejo Econdmico ¥y Social, surgen bien definidos los procedimientos que
deben seguirse para el examen de las comunicaciones relativas a las violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales. Por lo tanto, la Subcomisidén dispone de
un marco de trabajo muy preciso: la tarea fundamental de la Subcomisidn consiste en
examinar comunicaciones que revelen violaciones flagrantes de los derechos humanos en
los casos en que se practica una polfitica de discriminacidn (ver acta SR.753, pdig. 4)0

Algunos otros uiembros de la Subcomisidn también opinaron que "en lo que respecta
a la cuestidn de la violacidn de los derechos humanos en todos los paises del mundo y
en particular en los territorios coloniales, la Subcomisidn, de conformidad con la re-
solucidn 8 (XXIII) de la Comisidn, debia limitarse a sefialar en su informe los casos
gue deben examinarse, sin aprobar resoluciones antes de que se haya efectuado la in-
vestigacidén correspondiente'.
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Ninguna de estas argumenta01ones fue tenida en ouenta con relacidn a la resolucidn
referente a mi pals,,"

-3+ Lo maveria de gue traia

_En cuanto al fondo de la resolucidn el experto de Italia, que actud en su presen-
tacidn como vocero de los coautores, seflald y cito "que el proyecto no entrafia condena
algina al Gobierno argentino” y que los autores estaban "guiados exclusivamente por un
pensamiento humanitario', Expresd, asimismo, que "tienen conciencia de que hasta ahora
el Gobierno ‘argentino ha colaborado con generosidad con el Alto Comisionado" y que
"Argentina no estd obligada, en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes,
a tratar como refuglados‘kilas personas procedentes de los paises latinoamericanos"".
Finalmente, los coautores formularon por intermedio de su vocero un llamado a la comu-
nidad internacional para que "ayuden a la Argentinag ofreciéndose a recibir a (esta ca~-
tegoria de personas) que se€ encuentra actualmente en ese pais". Por dltimo, los propo-
nentes manifestaron aprobar la accidn meritoria del ACNUR y "apoyar su llamamiento..s
con miras al reasentamiento de las personas que han huldo de otros paises de América
Latina y se encuentran actualmente en Argentina®,

Esta es concretamente y con palabras de los propios autores la interpretacidn dada.
por ellos sobre el contenido y alcance de la resolucidén que se analiza. Cualquier otra
que pretenda derivarse de las imperfecciones de su texto, tendrd que ser calificada como
capciosa, carente de seriedad y destinada a provocar efectos o crear situaciones en la
Comlslon gue nada tlenen que ver con la resolu01on gue se.nos presenta.

Al adoptarse la resolucidn, el expert» de Costa Rica expresd con vehemencia su
desacuerdo con el proyecto de resolucidén manifestando que, a su juicio, cito, "el texto
no és c¢laro y las afirmaciones que contiene no se fundan en ninguna base seria, lo que
por otra parte se pone de manifiesto por el uso repetido de la palabra "parece"". Agregd,
asimismo, que si se trataba de "fugitivos™ el problema no correspondia a la competencia
de la Subcomisidn, sino a la del Alto Comisionado para los Refugiados. Asimismo, en
relacién con el pdrrafo cuarto del predmbulo, expresd que la. América Latina es el con-
tinente por excelencia en que se ha practicado y se practica todavia generosamente el
derechc de asilo que no ha sido nunca realmente respetado por ningdin otro grupo de
pafses nl siquiera pot los paises europeom,: En consecuencia. finalizd, "é1 no podia
aceptar ¢uée un proyecto de resolucidn se reflera a la América Latina en esos térmlnos
vagos ¥ 2n esas condiciones".

El (obierno argentino tiene. especial interés en queé los miembros de la Comisidén de
Derechos Tumanos conozcan todas las objeciones de formz y de fondo que han sido enuncia-
das en éshe documento. Como se - expresd, su observador sélo tuvo oportunidad de manifes-
tarlas ante la Subcomigidn por escrito y una vez que la resolucidn fue aprobada en un
procedimimto que, cuando menos, cabria calificar de irregular e improcedente.
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4, El problema de los refugiados

El Secretario General de las Naciones Unidas en cumplimiento de lo dispuesto en
el pdrrafo dispositivo 3 de la resolucidn 2 C (XXIX) de la Subcomisidn, puso a dispo-
sicidén del 332 periodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos una informacidn
"adicional" que elaboré el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
en relacidn con la situacidn de las personas desplazadas de los paises de América Latina
que se encuentran en la Argentina (documento E/CN.4/1230).

El Gobiernc argentino desea destacar, antes de entrar en la materia, la estrecha
colaboracidn con que ha trabajado y trabaja con el ACNUR, cooperacidn a la que hace
reiterada referencia el documento aludido. A fin de esclarecer las caracteristicas
del problema de las personas desplazadas de paises latinoamericanos en la Argentlna,
vale la pena sefialar algunas cxrcunstan01as generales ¥y particulares.

En primer término, que los ejemplos sobre hechos y situacicnes ocurridos en
Argentina que puedan haber afectado a extranjeros gue buscaron refugio en su generoso
suelo, deben ser examinados y ponderados en el marco mds general de condiciones y
riesgos creados por el terrorismo. E1 pafs ha venido sufriendo en los dltimos afios,
la accién de grupos que ejercen la delincuencia organizada y que provocan el sufrimiento
compartido de toda una ciudadania que desea vivir en un clima de seguridad, respeto y
paz social.

Por todos los medios legales a su alcance el Gobierno argentino se ha comprometido
a combatir dicha accidn, en todas sus manifestaciones, y a lograr el pleno restable-
cimiento de la seguridad interna. Pese a los progresos logrados en este campo por
las fuerzas del orden, no es posible esperar en lo inmediatc un éxito total y absoluto.
De allf que grupos terroristas aislados puedan o hayan producido hechos que han tenido
repercusidén internacional y que pretenden, entre sus objetivos disociadores, hacer
aparecer a las autoridades argentinas como no otorgando suficiente proteccidn a ciuda-
danos extranjeros y/b a sus propios ciudadanos.

Es bien conocido que el Gobierno argentino ha repudiado categdricamente tales
hechos alevosos y ha adoptado todos los pasos que razonablemente podia ejecutar para
esclarecer y sancionar a los responsables. La posicidén argentina ha sido puesta
oficialmente en conocimiento del ACNUR en distintas ocasiones, adopténdose medidas
excepcionales de geguridad que la oficina y su representacidn regional en Buenos Aires
conocen con precisidn.

Un elevado nidmero de extranjeros, que cabrfa estimar en no menos de 700,000,
residen irregularmente en territorio argentino, Parte de ellos no pueden regresar
a sus paises de origen o procedencia habitual por razones politicas, religiosas,
raciales, etc. y es en relacidn con esas personas que el Gobierno argentino, poniendo
wna vez mids de manifiesto su amplio y tradicional espiritu, dispuso por decreto 1483/76
que las autoridades migratorias argentinas no podian declarar ilegal el ingreso y/o
permanencia de extranjeros que manifiesten encontrarse en las condiciones citadas.
La ingtitucidn de un régimen especial para esos casos sefiala, con hechos concretos,
la posicidn argentina en esta materia, incluso para quienes, aun habiendo violado sus
leyes migratorias en vigor, buscan en su suelo condiciones de paz y bienestar,
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Log Dbeneficios resultantes de la medida indicada permitirdn a muchos extranjeros,
gspecialmente latinocamericanos que como expresara el Alto Comisionado viven en la
"clandestinidad", regularizar su situacién frente a las autoridades argentinas, que
no pueden admitir la clandestinidad de personas en su territorio, ni siquiera so
pretexto de una pretendida mayor seguridad, pues por encima de los casos individuales
estd la responsabilidad de garantizar la seguridad del propio pafs y de toda su
ciudadanfa. Ademds, clandestinidad, delincuencia y terrorismo son muchas véces con-
ceptos ligados, como lo prueba la existencia de un numero importante de ciudadanos
extranjeros en situacién irregular, y que han sido sorprendidos en acciones terroristas
o que perturban la tranquilidad de la nacién.

Bn tal sentido, se ha tomado nota con especial interés de la declaracidn del Alto
Comisionado referida a las personas "que actdien contrariamente a los propdsitos y prine-
cipios de las lNaciones Unidas", cometiendo "actos de violencia sobre otros seres
humanos". B8i estosg actos son cometidos vor refugiados constituyen no sélo una afrenta
a la conciencia humana, que los condena, sino también un insulto al vafs en que residen
que, por razones humanitarias les dio asilo y les ofrecid la oportunidad de iniciar una
nueva vida" (fin de la cita).

No obstante la reserva sobre limitacidn geogrdfica que Argentina ha formulado al
Lstatuto de 1951, tracdicionalmente ha prestade y presta generoso asilo a un elevado
nimero de latinoamericanos enfrentados con situaciones politicas conflictivas en sus
pralses de origen o procedencia, y que consideran no poder retornar en seguridad a los
mismos. Ds en relacién con un mimero importante, aunque proporcionalmente limitado,
de esos extranjeros residentes ilegales en la Argentina o en condicidén de "asilados
en trdnsito", que el Alto Comisionado viene procurando su reubicacidn definitiva en
terceros pafses. Sin que ello implique reconocimiento de competencia alguna, el
Gobierno argentino, en acciones bilaterales y multilaterales, precedié y actud en
consonancia eon el llamado del Alto Comisionado. Coincide con lo que se expresa en
el boletin informativo del ACNUR del mes de febrero dltimo de que el ritmo de reubica-~
ciones es demasiado lento y espera que la solidaridad internacional se exprese, no bajo
la forma de adhesiones o declaraciones, sino a través de una acogida urgente de aquellos
que, por distintas razones, no pueden o no desean permanecer en terriborio argentino.
Cabe reiterar agqul la firme decisidn del Gobierno argentino de seguir cooperando acti~
vamente con los altos fines humanitarios gque inspiran la accién del Alto Comisionado,

a pesar de las dificultades que hoy debe afrontar y gue no han impedido que cientos
de miles de extranjeros hayan decidido voluntariamente ingresar y permanecer en suelo
argentino.

5. las organizaciones no gubernamentales

Finalmente, se desea llamar la atencién de la Comisidén sobre el rol de algunas
organizaciones no gubernamentales que, desaprensivamente, vienen prestando su nombre
para una sistemdtica campaila de hostigamiento al pueblo y al Gobierno argentinos.

A este respecto y de manera expresa, se deja constancia que el Gobierno argentino se
reserva el derecho a volver sobre esta cuestidn para analizarla en profundidad, sea
ante este mismo loro y/o ante el Consejo Lcondmica y Social, Disposiciones expresas
en este contexto han sido trasgredidas, particularmente la resolucidén 1296 y su
artfculo 36 I que determina que las organizacioncs no gubernamentales no pueden abusar
de su cardcter consultivo en actos contra los Ustados iembros de las Naciones Unidas
o fundamentados o motivados politicamente, y que sean contrarios o incompatibles con
los principios de la Carta', Igualmente cabria remitirse al examinar la cuestidn al
artfculo 2 de la misma resolucidn, que exvresa que las finalidades y los propSsitos de
la organizacién no gubernamental deberdn ser conforme "al espfritu, los propdésitos y
los principios de la Carta de las taciones Unaidas',
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