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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الستون  الدورة الستون

  من جدول الأعمال١١٨ و ٦٤البندان 
 النهوض بالمرأة

    تدابير ومقترحات: إصلاح الأمم المتحدة
الأمـين العـام مـن        موجهـة إلى   ٢٠٠٥أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢٤رسالة مؤرخـة      

 الممثل الدائم للسويد لدى الأمم المتحدة
 

ــر  تأ  ــة تقري ــاء الشــراكات مــن أجــل  �الاجتمــاع الرفيــع المســتوى عــن  شــرف بإحال بن
 الـــذي نظمتـــه وزارة � الصـــراعالمجتمعـــات الخارجـــة مـــنالعـــدل بـــين الجنســـين في النـــهوض ب

والاتحـــاد الـــدولي  الخارجيـــة الســـويدية بتعـــاون مـــع صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة
وتـرأس  ). انظر المرفـق  ( في ستوكهولم    ٢٠٠٥سطس  أغ/ آب ٢٦ و   ٢٥في   القانونية   ةللمساعد

ــة      ــدولي في وزارة الخارجي ــة للتعــاون الإنمــائي ال ــرة الدول الاجتمــاع الســيدة أنيكــا ســودر، وزي
 . السويدية
علـى هـذه الرسـالة      التـابع للأمـم المتحـدة       أعضـاء مجلـس الأمـن       وأكون ممتنا لو أطلعـتم       
وأود كـذلك أن أطلـب إصـدار        . لـس الأمـن   مـن وثـائق مج     وثيقة   بوصفهماوإصدارهما   والتقرير

هذه الرسالة والتقرير بوصفهما وثيقة من وثائق الدورة الستين للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة                 
 .١١٨ و ٦٤في إطار البندين 

 
 ليدنأنديرس ) توقيع(

 السفير
 لدائم للسويدالممثل ا

 لدى الأمم المتحدة
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الأمــين  وجهــة إلىالم ٢٠٠٥تــوبر أك/ تشــرين الأول٢٤ؤرخــة المرســالة مرفــق ال  
 من الممثل الدائم للسويد لدى الأمم المتحدة العام

 
العـدل بـين    بنـاء الشـراكات مـن أجـل النـهوض ب          �الاجتماع الرفيع المسـتوى عـن       تقرير    

 الــذي نظمتــه وزارة الخارجيــة الســويدية � الصــراعالمجتمعــات الخارجــة مــنالجنســين في 
في  القانونية   ة والاتحاد الدولي للمساعد   ة الإنمائي للمرأة  بتعاون مع صندوق الأمم المتحد    

 ٢٠٠٥أغسطس / آب٢٦ و ٢٥ستوكهولم في 
 

 مقدمة - ألف 
 إلى  اعيةس ـالفي أوضاع ما بعـد الصـراع الهشـة، تواجـه البلـدان الخارجـة مـن الحـرب و                    - ١

.  والأمنيــةضــمان الســلم والعــدل والديمقراطيــة عــدة تحــديات في المجــالات الإنســانية والإنمائيــة   
وعلــى نحــو مــا قالتــه بإيجــاز البارونــة فــاليري أمــوس، زعيمــة مجلــس اللــوردات ورئيســة مجلــس    

 :المملكة المتحدة، متكلمة باسم رئاسة الاتحاد الأوروبي في هذا الاجتماع
النسـاء  معانـاة  ، لكـن  فالكـل يعـاني   ،ل الصـراع محـل سـيادة القـانون      يح ـأينما  �  

 وأينما كانـت أنظمـة العـدل تفتقـر إلى المـوارد، أو مختلـة       .غيرهنمعاناة  من  أشد كثيراً 
ــا، أو تتســم بالفســاد أو بتعــذر الوصــول إليهــا أو بالضــعف أو كانــت منعدمــة      وظيفي

وأينمـا كـان الإفـلات      . غيرهـن أشد كثيراً من معانـاة      النساء  معاناة  ، لكن   فالكل يعاني 
 ل علـى جـرائم اليـوم    العقاب على جرائم الأمـس فحسـب ب ـ   لامن العقاب هو المعيار،     

علـى الفسـاد أو السـرقة أو الاسـتيلاء          وفحسـب، بـل       علـى العنـف الجنسـي      لا، و أيضا
 .�يرهنغأشد كثيراً من معاناة النساء معاناة ، لكن فالكل يعانيعلى الأراضي، 

 أمـر    أن متطلبات العدل بين الجنسين في المجتمعات الخارجة من الصراع عاجلة وكـبيرة             القولو
الصـراع يتـيح    مرحلـة    ومن المسلم به أيضا على نطاق واسع أن انتقال بلد ما مـن               .مؤكد حقاً 

فرصا فريدة لاعتماد استراتيجيات وسياسات لإعادة إرساء سيادة القانون والنهوض بالمسـاواة            
. والعدل بين الجنسين بالإضافة إلى المشاركة المباشرة للمرأة في جميع مجـالات العمليـة الانتقاليـة               

ة الـتي يمكـن للمجتمـع الـدولي بهـا تحسـين             ق ـيالطرائل الأساسية التي يتعين التصدي لها       ومن المس 
 الاسـتراتيجيات والسياسـات والـبرامج الـتي         تعزيـز الدعم المقدم إلى الجهات الفاعلـة الوطنيـة في          

الاسـتفادة مـن    تدمج المنظورات الجنسانية في جميع جوانب الإطار القـانوني والقضـائي وكفالـة              
 . في تحول البلدإفادة كاملة لنساء قدرات ا

اف ونــــداءات قــــرار مجلــــس الأمــــن وللمســــاهمة في جهــــود الإســــراع بتنفيــــذ أهــــد - ٢
بـين الجنسـين في     والمسـاواة   مراعـاة العـدل     تعمـيم   ضـرورة   علـى    أكـد الذي  ،  )٢٠٠٠( ١٣٢٥
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، نظـم صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي           منع نشـوب الصـراعات وحلـها وبنـاء السـلام          عمليات  
 مـا بعـد     حـالات  العـدل بـين الجنسـين في         ا عـن  مؤتمرلمرأة والاتحاد الدولي للمساعدة القانونية      ل

 ١٥ في الفتـرة مـن       �السـلام بحاجـة إلى المـرأة، والمـرأة بحاجـة إلى العـدل              �في موضوع الصراع  
واســتند المــؤتمر إلى نتــائج وتوصــيات تقريــر عــام  .  في نيويــورك٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول١٧إلى 

السـيدة  وهما   صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة،       اللتين عينهما بيرتين المستقلتين    للخ ٢٠٠٢
وزيـرة الماليـة    (والسيدة إلين جونسـون سـيرليف       ) وزيرة الدفاع السابقة لفنلندا   (إليزابيث ريهن   
ور تقييم الخـبيرتين المسـتقلتين لأثـر الصـراعات المسـلحة علـى المـرأة ود               ، المعنون   )السابقة لليبريا 

واجتـذب المـؤتمر نسـاء يشـغلن        ). المجلـد الأول  /٢٠٠٢تقدم نساء العـالم،     ( المرأة في بناء السلام   
ــن           ــدان المتضــررة م ــن البل ــدا م ــنى عشــر بل ــن اث ــر م ــة وقضــائية رئيســية في أكث وظــائف قانوني

ممثلـو الـدول الأعضـاء الأخـرى،      -ة الصراعات إلى جانـب طائفـة مـن الجهـات الفاعلـة الدولي ـ          
 الإقليمية، وكبار مـوظفي الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والمؤسسـات                 والمنظمات

وا مـن تبـادل آرائهـم عمـا إذا كانـت            يتمكنحتى   -ة  الأكاديمية، والمؤسسات والكيانات الخاص   
 تنفـذ في الأنشـطة المتعلقـة بالعـدل الـتي            ١٣٢٥أهداف العـدل بـين الجنسـين الـواردة في القـرار             

بمـا في ذلـك في عمليـات الأمـم المتحـدة            (لفاعلـة الوطنيـة والدوليـة في الميـدان          تقوم بها الجهات ا   
ــظ الســلام  ــن       .)لحف ــة عريضــة م ــن طائف ــام ع ــذي دام ثلاثــة أي ــوار ال ــفر الح الملاحظــات   وأس

 الحاجـة  دشـت توالتوصيات المتعلقة بمتطلبات العدل بـين الجنسـين ذات الأولويـة والمسـاعدة الـتي             
لدان المعنية المتضررة من الصراع بالإضافة إلى أفضل الممارسات الـتي            في الب  إلى أقصى حد  إليها  

مـؤتمر  �المشـار إليـه فيمـا يلـي بعبـارة      (وقد عُـرض تقريـر المـؤتمر    . ظهرت في بعض هذه البلدان    
علـى نظـر مجلـس      ) �الاتحـاد الـدولي للمسـاعدة القانونيـة       /صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة    

ــائق المجلــس   الأمــن وأُصــدر بوصــفه وثي  ــة (قــة مــن وث  تشــرين ٢٦المؤرخــة  S/2004/862الوثيق
 ).٢٠٠٤أكتوبر / الأول
بناء الشراكات مـن أجـل   � عن    المعقود في ستوكهولم   الاجتماع الرفيع المستوى  وكان   - ٣

 الـــذي نظمتـــه وزارة � الصـــراعالمجتمعـــات الخارجـــة مـــنالعـــدل بـــين الجنســـين في النـــهوض ب
والاتحـــاد الـــدولي  ع صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأةالخارجيـــة الســـويدية بتعـــاون مـــ

ــاعد ــة ةللمسـ ــارة   ( ٢٠٠٥أغســـطس / آب٢٦ - ٢٥في  القانونيـ ــا يلـــي بعبـ ــه فيمـ ــار إليـ المشـ
الاتحـاد الـدولي    /صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         متابعـة لمـؤتمر     ) �كهولمسـتو اجتماع  �

قــة عــن المــؤتمر، عــلاوة علــى العمليــة الجاريــة  ومــع تقيــيم التوصــيات المنبث. للمســاعدة القانونيــة
أفضـل   كهولم هو التركيـز علـى إيجـاد      استولإصلاح الأمم المتحدة، كان الهدف العام لاجتماع        

ســبيل لمعالجــة متطلبــات العــدل بــين الجنســين، في ســياق ســيادة القــانون وبنــاء الســلام في فتــرة  
  .لها في مثل هذه الأوضاعيبعد الصراع وتفع ما
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كهولم، الـذي ترأسـته وزيـرة الدولـة السـويدية أنيكـا سـودر،               اسـتو  د ضـم اجتمـاع    قو - ٤
الشــركاء الرئيســيين داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة؛ والــدول الأعضــاء، بمــا في ذلــك أصــحاب   

أفغانســتان مــن ) علــى المســتوى الــوزاري أساســا (علــى الصــعيد الــوطني  المصــلحة مــن النســاء  
ات الإقليميـة؛ والمؤسسـات الماليـة الدوليـة؛ والمنظمـات غـير             ؛ والمنظم ـ هـايتي وليبريا  والسودان  و

وقد جُمع هؤلاء الشركاء لتحديد أي مـن الاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الـتي         . الحكومية
 ككـل بالإضـافة     الأمم المتحـدة  تتطلب إجراءات متابعة من جانب منظومة        أثيرت خلال المؤتمر  

ة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والجهــات الفاعلــة     إلى الــدول الأعضــاء، والمنظمــات الإقليمي ــ  
الأخرى ذات الصلة بالموضوع، فضلا عن إنشاء شراكات استراتيجية لتنفيـذ هـذه الإجـراءات               

 . وتمويلها حتى يتسنى إحراز تقدم فيما يتعلق بهذه التوصيات
 في وزارة   والتكامل والمساواة بـين الجنسـين      تروبوليةالموقام وزير الديمقراطية والشؤون      - ٥

 : بقولهبتمهيد السبيل للاجتماعالعدل السويدية، السيد جينس أورباك، 
ــات       �   ــواع الأزم ــن أن ــا م ــدما نتحــدث عــن الصــراعات المســلحة أو غيره عن

.  التحلي بالحكمـة بعـد ذلـك       سهليالسياسية العنيفة التي وقعت عبر التاريخ، كثيرا ما         
، �...لـو كنـا هنـاك لفعلنـا      �، و �ومـات ت لنـا المعل   تيسـر لـو   �، و �علمنـا لو كنا   �ونقول  

تكــون مــة بعــد نهايــة الصــراع، أو عنــدما يكالحلكننــا كــثيرا مــا ننطــق بهــذه الكلمــات  
 مـا وقـع   رفـع  بالفعل أمرا واقعا؛ وعندما يكون الأوان قد فات ل   الهجمات قد أصبحت  

لم يفـت بعـد للـتعلم مـن التـاريخ ولم يفـت الأوان بعـد لفعـل                   الأوان  غير أن   . من ظلم 
ذه له ـوإننـا واعـون جيـدا       . يمكنكم فعلـه للحيلولـة دون وقـوع هـذا مـن جديـد              كل ما 

 .�الآنفرصة لفعل شيء ما هنا وأمامنا المسائل الجنسانية الأشد إلحاحا في العالم وإن 
تحويـل  � في الاجتمـاع     ينن المشـارك  م ـطلـب   بـأن   واختتم السيد أوربـاك ملاحظاتـه الافتتاحيـة         

 .�الأقوال إلى أفعال
ــاع       - ٦ ــر اجتمـ ــواردة في تقريـ ــيات الـ ــدمت التوصـ ــاق، قُـ ــوح والاتسـ ــل الوضـ ــن أجـ ومـ

صـندوق الأمـم   ستوكهولم تحـت نفـس العنـاوين المواضـيعية مثـل تلـك الـواردة في تقريـر مـؤتمر                    
ويركـز هـذا التقريـر بوجـه خـاص          . الاتحـاد الـدولي للمسـاعدة القانونيـة       /المتحدة الإنمائي للمرأة  

الاتحـاد الـدولي   /صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         ن مـؤتمر    على التوصيات التي انبثقت ع ـ    
للمساعدة القانونيـة واجتمـاع سـتوكهولم علـى السـواء، ولا يحـاول تلخـيص المناقشـات الهامـة                    

لبيـان الخطـي لكـل      مـن ا  نُشـرت نسـخ      وقـد . والمثيرة التي دارت حول مواضيع ومسائل أخـرى       
المشاركين والمذكرة المفاهيميـة للاجتمـاع علـى        جدول أعمال الاجتماع، وقائمة      ومنمتكلم،  

 وأيضـا   www.ud.se :موقع وزارة الشؤون الخارجية السويدية على شبكة الإنترنت في العنوان         
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ــوان     ــبكة الإنترنـــت في العنـ ــرأة علـــى شـ ــائي للمـ ــدة الإنمـ ــندوق الأمـــم المتحـ  :علـــى موقـــع صـ
www.unifem.org .    ،ــتكهولم ــاع سـ ــيات اجتمـ ــياق توصـ ــيع سـ ــد ولتوسـ ــت فقـ ــذه جُمعـ هـ

مــن نــص تقريــر المــؤتمر؛ وذلــك الــنص المقتطــف اقتطفــت ة مختلفــفي إطــار توصــيات التوصــيات 
غـير أنـه لا يقصـد مـن هـذا المقتطـف أن يتضـمن بشـكل                  .  )١(في هذا التقريـر بخـط مائـل       مقدم  

، وهـو لا يتضـمن سـوى تلـك          )٢(ات والملاحظات التي أثيرت خـلال المـؤتمر       شمولي جميع التوصي  
وسـعيا إلى التركيـز علـى التوصـيات         . التوصيات التي خضعت لمزيد من المناقشـة في سـتوكهولم         

الرئيســية الــتي انبثقــت عــن اجتمــاع ســتوكهولم وأيضــا لتقــديم اســتعراض عــام شــامل، جــرى     
ولم تقـدم التوصـيات الـواردة       . ادها إلى جهـة معينـة     توحيد التوصيات، عند الاقتضاء، دون إسن     

تحديـد  لتح فرصـة  ت ـ الاجتمـاع في سـتوكهولم لم   فتـرة في هذا التقرير مرتبة حسب الأهميـة لأن     
 . الأولويات

لتقريـر  مـن ا  ولتيسير مناقشـات سـتوكهولم، زُود جميـع المـتكلمين والمشـاركين بنسـخة                - ٧
ــؤتمر   ــل لم ــم المتحــدة الإنم ــ الكام ــرأةصــندوق الأم ــة   /ائي للم ــدولي للمســاعدة القانوني الاتحــاد ال

ــدوالإصــدار الم( ــا يتضــمن     فضــلا )  للمــؤتمرزي ــة للاجتمــاع شملــت مرفق ــذكرة مفاهيمي عــن م
التوصــيات الرئيســية للمــؤتمر المتعلقــة بالهياكــل والآليــات المؤسســية الضــرورية لمنظومــة الأمــم  �

ين للنسـاء في المجتمعـات الخارجـة مـن     المتحـدة لتحسـين الاسـتجابة لمتطلبـات العـدل بـين الجنس ـ      
ومن الخلفيـات الإضـافية للمناقشـات الـتي دارت خـلال اجتـــماع سـتوكهولم لجنـة                  . �الصراع

؛ وأكدت مناقشات موسعة خلال الاجتمـاع علـى أهميـة           )٣(الأمم المتحدة لبناء السلام المقترحة    
مـال اللجنـة وأيضـا في مكتـب         الأمم المتحدة بما في ذلك أهمية العدل بين الجنسين في جدول أع           

ونتيجة لذلك، وفي ضوء العملية الجارية لإصـلاح الأمـم المتحـدة، يركـز هـذا                . الدعم التابع لها  
 . التقرير بشدة على التوصيات المتعلقة بالأمم المتحدة

__________ 
الاتحـاد الـدولي للمسـاعدة      /ألحقت جميع المقتطفات مـن تقريـر مـؤتمر صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة                   )١( 

غــير أنــه في بعــض ). S/2004/862(طــلاع عليهــا في التقريــر القانونيــة بإحالــة إلى رقــم الفقــرة حيــث يمكــن الا 
 صـندوق الأمـم     التقرير لما كان عليـه في تقريـر        الحالات، قد يدرج النص تحت عنوان مترابط مغاير في هذا         

 .الاتحاد الدولي للمساعدة القانونية/المتحدة الإنمائي للمرأة
الاتحـاد الـدولي    / صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة          نشرت البيانات الخطية الكاملة للمـتكلمين في مـؤتمر         )٢( 

 صـفحة، فضـلا عـن تقريـر     ٤٦للمساعدة القانونية ومجموعة المقتطفات الموجزة من هذه البيانـات الواقعـة في            
المؤتمر في صفحة صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة على شبكة الإنترنـت المتعلقـة بـالمرأة والسـلام والأمـن        

 http://www.womenwarpeace.org/issues/justice/gender_justice_conference.htm.وقع على الم
، ٢٠٠٥ العالميــة عقــد مــؤتمر ســتوكهولم قبــل اعتمــاد الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة للوثيقــة الختاميــة للقمــة   )٣( 

 .ولذلك لا تشير توصيات اجتماع ستوكهولم إلى القرارات الواردة في تلك الوثيقة
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 الخـبراء الـذين     إلى آراء  يسـتند بشـكل موسـع       المقدم في هذا التقريـر     والاستعراض العام  - ٨
 الأقـوال  صـحة    على نحو مستقل إلى إثبات     ولكنه لم يسع     .كهولمستوفي اجتماع    استمع إليهم 

 .)٤(للمتكلمين  الخطيةتبياناو الأ الاجتماع في دلي بها خلال المناقشاتالتي أ
 

 التوصيات  - باء 
 

بمــــا في ذلـــــك الأنظمــــة القانونيـــــة   (إصــــلاح القــــوانين والدســـــاتير الوطنيــــة     - أولا 
 التمييزيـة والنـهوض بحمايـة       ثغـرات صـدي للممارسـات وال    للت) التقليديـة /العرفية

 وفقا للقانون الدوليحقوق المرأة 
 إلى تسـهيل الأمـور،   مـن بـاب   ،في مرحلة مـا بعـد الصـراع       يسعى الكثير من القادة     قد   - ٩

هنـاك  زال  ، في حين أن أمورا كثيرة تغيرت ومع ذلك مـا        إبقاء النظام القانوني على ما هو عليه      
 عواقبــهولكــن اهتمـام العــالم بالصــراع و .  رفــاه المـرأة والفتــاة  يــتغير بعـد مــن أجــل  ممــا لملكـثير ا
سلط الضوء، ولو لبعض الوقت على الأقل، على جوانب الضعف التي تعتري النظام القـانوني               ي

 )١٠ نيويورك الفقرة وثيقة. ( التغييريدعو إلىالوطني و
 تبقي على قوانين التمييز ضد المـرأة        لا يمكن إقرار العدل بين الجنسين ما دامت البلدان         

تشــوبها صــراعات  وتتــرك هــذه الثغــرات المتعلقــة بالشــؤون الجنســانية في القــوانين في أوقــات لا 
ــا بعــد الصــراعات المســلحة لكــن اســتمرارها بعــد انقضــاء الصــراع        مســلحة أو في ظــروف م

ة والمؤسسـات الوليـدة   ب إلى أبعد حد ضمان مشاركة المرأة في التطورات الانتقالية الحاسم      عيص
وهناك عدد كبير مـن التشـريعات       . يصعّب بوجه عام دمجها ورفاهها في المجتمع على وجه تام         و

 صــراحة علــى التمييــز بحكــم القــانون فيمــا يتعلــق بــالأحوال الشخصــية ورابطــة  يالتمييزيــة يبقــ
يـدا عنـدما    وتزيـد المشـكلة تعق    . الزوجية وممارسـة العنـف ضـد المـرأة والملكيـة وحقـوق المـيراث              

ــرأة       ــز ضــد الم ــة تمي ــة محلي ــوانين عرفي ــة تــنص علــى المســاواة مــع ق ــوانين مدون وثيقــة . (توجــد ق
 )١١نيويورك، الفقرة 

حـتى وإن بـدت لغتـه محايـدة مـن            وعندما يكـرس القـانون عـدم مسـاواة المـرأة بالرجـل             
 )١٢  الفقرةنيويورك،وثيقة (الناحية الجنسانية، فإنه يصبح تمييزا ينتهك القواعد الدولية 

يعتـبر الاغتصـاب وجـرائم العنـف الجنسـي مـن جـرائم              ] بعض النظم القانونية  [لا يزال    
وهذه العراقيل تعوق إقامة العدالة بين الجنسين ويجب إلغاؤها بالمثابرة في بذل جهـود              . الشرف

 )٢٢وثيقة نيويورك، الفقرة (ترمي إلى إجراء إصلاح شامل للقوانين والتربية المدنية 
__________ 

 .كاست مقررة اجتماع ستوكهولم. كانت السيدة شيلبي ر )٤( 
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ع اطراد خطوات الإصلاح القانوني ستتفجر أعظم الطاقـات الكامنـة بتقـديم بـرامج             وم 
تثقيفية ضخمة عن العنف الجنساني وأحدث المعايير القانونيـة الـتي تم اعتمادهـا أو تعزيزهـا مـن             
قبل الحكومات الخارجة من الصراع بالتشاور مع مؤسسـات المجتمـع المـدني وبـدعم نشـط مـن                   

للسـلام وصـندوق    المتحـدة  الأمـم ماعات النسائية، فضلا عن عمليـات     هذه المؤسسات مثل الج   
ــة في الميــدان   المتحــدة الأمــمالإنمــائي للمــرأة ووكــالات   المتحــدة الأمــم وثيقــة (الأخــرى العامل

 )١٥نيويورك، الفقرة 
 

 إصلاح القوانين التمييزية
تـهاكات حقــوق  تتطلـب إقامـة العدالـة في البلـدان الخارجـة مـن الصـراع أولا تحديـد ان         � 

. الإنسان المرتكبة بحق النساء والبنات ومعالجتها من قبل نظام العدالـة بوصـفها جـرائم              
ويجــب عــدم إدراج المظــالم الــتي تواجههــا النســاء والبنــات في نظــم القــانون العــرفي أو   

ويـتعين  . التقليدي غير الرسمي التي لا تراعي الفـوارق بـين الجنسـين في أغلـب الأحيـان                
سسـات ووضـع السياسـات الحكوميـة وإجـراء الدراسـات ومعالجـة الفـوارق                إنشاء المؤ 

ويجب إصلاح القوانين التمييزيـة أو المهينـة للمـرأة ويجـب أن تـنص               . الجنسانية في البلد  
 .هذه القوانين على الحقوق المتساوية للرجل والمرأة

ــة والمــيراث والوضــع الشخصــي الــتي تقــع في      �  صــميم تحتــاج مســائل الإســكان والملكي
عمليات الإعمار اللاحق للصراع لمنحها اهتماما إضافيا فيما يتعلق بآثارها على المـرأة              

ويجب أن يزيد المجتمع الدولي بدرجة كـبيرة مـن    . والأثر التمييزي للقوانين ذات الصلة    
 .مساعدته وموارده المكرسة لإصلاح هذه القوانين التي تميز في الغالب ضد المرأة

 حيز الوجود في العقود الأخيرة إطـار قـانوني دولي لحمايـة حقـوق المـرأة              لقد خرج إلى   - ١٠
ممــثلا في معاهــدات حقــوق الإنســان وتجــريم الكــثير مــن أنــواع العنــف الجنســاني في الاتفاقيــات  

 )١٣وثيقة نيويورك، الفقرة  (.الدولية وفي النظم الأساسية للمحاكم الجنائية الدولية
 في تحديد الثغرات القائمـة بـين القـانون الـدولي والقـانون              ينبغي إشراك الخبراء الدوليين    

الــوطني ذي الصــلة ثم التعــاون مــع القــوى الوطنيــة صــاحبة المصــلحة في مراجعــة نــص القــانون   
 )١٤وثيقة نيويورك، الفقرة  (.برؤية استراتيجية

ون ينبغي أن تولي الهيئات الوطنية في البلدان الخارجة من الصراعات والشـركاء الـدولي               
الذين يقدمون العون والمساعدة اهتماما خاصا إلى إدخـال المعـايير والأهـداف المنصـوص عليهـا       

 والموصــى بهــا في تقيــيم الخــبيرتين المســتقلتين في القــوانين  ١٣٢٥ الأمــن مجلــسبالفعــل في قــرار 
ــة ــة        . الوطني ــات المانحــة الثنائي ــن الكيان ــالي م ــة وعــون م ــى مســاعدات تقني ــزم الحصــول عل ويل
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عــددة الأطــراف لتعزيــز الجهــود الراميــة إلى إقــرار العــدل بــين الجنســين وتيســير الســبل أمــام والمت
وثيقـة نيويـورك،   . (الحكومات الخارجة من الصراع لكي تبـدأ في إجـراء الإصـلاحات المطلوبـة     

 )١٥الفقرة 
 

 المواءمة مع القوانين والمعايير الدولية
الوطنيــة للبلــد المتــأثر بالصــراع والمعــايير يجــب تحديــد الثغــرات الموجــودة بــين القــوانين   � 

ويتعين توجيه المزيـد مـن الاهتمـام لضـرورة أن تقـوم هـذه البلـدان                 . والأعراف الدولية 
ــايير       ــوطني مــع القــوانين والمع ــة القــانون ال ــة ومواءم ــات الدولي بالتصــديق علــى الاتفاقي

التمييـز ضـد المـرأة    الدولية بما فيها تلك الـواردة في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال               
ــرار    ــوق الإنســان وق ــدات حق ــسومعاه ــن مجل ــذه   . ١٣٢٥ الأم ــق إصــلاح ه ولتحقي

القوانين ومواءمتها مع الصـكوك الدوليـة، يجـب نشـرها علـى نطـاق واسـع وتفسـيرها                    
وبالإضـافة إلى ذلـك، تلـزم       . بطريقة تستطيع النساء والمجتمع المدني فهمها بشـكل عـام         

 متخصص للقضاة والمدعين العامين والمحامين بشأن هـذه         الحاجة للخبراء لتوفير تدريب   
 .القوانين في البلد المتأثر بالصراع

 
 المحاكم الدولية القائمة

المحكمــة الجنائيــة الدوليــة   (يمكــن أن يكــون لاجتــهادات المحــاكم الدوليــة المخصصــة       � 
) ة الدوليـة مـثلا    ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا والمحكمـة الجنائي ـ         

ويمكن بصـفة خاصـة الاسـتفادة مـن اجتـهادات      . دور مهم في إصلاح القوانين الوطنية 
اختصــاص وســوابق هــذه المحــاكم وتعريفــات الجــرائم الجنســانية ومعــايير التحقيــق الــتي  
وضعتها في سياق الجهود المبذولـة لإصـلاح القـانون الـوطني وإنشـاء آليـات العدالـة في          

 .يةالمرحلة الانتقال
 

إنهاء الإفلات مـن العقـاب علـى الجـرائم المرتكبـة ضـد النسـاء وإيجـاد بيئـة تقـوم                     -ثانيا  
إنشــاء آليـات للعدالـة والعدالـة في المرحلــة    : علـى المسـاءلة والمصـالحة والتسـامح    

الانتقاليـــة، تكـــون أكثـــر مراعـــاة للاعتبـــارات الجنســـانية، وتقـــديم التعويضـــات  
 وخدمات إعادة التأهيل للضحايا

لا تــزال حمايــة الضــحايا والشــهود ولا ســيما في إطــار المحاكمــة علــى الجــرائم المرتكــزة  - ١١
على نوع الجنس تشكل عاملا حاسما في نجاح محاكمة مقترفي تلك الجرائم ومـع ذلـك لا تـزال             

ــود  ــبرة المرصـ ــوارد والخـ ــبين الرئيس ـــةالمـ ــذين المطلـ ــةي لهـ ــحيحة للغايـ ــورك، . (ين شـ ــة نيويـ وثيقـ
 )٢٣ الفقرة
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ن شــأن مشــاركة الضــحايا مــن النســاء مشــاركة كافيــة في مختلــف الآليــات المتعلقــة   مــ 
بعمليــة التعــويض أن تســاعد في تحريــر النســاء اللائــي يُجــبرن علــى الصــمت بســبب شــعورهن   

وثيقـــة نيويـــورك، (. بالعـــار وإكســـابهن الثقـــة في أن أوضـــاعهن ســـتعالج علـــى النحـــو الســـليم 
 )٤٢ الفقرة

 
 تعويض الضحايا

ك حاجة ماسة لإنشاء برامج في البلـدان المتـأثرة بالصـراع لتـوفر الحمايـة لضـحايا                  هنال � 
الاغتصــاب والأشــكال الأخــرى للعنــف الموجــه ضــد المــرأة وكــذلك لتــوفير المســاعدة  
والتعويض العاجل للضحايا بصرف النظر عن انتهاء تلك الإجراءات لـدى المحـاكم أو              

ويمكــن أن . برة دوليـة ودعمـا للتمويـل   ويتطلـب وضـع هـذه الــبرامج خ ـ   . تحديـد الجنـاة  
تفيــد أحكــام النظــام الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة المتعلقــة بتعــويض الضــحايا   

سـلافيا السـابقة والمحكمـة    ووكذلك الدروس المستفادة من المحكمة الجنائية الدولية ليوغ      
 .الجنائية الدولية لرواندا في وضع هذه البرامج

 
 حماية الشهود

 مطلب عاجل يتعلـق بتحديـد وتـوفير المـوارد الكافيـة لـبرامج حمايـة الشـهود في                    هنالك � 
وتـبرز الحاجـة أيضـا للمـوارد لإنشـاء مـلاذات آمنـة ومـأوى                . البلدان المتأثرة بالصـراع   
 .مؤقت للضحايا وللشهود

مــن أهــم الأهــداف الطويلــة المــدى إيجــاد ثقافــة للتســامح في المجتمعــات الخارجــة مــن      - ١٢
 فالإصلاح القانوني يمكن أن يشكل دفعـة قويـة لتغـيير مواقـف الرجـال وسـلوكهم                  .الصراعات

وبـالرغم مـن الحاجـة      . تجاه المـرأة، ولكـن ذلـك يتطلـب تـوفر عوامـل كـثيرة في بعـض الأحيـان                   
وينبغـي تعزيـز هـذه الثقافـة علـى          . لوجود إطار قانوني، يتعين التركيز على نشر ثقافـة للتسـامح          

إلا أن مجـرد وجـود تلـك الصـكوك، مثلمـا لاحـظ              . اسية  والاجتماعية  جميع أصعدة الحياة السي   
المدعي العام لناميبيا، لن يكون مجديا بحد ذاته ما لم يتم تنفيذها بفعالية في مجتمع تقـوم دعائمـه                   

وإذا كان الإصلاح القانوني يساعد في الحد من السـلوك القـائم            . على احترام الكرامة الإنسانية   
يز والعنف ضد المرأة، فإن القيـادة السياسـية الثابتـة والملتزمـة بإقامـة العـدل                 على التعصب والتمي  

 .بــين الجنســين في المجتمــع ككــل ومشــاركة المــرأة في صــفوفها، يمكنــها أن تحقــق فرقــا ملموســا 
 )٢٦وثيقة نيويورك، الفقرة (

ن ومع التسليم بامتلاك الرجال لمقومات السـلطة في العديـد مـن المجتمعـات الخارجـة م ـ         
الصراعات، مما يساعد بشكل أفضل على تعزيز المساواة بين الجنسين، يتعين بذل جهـود أكـبر                
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 المتحــدة الأمــموينبغــي أن تضــطلع . في مجــال التوعيــة والتعلــيم بــالتركيز علــى الرجــال والفتيــان
ســهم فيهــا تبــدور أكثــر نشــاطا وبــروزا في تنميــة المواقــف الذكوريــة البنــاءة في المجتمعــات الــتي 

ــة حــول النســاء        ال ــب النمطي ــز القوال ــا في تعزي ــرفي والممارســة إســهاما قوي ــانون الع ــد والق تقالي
ــة  ــادرة رئيســية تهــدف لتغــيير مواقــف الرجــال     . وأدوارهــن غــير المتكافئ وقــد يتطلــب ذلــك مب

 )٢٧وثيقة نيويورك، الفقرة  (.والفتيان من خلال البرامج التربوية المكثفة الواسعة النطاق
 

 حثقافة التسام
سيكون من المهم، من أجل وضع استراتيجية فعالة أو برنامج فعال لإقامة العدالـة بـين          � 

ــة       ــا للدول ــز لا إلى السياســات العلي ــأثر بالصــراع، أن يتجــه التركي ــد مت الجنســين في بل
فحســب، ولكــن أيضــا إلى المجــالات الــتي تكمــن فيهــا أكــبر المظــالم مثــل السياســات      

الاجتماعيــة والســيكولوجية الناجمــة عــن ذلــك، الــتي تمنــع  المجتمعيــة العميقــة والحــواجز 
 .المرأة من الحصول على العدالة

ــأثرة بالصــراع للتصــدي       �  ــدان المت ــدعم للمــرأة في البل ــدولي ال يجــب أن يقــدم المجتمــع ال
للممارسات غير المنصفة وغير المتكافئة التي غالبا ما تُقدم بوصفها جـزءا مـن العـادات                

ع بالطبع احترام الثقافة والتقاليد في البلد بشكل عام، ولكن لا ينبغـي           أو الثقافة، ويُتوق  
ذلك عندما تتسامح هذه الثقافة والتقاليد مع الجرائم المرتكبة ضد المرأة وتشـجع علـى               

 .ارتكابها أو تجعل الحالة لا تطاق بالنسبة للمرأة
رأة مثـل الـزواج   يجب وقف الممارسات التمييزية وتلك التي تشـجع العنـف الموجـه للم ـ          � 

القســري للبنــات ممــن هــن دون الثامنــة عشــرة واســتخدام المــرأة في العــروض الســلمية   
 .لتسوية المنازعات وتقديم المرأة في مقابل سداد الديون

لا تعــود ملكيــة البرنــامج الرامــي إلى تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وإقامــة العدالــة بــين   � 
إلى النـاس   تعـود   إلى الحزب الحاكم أو الحكومة، وإنما       الجنسين في البلد المتأثر بالصراع      

ــالتحول داخــل المجتمــع   ــزمين ب ــرأة تحالفــات مــع مــن هــم في    . الملت ويجــب أن تنشــئ الم
ــرادى النســاء       ــن تكــون جهــود ف الســلطة ومــع الســاعين للحصــول علــى الســلطة، ول

لذكوريـة  ويعتـبر الـدعم المقـدم مـن القيـادة ا          . والمجموعات النسائية والمؤسسـات كافيـة     
عاملا رئيسيا في إحداث التغيير وتحقيق أهداف إقامة العدالـة بـين الجنسـين كمـا يجـب          
التزام الرجال والفتيان على جميع المستويات في المجتمع والمشاركة النشطة مـن جانبـهم              

 .في الكفاح لتحقيق المساواة بين الجنسين وإقامة العدالة للجنسين
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جل والخبرة لدعم إنشاء بـرامج للتوعيـة تهـدف إلى تعبئـة             تبرز الحاجة لتمويل طويل الأ     � 
المدافعين عن العدالة للجنسين، بمن فيهم الرجال والفتيان وتـوفير التعلـيم المـدني داخـل                
المجتمعات المحلية حتى يتحقق الفهم في أوساط السكان لجـدوى المسـاواة بـين الجنسـين                

 . وحدهاوالعدالة للجنسين لكافة فئات المجتمع لا للمرأة
لقد تأخر تحويل النظم القانونية الوطنية كثيرا عن إنشـاء المحـاكم الجنائيـة الدوليـة رغـم          - ١٣

الحاجــة الملحــة للقضــاء المحلــي فيمــا يتعلــق بعشــرات الآلاف ممــن يــدعى ارتكــابهم جــرائم إبــادة 
مثـل   المتيجماعية أو جرائم ضد الإنسانية أو جرائم حرب؛ وعلاوة على هذا التحـدي الأساس ـ           

أو غير القضـائية، ثمـة مهمـة إضـافية هـي كفالـة فهـم                /في إنشاء آليات ما للمساعدة القضائية و      
ورغــم تعــدد أوجــه الــنقص  . العــدل بــين الجنســين وإدراجــه ضــمن أيــة آليــة مــن ذلــك القبيــل   

والعوائق الموجودة على الصعيد الوطني، يظل من المهـم العمـل أن تـتم، إلى أقصـى حـد ممكـن،                     
وثيقــة نيويــورك،  (.الــوطني، محاكمــة مــرتكبي الجــرائم القائمــة علــى نــوع الجــنسعلــى الصــعيد 

 )٢٩الفقرة 
علــى الصــعيد الــدولي، تعكــف المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى وضــع تعــاريف للجــرائم  

القائمة على نوع الجنس ومعايير لإجراءات التحقيقات تبعث على أمل كبير في تحقيـق العدالـة                 
ــة     وفضــلا . بــين الجنســين  ــة الدولي عــن ذلــك، يقضــي نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائي

وتم انتخاب سـبع قاضـيات في المحكمـة المؤلفـة       . بانتهاج سياسات توظيف متوازنة بين الجنسين     
ورفعـت المحكمتـان الجنائيتــان الـدوليتان ليوغوسـلافيا السـابقة وروانـدا معــايير       .  قاضـيا ١٨مـن  

د المــرأة وأوضــحتا التعــاريف المتعلقــة بــالعنف الجنســي المســاءلة عــن جــرائم العنــف الجنســي ضــ
بوصفه عملا من أعمـال الإبـادة       (وأقرتاه بوصفه سلاح حرب، بما في ذلك تعريف الاغتصاب          

بل إن نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية رفع مستوى المعيار أكثـر مـن               ). الجماعية
 ضمن فئات الجـرائم المرتكبـة ضـد الإنسـانية           ذلك حين وضع تعاريف دقيقة للجرائم الجنسانية      

 )٣٩وثيقة نيويورك، فقرة  (.وجرائم الحرب
 

 العدالة الانتقالية وآليات المساءلة
تــبرز حاجــة ملحــة لإنشــاء آليــات للعدالــة الانتقاليــة لمعالجــة العنــف القــائم علــى نــوع    � 

اء إلى أن يتـوفر     الجنس في البلد المتأثر بالصراع تتشكل من تجارب الناجيـات مـن النس ـ            
ويجب إنشـاء آليـات ووضـع إجـراءات محـددة لإنشـاء لجـان وطنيـة                 . نظام قانوني فعلي  

لتقصي الحقائق في الوقت المناسب تعالج بشكل ملائم التجارب الخاصـة والمعانـاة الـتي               
تواجهها المرأة والأطفال والفئات الضعيفة في البلد المتـأثر بالصـراع، مـع إيـلاء اهتمـام                 

ويجـب أن تراعـي   . تهاكات الجنسية والانتهاكات القائمة على نـوع الجـنس        خاص للان 
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إجــراءات هــذه اللجــان والعمليــات في المحاكمــات الفــوارق بــين الجنســين وألا يــتم         
تشكيلها إلا بالتعـاون مـع الوطنيـات صـاحبات المصـلحة ومـن خـلال التحليـل الـدقيق             

 .لمرأةللآثار المترتبة على تلك الحالة بوجه خاص بالنسبة ل
يمكن أن يكـون للمحكمـتين الـدوليتين والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة دور مفيـد في إنشـاء                    � 

فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن أن تخـدم تعريفـات الجـرائم القائمـة            . آليات وطنية للمسـاءلة   
علــى نــوع الجــنس ومعــايير التحقيقــات وسياســات التعــيين المتوازنــة بــين الجنســين في    

دولية، فضلا عن معـايير المسـاءلة عـن العنـف الجنسـي الموجـه للمـرأة                 المحكمة الجنائية ال  
ــة         ــة الدولي ــة الجنائي ــة ليوغوســلافيا الســابقة والمحكم ــة الدولي ــة الجنائي ــراف المحكم واعت
لرواندا بالعنف الجنسـي بوصـفه سـلاحا مـن أسـلحة الحـرب، أن تكـون بمثابـة مبـادئ                     

 في إنشـــاء آليـــة للمســـاءلة بشـــأن توجيهيـــة ومعـــايير نموذجيـــة للبلـــد المتـــأثر بالصـــراع
ــوع الجــنس   ــى ن ــهاكات القائمــة عل ويمكــن أيضــا اســتخدام الأدوات الموجــودة   . الانت

وأفضــل الممارســات بمــا في ذلــك دليــل اللجنــة الدوليــة للعدالــة الانتقاليــة المتعلــق بنــوع 
 المتحـدة   الأمـم الجنس ولجان تقصي الحقيقة وأفضل الممارسات المسجلة لدى صندوق          

ة ومؤتمر الاتحاد الدولي للمساعدة القانونية والإجراءات التي حددتها لجنـة تقصـي           للمرأ
 .الحقيقة في بيرو بوصفها نماذج لإنشاء آليات المساءلة

هنالك حاجة لإجراء المزيد من البحث والتحليـل للصـلة بـين الجـرائم الـتي تم تصـنيفها                    � 
بالصـراع، وعلـى وجـه التحديـد في         بأنها جرائم عادية وجرائم الحـرب في البلـد المتـأثر            

 .مجال الجرائم القائمة على نوع الجنس
تــبرز الحاجــة أيضــا لإنشــاء آليــات وطنيــة علــى غــرار فريــق اســتعراض رفيــع المســتوى    � 

لضمان اسـتجابة السـلطات الحاكمـة في الـبلاد لأي جانـب مـن جوانـب إسـاءة إقامـة                     
ويتمثـل  .  العدالة المتعلقـة بالجنسـين     العدل والمساعدة في توفير إمكانيات المساءلة بشأن      

ــديم         ــة الجنســانية ضــمن شــروط تق ــايير العدال ــة في إدراج مع أحــد الاقتراحــات المقدم
 .التقارير الحكومية إلى أمانة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

ــة ص ــ      �  ــم المتحــدة أن تخاطــب الجهــات الوطني ــة للأم ــة التابع ــة القطري احبة ينبغــي للأفرق
المصلحة، الحكومية وغير الحكومية على السواء، بما في ذلـك الشـبكات النسـائية، مـن                
ــه مــن أجــل إنشــاء       أجــل المســاعدة في وضــع أطــر السياســات الملائمــة لكــل بلــد بعين

 .الآليات القضائية الانتقالية

وإزاء الحاجــة إلى وضــع أنظمــة قضــائية انتقاليــة، أعلنــت الحكومــة السويســرية أنهــا          � 
اكفــة علــى تنظــيم دورة تدريبيــة للوســاطة الواعيــة بالاعتبــارات الجنســانية مــن أجــل  ع
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المحامين الدستوريين مصـممة خصيصـا للعمليـات الانتقاليـة، ومـن المسـتهدف ألا تقـل                 
 . في المائة٤٠نسبة النساء بين المتدربين فيها عن 

تزويـد الحكومـات والنسـاء      لتيسير عملية تحويل النظم القانونيـة الوطنيـة مـا زال يـتعين               - ١٤
. في المجتمعات الخارجة من الصراعات بمساعدة ملموسة وطويلة الأجل من قبل المجتمع الـدولي              

ــة        ــاملين في ســلك القضــاء والنياب ــل الأجــل للع ــدريب القضــائي الطوي ــوفير الت ويشــمل ذلــك ت
رات القانونيـة في    وثمة حاجة إلى زيادة تطوير القـد      ... والمساعدة القضائية، على الصعيد المحلي      

المجتمعــات الخارجــة مــن الصــراعات، بمــا في ذلــك في الأوســاط النســائية، للتحقيــق في الجــرائم   
الجنســـية المرتكبـــة قبـــل الصـــراع المســـلح أو أثنـــاء المرحلـــة التاليـــة لانتـــهاء الصـــراع ومحاكمـــة  

 ) من التقرير٣٠الفقرة . (مرتكبيها
 

 التأهيل القانوني
 مــدد مســتمر مــن الــدعم المــالي والخــبرات لكــي يتســنى تزويــد إن الحاجــة ماســة لتــوفير � 

العـاملين في سـلك القضـاء والنيابـة والمحامــاة في البلـدان المتـأثرة بالصـراعات بالتــدريب        
وببرامج مستمرة للدراسـات القانونيـة لتوعيتـهم وتعزيـز محصـلتهم المعرفيـة في مجـالات                 

 .العنف ضد المرأة والطفل

إلى موارد مـن أجـل توسـيع دائـرة الـبرامج ابتغـاء زيـادة القـدرات                  والحاجة ماسة أيضا     � 
القانونيــة ومحــو الأميــة القانونيــة في المجتمعــات المتــأثرة بالصــراعات، ولاســيما بالنســبة    

الاتحـاد  ورُئي في هذا الشأن أن برامج صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة و       . للمرأة
ــة  ــدولي للمســاعدات القانوني ــا جــدا في مجــال     يمكــن أن تال كــون عــاملا مســاعدا هام
تنقــيح نصــوص القــوانين، وبوجــه أعــم، في بــرامج محــو /التــدريب القــانوني واســتعراض

 .الأمية القانونية
 

ــل الأساســية القضــائية والمؤسســات       -ثالثا   ــرميم وإصــلاح الهياك ــا يشــمل مــلاك   (ت بم
كة المـرأة   والعمليـات القضـائية مـن أجـل تعزيـز مشـار           ) الموظفين وأوضاع العمل  

 وتسهيل سبل الاستفادة من الخدمات القضائية أمامها
 -يعد بناء الهياكـل الأساسـية فعالـة لنظـام قضـائي وطـني في ظـروف مـا بعـد الصـراع             - ١٥

ــز قــدرات       ــة وإنشــاء الســجون إلى تعزي ــالتجهيزات الكافي ــد قاعــات المحــاكم ب ــداء مــن تزوي ابت
. را ضروريا لتعزيز أهداف العـدل بـين الجنسـين          أم -القضاة والقضاء على الممارسات الفاسدة      

وفي ظــروف مــا بعــد الصــراع، عــادة مــا تصــبح فــرص المــرأة محــدودة في مجــال الاســتفادة مــن    
الخدمات القضائية، وتصادفها عقبات كبيرة دون ذلك، ولهذا يلزم وجـود نظـام قضـائي فعـال                 
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يـوم قبـل الغـد أن تصـبح المـرأة           ويلزم ال . ومفتوح لكي تتاح لها فرص متكافئة في الاستفادة منه        
غـير أن خطـط تمويـل عمليـات         . شريكة في تصـميم هـذا النظـام وفي عمليـة اتخـاذ القـرارات بـه                

 علـى الـرغم مـن الحاجـة         -ترميم وإصلاح هذه الهياكل الأساسـية القضـائية الوطنيـة مـا زالـت               
 مـن الأمـور الـتي      -الحرب  الماسة في البلدان المعنية التي تعاني من شح في الموارد بعد أن خربتها              

يصعب جدا إقناع الجهـات التشـريعية المختصـة في الـدول المانحـة الرئيسـية المحتملـة بـأن تتكفـل                      
بها؛ وعلى سبيل المثال، فإن توفير المحامين للـدفاع عـن المتـهمين والمسـاعدة في تمويـل جهـودهم                   

ؤسسـات المانحـة، وإن     ليس بوجه عام من مجالات التمويـل الـتي تحظـى باهتمـام الحكومـات والم               
. كان دعامة أساسية لبناء نظام قضائي قادر على الاسـتمرار ويسـتحق دعمـا ماليـا أكـبر كـثيرا               

 ) من التقرير٤٠الفقرة (
ــات القضــائية         ــهوض الهيئ ــوارد الضــرورية لن ــة في الم ــاك نقــص كــبير للغاي ــا زال هن وم

ــزات قاعــات ا   -بمســؤولياتها  ــة وتجهي ــداء مــن المعــدات المكتبي لمحــاكم إلى خــدمات الترجمــة   ابت
وتدريب الموظفين القضائيين المحليين، والواقع أن جميع المجتمعات الخارجة لتوهـا مـن صـراعات               

 ) من التقرير٤١الفقرة . (زالت تفتقر بشدة إلى هذه الموارد ما
ويُعتبر تخصيص نسب مئوية معينة للنساء في وظائف الهيئات القضائية الجديـدة خطـوة               

نها مهمـة في إصـلاح الهيكـل القضـائي في المجتمعـات الخارجـة مـن الصـراعات وفي                    صغيرة ولك 
 ) من التقرير٤٤الفقرة . (المجتمعات التي تمر بمرحلة الانتقال

 
 الدعم المؤسسي

 الـوزارات في البلـدان المتـأثرة بالصـراعات بـدعم مبكـر مسـتدام تقـني                  جميعيلزم تزويد    � 
سلام، وهذا الدعم لازم أيضـا للسـلطات القضـائية     ومادي ومالي بعد توقيع اتفاقات ال     

 .والآليات الجنسانية على نطاق الوزارات

ــدعم مــالي       �  ــرأة والجماعــات النســائية بصــفة مباشــرة ب ــد وزارات شــؤون الم ــزم تزوي يل
وجرى التأكيد على أن أي مبلغ مـالي، مهمـا صـغر، يمكـن أن يصـنع                 . وموارد تشغيل 

روح الابتكـار يمكنـها مـن الإنجـاز مهمـا انعـدمت المـوارد           فارقا كبيرا وأن تحلي المرأة ب ـ     
ففي حالة ليبريا، لم يكن لدى وزارة الشـؤون الجنسـانية           ). كما ثبت في ليبريا   (بالفعل  

ــد        ــى مول ــاد عل ــها، بالاعتم ــها، ولكن ــة عمل ــذ في بداي ــة للتنفي ــادات مالي ــة اعتم والتنمي
ائي للمـرأة، تمكنـت مـن أن        كهرباء ومبلغ مالي بسيط من صندوق الأمم المتحـدة الإنم ـ         

وتكفــي الإيــرادات . تجهــز قاعــة مــؤتمرات صــالحة لعقــد الاجتماعــات يمكنــها تأجيرهــا 
 .المحققة من تأجيرها لسداد رواتب العاملين البسيطة
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 محاكم خاصة بقضايا الجرائم الجنسية
إن الحاجــة ماســة لتــوفير مــوارد ودعــم للمحــاكم الخاصــة الواجــب إنشــاؤها للنظــر في  � 

وينـاهز معـدل الانتـهاء مـن نظـر الـدعاوى            . ايا الجرائم الجنسية على وجه التحديـد      قض
ــتي هــي محــاكم         ــا، ال ــوب أفريقي ــة لوحــدة الجــرائم الخاصــة في جن ــدى المحــاكم التابع ل
متخصصة في الجرائم الجنسية، ضعف المعدل لـدى المحـاكم القضـائية العاديـة، ومحـاكم                

ظر في جرائم الاغتصاب هي نمـوذج يوضـح فوائـد    التعقب السريع في ليبريا المكلفة بالن     
 .هذا النوع من المحاكم

 
بما يشـمل الـدفاع عـن    (التوسع في إلحاق المرأة بسلك القضاء والادعاء والمحاماة        -رابعا  

ــانون   ) المتــــهمين ــة القــ وتزويــــدها بتــــدريب متخصــــص، وتــــوفير ســــبل دراســ
 والمساعدات القانونية للمواطنات

ــا تكــون ف ــ  - ١٦ ـــي    كــثيرا م ـــة ف ــيم المتاحــة للنســاء والفتيــات في المجتمعــات ناقصـ رص التعل
المراحــل الســابقة للصــراع، ممــا يجعــل مــن التعلــيم مفتــاح أي تقــدم تحققــه النســاء والفتيــات في   

ومــا لم تــتح في الوقــت المناســب فــرص تعليميــة حقيقيــة   . المجتمعــات الخارجــة مــن الصــراعات 
ار التمييـز ضـد المـرأة وإسـاءة معاملتـها بقـدر يضـعف               متكافئة، ستزيد كثيرا احتمـالات اسـتمر      

ــات نصــف الســكان        ــارات وطاق ــرص اســتغلال مه ــدار ف ــديم إه ــانون، وي ــة . (ســيادة الق وثيق
 )٤٧نيويورك، الفقرة 

وعلى ضوء ما تقدم، فإن من أشد الحقائق المحزنة عن فرص تحقيق العدل بين الجنسـين                 
ة ما تم الاضطلاع به حـتى الآن، خصوصـا مـن            في المجتمعات الخارجة من الصراعات، هي ضآل      

قبـــل الهيئـــات الوطنيـــة، لنشـــر الثقافـــة القانونيـــة بـــين الفتيـــات والنســـاء وتعـــريفهن بحقـــوقهن   
ولكن لا بد من التوسع كثيرا في التعليم الأساسـي والتعلـيم القـانوني علـى مـدى                  ...  الأساسية

وفي هـذه الأثنـاء،     . ألة غـير ذات أولويـة     سنوات قبل أن يبدأ المجتمع الدولي في اعتبار هـذه المس ـ          
سيلزم تمويل أكبر كثيرا من الحكومات المانحة لـدعم الاحتياجـات التعليميـة الأساسـية للفتيـات                 
والنساء، ولتطـوير المنـاهج الجامعيـة، وإيفـاد العناصـر الواعـدة في صـفوف المحاميـات في بعثـات                     

ــدر     ــة للمســاعدة في ت ــديم المســاعدة التقني ــة، وتق ــل  تدريبي ــدربين للأجــل الطوي ــة . (يب الم وثيق
 )٤٨نيويورك، الفقرة 

 
 الفتاة والتدريب القانوني/تعليم المرأة

ينبغــي تشــديد الاهتمــام بتعلــيم النســاء والفتيــات في البلــدان المتــأثرة بالصــراعات علــى   � 
ــوقهن        ــريفهن بحق ــن أجــل تع ــدريب المتخصــص، م ــك الت ــا في ذل ــع المســتويات، بم جمي
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القوانين الوطنية والاتفاقيات والمعاهدات وكـذلك المعـايير والقواعـد          المكفولة بموجب     
 .الدولية حتى تتسنى لهن مساءلة حكوماتهن

وزيادة مشاركة المرأة في البلدان المتأثرة بالصراعات في تصميم وتنفيذ بـرامج التثقيـف               � 
يـذ  القانوني وأنشطته وكذلك مبـادرات الإصـلاح التشـريعي عامـل يمكـن أن ييسـر تنف                

 .القوانين والاتفاقيات والمعاهدات التي تعزز العدل بين الجنسين

يلــزم تــوفير تــدريب متخصــص للمــرأة العاملــة في ســلك القضــاء والنيابــة والمحامــاة في     � 
المجالات المتصلة بالعنف ضد المرأة والطفل وكذلك القوانين والمعايير الوطنيـة والدوليـة    

 . ذات الصلة

 ] الواردة في الفرعين الخامس والسادسانظر أيضا التعليقات[
 

ــاء -خامسا   ــة،   /بنـ ــتراتيجيات الحكوميـ ــز المؤسســـات والآليـــات والسياســـات والاسـ تعزيـ
منظمات المجتمع المدني، بهدف التركيـز بصـورة        /وكذلك المنظمات غير الحكومية   

محددة على إزالة أوجه التفاوت الجنسانية، وسد احتياجات المرأة والنهوض بهـا،     
ــ ــة   وزي ــات الانتقالي ــزة   (ادة مشــاركتها في المؤسســات والعملي ــاء الأجه ــادة بن إع

 )السياسية والتشريعية والانتخابية والاقتصادية
لا يمكن السعي بنجاح لتحقيق العدل بين الجنسين على أساس يـومي في مجتمـع يخـرج                  - ١٧

ء مؤسسـات وآليـات     من حالة صراع إلا إذا أظهرت الحكومة الوطنية التزاما قويا بتصميم وبنا           
وسياسات واستراتيجيات، مستفيدة عنـد الضـرورة، مـن الـدعم المـالي والـتقني المناسـب المقـدم                   

ــدوليين  ــوأت      . مــن المــانحين ال ــرأة وتب ــدُما إلا إذا تحــررت الم ــن تمضــي قُ ــة ل غــير أن تلــك العملي
يشـكل ذلـك    ويمكن أن   . مناصب السلطة في الحكومة والمحاكم وفي المجال المهني والمجتمع ككل         

غير أنه في الأشهر والسـنوات التاليـة لانتـهاء الصـراع، لا بـد مـن بـذل                   . تحديا للأجيال القادمة  
ــرأة في         ــى نطــاق دولي، لضــمان عــدم تهمــيش الم جهــود منســقة، تصــحبها ضــغوط ودعــم عل
المؤسســات وعمليــات صــنع القــرار الحاسمــة الــتي تســاعد علــى تحديــد الطريقــة الــتي تحمــي بهــا    

ويظـل مـن الأمـور الحاسمـة تقـديم          . لخارجـة مـن الصـراعات حقـوق جميـع مواطنيهـا           المجتمعات ا 
الدعم الكافي لعمل المنظمات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن منظمـات المجتمـع المـدني الـتي تشـكل                      
العمود الفقري لعملية التنفيذ الفعلي للأهداف الرامية إلى تحقيق العدل بـين الجنسـين في الواقـع                 

سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة لتشـجيع هـذا        كن الاستفادة من وجـود عمليـة    وكذلك يم . المعيشي
 )٥٣وثيقة نيويورك، الفقرة  (.الدعم وزيادة التأثير على الحكومات عند الضرورة
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 مشاركة المرأة في المؤسسات والعمليات
ــة لمعالجــة الشــؤون الجنســانية          �  ــات المكرس ــادي كــبير للآلي ــالي وم ــم م ــوفير دع ــزم ت يل

ــرة مشــاركة المــرأة في عمليــات      والمنظ ــة ابتغــاء توســيع دائ ــة الوطني مــات غــير الحكومي
الإعمار واللجان الإصلاحية في المجـالات السياسـية والتشـريعية والقضـائية والانتخابيـة              

ــادرات      . والاقتصــادية ــوفير دعــم دولي مســتمر مــن أجــل المنظمــات والمب ــزم ت كمــا يل
الوطنيـة حـتى    /حسـاس بالملكيـة والأولويـات المحليـة       النسائية المحلية الموجهة إلى تعزيـز الإ      

وقد لـوحظ أن    . يتسنى لهذه المنظمات أن تخف إلى العمل بسرعة عندما تسنح الفرصة          
الجماعات النسائية عمـدت بعـد أن اجتـاح إعصـار تسـونامي سـري لانكـا إلى توزيـع                    
 نشرات في غضون أيـام مـن وقـوع الكارثـة للتحـذير مـن احتمـالات ارتكـاب أعمـال                    
عنف ضد النساء في مخيمات اللاجـئين، ممـا حجـم إلى حـد بعيـد مـن حـوادث العنـف                      

 .ضد المرأة في المخيمات

يلزم توفير مسـاعدات تقنيـة وماديـة وماليـة لـدعم المـرأة في البلـدان المتـأثرة بصـراعات                       � 
عنــدما تترشــح للانتخابــات للتنــافس علــى شــغل المناصــب الانتخابيــة وكــذلك لــدعم   

ياسية على كافة المستويات وفي جميع المؤسسـات الحكوميـة، بمـا يشـمل          مشاركتها الس 
وعلى المجتمع الدولي أن يُنشـئ قبـل عقـد    . ممارستها لحقها في التصويت في الانتخابات     

الانتخابات بعد انتهاء الصراع في أي بلد صندوقا استئمانيا لدعم المشـاركة السياسـية              
أعلــن الائــتلاف العــالمي للمــدافعات عــن وفي خطــوة أولى علــى هــذا الــدرب، . للمــرأة

السلام عن إنشائه صندوقا لتوفير المـوارد لـدعم النسـاء المترشـحات في الانتخابـات في                 
 .البلدان المتأثرة بالصراعات

يجــب علــى المــرأة في البلــدان الخارجــة مــن الصــراعات أن تشــارك بــدور نشـــط في           � 
تير والقـوانين الانتخابيـة في بلـدانها،        العمليات والآليات المعنيـة بوضـع أو تعـديل الدسـا          

. وعليهــا كــذلك أن تطالــب بــإدراج أحكــام فيهــا تــنص علــى المســاواة بــين الجنســين   
 والاتفاقيات ذات الصلة المتصلة بـالمرأة       ١٣٢٥ويمكن الاستفادة من قرار مجلس الأمن       

 .في حالات ما بعد انتهاء الصراع في تأطير هذه العمليات والآليات
 

 الاستراتيجية الجنسانية/لجنسانيالمنهاج ا
ولكـي يكـون لـدعاة      . إن قضية مكانة المرأة في المجتمع هي في جوهرهـا قضـية سياسـية              � 

المساواة بين الجنسين نفوذ، يجب أن يؤثروا علـى الـدوائر صـاحبة الكلمـة والمسـؤولين                  
يسـتغلوا  وعلى دعاة المساواة بـين الجنسـين أن         . في مواقع السلطة والساعين إلى تقلدها     

 اسـتغلالا اسـتراتيجيا ويمارسـوا العمـل في          �متواليـة الانتقـال   �كل مرحلة مـن مراحـل       
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كل مرحلة منها دون انتظـار المرحلـة التاليـة لانتـهاء الصـراع، فمـا يحـدث في المراحـل                     
 .السابقة على مرحلة انتهاء الصراع بالغ الأهمية أيضا

لحة استراتيجية جنسانية متماسـكة     ويجب أن تكون لدى الجهات الوطنية صاحبة المص        � 
ــترك       ــهاج جنســاني مش ــة المفاوضــات بمن ــأتي إلى طاول ــداف وأن ت وإذا . واضــحة الأه

أرادت الجهات النسـائية الوطنيـة صـاحبة المصـلحة أن يكـون لهـا نفـوذ وتـأثير علـى                      ما
ومـن المهـم أن   . المفاوضات، فعليها أن تبـدأ في تعبئـة صـفوف النسـاء قبـل المفاوضـات        

ا منهاج موحد في معالجة المسائل الجنسانية يُشعر كافة النساء، على اخـتلاف             يكون له 
مشاربهن عبر كافة الخطـوط السياسـية والعرقيـة والدينيـة، بأنـه منـهجهن الخـاص بهـن،               
ومن ثم، يلزم أن تتلقى الجماعات النسائية دعما مبكرا ومستمرا لكـي تعبـئ صـفوفها                 

ية ولكــي تواصــل العمــل في مجــال الــدعوة بــين  وتضــع برنامجــا شــاملا للقضــايا الجنســان
 .مختلف الأطياف وبين عموم السكان

تلــزم مســاعدات تقنيــة وماليــة لــدعم جهــود الجماعــات النســائية علــى صــعيد القواعــد  � 
الشعبية من أجـل تنظـيم حركـة نسـائية نشـطة وتطويرهـا بغيـة الإسـراع بالعمـل علـى                      

 .اتالنهوض بالمرأة في البلدان المتأثرة بصراع

وتقدم جنوب أفريقيا مثلا جيدا يوضح كيف يمكن لائتلاف يجمع تحـت مظلتـه نسـاء                 � 
مــن أحــزاب مــن كافــة الاتجاهــات أن يعمــم المنظــور الجنســاني في الحركــات السياســية 

ولكـن كمـا    . وأن يؤثر بصورة إيجابية على كـل مرحلـة مـن مراحـل العمليـة الانتقاليـة                
دلا، وزيرة شـؤون العـدل والتطـور الدسـتوري في       أشارت السيدة بريجيت سيلفيا مابان    

جنوب أفريقيا، بعبارة قوية، يجـب ملاحظـة أنـه منـذ أول مرحلـة مـن مراحـل العمليـة                     
الانتقاليــة، جــرت مناقشـــات مكثفــة وعقـــدت اجتماعــات موســـعة بــين الجماعـــات      
النسائية في جنوب أفريقيـا، وشـكلت المـرأة جبهـة موحـدة للتـأثير علـى القيـادات مـن                     

ويمكن أن تكون تجربة جنوب أفريقيا نموذجـا تثقيفيـا يحتـذى            . لف الأطياف الحزبية  مخت
به في تنمية جوانب الـدعم الموجهـة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب إلى الجماعـات والـدوائر                     
النسائية في سائر البلدان المتأثرة بالصراعات الـتي تسـعى إلى تعبئـة القـوى النسـائية مـن                   

 . السياسية، ومثال ذلك السودانأجل التأثير على العمليات
 

 التعاون بين بلدان الجنوب

هناك دروس هامة يمكن تعلمها من المرأة في البلدان التي مـرت أو تمـر بمرحلـة انتقاليـة،        � 
ويلزم في الوقت الراهن توفير الموارد مـن أجـل تسـهيل هـذا الحـوار وتبـادل المعلومـات            

وينبغــي زيــادة الــدعم المقــدم .  الجنــوببــين النســاء عــبر مســارات التعــاون بــين بلــدان 

18 05-56987 
 



A/60/444 
S/2005/669  
 

للاجتماعات المعقودة بين النساء وسائر الجهات الرئيسية صاحبة المصلحة مـن مختلـف             
البلدان والمناطق المتـأثرة بالصـراعات مـن أجـل مناقشـة الاسـتراتيجيات وتبـادل أفضـل                  

ت الممارسات وكـذلك تـدارس العقبـات وجوانـب الإخفـاق الـتي مـررن بهـا في المجـالا                   
ــات          ــين الجنســين في خضــم العملي ــدل ب ــة الع ــى التوصــل إلى إقام ــا عل ــا تأثيره ــتي له ال

 .الانتقالية وعمليات السلام

يلزم توفير الدعم الدولي لبرنـامج لإيفـاد العناصـر النسـائية الرئيسـية في ليبريـا وجنـوب                    � 
ة للعمـل   أفريقيا إلى السودان للانخراط في حوار مع المـرأة السـودانية ووضـع اسـتراتيجي              
 .على إدراج المسائل والمناظير المتعلقة بإقامة العدل بين الجنسين في عملية السلام

 سياســة ٢٠٠٢الــذي أقــر في عــام (والإرادة السياســية متــوفرة لــدى الاتحــاد الأفريقــي  � 
وكـذا الرغبـة في تحسـين       )  في المائـة   ٥٠تقضي بتمثيل المرأة في كافـة المسـتويات بنسـبة           

 أفريقيا، لكنه يحتاج إلى الدعم والخبرة من المجتمع الدولي من أجل تعزيـز         حالة المرأة في  
 المدافعات عن السلام اسم مكتبـة الإسـكندرية         -وقد طرح الائتلاف العالمي     . جهوده

مكانا يمكن أن يعقد فيه اجتماع إقليمي بين الاتحـاد الأفريقـي وجامعـة الـدول العربيـة                
ات والبرامج المتعلقة بسيادة القانون والعـدل بـين         من أجل مواصلة النقاش حول المبادر     

 .الجنسين
 

تحســين الوضــع الاجتمــاعي والاقتصــادي للمــرأة لزيــادة الاســتفادة مــن مهاراتهــا  -سادسا  
بمــا في ذلــك مشــاركتها في   (ومشــاركتها في الحيــاة العامــة والحيــاة الاقتصــادية     

لعوامـل الـتي تحـول دون       الحاجة إلى التصدي ل   ): المؤسسات والعمليات الانتقالية  
مثــل التعلــيم والرعايــة    (الاســتفادة علــى قــدم المســاواة مــن الخــدمات العامــة       

 ومن الفرص الاقتصادية) الصحية
نظــرا لأن وضــع المــرأة والفتــاة قبــل الحــرب يتســم عــادة بــالتردي، وأخــذا في الاعتبــار    - ١٨

ب لتصـحيح هـذا الوضـع، ينبغـي         للفرص الفريدة التي تنشأ في الحالة الانتقالية الـتي تعقـب الحـر            
أن يكون الهدف تحقيق ظروف معيشية  أفضل كثيرا للمرأة والفتاة ومنحهما نفـوذا أكـبر بعـد                  

وهذا يعني أن المرأة ينبغي أن تتمتع بمشاركة تامة في الاقتصـاد وفي الحكومـة، وخاصـة      . الحرب
قــرار العليــا الــتي في المؤسســات القانونيــة والقضــائية، وكــذلك ضــمان شــغلها مناصــب صــنع ال 

وينبغي أن يحقـق تمثيـل      . تسمح لها بالتأثير مباشرة على القرارات التي تمس رفاهية المرأة والطفل          
ــة أعلــى، وكــذلك في لجــان الإصــلاح       المــرأة في الهيئــات التشــريعية المشــكَّلة حــديثا نســبا مئوي

 البلـدان الخارجـة مــن   في) مثـل الهيئـات التشــريعية والقضـائية والدسـتورية والانتخابيــة    (وهيئاتـه  
 )٥٩وثيقة نيويورك، الفقرة . (الصراع
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 تحسين وضع ومركز المرأة
يتعين علـى المجتمـع الـدولي أن يستكشـف الطرائـق اللازمـة لتحسـين جـودة الحكـم في                      � 

البلدان الخارجة من الصراع مـن خـلال تعزيـز مشـاركة المـرأة في السياسـة علـى جميـع                     
لحكومــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال تقــديم المســاعدة  المســتويات، وفي جميــع مؤسســات ا

ــائف الـــتي تُمـــلأ      ــى الوظـ ــن علـ ــي يتنافسـ ــحات اللائـ ــة للمرشـ ــة والماليـ ــة والماديـ التقنيـ
 .بالانتخاب

ثمة ضرورة لتعيين مزيد من النسـاء في مواقـع صـنع القـرار في الحكومـة؛ ويجـب إدراج                     � 
ــة ل    تمثيــل المــرأة في نصــوص محــددة في اتفاقــات الســلام تشــترط حصصــا بنســب مئوي

 .الهيئات التنفيذية والتشريعية والقضائية والانتخابية واللجان المعنية بالإصلاح
ينبغــي لعمليــات تقيــيم الاحتياجــات الــتي يقــوم بهــا المجتمــع الــدولي، فضــلا عــن بــرامج   � 

المانحين، التشديد بشكل أكبر علـى الاحتياجـات والشـواغل الخاصـة للنسـاء والفتيـات         
 المتأثرة بالصـراعات، مـن خـلال وسـائل شـتى منـها اسـتراتيجيات الحـد مـن                    في البلدان 

ويتعــيَّن أن تتمتــع النســاء والفتيــات بإمكانيــات  . الفقــر، والصــحة والتعلــيم والــتمكين 
التعلـيم والرعايـة الصـحية الأوليـة؛        منـها   جملـة أمـور،      الوصول على قـدم المسـاواة، إلى      

ــة    ــع بخــدمات الصــحة الإنجابي ــة الصــحية للأطفــال؛ والفــرص   فضــلا عــن التمت  والرعاي
مع التأكيد بوجه خـاص علـى تكـافؤ الأجـور للأعمـال         (المتكافئة في المجال الاقتصادي     

 .؛ والتمتع بالحقوق على قدم المساواة في الملكية والوراثة)ذات القيمة المتكافئة
رأة بشـكل فعلـي     من الضروري توفير المساعدة التقنية والمادية والمالية لدعم مشاركة الم          � 

في القطـــاع الاقتصـــادي؛ بمـــا في ذلـــك ملكيـــة وتشـــغيل الأعمـــال التجاريـــة الصـــغيرة 
 .والمؤسسات غير الربحية

 
زيادة مشاركة المرأة في عمليات صنع السلام والتفاوض على اتفاقـات السـلام،              -سابعا  

 وكذلك في  آليات التنفيذ وعملياته
ــدور رئيس ــ   - ١٩ ــرأة ب ــى الســلام  ينبغــي أن تضــطلع الم وكــثيرا . ي في مســاعي التفــاوض عل
تؤدي اتفاقات السلام المتفاوض عليها الـتي تنطـوي علـى عيـوب جوهريـة إلى رفـع مـرتكبي                     ما

جرائم الحرب من الرجال إلى مناصب السلطة العليا، وإعطائهم الحصانة مـن العـدل، وتهمـيش                
وتُغفَـل المـرأة في عمليـات       ...  لهؤلاء الرجـال   دور المرأة في المفاوضات التي تمنح سلطات واسعة       

تشكيل الحكومة الجديدة ومؤسساتها، وبذلك تُحرم من المناصـب الرئيسـية، بمـا فيهـا المناصـب              
 )٦٣وثيقة نيويورك، الفقرة . (التشريعية والقضائية
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 دور المرأة في صنع السلام واتفاقات السلام
ــها عنصــر أساســي لنمــو   ليســت المســاواة بــين الجنســين حقــا إنســانيا    �  فحســب، ولكن

ــة ــدور النســاء أن يشــاركن      . الديمقراطي ــا لم يكــن بمق ــة م ــة فعلي ــق تنمي ولا يمكــن تحقي
باعتبــارهن شــريكات علــى قــدم المســاواة، وصــانعات قــرار، ومســتفيدات مــن التنميــة  

 خطــة شــاملة للمــرأة   ١٣٢٥ الأمــن مجلــسوقــد وضــع قــرار   . المســتدامة لمجتمعــاتهن 
، ضــرورة تحقيــق المشــاركة الكاملــة  في جملــة أمــور وتنــاول القــرار، والســلام والأمــن؛

والمتكافئة للمرأة في عمليات السـلام وأنشـطة حفـظ السـلام وشـدد علـى أهميـة تـوفير                    
. التــدريب المراعــي للاعتبــارات الجنســانية للأفــراد العــاملين في عمليــات حفــظ الســلام

، ونداءاتـه، وتنفيـذ     ١٣٢٥القـرار   وعلى المجتمع الدولي أن يـدفع قُـدما بتنفيـذ أهـداف             
الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصــلة المتعلقــة بــالمرأة أثنــاء مفاوضــات الســلام والتوصــل إلى 
اتفاقــات الســلام في البلــدان المتــأثرة بالصــراعات، وكــذلك أثنــاء عمليــات إصــلاح        

 .القوانين الانتخابية اللاحقة
ــتعين أن تؤيــد ات   �  ــدأ المســاءلة، ي فاقــات الســلام وتعــزز المســاواة بــين   وضــمانا لتــوفر مب

وغالبـا مـا يعـني      . ١٣٢٥الجنسين وإشراك المـرأة، وأن تشـير بشـكل إيجـابي إلى القـرار               
وضع اتفاق سلام محايـد جنسـانيا عـدم وجـود إطـار جنسـاني، وعـدم وضـع أهـداف،               
وعدم وجـود آجـال محـددة؛ وتعامـل مسـألة إشـراك المـرأة في تنفيـذ الاتفـاق وعملياتـه                      

ــة     باعتبار ــة المعني ــدير الحكوم ــرك لتق ــة، وتتُ والأطــراف ) إن وجــدت(هــا مســألة طوعي
ومن الضروري إدراج مؤشرات في اتفاقات السـلام إذ أنـه يصـعب، بـدون               . السياسية

هذه المؤشرات، رصـد مـا إذا كـان بلـد مـا قـد أحـرز أي تقـدم في مجـال المسـاواة بـين                           
 .االجنسين ومراعاة العدل بينهما، أو تقييم ذلك فعلي

بالصـراعات هـدف    المتـأثرة   يتعين أن يتوفر لدى النساء صـاحبات المصـلحة في البلـدان              � 
مشترك لتحقيق العدل بين الجنسين، ويتعين علـيهن المشـاركة في الهياكـل والعمليـات،               
طــوال كامــل المرحلــة الانتقاليــة، لضــمان أن تؤخــذ احتياجــات وقــدرات المــرأة في         

 الدستورية والتشريعية، بما في ذلـك إصـلاح القـوانين    الحسبان عند القيام بالإصلاحات  
، والقـوانين الـتي تـنظم الجوانـب     )على سبيل المثال تلك المتعلقة بالعنف المـترلي     (الجنائية  

وعلـى المـرأة ألا تضـيِّع    . المتصلة بالحقوق الاقتصادية وحقـوق الملكيـة، وقـانون الأسـرة       
ويمكــن للمجتمــع الــدولي أن يقــدم . الفرصــة الــتي تتيحهــا لهــا عمليــات الإصــلاح هــذه

دعما عظيم القيمة للمؤسسات الوطنية، بالإضافة إلى المنظمات غير الحكومية، لتعزيـز            
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تحقيق المساواة للمرأة والعدل بـين الجنسـين قبـل المرحلـة الانتقاليـة وعمليـات السـلام،                  
 .وأثناءهما

 
ا في ذلــك وضــع الميزانيــات بمــ(زيــادة مشــاركة المــرأة وإدمــاج الأبعــاد الجنســانية  -ثامنا  

في جميع مراحل التفكير في عمليات الأمم المتحـدة للسـلام           ) على أساس جنساني  
، وكــذلك )بســيادة القــانون بمــا في ذلــك العناصــر المتعلقــة(وتخطيطهــا وتنفيــذها 

 ورصدها كتابة التقارير عن العمليات وتقييمها
ت الأمــــم المتحـــدة للســــلام  إن التخطـــيط الاســــتراتيجي والتخطـــيط لتنفيــــذ عمليـــا    - ٢٠

الجهات المانحة في ظروف ما بعد الصراع هـي مـن الأهميـة بحيـث ينبغـي أن تضـطلع                     ومبادرات
 دورا أكـبر في هـذه الجهـود المبكــرة    - سـواء علـى الصـعيد المحلـي أو الصـعيد الـدولي       -النسـاء  

اذ مبـادرات  لاستعادة المؤسسات والخدمات الأساسية لسد الاحتياجات الأولية للمجتمـع واتخ ـ        
ولا بــد مــن زيــادة مشــاركة النســاء، بمــن فــيهن الأخصــائيات القانونيــات وأخصــائيات   . بنــاءة

العدل بين الجنسـين، وكـذلك مشـاركة وكـالات الأمـم المتحـدة مثـل صـندوق الأمـم المتحـدة                      
الإنمائي للمرأة، في بعثات التقييم، لأن ذلك يساهم في تعزيز المشـاورات المبكـرة مـع أصـحاب                 

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن ... صــلحة الــوطنيين، لا ســيما النســاء، في البلــد المتــأثر بالصــراع  الم
عمليات السلام والوكالات والبرامج هذه، ينبغي أن يكون بين العاملين فيها أعداد كافيـة مـن                

 )٧٠وثيقة نيويورك، الفقرة . (أخصائيي العدل بين الجنسين
 

 للسلام وبرامجها ومبادرات المانحينالمتحدة  الأممالتقييمات المتعلقة بعمليات 
الاتحــاد الــدولي /الإنمــائي للمــرأة المتحــدة الأمــمت بشــكل كامــل توصــية صــندوق رأُقِــ � 

للمساعدات القانونية بضرورة إشراك المزيـد مـن النسـاء، بمـن فـيهن العناصـر المختصـة                  
مثـل   ، المتحـدة  مـم الأفي المجال القـانوني والعـدل بـين الجنسـين، بالإضـافة إلى وكـالات                

للسـلام   المتحـدة  الأممالإنمائي للمرأة، في بعثات تقييم عمليات  الأمم المتحدة  صندوق
 .وبرامجها

ــيين؛ وينبغــي أن يكــون        �  ــع وطن ــادة ودف ــيم الاحتياجــات بقي ــتم أنشــطة تقي ينبغــي أن ت
أصــحاب المصــلحة الوطنيــون، بمــن فــيهم العناصــر الحكوميــة، وعناصــر المجتمــع المــدني، 

 مشــاركة علــى قــدم المســاواة في القيــام انطــاق واســع مــن المنظمــات النســائية، أطرافــو
ويـتعين  . بعملية التقييم ووضع اسـتراتيجية لـبرامج المسـاعدة وتنفيـذ أي اتفـاق للسـلام       

على المجتمع الـدولي أن يُـدرك أن هنـاك قـدرا كـبيرا يمكـن تعلمـه مـن العناصـر الفاعلـة                
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لهـا الإخفـاق في نهايـة المطـاف،         ة أو تنميـة سـيكون مآ      الوطنية، وأن أيـة بـرامج مسـاعد       
 . لم تكن مملوكة وطنيا ما

مــن الأمــور البالغــة الأهميــة معالجــة المســائل المتعلقــة بالعــدل بــين الجنســين في المراحــل     � 
المبكرة لأنشطة التخطيط والتقييم للقيام بعملية سلام، وتخصيص الموارد الكافيـة لتلبيـة          

 التشديد على أنـه مـا لم تـدمج مسـائل العـدل بـين الجنسـاني في                   وتم. هذه الاحتياجات 
مفهوم العمليات الذي اقترحه الأمين العـام لأي عمليـة سـلام جديـدة، فـلا يُـرجح أن                   

الــذي يــأذن بالقيــام بالعمليــة، أو في خطــة  الأمــن مجلــستضــمن هــذه المســائل في قــرار 
الذي يُفضي إلى عملية سـلام لا تعـالج     الأمر   - العامة   الجمعيةالميزانية التي توافق عليها     

 .بشكل كاف احتياجات المرأة
 الأمــميجــب الإفــادة بشــكل أفضــل مــن الخــبرات المتاحــة داخــل نطــاق أســرة منظومــة    � 

لمعالجة المسائل الجنسـانية، أثنـاء عمليـة فريـق التقيـيم، وينبغـي أن يشـمل ذلـك                   المتحدة  
المعــني  المتحــدة الأمــم ومكتــب الإنمــائي للمــرأة،  الأمــم المتحــدة  صــندوقمشــاركة 

 الأمـم   صـندوق ، و )اليونيسـيف (للطفولـة    الأمم المتحـدة     منظمةبالمخدرات والجريمة، و  
 صــندوقدد بوجــه خــاص علــى أهميــة الإفــادة مــن خــبرات وقــد شُــ. المتحــدة للســكان
الإنمــائي للمــرأة في عمليــة التقيــيم، وفي بــرامج عمليــات الســلام؛ بمــا في الأمــم المتحــدة 

فـــادة مـــن المعرفـــة المتـــوفرة لـــدى هـــذا الصـــندوق بشـــبكات المـــرأة الوطنيـــة  ذلـــك الإ
ــا ــا لإشــراك الصــندوق في      . واحتياجاته ــديم دعمه ــة السويســرية بتق وتعهــدت الحكوم

 .عمليات التقييم، وأهابت ببلدان أخرى أن تحذو حذوها
نبغـي للأمـم   وعند القيام بعمليات التقييم ووضع البرامج المتصلة بالعدل بين الجنسين، ي    � 

العـدل  /المتحدة أن تعمل من خلال شراكات نشطة مع خبراء في مجـال سـيادة القـانون               
عـن سـيادة     العـام    الأمـين بين الجنسين، وإشراكهم، على النحـو الـذي دعـا إليـه تقريـر               

القانون والعدالة في المرحلة الانتقالية في مجتمعات الصراع ومجتمعات مـا بعـد الصـراع               
)(S/2004/616ــة  ، وتق ــر لجن ــة    العــام الأمــينري ــة التنفيــذي المعني للأمــم المتحــدة التنفيذي

بالســلام والأمــن عــن وضــع اســتراتيجيات شــاملة لســيادة القــانون في عمليــات حفــظ   
للسـلام   المتحـدة  الأمـم  من الفريق المعني بعمليـات   ٢٠٠٠السلام، والتقرير المقدم سنة     

نبغـي أن تشـمل عمليـات التقيـيم         وي). A/55/305-S/2000/809،  �تقرير الإبراهيمـي  �(
المنسقة، على سبيل المثال، البنك الدولي، ومصرف التنمية الأفريقـي، والاتحـاد الـدولي              
للمساعدات القانونيـة، ضـمن جهـات أخـرى، الـتي يمكـن أن تثـري العمليـة بـالخبرات                    

 .المتوفرة لدى كل منها
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ــاج  �  ــمتحتـ ــدة الأمـ ــبر    المتحـ ــة لتوظيـــف خـ ــر فعاليـ ــوات أكثـ ــيادة  إلى قنـ ــال سـ اء في مجـ
ــانون ــات       /الق ــيم وشــغل وظــائف في عملي ــة التقي ــين الجنســين، لغرضــي عملي ــدل ب الع
ــد اختصاصــات مهــام  . الســلام وظــائف العــدل بــين الجنســين،   /ومــن الضــروري تحدي

ــد هــؤلاء الخــبراء     ــى نطــاق واســع لتحدي ــا عل ــة  . وتوزيعه وإجــراءات التوظيــف الحالي
ــا طــويلا، فضــلا عــن طبيعتــها ا   ــادرا مــا تؤخــذ في   تســتغرق وقت لمعقــدة والتنافســية، ون

سـيما النسـاء والأطفـال،       الحسبان احتياجات وأفضليات الأطراف الفاعلة الوطنيـة، لا       
ورئي أن بإمكان الاتحاد الدولي للمسـاعدات القانونيـة أن يقـوم            . في إطار هذه العملية   

ــةبــدور حاســم في تحديــد الخــبراء المحــتملين للقيــام بعمليــات التقيــيم القا    القضــائية /نوني
للبلدان المتأثرة بالصراعات، بمـن فـيهم الخـبراء في مجـال العـدل بـين الجنسـين، يختـارون                    

ون علـى ثلاثـة مليـون قـاض ومـدع           من بـين أعضـائه علـى النطـاق العـالمي الـذين يزيـد              
 . ومحام عام

ما زالت الأمـم المتحـدة متخلفـة كـثيرا في تعـيين النسـاء في وظـائف ممـثلات خاصـات                       - ٢١
للأمـــين العـــام ونائبـــات لهـــن في عمليـــات الســـلام، أو رئيســـات للمكونـــات الفنيـــة في هـــذه   

يكفــي أن تكــون هنــاك وظيفــة مستشــارة للشــؤون الجنســانية بــين وظــائف أي لا و. العمليــات
لا برتبـة  )  مـثلا ٤-مـن الرتبـة ف  (عملية، لا سـيما إذا كانـت هـذه الوظيفـة بالرتـب المتوسـطة             

وتعـيين امـرأة في الإدارة العليـا لعمليـة مـن      . في الوظائف العليا الأخرىالمديرين كما هي الحال  
عمليات الأمم المتحدة للسلام، وضـم مستشـارة للشـؤون الجنسـانية في منصـب عـال تسـاندها          
وحدة للشؤون الجنسانية تتوافر لها المـوارد الكافيـة، مـع إلحـاق أخصـائيين في مجـال العـدل بـين                      

، سوف يعطي صورة عـن الأمـم المتحـدة بوصـفها منظمـة تسـاند                الجنسين بالمكونات الحساسة  
وثيقـة  ( .قضايا المرأة، ويغرس تفكيرا حساسا لهـذه القضـايا في قمـة البعثـة وفي جميـع عناصـرها                  

 )٧٢نيويورك، الفقرة 
ولكــي يتســنى بصــورة فعليــة تحقيــق الأهــداف والنــداءات الــتي جــاءت في قــرار مجلــس   

الأهداف والبرامج ذات الصـلة بالمسـائل الجنسـانية في عمليـة            ، لا بد من مساندة      ١٣٢٥الأمن  
. السلام بموارد مالية وإنسانية كافية، مع إشراك المزيـد مـن النسـاء في التشـكيل القيـادي للبعثـة                   

يجوز أن يقتصر التركيـز علـى المـوظفين المـدنيين وهيكلـهم التنظيمـي، لأن عنصـر المـراقبين                      ولا
كرية والشرطة المدنية، يفتقر أيضا افتقارا شديدا إلى أفراد مـن           العسكريين، مثل الوحدات العس   

ونظـرا للمهـام الحساسـة الـتي تؤديهـا العناصـر المختلفـة، بمـا في ذلـك مهمتـها كنمـاذج             . النساء
وثيقـة نيويـورك،     (.تُحتذى للسكان المحليين، لا بد مـن إشـراك النسـاء في جميـع مجـالات البعثـة                 

 )٧٤الفقرة 

24 05-56987 
 



A/60/444 
S/2005/669  
 

 معادلة العدل بين الجنسينإدخال المرأة في 
أريـد   يتعين أن تضطلع المرأة بـدور أساسـي، علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي، إذا مـا                   � 

للعدل بين الجنسين أن يتحقق في البلدان المتأثرة بالصـراعات؛ ويـتعين أن تكـون المـرأة                 
موجـــودة في دوائـــر الشـــرطة والســـجون، وبـــين صـــفوف القضـــاة والمـــدعين العـــامين 

 .ين على جميع المستويات، وفي نظم العدالة الرسمية وغير الرسميةوالمحام
يجب أن يعين مزيد من النساء ممـثلات رفيعـات المسـتوى للأمـين العـام، وأن يشـاركن             � 

بشــكل إيجــابي في منهجيــة التخطــيط والعمليــات الــتي يُسترشــد بهــا في إنشــاء عمليــات  
 . السلام، وأن يمارسن نفوذهن في هذه الأنشطة

الاتحاد الـدولي   /الإنمائي للمرأة  المتحدة   الأممأقر بشكل كامل ما حدده مؤتمر صندوق         � 
للمســاعدات القانونيــة مــن ضــرورة إشــراك أخصــائيين جنســانيين رفيعــي المســتوى في   

ــات       ــة في عملي ــا وبــين مــوظفي العناصــر الحاسمــة الأهمي ــة العلي ــمالوظــائف الإداري  الأم
وأشير إلى أن وظيفة مستشار الشـؤون الجنسـانية         . هاللسلام، ووكالاتها وبرامج  المتحدة  

القطريـة،   المتحـدة    الأمـم للسـلام، وفي أفرقـة       المتحـدة    الأمـم في عمليـات    ) إن وجدت (
 .هي غالبا من وظائف المستويات الدنيا، الأمر الذي يحد من فعاليتها

ون لــوحظ أنــه لا يوجــد غالبــا مفهــوم واضــح أو آليــات واضــحة محــددة لضــمان التعــا  � 
وصناديقها وبرامجها، وبين عملية حفـظ سـلام         المتحدة   الأممداخل البلد بين وكالات     

تم نشــرها، بشــأن بــرامج المســاعدة لــدعم النســاء، بمــا في ذلــك تحقيــق العــدل بــين           
يفضـي ذلـك إلى تنـازع منـاطق النفـوذ وتـداخل بـرامج المسـاعدة،                  وغالبا ما . الجنسين

لضرر على النساء من مواطنات البلـد اللائـي هـن     ويعود ذلك كله با -وإهدار الموارد   
واقتـرح أحـد المـتكلمين القيـام بتجربـة رائـدة، يُطلـب فيـه إلى                  .بحاجة ماسة إلى الدعم   

الإنمـائي للمـرأة، لديـه بـرامج إقليميـة وقطريـة لـدعم               المتحدة   الأممكيان مثل صندوق    
اء العالم، تولي زمـام القيـادة       المرأة في العديد من المناطق المتأثرة بالصراعات في سائر أنح         

 .في هذا المجال، في عملية سلام معينة
. العليـا  المتحـدة    الأمـم على الـدول الأعضـاء أن تـدفع قـدما بتعـيين النسـاء في وظـائف                   � 

وهنــاك نســاء كــثيرات مــؤهلات مناســبات للوظــائف العليــا، وعلــى الــدول الأعضــاء، 
 . المتحدةممالأوغيرها تقديم أسماء المرشحات المؤهلات إلى 

وينبغي تخطيط كل عملية من عمليات السـلام الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة وتقييمهـا                     - ٢٢
علــى أســاس القائمــة المرجعيــة لعناصــر العــدل بــين الجنســين المســتمدة مــن قــرار مجلــس الأمــن     

ويضــمن ذلــك زيــادة الاهتمــام علــى المســتويات العليــا بالقضــايا الجنســانية، ســواء في  . ١٣٢٥
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ينبغــي . لــة القــرار الآذن أو أثنــاء القــرارات التاليــة ذات الصــلة الــتي يصــدرها مجلــس الأمــنمرح
أيضا أن يكون هناك مزيد من الإشارات الموضوعية إلى مسائل العدل بين الجنسين في التقـارير                

 وفي التقـارير    -المقدمة من الأمين العام إلى مجلس الأمن بشأن كـل عمليـة مـن عمليـات سـلام                   
ــرأة     -يعية ذات الصــلة المواضــ ــرارات مجلــس الأمــن أيضــا، وينبغــي أن يكــون صــوت الم  وفي ق

مسـموعا بتـواتر أكـبر في الاجتماعـات الـتي تعقـد مــع أعضـاء مجلـس الأمـن، بمـا في ذلـك أثنــاء            
 )٧٣وثيقة نيويورك، الفقرة  (.بعثات المجلس إلى مختلف المناطق المتأثرة بالصراع

 
 نيةقوائم مرجعية للمسائل الجنسا

 إطارا لاعتماد نهج شامل لتعزيز العدل بين الجنسـين في           ١٣٢٥ الأمن   مجلسيتيح قرار    � 
ويمكـن للاسـتخدام    . المجتمعات الخارجة من الصراع، ولكنه لا يُستخدم بشكل كاف        

ــال  ــدل   �الفعـ ــق بالعـ ــة تتعلـ ــوائم مرجعيـ ــام  �بـــين الجنســـين لقـ ــن أحكـ ــتمدة مـ ، مسـ
للسـلام، أن يضـمن اسـتمرار        المتحـدة    لأمـم ا، لتخطيط وتقييم عمليـات      ١٣٢٥ القرار

إيــلاء الاهتمــام علــى المســتويات العليــا للمســائل الجنســانية، وذلــك في مرحلــة القــرار    
بيـد أنـه لـوحظ      .  الأمن مجلسالآذن وأثناء القرارات اللاحقة ذات الصلة التي يصدرها         

فعاليــة، أن لكــل بلــد ظروفــه الفريــدة، وأنــه حــتى يتســنى لهــذه القــوائم أن تكــون ذات  
ينبغي لها أن تأخذ في الحسبان المسائل الجنسانية المحددة التي تـؤثر علـى وضـع المـرأة في        

ولا بـــد أن تشـــمل عمليـــة وضـــع وتطبيـــق أي قائمـــة مرجعيـــة إجـــراء   . البلـــد المعـــني
مشــاورات مــع أصــحاب المصــلحة الــوطنيين، بمــا في ذلــك الحكومــة، والمجتمــع المــدني،  

 .والمنظمات النسائية
 

تــدابير لزيــادة المســؤولية والمســاءلة بالنســبة لأفــراد بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  -عا تاس 
الســلام والبعثــات الإنســانية فيمــا يتعلــق بالســلوك القــويم إزاء النســاء في منــاطق 
ــع الاســتغلال الجنســي        ــاملة لمن ــاذ إجــراءات ش ــهم، ووضــع سياســات واتخ عمل

 والإساءة الجنسية والمعاقبة عليهما
 العـاملين في قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام والعـاملين في البعثـات الإنسـانية                    على - ٢٣

التزام خاص بعدم خيانة الثقة التي تضـعها فـيهم النسـاء والفتيـات، وأغلبـهن يشـعرن بالضـعف                    
فليس هناك ما يبرر تورط أي أفراد مـن         . ويعتمدن على المساعدات في حالات ما بعد الصراع       

المتحدة بالتورط في أي عنف أو إيذاء أو اسـتغلال جنسـي للسـكان المحلـيين،           العاملين في الأمم    
بــل إن أحــدا لــن يحتمــل هــذه التصــرفات علــى الإطــلاق نظــرا للثقــة الــتي تضــعها المجتمعــات في 

فـأفراد حفـظ السـلام، لا سـيما مـن يرتـدون منـهم الـزي                 . أعقاب الصـراع في هـؤلاء العـاملين       
دنيـــة، يصـــبحون نمـــاذج تُحتـــذى، يعجـــب بهـــم النـــاس  الرسمـــي، وكـــذلك أفـــراد الشـــرطة الم 
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وللأسف فإن تصرفات جنسية سـيئة خطـيرة،    . ويحترمونهم، بما في ذلك من يحمل منهم أسلحة       
وإلى غيرهــم مــن  (ذات طبيعــة جنائيــة عــادة، نُســبت إلى بعــض العــاملين في الأمــم المتحــدة        

شــديدة وجهــت إلى هــذا في حــالات مــا بعــد الصــراع فكــان ذلــك ضــربة ) المــوظفين الــدوليين
تـد إلى الأوصـياء الـدوليين، أي        يموبعبارة بسيطة، فإن العدل بـين الجنسـين ينبغـي أن            . الاحترام

إلى قوات الأمم المتحدة لحفظ السـلام والعـاملين في البعثـات الإنسـانية الموفـدين لمسـاعدة هـذه            
 )٧٦نيويورك، الفقرة  (المجتمعات في أعقاب الصراع

ية بالغة في المستقبل لمتابعة التحقيقات في الحوادث التي يتورط فيهـا            وستكون هناك أهم   
العــاملون في الأمــم المتحــدة متابعــة جــادة بمعرفــة محققــين مــؤهلين تــأهيلا جيــدا ومــدربين علــى  

وثيقـة  (التعامل مع الجرائم المتعلقة بالجنس، وفرض عقوبات فورية في حالة اكتشاف أي خلـل         
 ).٧٨نيويورك، الفقرة 

 سيراليون، وضعت بعثة الأمم المتحدة قواعد جديدة وتقدمية بشأن سوء السـلوك             وفي 
وقد عززت هذه القواعـد الطريقـة الـتي تطبـق       . والجرائم الجنسية للقوات الموجودة في سيراليون     

وينبغـي توسـيع   . بها بعثات حفظ السلام السياسات والإجراءات اللازمـة لمنـع اسـتغلال النسـاء      
ت والإجراءات وإدراجهـا ضـمن وسـائل التـدريب وقواعـد العمـل بالنسـبة                نطاق هذه السياسا  

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي فحــص العــاملين في الأمــم المتحــدة . لجميــع بعثــات حفــظ الســلام
المسؤولين عن معسكرات اللاجئين والمشردين فحصا مناسـبا، ضـمانا لعـدم تعـيين أي شـخص          

ئف رئيسـية لهـا سـلطة علـى هـؤلاء الضـعفاء             سبق أن تـورط في مثـل انتـهاكات كهـذه في وظـا             
 ).٨٠وثيقة نيويورك، الفقرة (
 

 التدريب الذي يراعي الفوارق بين الجنسين 
 خطة شاملة تتعلق بالمرأة والسلام والأمن وشدد على أهميـة تـوفير             ١٣٢٥حدد القرار    � 

املين في  مبادئ توجيهية ومواد تدريبية تراعي الفوارق بين الجنسين لجميـع الأفـراد الع ـ            
ولا بد من تعزيز الجهود لكفالة تـوفير التـدريب          . عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام    

اللازم على مراعاة الفوارق بين الجنسين لجميع موظفي عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ       
ــهاك        ــات للمســاءلة تعاقــب علــى انت ــة آلي ــة، ومــن إقام الســلام، علــى المســتويات كاف

 . السلوكالسياسات العامة ومدونات

ينبغي أن تشير اختصاصات كل ممثـل خـاص للأمـين العـام معـني بعمليـة مـن عمليـات                      � 
الســلام إشــارة صــريحة إلى المســاءلة عــن عمليــات الاعتــداء والتحــرش والاســتغلال         

 .الجنسية التي تتعرض لها النساء والفتيات
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 مدونات السلوك
تحـدة لحفـظ السـلام، مـع     يجب وضع مدونات سلوك لجميع موظفي عمليات الأمم الم    � 

وينبغــي أن . التركيــز بصــفة محــددة علــى المعــايير والمســائل المتعلقــة بــالمنظور الجنســاني   
مع نشر واسع النطاق للمدونة الـتي يجـب أن          ) قبل إيفاد البعثة وبعده   (يترافق التدريب   

 .تتضمن إجراءات للمساءلة عن انتهاكاتها

ــزم الأمــم المتحــدة الاســتماع إلى آر   �  اء ووجهــات نظــر النســاء وإيلاؤهــا الاهتمــام   ويل
 ٢٠٠٢فلو أعـير الانتبـاه إلى العـبر الـتي تضـمنها  التقيـيم الـذي أجـراه في عـام                . اللازم

خبراء مستقلون لأثر الصراعات المسلحة على المرأة ودورها في صنع السلام، لمـا كـان               
ــهاكات أثنــاء عمليــات حفــظ الســلا         ــد مــن النســاء وقعــن ضــحايا للانت م الــتي العدي

 .اضطلعت بها الأمم المتحدة لاحقا

وبينما يواصل صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  - ٢٤
ــة     ــة، متابع ــدولي للمســاعدات القانوني ــات    [ والاتحــاد ال ــها النســاء الوطني ــتي وجهت ــداءات ال الن

خطـوة أخـرى ضـرورية، وهـي إنشـاء آليـة          ، فإن الأمر بحاجة إلى      ]صاحبات المصلحة في المؤتمر   
ــة مــن        ــاج إلى متابع ــؤتمر تحت ــتي أثــيرت في الم ــة المســتوى لتقــرر أي المســائل والتوصــيات ال رفيع

منظومـــــة الأمـــــم المتحـــــدة ككـــــل، وكـــــذلك مـــــن جانـــــب الـــــدول الأعضـــــاء،    جانـــــب
نظـرا  و. الإقليمية، والمنظمات غير الحكومية، والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة         والمنظمات

لاتساع نطـاق المسـائل المعنيـة، يمكـن القيـام بجهـد مشـترك مـن جانـب مجلـس الأمـن والجمعيـة                         
ــة ــة المســتوى       العام ــة الرفيع ــدعم إنشــاء هــذه الآلي ــة (والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ل وثيق

 )٩٣نيويورك، الفقرة 
 

 فريق الاستعراض المستقل المعني بالمساءلة في مجال العدالة الجنسانية 
ذُكر أن أجهزة الأمم المتحدة وإداراتهـا الرفيعـة المسـتوى العاملـة كـل منـها بمعـزل عـن                      � 

الأخرى وهيئاتها التداولية والحكومية الدوليـة تفتقـر إلى آليـات المسـاءلة المتينـة اللازمـة                 
لكفالة اعتماد نهج واحد متكامـل في منظومـة الأمـم المتحـدة لتعزيـز العدالـة الجنسـانية                   

ولتحسين هذا النهج المجزأ وترسيخ مساءلة أكثـر وضـوحا       . بعد الصراع في حالات ما    
وشــدة بشــأن هــذه المســألة علــى المســتويات كافــة، اقتــرح أحــد المتحــدثين أن تشــكل  
الأمم المتحدة فريق استعراض مستقلا معنيا بالمساءلة في مجـال العدالـة الإنسـانية ليتـولى            

ا وأقســامها الــتي تتــولى حاليــا المســائل التــدقيق في هيئــات الأمــم المتحــدة وأجهزتهــ� �١
ذات الصــلة بالعدالــة الجنســانية لتقيــيم مــا إذا كــان يســتدعي الأمــر تعزيــز التنســيق أو   

التوصــية باتخـــاذ تــدابير يوافــق عليهـــا الأمــين العــام والهيئـــات      � �٢التعــاون بينــها، و   
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علـى ضـمانات   الحكومية الدولية لتطبيق نهج أكثر تكـاملا في المنظومـة برمتـها يشـتمل          
واقترح أيضا على الفريـق أن ينظـر، أثنـاء هـذا الاسـتعراض، في جملـة                 . المساءلة الكافية 

 :ما يليمنها أمور، 

جهاز وأعضاؤها والإجـراءات الـتي تعتمـدها في تقـديم           /اختصاصات كل هيئة   )أ( 
بينـها  ت، مـن  التقارير والرصـد والتقيـيم حاليـا والتعـديلات الواجـب إدخالهـا علـى هـذه المجـالا                 

 الأجهزة؛/إذا كان ينبغي دمج بعض الهيئات ما
ــزم إجــراء إصــلاحات مؤسســية علــى مســتوى أجهــزة الأمــم       )ب(  مــا إذا كــان يل

بنيان المسـاواة بـين     �( المتحدة الحالية المنخرطة في برامج النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين           
 ؛) في الأمم المتحدة�الجنسين
ــتي يمكــن   )ج(  ــة ال ــذ     الطريق ــى أفضــل وجــه تنفي ــا للأمــم المتحــدة أن تيســر عل فيه

توصيات مؤتمر صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة والاتحـاد الـدولي للمسـاعدات القانونيـة                   
 .التتبع التي يقتضيها ذلك/واجتماع استوكهلم، وماهية آليات المتابعة 

 
بمــا في ذلــك (م المتحــدة إعطــاء الأولويــة للعدالــة الجنســانية داخــل منظومــة الأم ــ -عاشرا  

والهياكــل المؤسســية الجديــدة الــلازم إنشــاؤها  ) عمليــات الأمــم المتحــدة للســلام
 للإسراع في إحراز تقدم على جبهة تحقيق العدل بين الجنسين

في الوقــت الــذي قــد يركــز فيــه كــل جهــاز مــن أجهــزة الأمــم المتحــدة الفرديــة علــى      - ٢٥
الــذي قــد يكــون فيــه لــبعض أجهــزة الأمــم المتحــدة أهــداف العــدل بــين الجنســين، وفي الوقــت 

ــة        ــهياكل التنظيمي ــاك نقــص شــديد بالنســبة لل وظــائف تتعلــق بالعــدل بــين الجنســين، يظــل هن
المناسبة، وبالنسبة للموظفين المكرسين للعدالة الجنسانية، بالإضافة إلى وجود فجوة ضـخمة في             

تحـدة مـن أجـل التركيـز علـى أهـداف            التنسيق الملائم وتحديد الأولويـات بـين أجهـزة الأمـم الم           
فليس يكفي أن تكون لـدى أجهـزة الأمـم          . العدل بين الجنسين في الميدان والدفع بها إلى الأمام        

المتحدة أعداد ضئيلة من الأخصائيين في مجال تحقيق العـدل بـين الجنسـين مـن الرتـب المتوسـطة                    
ف، أو يصـبح غـير ذي علاقـة    وفي حالات كثيرة جدا يوضع هذا الموضوع علـى الـر  . أو الدنيا 

ــق        ــة تســمح بتحقي ــا، أو لا يكــون الأخصــائي مــن رتب ــى المســتويات العلي ــرارات عل بصــنع الق
ــز آليــات العــدل بــين الجنســين في مقــر الأمــم المتحــدة،     . الأهــداف المقــررة فبالإضــافة إلى تعزي

لأمـين  يتطلب الأمر أن يتولى المزيد مـن النسـاء المـؤهلات وظـائف عليـا كممـثلات خاصـات ل                   
العام وفي عمليات السلام في بلدان ما بعد الصراع، بما في ذلك وظـائف رؤسـاء العناصـر الـتي                    

 )٨٢وثيقة نيويورك، الفقرة (تتعامل مع قطاعي القانون والعدالة في هذه البلدان 
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 إعطاء الأولوية للعدالة الجنسانية في أنشطة منظومة الأمم المتحدة
سـانية في بلـد انتـهى فيـه الصـراع مـا لم تكـن هنـاك عدالـة                   يستحيل تحقيـق العدالـة الجن      � 

فعلى الأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي بشـكل عـام تكـريس المزيـد مـن الجهـود                     . أساسا
 .والاهتمام والموارد لترسيخ وتعميم سيادة القانون في الدول التي انتهى فيها الصراع

ا ورقـة رخيصـة لتحقيـق مكاسـب     لا يمكن المساومة على العدالة الجنسانية واستخدامه      � 
ــة أخــرى   ــة      . سياســية أو عملي ــوة الدافع ــة الجنســانية الق ــن أن تشــكل العدال ــد م ولا ب

لأنشطة منظومة الأمم المتحدة وجزءا لا يتجزأ منـها وذلـك في جميـع مراحـل الانتقـال               
 بـدءا مـن المسـاعدات الإنسـانية الطارئـة،           �من الصراع إلى السلام والتنميـة الـدائمين         

ا بصنع السلام وحفظـه، انتـهاء ببنـاء السـلام وإعـادة الإعمـار ويجـب أن تسـتتبع                    مرور
 .إجراء مشاورات وافية مع طائفة من أصحاب المصلحة الوطنيين، لا سيما النساء

من الضروري مشاركة النساء بشكل متزايـد في هـذه العمليـة، علـى مسـتوياتها كافـة،               � 
لهـا نفـوذ في تحديـد منهجيـة التخطـيط الـتي             بخاصة عبر تبوئهن مناصب رفيعة المستوى       

ولا بـد مـن زيـادة التركيـز علـى           . توجه إنشاء عمليات السلام وجهود إعادة الإعمـار       
 .ضرورة تعيين الأمم المتحدة مزيدا من النساء ممثلات خاصات للأمين العام

ات أن تكثـف    الصراعبيلزم على أفرقة الأمم المتحدة القطرية العاملة في البلدان المتأثرة            � 
جهودها الرامية إلى مد الجسور والتشاور مع أصحاب المصلحة الوطنيين، الحكوميـون            
منهم وغير الحكوميين، بمن فيهم العاملون في المؤسسـات الوطنيـة ومجموعـات المهنـيين               

 .والشبكات النسائية

تحــدة وفي الحــالات الانتقاليــة في أعقــاب الصــراعات، ينبغــي أن يكــون لــدى الأمــم الم  - ٢٦
جهاز أو آلية مخصصة للتركيز علـى تقـديم المسـاعدات المنسـقة إلى أجهـزة العـدل والمؤسسـات                    
ذات الصــلة في هــذه البلــدان، بمــا في ذلــك المســاعدات اللازمــة لمواجهــة متطلبــات العــدل بــين   

وينبغي أن يكون هناك مكتب منفصل تتوافر له الموارد الكافية داخـل منظومـة الأمـم      . الجنسين
دة، لكي يتعامل مع هـذه المسـائل المتعلقـة بسـيادة القـانون والعـدل بـين الجنسـين بمنهجيـة                      المتح

احتياجـات   )١: (تشارك فيها جميع العناصر الفاعلة ذات الصلة في الأمم المتحـدة، الـتي تراعـي               
الخــبرات والمــوارد المتاحــة خــارج ) ٢(أصــحاب المصــلحة المحلــيين المعنــيين ووجهــات نظــرهم،  

وفي هــذا الصــدد، ينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لمســائل التمويــل الــلازم . مــم المتحــدةمنظومــة الأ
ت العـدل بـين الجنسـين في حـالات       لبرامج الأمم المتحدة لكـي تتصـدى بصـورة مناسـبة لمتطلبـا            

وثيقــة نيويــورك، ... (بعــد الصــراع، فهــذه الــبرامج تكــاد تتعــرض لــنقص التمويــل دائمــا     مــا
 )٨٣ الفقرة
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 ملجنة بناء السلا
توفر لجنة بناء السلام التي تنظر في تشكيلها الجمعية العامـة فرصـة هامـة لكـي توضـع،                    � 

بعد طول انتظار، استراتيجيات طويلة الأجل وشـاملة لبنـاء السـلام في البلـدان المتـأثرة                 
الصراعات، وجمع العناصر الفاعلة الدولية والإقليميـة الرئيسـية جنبـا إلى جنـب لـدعم                ب

ويبــدو أن لجنــة بنــاء الســلام، وفقــا . المصــلحة الــوطنيين وتلبيتــهااحتياجــات أصــحاب 
أريـد لهـا المسـاهمة     ولـو . للصورة المكونة عنها حاليا، تتخذ موقفـا محايـدا بـين الجنسـين        

فعليا في اعتماد نهج شامل متكامل في مجال بناء السلام، ينبغي أن تأخذ وجهات نظـر                
ــة   ــرأة والمســائل المتعلق ــاربهــا الم ــرأة مــن احتياجــات    في الاعتب ــدى الم ــا ل ، إلى جانــب م

وقدرات خاصة، وذلك في كـل جانـب مـن جوانـب بنـاء السـلام وإعـادة الإعمـار في                     
 .أي بلد

. يمكن للجنة بناء السلام إبراز مسألة إنصاف المرأة قانونيا ودعمه بشكل غير مسـبوق              � 
راج اعتبارات المـرأة    ومن الأهمية الحيوية بمكان أن تقوم الدول الأعضاء بالدعوة إلى إد          

 .في جدول أعمال اللجنة

ينبغــي أن تســاهم أعمــال صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة مســاهمة مباشــرة في   � 
 .تحقيق أهداف وتنفيذ أنشطة لجنة بناء السلام ومكتب الدعم التابع لها

 
 وحدة المساعدة على سيادة القانون 

ت والآليات التي تعتمـدها لـدعم سـيادة القـانون     يجب أن تحسن الأمم المتحدة الإجراءا      � 
 .والقضاء الانتقالي في حالات ما بعد انتهاء الصراعات

أشير إلى أن تشكيل وحدة مخصصة للمساعدة على فـرض سـيادة القـانون أمـر أوصـى                   � 
: في جـو مـن الحريـة أفسـح    � والمعنـون  ٢٠٠٢به الأمين العـام في تقريـره الصـادر عـام          

، وذلـــك (A/59/2005) ة، والأمـــن، وحقـــوق الإنســـان للجميـــعصــوب تحقيـــق التنمي ـــ
لمــؤازرة الجهــود الوطنيــة الــتي تبــذل لإعــادة ترســيخ ســيادة القــانون في المجتمعــات الــتي   

ومـن الأهميـة الحاسمـة بمكـان أن تـدمج           . يمزقها الصراع وتلك التي انتهى فيهـا الصـراع        
جـراءات هـذه الوحـدة، وأن    وجهات نظـر المـرأة دمجـا تامـا ومنـذ البدايـة في أعمـال وإ                

 . تحدد فيها معايير لرصد التقدم المحرز في هذا المجال

ينبغي لوحدة المساعدة على فرض سـيادة القـانون الإفـادة في اضـطلاعها بأعمالهـا مـن                    � 
خــبرات صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة وغــيره مــن كيانــات الأمــم المتحــدة     

 . المعنية
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ــان  - ٢٧ ــهاء الصــراعات     وفي أغلــب الأحي ــدان بعــد انت ــادرات الــتي تتخــذ في البل  تفشــل المب
بسبب عدم تنسيق واستمرارية الدعم الـدولي الـذي يأخـذ في اعتبـاره وجهـات نظـر أصـحاب                    

فمــن الضـروري اســتمرار التمويــل والمســاعدة  . المصـلحة المحلــيين وأولويــاتهم، بمـن فــيهم النســاء  
دل بين الجنسين طوال فتـرة مـا بعـد الصـراع وبعـده           التقنية الدوليين من أجل تحقيق أهداف الع      

 ةمباشــرة، علــى أن يشــمل ذلــك مشــاورات كافيــة مــع مجموعــة شــاملة مــن أصــحاب المصــلح  
ويــدخل . القانونيــة، وكــذلك مــن الضــحايا /المحلــيين بمــن فــيهم النســاء في القطاعــات القضــائية 

حدة للتغلب علـى مـا عانـت        ضمن ذلك دعم الجهات المانحة، وتركيز اهتمام منظومة الأمم المت         
ــانية           ــن الأضــرار الجســمانية، والنفس ــاء الصــراع المســلح م ــاق واســع أثن ــى نط ــه النســاء عل من

 )٨٤وثيقة نيويورك، الفقرة .(والعاطفية، ومن الخسائر في الممتلكات
 

 التمويل الطويل الأجل والثابت لتغطية تكاليف أولويات العدالة الجنسانية
ــرأة قان �  ــثمن بخـــس   إن إنصـــاف المـ ــترى بـ ــراع لا يشـ ــرر مـــن الصـ ــد متضـ ــا في بلـ . ونيـ

ــوال أو مــن        لا إذ ــوافر الأم ــدى ت ــذا المجــال  ل ــات في ه ــة تكــاليف الأولوي يمكــن تغطي
ويجـب تركيـز الـدعم      . الأرصدة التي تبقى في الميزانية بعـد تلبيـة الاحتياجـات الأخـرى            
 بمن فـيهن النسـاء      -- والتمويل من أجل تلبية أكثر احتياجات النساء إلحاحا في البلد،         

 وذلـك   --الأرامل وضـحايا الحـرب وضـحايا العنـف الجنسـي والمقـاتلات السـابقات                
 . استنادا إلى وجهات نظرهن لا إلى وجهة نظر دولية

إن منظومــة الأمــم المتحــدة مؤهلــة للمســاهمة في تحســين حالــة المــرأة في البلــدان المتــأثرة  � 
رف والخبرات المتراكمة التي تملكها وكـالات       بالصراعات، لكن لا يمكن استغلال المعا     

 .الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها استغلالا مثمرا إلا إذا جمعت الأموال الكافية

يجــب أن يرفــع إلى حــد كــبير مســتوى الاهتمــام الــدولي الــذي يــولى لســيادة القــانون      � 
ــة الجنســانية والمــوارد المخصصــة لهــا؛ وفي     الوقــت الحاضــر، والقضــاء الانتقــالي والعدال

يتضح أن الأموال المدرجة في الميزانية أو الـتي تقـدمها الجهـات المانحـة لتنفيـذ بـرامج في             
ومـا برحـت هنـاك حاجـة إلى مزيـد مـن الاتسـاق والتنسـيق                 . هذه المجالات غير كافيـة    

والشـــفافية في أعمـــال وأدوار وبـــرامج كيانـــات الأمـــم المتحـــدة والجهـــات المانحـــة        
 .لدولية والمنظمات غير الحكومية العاملة في هذه المجالاتومؤسسات التمويل ا

تتــوافر في البنــك الــدولي عــدة آليــات يمكــن اســتخدامها لتمويــل المســاعدة المخصصــة     � 
المؤسسـات الـتي تقـدم هبـات بعـد          ) أ(للمساواة بين الجنسين والعدالة الجنسانية، وهي       

رى طلـب أمـوال لصـالح       انتهاء الصراع، حيث يمكن لبلـدان أعضـاء أو مؤسسـات أخ ـ           
الصـناديق الاسـتئمانية الـتي تمولهـا جهـات مانحـة           ) ب(البلدان الخارجة من الصـراع؛ و       
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صندوق تنمية القدرات المؤسسية، وهـو كنايـة        ) ج(متعددة ويديرها البنك الدولي؛ و      
عن صندوق هبـات مخصـص للمسـاعدة علـى بنـاء قـدرات البلـدان في مجـالات تشـمل                     

ــانون وت  ــام بالق ــى ال  الإلم ــدريب عل ــانون والت ــيم الق ــانون عل ــز ) خاصــة للنســاء (ق وتعزي
 .المرأة حقوق

ــأثرة         �  ــة المت ــدان المختلف ــين النســاء في البل ــاون ب ــانحون التع ــدعم الم ــاك حاجــة لأن ي وهن
. بالصــراعات مــن خــلال التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب وعلــى الصــعيد الإقليمــي   

اواي، كمـا أطلـق نـداء لاسـتقطاب الـدعم      ولوحظ نجاح هذا التعاون بين البرازيل وه ـ  
 .للطلب المتعلق بقيام تعاون إقليمي فيما بين نساء جنوب أفريقيا والسودان ونيجيريا

ويتم تمويل صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة من خلال التبرعـات، وهنـاك حاجـة                 � 
تابعـة مـؤتمر العـدل      مقتـرح المـانحين المتعلـق بم      �عاجلة لزيادة الدعم للأنشطة المحددة في       

التــابع للصــندوق، فضــلا عــن مقترحــات � بــين الجنســين في حــالات مــا بعــد الصــراع
الصندوق بشأن برامج العدل بين الجنسين في كل مـن أفغانسـتان والسـودان ونيجيريـا                

ــى المشــاركين  ( ــتي وزعــت عل ــوزيرات   . )٥()ال ــدمت كــل واحــدة مــن ال الممــثلات /وق
ن ونيجيريا نداء قويا للمانحين من أجـل تـوفير المـوارد            القادمات من أفغانستان والسودا   

 .لدعم تنفيذ مقترحات برامج العدل بين الجنسين، التي طرحها الصندوق، في بلدانهن

__________ 
توظف هذه المقترحات الثلاثة لبرامج العـدل بـين الجنسـين اسـتراتيجيات تتسـق مـع الإطـار التمـويلي المتعـدد                    )٥( 

ــن ــنوات لصــ ــرة   الســ ــرأة، للفتــ ــائي للمــ ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــتخدمة في ذلــــك ٢٠٠٧-٢٠٠٤دوق الأمــ ، مســ
 :الاستراتيجيات الأساسية الأربع التالية لمعالجة الشواغل المتعلقة بالعدل بين الجنسين

بناء قدرات وكالات إنفاذ القانون، والمؤسسات القضائية، ومنظمات المـرأة، وتنظيمـات المجتمـع      - ١   
ويعتبر إضفاء الطابع المحلـي علـى المسـائل المتعلقـة بالعـدل بـين               . ى، وهو أمر أساسي   المدني الأخر 

الجنســين ورفــع درجــة الــوعي بأهميتــه مــن الإجــراءات الرئيســية الــتي سينشــأ عنــها التــزام أقــوى    
 .بإدخال إصلاحات قانونية وتحليل الجودة النوعية لهذه الإصلاحات وتطبيقها

وي علــى مســألة الــدعوة أمــرا حيويــا بالنســبة لقيــام حركــة للعــدل بــين   يعتــبر التركيــز بشــكل ق ــ - ٢   
ويتعين أن تتركـز هـذه الـدعوة بشـكل خـاص علـى إدمـاج المسـائل المتعلقـة             . الجنسين في أي بلد   

بالمساواة بين الجنسين وحقوق المرأة في الدسـتور والإصـلاحات التشـريعية، بمـا في ذلـك إصـلاح            
 والأرض، وإنهـاء الإفـلات مـن العقـاب فيمـا يتصـل بـالعنف ضـد                  القانون المتعلـق بحقـوق الملكيـة      

 .المرأة
وتعتبر الأدلة المستندة إلى التأثير على السياسات العامة ضـرورية مـن أجـل إرسـاء دعـائم الـدعوة                    - ٣   

 . وتوفير دراسات حالة من أجل إجراءات بناء القدرات
لة مـع الـبرامج، وسـيلة حيويـة لنشـر المعلومـات،             يعتبر وجود استراتيجية لوسائط الإعلام، متكام      - ٤   

 .وكفالة الاستماع إلى أصوات المجتمعات المحلية واستمرار إجراءات الدعوة
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ــة وغيرهــا مــن الأجهــزة      - ٢٨ ينبغــي أن تتعــاون أجهــزة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي
دل بـين الجنسـين مـع المنظمـات المحليـة           الدولية بصورة أوثق وأكثر تواترا في تحقيـق أهـداف الع ـ          

ــدريب      ــة في ت ــة العامل ــة ذات الصــلة، والمؤسســات الأكاديمي ــة، والمجموعــات الفني غــير الحكومي
المحاميــات والقاضــيات، ومــع الشــبكات النســائية في جميــع أنحــاء المجتمــع، ومــع الرجــال لتغــيير    

للنسـاء في فتـرة مـا بعـد انتـهاء           مواقفهم، والحد مـن العنـف المـترلي، وكفالـة المشـاركة الكاملـة               
التي تتزعمهـا   � الجنسينبين  مبادرة شركاء العدل    �وقد بدأت الآن بالفعل     . الصراع وما يليها  

مجموعة من الدول الأعضاء المعنية وبعـض المنظمـات غـير الحكوميـة بـدعم مـن صـندوق الأمـم             
أجـل تعزيـز جـدول أعمـال     المتحدة الإنمائي للمرأة والاتحـاد الـدولي للمسـاعدات القانونيـة مـن         

، في إطار بنـاء السـلام       �من أجل العدل بين الجنسين    شراكات  �العدل بين الجنسين، وتشكيل     
وتحت مظلة هذه المبادرة ظهرت فكـرة تشـكيل مجموعـة أصـغر مكونـة               . في أعقاب الصراعات  

مــن خــبراء العــدل بــين الجنســين لتقــوم بوضــع مقترحــات حــول أفضــل طريقــة للمشــاركة في     
وعلى كبـار مـوظفي الأمـم المتحـدة أن          .  العدل بين الجنسين في ظروف ما بعد الصراع        مسائل

يتكفلوا بحصول هذه المبـادرة علـى دعـم وكـالاتهم وصـناديقهم وبـرامجهم، وتشـجيع مشـاركة                   
 )٨٥وثيقة نيويورك، الفقرة . (المنظمات المحلية والدولية وغير الحكومية فيها

 
 مبادرة شركاء العدل بين الجنسين

اتفق على أن تكون رئاسة مبادرة شركاء العـدل بـين الجنسـين، الـتي أطلقهـا صـندوق                    � 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة والاتحــاد الــدولي للمســاعدات القانونيــة، مشــتركة بــين  
دولتين عضوين، هما السويد وجنوب أفريقيا، بشكل مبدئي، مع توفير الـدعم لهـا مـن                

 . الصندوق والاتحاد
 أن مبــادرة شــركاء العــدل بــين الجنســين حَريَّــة بــأن تتــيح الــدعوة للعــدل بــين    لــوحظ � 

الجنسين على الصعيد العالمي، فضلا عن تيسير توفير الدعم الـدولي والثنـائي للأطـراف             
 .الوطنية المعنية في البلدان المتأثرة بالصراعات

السـودان كحالـة   اقترح أحد المشاركين أن تأخذ مبـادرة شـركاء العـدل بـين الجنسـين                 � 
دراســة نموذجيــة، مــن أجــل استكشــاف الطريقــة الــتي تُكســب المبــادرة أقصــى فعاليــة    
ممكنة، وأن تستتبع المبادرة علـى وجـه الخصـوص عقـد اجتمـاع للشخصـيات النسـوية                  
البارزة من البلدان المختلفة المتأثرة بالصراعات في المنطقة، بغية مناقشـة مسـتقبل تعزيـز     

 . في السودانالعدل بين الجنسين 
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 أفضل الممارسات في مجال العدل بين الجنسين 
الـتي نشـأت في البلـدان المختلفـة المتـأثرة           � أفضـل الممارسـات   �بعد أن أحيط علمـا بــ         � 

بالصراعات في مجال العدل بين الجنسين، كما أوجزت في تقرير مؤتمر صـندوق الأمـم               
ت القانونيـة، حظيـت مسـألة إنشـاء         الاتحـاد الـدولي للمسـاعدا     /المتحدة الإنمـائي للمـرأة    

ــدان      ــادل أفضــل الممارســات في مي ــة وتب ــة للــتمكين مــن مشــاطرة المعــارف التعليمي آلي
 .العدل بين الجنسين، بتأييد واسع النطاق

ــه وبــين       �  ــة، في متابعــة للمــؤتمر المشــترك بين ــدولي للمســاعدات القانوني وافــق الاتحــاد ال
من أجل الاستفادة من خـبرات عضـويته العالميـة    الصندوق الإنمائي للمرأة، على العمل     

التي تضم قضاة وممثلي ادعاء ومحامين ورابطات مهن قانونية، من أجـل تـوفير مجموعـة                
المجمعة على نطاق العـالم فيمـا يتصـل بالتشـريعات والآليـات             � أفضل الممارسات �من  

وسـتقدم  . نسـي القانونية المتعلقة بمكافحة التمييز على أساس نوع الجـنس، والعنـف الج           
هذه المجموعة من أفضل الممارسات إلى الوزارة، بغية تحديد مـا إذا كـان أي مـن هـذه                   

ــارات ــايتي  /الخي ــبا له ــدابير مناس ــذه     . الت ــق به ــرح أن يكــون اســتخدام الحكــم المتعل واقت
ــن   ــة مـ ــات �المجموعـ ــل الممارسـ ــل    � أفضـ ــادل أفضـ ــا لتبـ ــروعا نموذجيـ ــايتي مشـ في هـ

تلفــة للعــدل بــين الجنســين، مــن أجــل اســتخدامها في    الممارســات بشــأن المســائل المخ 
البلـدان المتـأثرة بالصـراعات؛ وسيواصـل الاتحـاد الـدولي للمسـاعدات القانونيـة تطــوير         
هــذا النــوع مــن المســاعدات في تعــاون وثيــق مــع الصــندوق الإنمــائي للمــرأة وكيانــات  

 .الأمم المتحدة الأخرى
ــاك اقتراحــان آخــر    - ٢٩ ــك، هن ــم المتحــدة    وبالإضــافة إلى ذل ــدما إلى الأم ــل قُ ــى الأق ان عل

: ويشـمل هـذان الاقتراحـان     . لتحقيق تقدم أفضل في الدفع قدما بالعدل بين الجنسين في عملها          
إنشاء فريق مهام على أعلى مستوى في الأمم المتحدة ليعالج بصورة جادة تعمـيم القضـايا                  )١(

ء أفرقة عمـل خاصـة بالعـدل بـين الجنسـين      إنشا) ٢(الجنسانية في البرامج التي لها صلة بالعدالة؛    
في مقــر الأمــم المتحــدة وفي الميــدان لمســاندة الأمــم المتحــدة في الاضــطلاع بــدور أكثــر تنســيقا   
ــة         ــة الجنائي ــى وضــع نظــم قضــائية ونظــم للعدال ــدان الخارجــة مــن الصــراعات عل لمســاعدة البل

الاقتصـــادية وتشـــريعات ودســـاتير تســـتجيب لقضـــايا الجنســـين وعلـــى التـــرويج للحقـــوق        
 )٨٦وثيقة نيويورك، الفقرة ( .والاجتماعية

 
  لتعزيز العدل بين الجنسين�نهج النظام الواحد�

مـن أجـل تعزيـز العـدل     � نهـج النظـام الواحـد   �يتعين أن تعتمد منظومة الأمم المتحـدة      � 
بين الجنسين، على أن يكون أوسع نطاقا وأكثر شمولا، وهو ما يتطلب زيادة الـروابط               
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ــا في اســتعراض     بــين ا لآليــات المتباعــدة الشــديدة التجــزؤ والعمليــات المســتخدمة حالي
المسائل التي تقـع ضـمن نطـاق مجـالات الشـؤون الإنسـانية والتنميـة والسـلام والأمـن،                    

 وربمـا  -ومن منظور أوسع، ضمن مجـالات الصـراع أو الحـالات الـتي تعقـب الصـراع             
 .يستدعي ذلك تكامل هذه الآليات

الأمـم المتحـدة أن تكفـل معاملـة احتياجـات أصـحاب المصـلحة الـوطنيين                 ويجب علـى     � 
المتعلقة بالعدل بين الجنسين باعتبارهـا عـاملا أساسـيا في جميـع مراحـل تخطـيط وتنفيـذ                   
ــن         ــة م ــة بكــل وكال ــب توضــيح الأدوار المنوط ــذي يتطل ــات الســلام، الشــيء ال عملي

فضـلا عـن المؤسسـات      (ا  وكالات الأمم المتحدة وبكـل واحـد مـن صـناديقها وبرامجه ـ           
ومن الضروري إشـراك صـندوق الأمـم المتحـدة          . قياسا إلى هذه العملية   ) المالية الدولية 

 .الإنمائي للمرأة في هذه العملية
وهنــاك حاجــة في الأمــم المتحــدة إلى تعمــيم المنظــور الجنســاني في الــبرامج وإلى وجــود   � 

ات العــدل بــين الجنســين مبــادرات محــددة متخصصــة، مــن أجــل معالجــة مســألة متطلب ــ
 . وتوفير الدعم لها في البلدان الخارجة من الصراعات، بأفضل ما يمكن

وهناك ضرورة قصوى لاستقطاب دعاة العدل بين الجنسين على نطاق منظومة الأمـم              � 
المتحدة والدول الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة والمجتمـع المـدني؛ إذ لا تكفـي مشـاركة                 

ويـتعين  . رأة وحدها في هذا النضال الذي يحتاج إلى قيادات رجاليـة    المرأة ومنظمات الم  
علــى الرجــال في جميــع المســتويات، وبخاصــة مــن يشــغلون وظــائف رفيعــة المســتوى في 

وقــد . الســلطة، الانضــمام إلى أطــراف النضــال مــن أجــل تحقيــق العــدل بــين الجنســين   
ــن مشــاركة      ــذا الصــدد، م ــن  اســتفادت مناقشــات اجتمــاع ســتوكهولم في ه  عــدد م

الرجــال الــذين يشــغلون مناصــب تمثيــل رفيعــة المســتوى، بمــا في ذلــك الســيد الاخضــر  
 .الإبراهيمي، المستشار الخاص للأمين العام للأمم المتحدة

ــة وغيرهــا مــن الأجهــزة      - ٣٠ ينبغــي أن تتعــاون أجهــزة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي
داف العـدل بـين الجنسـين مـع المنظمـات المحليـة             الدولية بصورة أوثق وأكثر تواترا في تحقيـق أه ـ        

ــدريب      ــة في ت ــة العامل ــة ذات الصــلة، والمؤسســات الأكاديمي ــة، والمجموعــات الفني غــير الحكومي
المحاميــات والقاضــيات، ومــع الشــبكات النســائية في جميــع أنحــاء المجتمــع، ومــع الرجــال لتغــيير    

لكاملـة للنسـاء في فتـرة مـا بعـد انتـهاء             مواقفهم، والحد مـن العنـف المـترلي، وكفالـة المشـاركة ا            
 )٨٥وثيقة نيويورك، الفقرة . (الصراع وما يليها

إن تعزيــز العــدل بــين الجنســين في حــالات مــا بعــد الصــراع يتطلــب نهجــا متعــدد             
القطاعات يستفيد مـن تجـارب ومسـاهمات جميـع أصـحاب المصـلحة الرئيسـيين علـى المسـتوى                    
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وعلى المستوى الدولي، تحتـاج ولايـة كـل جهـاز           . لقطريالدولي، وبدرجة أهم على المستوى ا     
المتحــدة العاملــة في دعــم التحــول نحــو الســلام إلى مــدخلات خاصــة تتعلــق    مــن أجهــزة الأمــم

بالعدل بين الجنسين في المراحـل المختلفـة مـن عمليـة التحـول، مـع اسـتمرار الالتـزام في الأجـل                        
لتي لها صلة بالجنسين مـن بعثـة إلى أخـرى     وسوف يتفاوت مجال ونتائج الأنشطة ا     ..... الطويل

ويعني هذا أن التخطـيط والتنفيـذ المتكـاملين، بمشـاركة جميـع عناصـر الأمـم                . ومن بلد إلى آخر   
ــة ذات الصــلة    بمــا فيهــا صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة وغــيره مــن     -المتحــدة الفاعل
سـتفادة مـن الميـزة النسـبية للعوامـل           أمـر حيـوي، كـي تتسـنى الا         -الوكالات العاملة في الميدان     

الفاعلة المختلفة في كل مجموعة من مجموعات الأنشـطة الـتي تنفـذ في أيـة بعثـة أو بلـد وتتكلـل                       
 )٩٠وثيقة نيويورك، الفقرة . (الجهود المبذولة بالنجاح

 
 التعاون والتنسيق فيما بين الشركاء الدوليين والوطنيين

مـة شـراكات بـين أصـحاب المصـلحة الرئيسـيين داخـل            تعتبر الحاجة إلى وجود نهـج إقا       � 
البلدان المتأثرة بالصراعات، مـن أجـل معالجـة متطلبـات العـدل بـين الجنسـين ودعمهـا                   
في هذه البلدان، على قدر كبير من الأهمية، وكذلك نهج الشراكة بين البلـدان المتـأثرة                

مـات الإقليميـة والمـانحون    بما في ذلك الأمم المتحدة والمنظ(بالصراعات والمجتمع الدولي   
ولكـي  . ؛ وداخـل المجتمـع المـدني      )والمؤسسات المالية الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة       

يكون المجتمع الدولي أكثر فعالية، يتعين عليه بذل مزيد من الجهـود مـن أجـل التنسـيق                  
بيل وأشـير، علـى س ـ    . بين البرامج وتفادي الازدواجية فيها وإقامة علاقات تبادلية بينها        

ــايتي         ــت في ه ــاون المؤق ــار التع ــن إط ــا م ــذين انطلق ــاون الل ــآزر والتع ــال، إلى أن الت المث
 .جديران بالتعزيز من أجل المستقبل

وفيمــا يتعلــق بتقــديم المســاعدة والــدعم مــن أجــل تعزيــز الأنظمــة القانونيــة المختلفــة في  � 
ل نطاق المجتمـع    مختلف البلدان الخارجة من الصراعات، لوحظ أنه كثيرا ما توجد داخ          

الدولي فجـوة في القـدرات الـتي تمكـن مـن تقـديم المسـاعدة في الوقـت الملائـم إلى هـذه                 
ورئي أن بإمكان المنظمات غير الحكومية المتخصصـة، ذات الخـبرة في المجـالين              . البلدان

القانوني والقضائي على نطاق المنظومة، كالاتحاد الـدولي للمسـاعدات القانونيـة مـثلا،         
 المساعدة إلى هذه البلـدان، والمسـاهمة أيضـا في إيجـاد تفهـم أوسـع نطاقـا لهـذه            أن تقدم 

طــــراف الفاعلــــة الأخــــرى علــــى الأنظمــــة القانونيــــة المختلفــــة، لــــدى المــــانحين والأ
 .الدولي الصعيد
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 خاتمة -جيم  
وجوب إيلاء المزيـد مـن      : تحدث المشاركون في اجتماع ستوكهولم بصوت واحد عن        - ٣١

نســق لمســألة ســيادة القــانون ومتطلبــات العــدل بــين الجنســين في المجتمعــات المتــأثرة   الاهتمــام الم
بالصــراعات، ويشــمل ذلــك النطــاق الكامــل لجميــع المســتويات والهيئــات في الأمــم المتحــدة؛     
ويجب إشراك صاحبات المصلحة من النساء على الصعيد الـوطني، وخـبراء في مجـال العـدل بـين          

مــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في تقيــيم وتخطــيط عمليــات الســلام  الجنســين وخــبراء صــندوق الأ
وبرامج المسـاعدة التابعـة للأمـم المتحـدة، وتعتـبر آليـات المسـاءلة المتعلقـة بالعـدل بـين الجنسـين                       
ذات أهمية بالغة على الصعيدين الوطني والدولي؛ ويجـب تخصـيص المزيـد مـن التمويـل والمـوارد                   

وسـيتيح مـؤتمر   . مـن أجـل اسـتيفاء متطلبـات العـدل بـين الجنسـين       المستمرة على المدى الطويـل      
، فضلا عن مناقشـة     ٢٠٠٥سبتمبر  /القمة العالمي القادم للجمعية العامة، الذي سيعقد في أيلول        

أكتــوبر، /مجلــس الأمــن القادمــة بشــأن المــرأة والســلام والأمــن، الــتي ســتعقد في تشــرين الأول    
، فرصـتين سـانحتين، وعلـى       )٢٠٠٠ (١٣٢٥قـرار   احتفالا بمرور خمس سنوات على صـدور ال       

قــدر كــبير مــن الأهميــة، كــي تســلط الأمــم المتحــدة مجــددا ضــوءا ســاطعا علــى أهميــة اســتيفاء     
متطلبات العدل بين الجنسين في المجتمعات الخارجـة مـن الصـراعات، وكـي تعـد اسـتراتيجيات                  

 .طويلة الأجل من أجل إحراز التقدم
سُــلط الضــوء بشــدة ) قبـل خمــس ســنوات  (١٣٢٥س الأمــن وحينمـا اعتمــد قــرار مجل ــ - ٣٢

على ضرورة تعميم العدل والمساواة بين الجنسين في منع الصراعات وحلها، وفي عمليات بنـاء                
السلام، بما في ذلك عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام، وعلـى ضـرورة كفالـة التـوازن بـين                     

ولهـذا يحـدو أعضـاء الجمعيـة العامـة          . ار فيهـا  الجنسين في قيادة الأمم المتحدة ومواقع صـنع القـر         
ومجلس الأمن، فضلا عن الأطراف الفاعلـة الرئيسـية الأخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة، أمـل                   
كبير وتطلعات واسعة، وهي تنظر بجدية في المتطلبات الملحّة لتعزيز سيادة القانون والعدل بـين               

ن نظرها في التوصيات التي خرج بهـا كـل مـن            الجنسين في البلدان المتأثرة بالصراعات، فضلا ع      
الاتحـاد الـدولي للمسـاعدات القانونيـة واجتمـاع          /مؤتمر صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         

ســتوكهولم، لــدى إعــدادها لاســتراتيجيات طويلــة الأجـــل مــن أجــل بنــاء الســلام في هـــذه          
 إلى الأمـام    ١٣٢٥ القـرار     على أن تكون هذه الاستراتيجيات قادرة على دفـع تنفيـذ           - البلدان
 .فالمرأة في جميع المناطق المتأثرة بالصراعات على نطاق العالم تستحق هذا العمل. بفاعلية

 


