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  2005 年 10 月 28 日厄立特里亚常驻联合国代表团临时代办给安全理

事会主席的信 
 
 

 谨随函转递厄立特里亚总统伊萨亚斯·阿费沃基先生阁下 2005 年 10 月 28

日就我国与埃塞俄比亚之间边界冲突的和平进程写给你的信。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为菏。 

 

          临时代办 

          特斯法·阿莱姆·塞尤姆(签名) 
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  2005 年 10 月 28 日厄立特里亚常驻联合国代表团临时代办给安全理事

会主席的信的附件 
 
 

 我本周曾给联合国秘书长写信，现在又给安全理事会写信，强调一些根本性

的法律问题。令人不安的是，安全理事会至今未能依照《联合国宪章》和两项阿

尔及尔协定的规定，履行其维护区域和平与安全的义务。 

 2000 年 12 月由联合国主持和安全理事会担保签订的阿尔及尔全面和平协定

的首要前提条件是，必须依法划定并实际标定厄立特里亚和埃塞俄比亚之间的边

界。双方在协议第 4 条第 2 款中同意“由一个中立的边界委员会根据有关的殖民

地条约（1900 年、1902 年和 1908 年）和适用的国际法划定和标定殖民地条约所

定的边界。” 

 协定第 4 条第 15 款还规定，“边界委员会划定和标定的边界不可更改并具有

约束力。每一方都必须尊重业已确定的边界和另一方的领土完整和主权。”关于

停止敌对行为的第 14 条授权安全理事会援引《联合国宪章》第七章，对违反《和

平协定》的一方采取适当措施。 

 记得《阿尔及尔协定》规定建立一个临时安全区，其中有 25 000 平方公里

是在厄立特里亚的领土上。这项安排的前提是，上述两项协定都完全得到遵守。

《协定》尤其假定双方都会遵守边界委员会所划定和标定的边界。因此，临时安

全区是临时的，一旦边界委员会按照两项阿尔及尔协定在规定的时间内完成任

务，临时安全区就不复存在。从未考虑过如果埃塞俄比亚违反和平协定，还会保

留临时安全区。 

 2002 年 4 月 13 日，边界委员会作出了具有约束力的最后裁定。为实际标定

边界，委员会此后不久向双方发出了《标界指示》。埃塞俄比亚拒绝了边界委员

会的划界裁定，严重违反了两项阿尔及尔协定。埃塞俄比亚多次阻碍委员会开展

工作，强迫委员会关闭了设在厄立特里亚和埃塞俄比亚的驻地办事处。对此安全

理事会并未追究，也没有采取任何补救行动来维持法治和维护区域和平与安全。 

 边界委员会在今年三月提交给安全理事会的第十六次报告（S/2005/142，附

件一）中指出，“委员会未能恢复标界工作……正在采取紧急步骤，关闭驻地办

事处。如果埃塞俄比亚不再坚持它所提出的执行标界裁定的先决条件，上述办事

处即可恢复工作。”委员会最后回顾说，“委员会 2002 年 4 月 13 日的《划界裁定》

不可更改地依法确定了边界线。虽然边界尚未标定，这条边界线对双方都具有约

束力。不遵守这条边界线即是违法行为”。 

 埃塞俄比亚在巴德梅和划定边界线以北其他地区派驻人员，强行占领了厄立

特里亚的主权领土，违反了两项阿尔及尔协定和《联合国宪章》。此外，埃塞俄
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比亚还对安全理事会2002年 10月发出的关于拆除其边界线以北的非法定居点的

指示置若罔闻。 

 虽然厄立特里亚多次发出呼吁（见附文 1 和 2 及 S/2004/116，附件一至三），

安全理事会未采取任何行动执行《联合国宪章》、两项阿尔及尔协定和边界委员

会 2002 年 4 月 13 日裁决书的规定。安全理事会不愿意实行法治，确保联合国会

员国的主权和领土完整得到尊重，这影响到它的公信力和它的法律和道德权威。 

 同样的，呼吁双方“开展对话”和迫使它们接受“特使”，是为了转移视线，

进一步减缓和平进程。安全理事会不能通过强加不符合《阿尔及尔协定》或国际

法一般原则的先决条件，来延缓标界工作。事实上，安全理事会不能凌驾于法律

之上，在法治受到破坏时无所作为，也不能滥用权力，通过违反法律和《联合国

宪章》的决议。 

 将近六年来，埃塞俄比亚对厄立特里亚主权领土的占领给厄立特里亚带来了

无穷的苦难。厄立特里亚人民成了人质，在临时难民营中艰苦度日，身心都受到

折磨。埃塞俄比亚在安全理事会明显默许的情况下对我国主权领土进行的非法占

领，妨碍我们实现发展目标和开展发展活动，使我国经济蒙受巨大损失。 

 在埃塞俄比亚占领期间，厄立特里亚始终表现出了极大的耐心和克制。厄立

特里亚为捍卫主权和领土完整而采取的措施并不是策略上的故作姿态，而是得到

《联合国宪章》认可的合法自卫行为。目前本地区局势严峻，责任不在厄立特里

亚政府和人民。安全理事会试图责备厄立特里亚，无论从法律还是从政治角度来

看，这都是不应当的。 

 

           伊萨亚斯·阿费沃基（签名） 
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附文 1 
 
 

  厄立特里亚总统 2004 年 3 月 2 日给秘书长的信 
 
 

 我不想浪费阁下的时间，在此进一步阐述我们对任命特使问题的立场，因为

我以前的信件所传递的信息很清楚，而且不引起任何争议，因为它们本身就是合

法的。对于我们来说，不管特使被派往何处，不管为任命特使提出何种理由，都

无异于建立一个“新机制”。因此，不能指望我们从法律上接受这样做，因为这

只能使我们忙于处理不必要的复杂情况。 

 你在信中强调，不能认为这是一个“备选机制”，因为两项阿尔及尔协定规

定，“（边界）委员会的裁定不可更改而且具有约束力”。我只想补充一点：两项

阿尔及尔协定、边界委员会裁定的不可更改性和约束力及执行有关裁定的细节都

十分清楚明了，不可能有任何误解或模棱两可之处。 

 《协定》规定对违反协定重要原则和条款的一方适用《联合国宪章》第七章。

埃塞俄比亚政权公然违反《协定》和阻碍标界工作已有近两年之久。因此，没有

任何理由反对适用第七章，也没有理由来解释为何迟迟不这样做。因此，你所指

的“缺乏任何外部执行机制”不仅难以理解，而且只会引起我们的不安。 

 当前的情况是埃塞俄比亚变本加厉地拒绝遵守《协定》，为和平进程制造麻

烦，在这种情况下，你的特使的使命只应该是保证埃塞俄比亚遵守法治和它根据

条约承担的义务。 

 你多次提到“恢复两国正常关系”的问题。但是，《协定》和法治继续受到

藐视，我国领土仍被强占，我国人民背井离乡，在这种情况下，“恢复两国正常

关系”从何谈起？在主权领土得不到尊重和边界尚未标定的情况下，又如何可能

启动互惠安排和关系正常化？ 

 令人遗憾的是，我们对你的特使任命问题所表达的关切和保留不幸言中。根

据我们掌握的资料，特使已经开始探讨新的安排，而这些安排将允许和容忍埃塞

俄比亚不遵守《阿尔及尔协定》的条款，拒绝接受边界委员会的裁定。我们还获

悉，特使还提出了港口使用、人员和货品流动和其他相关问题。 

 特使有何法律依据来审查两项阿尔及尔协定和边界委员会裁定？他凭借什

么法律依据同藐视《和平协定》和法治的一方讨论使用我国主权港口的问题？在

主权依旧受到侵犯和边界尚未标定的情况下，又有什么理由来考虑人员和货品自

由流动的问题？ 

 令人痛心的是，特使对此全然不顾，对新闻界发表了毫无根据而且于事无补

的声明，显然是为了让我们卷入一场我们不希望也不愿意卷入的宣传战。为此，

我希望向你保证，我们不愿意，也没有兴趣花费精力来做这种事。 
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 对于我们来说，关键问题仍然是如何确保《阿尔及尔协定》和边界委员会作

出的裁定得到尊重。因此，我敦促你作出努力，按照你签署的《阿尔及尔协定》，

适用《联合国宪章》第七章，因为埃塞俄比亚在过去近两年的时间里一直采取并

继续维持顽固立场。 

 

           伊萨亚斯·阿费沃基（签名） 
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附文 2 
 
 

  厄立特里亚总统 2004 年 3 月 15 日给秘书长的信 
 
 

 我在 3 月 2 日给你的信中提到我们认为阿克斯沃西先生的所作所为不合时

宜，令我们有充分的理由感到忧虑。 

 我国政府明确无误地表明了我们对任命特使一事的看法和立场，因为我们依

然坚信这一举动除了产生消极的法律影响之外，还使边界委员会裁定的不可更改

性和约束力及《阿尔及尔和平协定》的重要原则复杂化，并使其受到重大损害。

我们的意见是经过深思熟虑提出的，与特使的能力、专业水平或其他品质无关。 

 我们已经获悉，阿克斯沃西先生正试图同边界委员会主席和厄立特里亚律师

联系。我们对这一错误的举动感到费解。撇开这样做是否得当不谈，我们不知道

阿克斯沃西先生有何法律和道义权利，在我们事先不知情和未批准的情况下，同

我们的律师联系。如果科索沃西先生的任务不是审查边界委员会依法作出的裁定

（不管在任何情况下，这样一项任务都是不合法的），他又怎能如此胆大妄为，

同边界委员会进行接触？ 

 我不得不多次就此事给你写信，这令我感到不安。我希望早日停止这些于事

无补的行为，使我们能集中精力，推动在公正和合法的基础上真正解决有关问题。 

 

           伊萨亚斯·阿费沃基（签名） 

 


