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INTRODUCCION

1. En 1996, Hungria present6 su informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio al Comité de los Derechos del Nifio, cuyo examen tuvo lugar en junio

de 1998. El Gobierno de Hungria encomend¢ la redaccion de los informes periddicos segundo y
tercero al Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte. El Comité elabordé un conjunto de
orientaciones generales para la preparacion de los informes periddicos reunidas en 166 parrafos.
El Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte ha decidido presentar al Comité toda la
legislacion pertinente vigente en Hungria conforme a dichas orientaciones. Con ello se pretende
ofrecer al Comité una imagen global del marco juridico vigente en Hungria.

2. En nuestra opinion, la legislacion hiingara cumple los acuerdos internacionales y satisface
los requisitos de la democracia respecto de la mayoria de las cuestiones. No obstante, incluso en
la actualidad tenemos mucho trabajo atrasado en lo que se refiere a la aplicacion de las leyes
existentes. Por desgracia, no es solo que los interesados no estén al corriente de sus derechos,
sino que hasta las instituciones y autoridades encargadas de proteger y hacer respetar los
derechos del nifio no tienen un conocimiento adecuado de las leyes aplicables.

3. Con respecto a nuestro informe anterior, el Comité declaré6 que Hungria carecia de una
politica general nacional dirigida a hacer efectivos los derechos del nifio, y que el conocimiento
de la Convencidn entre los diversos circulos profesionales era insatisfactorio. Al mismo tiempo,
el Comité manifesto su preocupacion por las condiciones de vida de los nifios romanies, asi
como por los casos de discriminacion contra ellos. Para dar a conocer mejor la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, el Comité consider6 necesario que el texto de la Convencion se
tradujese a los idiomas de las minorias.

4.  Por desgracia, Hungria atin no dispone de la politica general nacional que propone el
Comité, aunque ya se retinen las condiciones juridicas para ello. Un importante paso en esta
direccion fue la creacion del Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte en 1999, por la
cual se elevaron los asuntos de la juventud al nivel ministerial. La siguiente etapa significativa
de este proceso comenzo6 en 2002 cuando el Ministerio empezd a ocuparse también de las
cuestiones relacionadas con los nifios. En ese momento, el Ministerio pas6 a denominarse
Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte. Afortunadamente, en Hungria todos los
gobiernos entrantes quieren prestar una atencion especial a los asuntos de la infancia, asi que se
puede decir que existe una voluntad expresa de crear nuevas tribunas para la proteccion de la
infancia. En colaboracion con el Departamento Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte dispuso que se tradujera la
Convencidn a los idiomas de la mayor parte de las minorias que viven en Hungria. En la
actualidad, el texto de la Convencion puede consultarse en polaco, griego, esloveno, rumano,
ucraniano, romani, btlgaro, croata, aleman, servio y eslovaco, pero no en ruteno (ucraniano de
Transcarpatia) ni en armenio.

5. Encuanto a la labor legislativa realizada en el periodo del informe, cabe destacar la
adopcion de la Ley N° XXXI de 1997 de proteccion de la infancia y administracion de la
custodia estatal, que incorpora plenamente la Convencion a la legislacion hiingara.

La experiencia de los ltimos afios muestra que esta ley garantiza efectivamente los derechos del
nifo y ayuda a crear un sistema transparente y manejable de la proteccion de la infancia.

No obstante, para aumentar la eficiencia del sistema fue necesario modificar algunas
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disposiciones de la ley. La Ley IX de 2002 por la que se modifica la Ley de proteccion de
menores (Gyvt.) da una prioridad todavia mayor a la mejor reglamentacion de los derechos del
nifo, al perfeccionamiento de las medidas y servicios de caracter preventivo, al fortalecimiento
de la red de padres adoptivos y de acogida, asi como a las condiciones de atencidn a las madres
embarazadas y maltratadas.

6.  Como queda patente mas adelante en este informe, la practica judicial vigente en Hungria
tiene siempre en cuenta las disposiciones de la Convencién. Asimismo, en varias ocasiones los
Defensores del Pueblo de Hungria han iniciado investigaciones sobre la realizacion de los
derechos del nifio. Por lo tanto, este informe hace referencia a las recomendaciones del
Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles y las de su adjunto general, el
Comisionado Parlamentario (Defensor del Pueblo) para la Proteccion de Datos, asi como las del
Comisionado Ministerial para los Derechos Educativos. Los derechos de las minorias, incluida
la romani, estdn garantizados por una ley especial, y su ejercicio es supervisado por el
Comisionado Parlamentario para los Derechos de las Etnias y las Minorias. Ademas de todo lo
anterior, en 2002 se designé un Comisionado Ministerial para la Integracion Social de los Nifios
Desfavorecidos y los Niflos Romanies, y en julio de 2003 se incorpor6 al gabinete ministerial un
Ministro sin Cartera para la Igualdad de Oportunidades.

7. El Consejo Social es la organizacion federativa mas importante de las que actian en la
esfera del bienestar social y facilitan la colaboracion entre el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Entre los miembros del Consejo Social y de los llamados consejos de
los estratos sociales se cuentan, ademas de los representantes de los correspondientes 6rganos del
Gobierno, representantes de diversas organizaciones no gubernamentales y religiosas.

El principal 6rgano de didlogo con las organizaciones de discapacitados es el Consejo para los
Discapacitados. A partir de 2003, en el marco del Consejo Social se han de instituir Consejos
para las Politicas de Bienestar Social para emitir su opinidon acerca de los proyectos, decisiones y
proyectos de ley en materia de politica social y proteccion de la infancia, asi como analizar y
evaluar diversos tipos, modalidades y sistemas de prestacion de servicios. Asimismo, existen
foros consultivos fuera del Consejo Social, entre otros los Foros de Coordinacion sobre
Estupefacientes que, ademas de ejercer una labor consultiva, participan en la elaboracion de
estrategias locales de prevencion del consumo de estupefacientes.

8.  Seespera que en enero de 2004 se cree la Oficina del Comisionado Ministerial para los
Derechos del Nifio dentro del Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte. Nuestro
objetivo es llevar a cabo una labor de coordinacion que abarque todas las actividades sectoriales
necesarias para facilitar la realizacion de los derechos del nifio. Ademas, se considera que una
de las funciones mas importantes del Comisionado Ministerial es la de portavoz de los nifios,
para llamar la atencion sobre los derechos de los nifios y los abusos de que puedan ser victimas.
El Comisionado Ministerial para los Derechos del Nifio desempefiara su cometido basandose en
la Convencion y participara en la redaccion en curso de la Ley de la infancia y la juventud.

9.  Enmayo de 2002, como parte de la preparacion de este informe, solicitamos a todos los
ministerios e instituciones nacionales, asi como a tres institutos de investigacion y 30 ONG que
nos facilitaran datos sobre la cuestion que nos ocupa. El presente informe se ha elaborado a
partir de la informacion recibida. Las contribuciones de las ONG se han adjuntado al informe y
seran remitidas al Comité.
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10. En el Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte se celebraron varias reuniones de
coordinacion a las que fueron invitadas todas la partes que habian enviado informacién. En esas
reuniones recibimos informacion de los autores del informe anterior y de los miembros de la
delegacion que hablaron ante el Comité. Esperamos haber logrado elaborar, a partir de la
variada informacioén que hemos recabado, un informe que refleje de manera fiel e imparcial la
situacion de los nifios en Hungria. El informe pone de relieve los progresos logrados hasta el
momento y también las deficiencias existentes.

I. INFORMACION GENERAL

11. Hungria ha logrado superar la fase mas dificil de su transformacion econdémica y se ha
convertido en una pujante economia de libre mercado que empieza a ponerse a la altura de los
Estados miembros de la Unién Europea. En 2001, debido al empeoramiento de las condiciones
econdmicas exteriores, se produjo un cambio en la politica econdmica. La politica de
crecimiento de los afios anteriores, centrada en la exportacion, fue sustituida por una politica de
estimulo del consumo interno, aumento del nivel de vida, desarrollo de infraestructuras y lucha
contra la inflacion. La expansion fiscal -un aumento dindmico de los salarios y las pensiones, asi
como de las grandes inversiones a cargo del Estado- consiguio contrarrestar en cierta medida la
deceleracion del crecimiento econdmico, pero tanto la balanza de pagos interna como la externa
empeoraron considerablemente.

12. A partir de la segunda mitad de 2001, el desarrollo de la economia hingara se vio frenado
por la caida de la demanda externa, la reduccion de las inversiones del sector privado y el
fortalecimiento de la moneda nacional. Durante 2002, el crecimiento del producto interior bruto
(PIB) descendi¢ al 3,3%, quedando por debajo del crecimiento dindmico registrado en afios
anteriores, pero aun asi permanecio bastante alto en comparacion con el nivel de otros paises.

El crecimiento estuvo estimulado principalmente por el consumo interno, que el afio pasado
crecio a un ritmo récord del 8,8%, debido sobre todo al aumento de los salarios y al éxito de las
medidas antiinflacciarias. A causa de esto ultimo, el indice de consumo interno, que en 2001 fue
del 9,2%, descendio al 5,3% en 2002.

13.  En 2001 y 2002 se produjo un rapido aumento de los salarios reales. El incremento salarial
en términos reales superd el 13% en 2002, mientras que el de la productividad apenas llegd

al 3,2%. El incremento salarial fue tan grande debido a que el ritmo de crecimiento de los
salarios habia sido muy bajo en afios anteriores. A raiz de los esfuerzos desplegados para
mejorar el nivel de ingresos de los funcionarios, los ingresos de los trabajadores del sector
publico aumentaron considerablemente en 2002.

14. La transicion a la economia de mercado ha transformado radicalmente el mercado laboral
de Hungria: a principios del decenio de 1990, estuvo marcado por un drastico descenso del
numero de personas con empleo, un aumento de la poblacion inactiva, un fortisimo aumento del
desempleo y la redistribucion de la fuerza laboral entre los sectores econdmicos y los puestos de
trabajo. A causa de la transicion, el nimero de personas con empleo se redujo en mas de un
tercio, es decir en 1,5 millones. Los niveles de empleo y la actividad empresarial alcanzaron su
minimo histérico en 1997, afio en que en la franja de edad de 15 a 64 afios la tasa de empleo
cayo hasta el 52,7% y la actividad disminuy¢ hasta el 57,8% -muy por debajo del nivel de la UE.
A partir de 1997, tras un descenso de dos décadas, la tasa de empleo y la actividad empresarial
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volvieron a aumentar. En 2002, el promedio de personas con empleo fue de 3.884.000, con una
tasa de paro del 56,3% en la franja de edad de 15 a 64 afnos. La proporcion de hombres y
mujeres entre las personas con empleo se ha mantenido estable durante afios, con un 45% de
mujeres. En 2002, la tasa de desempleo de los hombres era del 63,1%, la de las mujeres

del 49,8%, y los hombres registraban una tasa mayor en todas las franjas de edad. La tasa de
desempleo alcanzd un maximo del 12,5% a principios de 1993, y a partir de entonces disminuy6
de manera constante hasta 2002, cuando el nimero de personas en paro se redujo en casi la
mitad, es decir 239.000 personas, y la tasa de desempleo descendi6 al 5,8%. El 45% de los
desempleados estan en paro permanente, en parte a causa de la escasez de puestos de trabajo y en
parte debido a su falta de competencias y/o porque perdieron parte de su capacidad laboral.

En 2002, el nimero de personas inactivas en edad de trabajar era de 2,3 millones. De esta

cifra, 171.000 hombres y 260.000 mujeres no eran estudiantes y no recibian ninguna pension,
prestacion de desempleo ni subsidio de maternidad.

15. La transformacion de la economia ocasioné grandes cambios en la estructura sectorial y
regional del empleo: la agricultura perdié peso y el nimero de empleados en el sector servicios
registrd una tendencia estable al alza. En 2002, el 3,2% de la fuerza de trabajo estaba empleada
en la agricultura, el 34% en la industria y el 59,8% en los servicios. La estructura sectorial del
empleo esta marcada también por considerables diferencias regionales. Las disparidades
regionales en el empleo y el desempleo han disminuido en los ultimos afios. A pesar del bajo
nivel de empleo y del elevado indice de poblacion inactiva, en algunas regiones escasea la mano
de obra cualificada, y las calificaciones y competencias de la mano de obra disponible son
insuficientes.

16. En las regiones desfavorecidas, ademas del alto nivel de desempleo y del gran nimero de
personas inactivas, la composicion de estos grupos es igualmente desfavorable: entre los
jovenes, la proporcion de quienes s6lo han completado la educacion primaria y estan en el paro
permanente es superior al promedio comunitario. En la franja de edad de 15 a 24 afios,
descendi6 el numero y proporcion de las personas con empleo: en un afio, la tasa de paro en la
franja de edad de 15 a 19 afios bajo del 7,7 al 5,4%, mientras que en la franja de edad de los 20
a los 24 anos, bajé del 51,1 al 49,3%. En 2002, sélo el 29,1% de las personas de entre 15

y 24 anos tenia trabajo. El desempleo afecta mas a los jovenes que a los adultos. Hasta 2001, el
paro entre los jévenes descendié mas que el promedio, pero en 2002 las cifras de desempleo de
los jovenes indican un empeoramiento de la situacion: la tasa de paro para la franja de edad

de 15 a 24 afios subid6 del 10,9 al 12,3%.

17. En cuanto al mercado laboral, los mas perjudicados por el paso a la economia de mercado
son los romanies. A raiz del cambio en el sistema sociopolitico, mas de la mitad de los romanies
que solian tener trabajo perdieron sus empleos, y en la actualidad su nivel de empleo es de
aproximadamente la mitad, su nivel de desempleo es de tres a cinco veces mayor y el nimero de
personas a cargo por cada asalariado es tres veces superior al del resto de la poblacion.

El mercado laboral apenas ofrece puestos en el sector primario a los romanies sin estudios y no
cualificados, y éstos se encuentran en desventaja incluso en el sector del empleo temporal.

18. En lo que se refiere a los discapacitados, la mayor dificultad es fomentar la igualdad de
oportunidades para ellos en el mercado laboral. Segun un estudio realizado en 2002 por la
Oficina Central de Estadistica, de las 656.000 personas en edad de trabajar que tenian un
problema crénico de salud, menos de 95.000 estaban en el mercado laboral y, cerca
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de 10.000 estaban en el paro. Las oportunidades para las personas con un problema cronico de
salud o con alguna discapacidad son bastante limitadas: s6lo una de cada diez tiene un trabajo y,
en general, solo el 20% de las personas afectadas tiene un puesto de trabajo especial (protegido o
subvencionado).

19. Mirando en retrospectiva, en un periodo de diez afios, la proporcion del PIB
correspondiente al gasto social se redujo (del 30% en 1993 al 24% en 2002), mientras que la
relacion entre las partidas presupuestarias principales puede calificarse de estable. En los
ultimos anos, los esfuerzos de la politica presupuestaria de Hungria, influidos de manera
considerable por las expectativas de las instituciones financieras internacionales, han tenido por
objetivo reducir continuamente la redistribucion social. Se prevé que esta tendencia desaparezca
en los proximos afios. Soélo se incrementaran las partidas de gastos relacionadas con objetivos
fundamentales de la politica social y de bienestar (por ejemplo, las ayudas a la familia y la
vivienda) o con el desarrollo de infraestructuras e instituciones de bienestar social.

A. Condiciones sociales

20. Lapoblacion de Hungria se ha reducido en 500.000 habitantes en los ultimos 20 afios.

Las principales causas de ello son una tasa de natalidad que es baja y sigue reduciéndose (9,5%o
en 2001, frente a un 10,6%o en la UE), y una tasa de mortalidad (13%o) muy superior al promedio
europeo (9,5%0). La composicion de la poblacion por edades es muy parecida al promedio
europeo: en 2001, la proporcion de los menores de 15 afios era del 16,6% (17,2 en la UE), la de
las personas en la franja de edad de 15 a 64 afos era del 68,2% (66,4% en la UE) y la de las
personas de mas de 64 afos era del 15,4 (16,4 en la UE). La tendencia negativa que se inicid en
el decenio de 1960 parece estar invirtiéndose. En los tltimos tiempos, la disminucion de la
poblacion parece haberse atenuado en cierta medida y la esperanza de vida ha aumentado

-68,1 afios para los hombres y 76,5 afios para las mujeres. No obstante, la tasa de mortalidad
sigue siendo mucho mas desfavorable -casi el doble de la de la UE en valores de la tasa de
mortalidad estandar- mientras que la esperanza de vida al nacer es inferior en 6 a 8§ afios al
promedio de la UE.

21. Segun la encuesta llevada a cabo por la Oficina Central de Estadistica sobre el presupuesto
de los hogares, el 12,5% de la poblacion disponia de menos del 60% de la renta per capita media
nacional. La pobreza afectaba por igual al 10% de los hombres y de las mujeres. No obstante,
existe una clara discrepancia entre la condicion social de las mujeres pobres y la de los hombres
pobres, debido fundamentalmente a que ambos sexos participan de manera distinta en el
mercado laboral. De las mujeres pobres, una alta proporcion recibe un subsidio de maternidad,
se queda en casa, recibe una pension, goza de prestaciones sociales o recibe otro tipo de ayuda.
Sin embargo, entre los hombres pobres se da una alta proporcion de trabajadores temporales,
estudiantes y parados que reciben prestaciones sociales o dependen de otros tipos de ayuda.

22.  En cuanto al ciclo de vida familiar, el riesgo de pobreza sigue siendo alto para los nifios:
el 16% de los menores de 16 afios vive en la pobreza, lo que representa el doble del promedio
nacional. Dentro de este grupo, existe un alto riesgo de pobreza en las familias monoparentales
y en las familias con tres nifios o mas. El nimero de personas por hogar y el nlimero de nifios
también son factores de riesgo. La tasa de pobreza es menor en las familias compuestas de tres
personas (cuando una de ellas es un nifio); a partir de ahi aumenta de manera gradual y
finalmente se dispara: en las familias con seis nifios 0 mas, el riesgo triplica el promedio.
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23. Todos los estudios sobre la pobreza muestran que un bajo nivel de educacion constituye el
factor principal de riesgo de pobreza. El indice de pobreza entre los que incluso carecen de
estudios de nivel basico es del 25%, frente al 20% en el caso de quienes han completado la
ensefianza primaria. La obtencion de un titulo de ensefianza superior reduce al minimo el riesgo
de pobreza -en este caso, la tasa de pobreza es solo del 2%. En Hungria, la estructura del nivel
de estudios de la poblacion ha cambiado mucho en los ultimos afios.

24. La pobreza generalizada y aguda que se observa entre los romanies puede atribuirse al
factor étnico. Cuanto mas bajo se pone el umbral de la pobreza, mayor es la proporcion de
personas de origen romani que se encuentran por debajo de él. Aun cuando la inmensa mayoria
de los pobres no son romanies (e incluso dentro del grupo de los mas pobres, la proporcioén de no
romanies sigue siendo alta), el indice de pobreza en las familias de esta etnia es diez veces
superior a la del resto de la poblacion. La pobreza de los romanies se ve exacerbada por la
discriminacién y los prejuicios. En la actualidad, alrededor del 20% de los romanies viven
apartados del resto de la poblacioén, a menudo en barrios distintos donde los servicios publicos
son deficientes, en inmuebles que disponen de una infraestructura minima o en colonias ruinosas
en el centro de las ciudades.

25. Se constatan diferencias regionales y de otro tipo en dos &mbitos: por un lado, el nivel de
urbanizacidn registra una tendencia a la baja, y por otro, se observa una division entre Este y
Oeste. El riesgo de pobreza es alto en los pueblos y casi no ha variado en los ultimos afios.

Las oportunidades son mucho mejores en la parte occidental del pais que en la oriental, aunque
cabe senalar que el riesgo de pobreza es menos sensible al eje Este-Oeste que a las divisiones
jerarquicas entre los asentamientos: las diferencias entre pueblos y ciudades o las diferencias de
tamafio de los asentamientos influyen de manera clara en la diferencia de oportunidades. En la
actualidad, no se observa ningtin aumento o disminucién del indice de pobreza en funcion de las
diferencias entre las regiones.

26. La proporcion de los romanies que completan estudios primarios ha mejorado, pero éstos
siguen estando muy a la zaga con el resto de la poblacion en lo que respecta a los estudios
secundarios o superiores. De los romanies de 18 a 74 afios, el 86,3% tiene inicamente estudios
primarios -proporcion que sélo es del 27,9% en el conjunto de la poblacion. La proporcion de
los romanies que tienen estudios superiores es solo del 1%, mientras que la correspondiente al
conjunto de la poblacion es del 13,5%. Segun estudios sociologicos, hay unas 700 escuelas en
las que se ensefia a los nifios romanies en condiciones de segregacion (en clases especiales).
Segun las estimaciones, el 7% del total de los nifios romanies estdn matriculados en escuelas con
un plan de estudios especial (escuelas para nifios con discapacidades), mientras que solo entre

el 1 y el 2% de los nifios de la poblacion mayoritaria asisten a este tipo de escuelas.

Una dificultad anadida para los romanies desde el punto de vista de la escolarizacion y los
resultados escolares es el bajo porcentaje de miembros de esta etnia que reciben ensefianza
preescolar y el retraso en el acceso a la ensefianza preescolar y su disfrute por parte de las
familias romanies desfavorecidas. La mitad de los nifios dependientes de las familias romanies
vive en hogares en los que no hay ningln asalariado activo. Entre los nifios separados de sus
familias, el nimero de nifios romanies es desproporcionadamente alto; en los condados del norte
y el este del pais, la proporcion alcanza el 80 o el 90%. Los procesos de autoorganizacion social
han aumentado igualmente entre los romanies: el nimero de administraciones autonomas de
grupos de poblacion minoritarios y de ONG ha aumentado de manera constante en los diez
ultimos afios.



CRC/C/70/Add.25
pagina 11

27. El aumento del empleo tiene que estar respaldado por medidas que fomenten el reingreso
en el mercado laboral de los parados y de la poblacion inactiva que habia sido excluida de €1, asi
como por medidas destinadas a evitar el paro permanente. Es preciso utilizar un método
integrado que ayude a entrar en el mercado laboral a los grupos mas desfavorecidos de la
sociedad, es decir, los que no tienen estudios ni competencias particulares, los discapacitados, los
miembros de la minoria romani, las personas sin hogar, los habitantes de regiones desfavorecidas
y las personas que padecen distintos tipos de adiccion. En el ambito de la gestion de los recursos
humanos se plantea el desafio de armonizar la ensefianza primaria y la formacion profesional
continua con las exigencias del mercado laboral, consolidar el vinculo entre los centros
educativos y las empresas, elevar el nivel de la ensehanza y reducir el porcentaje de alumnos que
abandonan los estudios (especialmente entre los romanies).

28. La escasez de ingresos es la causa principal de las formas mas extremas de pobreza.

Por consiguiente, es necesario adoptar medidas en un plazo relativamente breve para garantizar
que todo el mundo tenga un nivel minimo de subsistencia nacionalmente aceptado, mediante la
revision debidamente coordinada de los salarios minimos, los servicios de bienestar y las
prestaciones sociales. En esta esfera, debe ponerse especial empefio en reducir la pobreza
infantil y la vulnerabilidad de los discapacitados, los parados permanentes, las familias
monoparentales y los ancianos, y en mejorar la situacion de los romanies. Si se coordinan mejor
los planes de ayuda del Estado puede aumentar la eficiencia de la lucha contra todas las formas
de marginacion, puede acelerarse el desarrollo de las regiones o asentamientos mas atrasados,
puede rehabilitarse las condiciones de habitacion de los complejos de vivienda social, los
pequefios asentamientos y las zonas habitadas principalmente por romanies, y pueden reforzarse
las redes de accion para la solucion de diversos problemas. Para fortalecer la colaboracion entre
el Estado y las administraciones auténomas es preciso armonizar mejor las responsabilidades y
los recursos disponibles.

29. La Republica de Hungria respeta los derechos humanos y civiles de todas las personas que
se encuentran en el pais, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, situacion financiera, nacimiento o cualquier otra
condicién. La igualdad de todos los ciudadanos ante la ley esta respaldada por medidas
destinadas a eliminar la desigualdad de oportunidades. Esto muestra que el requisito de eliminar
la desigualdad de oportunidades ya estd legalmente en vigor, en virtud de la Constitucion,
complementada por toda una serie de textos legislativos detallados, en particular la
reglamentacion sectorial. Por ejemplo, se han introducido disposiciones antidiscriminatorias en
el Codigo Civil, en el Codigo del Trabajo y en la legislacion relativa a la ensefianza y a los
discapacitados, asi como en otras leyes referentes a otros ambitos del derecho. No obstante, pese
a todo lo anterior, también es necesario desarrollar las leyes antidiscriminatorias de Hungria
porque las leyes de aplicacion del derecho sustantivo son insuficientes y porque el pais debe
satisfacer el requisito de armonizacion de leyes en el contexto de su adhesion a la Union Europa.
Bajo los auspicios del Ministerio de Justicia, se ha constituido una red de abogados contra la
discriminacion, encargada de proporcionar asistencia letrada gratuita a los ciudadanos.

En marzo de 2003 se elabor6 una estrategia de prevencion de la delincuencia que ofrece nuevos
métodos para reducir la delincuencia infantil y juvenil; para mejorar la seguridad en las ciudades;
para evitar la violencia en las familias, la reincidencia en el delito y la repeticion de agresiones
contra las mismas personas; y para crear mecanismos de ayuda a las victimas.
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30. Ya se han iniciado los preparativos para la elaboracion de reglamentos que satisfagan las
exigencias de la UE. Se han elaborado los principios de un proyecto de ley general contra la
discriminacion, que ya ha terminado de evaluar la administracion estatal y los foros publicos.

En consonancia con las directivas de la UE y la normativa internacional, se prevén la definicion
de discriminacion directa e indirecta, las sanciones y la creacion de un 6rgano de lucha contra la
discriminacion. El Gobierno patrocina diversas campaiias en los medios de comunicacion contra
los prejuicios y la xenofobia, con el objetivo de fomentar una actitud mas tolerante e integradora
de los grupos mas marginados de la sociedad.

31. Existen varios medios para preservar y mantener el papel integrador de la familia: fomento
de la estabilidad financiera y mejora de las condiciones de vida mediante diversos planes de
ayuda y de caracter fiscal; prestacion de diversos servicios de informacion, orientacion y apoyo
para evitar la desintegracion de las familias o brindar asistencia en los casos de divorcio;
promocion de la armonizacion de la vida laboral y familiar; ayuda familiar para los necesitados
y apoyo a las familias desfavorecidas. Contribuyen a todos estos medios de asistencia las
modalidades basicas de mantenimiento del bienestar social e infantil, asi como los servicios de
atencion médica y salud mental. Nuestro sistema de asistencia a la familia goza de renombre
internacional por su elevado nivel y su caracter progresista. En Hungria las prestaciones por
nacimiento de un hijo duran mas tiempo y son de una cuantia mayor que en la mayoria de los
paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Un aspecto
positivo de las prestaciones de escolarizacion es que tiene derecho a ellas un amplio sector de la
poblacion.

32.  En Hungria los romanies gozan de autonomia cultural y cuentan con un sistema de
autogobierno propio en tanto que grupo de poblacién minoritaria, algo desconocido en la UE, asi
como una extensa red de ONG y fundaciones. La red de oficinas de proteccion juridica de los
romanies, que promueve la proteccion de los derechos de esta etnia, abarca todo el pais.

En 1996 el Gobierno establecié la Fundacion Publica para los Romanies de Hungria con el
cometido de proporcionar apoyo a los proyectos de integracion de los romanies. Primero

en 1997 y luego en 1999, se adoptaron los planes de accion a medio plazo para reducir las
desigualdades sociales y evitar o combatir los prejuicios y la discriminacion. En 2002 se
instituy6 la Oficina de Asuntos Romanies dentro de la Oficina del Primer Ministro, y sus
actividades estan dirigidas por el Ministro de la Igualdad de Oportunidades. Bajo la presidencia
del Primer Ministro se cre6 el Consejo de Asuntos Romanies como 6rgano consultivo del
Gobierno. En cada ministerio hay un comisionado ministerial o un funcionario para los asuntos
romanies encargado de facilitar los procesos de fomento de la integracion social y la igualdad de
oportunidades. Cada departamento del Gobierno esta representado por su Vicesecretario de
Estado en el Comité Interdepartamental Romani, cuya funcién es facilitar la cooperacion dentro
del Gobierno.

33. A pesar de la adopcion de todas estas medidas, no se han producido cambios significativos
en las condiciones de vida de los romanies, que siguen aquejados por unos indices de pobreza y
desempleo muy elevados. Los objetivos del Gobierno para el periodo de 2003 a 2006 en
relacion con la promocion de la igualdad de oportunidades para los romanies son los siguientes:
la consolidacion de la igualdad ante la ley, la mejora, la calidad de vida y las condiciones fisicas
y mentales, la formacion continua, los incentivos para potenciar el conocimiento, la mejora de
las condiciones de vivienda, la eliminacidn, los peligros ambientales, la creacion de condiciones
de empleo favorables, ademas de la creacion de empleo temporal, la difusion y el cultivo de los
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valores culturales, la promocion de actividades culturales, el fomento de la identidad romani y la
promocion del didlogo social para que se acepten valores en los que no tengan cabida los
prejuicios ni la violencia. También son importantes la vigilancia y el seguimiento de la
persecucion de estos objetivos.

34. En Hungria, hay un menor en uno de cada tres hogares y una persona dependiente que
necesita cuidados en un 40% de los hogares, y quienes se hacen cargo de las responsabilidades
familiares son principalmente las mujeres. En los afios noventa las guarderias de las empresas
desaparecieron y la capacidad de las guarderias municipales disminuy6, especialmente en el caso
de las salas cuna. En la actualidad, alrededor del 8% de los nifios de hasta 3 afios pueden quedar
al cuidado de una institucioén durante el dia (en el caso de los alumnos de centros preescolares,
esta cifra era del 87,3% en el afio 2000). En Hungria, tanto el derecho a recibir prestaciones
como la cuantia de la mayoria de ellas se determinan en funcidn de las pensiones de vejez mas
bajas. Sin embargo, el incremento del salario minimo nacional no vino acompafiado de ninglin
aumento en la pension de vejez minima, de modo que la situacion relativa de las prestaciones
empeoro gradualmente. En Hungria se ha establecido la mayoria del sistema de servicios
basicos y especializados de bienestar social previsto en la legislacién de proteccion social y
bienestar infantil. EI 90% de la poblacion vive en asentamientos en los que estd garantizado el
acceso a los servicios basicos. No obstante, teniendo en cuenta la cantidad de personas que
requieren estos servicios y los tipos de servicios prestados, puede decirse que el sistema no
satisface plenamente todas las necesidades. En lo que se refiere a los servicios basicos,

el problema es que un gran nimero de asentamientos pequeios no puede mantenerlos
financieramente (en 2001, el 30% de los municipios administraban todos los tipos de centros
dedicados a la prestacion de servicios esenciales de bienestar social), asi que no puede
garantizarse el acceso de las personas que viven en los asentamientos pequenos. Es necesario
mejorar la atencion infantil diurna o temporal. Los servicios especializados, sobre todo los
diversos centros de internado y hogares permanentes o temporales, no pueden satisfacer las
necesidades crecientes y cambiantes. En el caso de los centros de internado, las dificultades
estriban en la insuficiencia de los equipos y las instalaciones, mientras que en el caso de los
centros de bienestar social de atencidon diurna o temporal, los problemas se deben a las
insuficiencias de todo el sistema.

35. Esimportante que los servicios de bienestar social contribuyan a preservar el papel de la
familia reforzando los servicios de apoyo a las familias, creando servicios que faciliten la
compatibilidad de la vida familiar y laboral, y dando més ayudas para que las propias familias
crien a sus hijos. La funcion integradora de los servicios de bienestar social se vera fortalecida
por la mejora de los servicios para discapacitados, la facilitacion del acceso de los romanies a los
servicios de bienestar, el desarrollo de mecanismos de atencion a las personas sin hogar en todo
el sistema, la prestacion de servicios de ayuda especializada y la puesta en marcha de planes
modelo para aumentar las oportunidades de integracion de quienes ya no estan acogidos por las
instituciones de bienestar social.

B. Servicios de salud

36. Elacceso de los grupos de poblacion socialmente marginados a los servicios de salud
esenciales estd garantizado, pero todavia persisten algunos problemas. Ello puede deberse a la
situacion geografica, el estado de las infraestructuras, los bajos niveles de educacion, falta de
ingresos, la discapacidad o la actitud discriminatoria de los propios servicios. El Programa
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Nacional del Decenio de la Salud presta una atencion especial a los jovenes, a la promocién de la
igualdad de oportunidades y al fomento de condiciones que contribuyan a la salud en diversos
ambitos de la vida.

37. Un objetivo importante es lograr que se cumpla el principio de la prevencion primaria.
Deben adoptarse medidas para prevenir los casos evitables de muerte, enfermedad o
discapacidad. Una meta primordial es mejorar las condiciones de salud de los grupos que
padecen desventajas acumulativas -los romanies, los discapacitados, las personas sin hogar y los
nifios crecidos al cuidado del Estado- y que éstos tengan las mismas oportunidades de acceso a
los servicios de salud que los demas grupos de la sociedad. Tenemos por cometido
complementar la formacion del personal de salud al nivel universitario y de posgrado con cursos
para dar a conocer y hacer respetar la realidad de la diferencia o la discapacidad.

C. Educacion

38. Esalto el porcentaje de escolares romanies desfavorecidos que abandonan los estudios.
Un modo de hacerlos volver al sistema educativo es prever para ellos un sistema de ensefianza de
equiparacion que les permita recuperar el terreno perdido. El objetivo principal es impartir una
formacion complementaria a los escolares desfavorecidos por uno o varios criterios que, durante
el periodo de escolarizacion obligatoria, no hayan completado de manera satisfactoria su
educacion primaria, a fin de que recuperen el terreno perdido y puedan acceder a la formacion
profesional y, finalmente, al mercado laboral. El objeto de introducir un soporte normativo para
la integracion es facilitar la integracion social de los niflos romanies. Se han introducido
programas educativos especiales para escolares romanies con objeto de fomentar la igualdad de
oportunidades en la educacion. Un logro destacable de la politica educativa de los ultimos afios
ha sido la creacion de un sistema de becas a cargo de fundaciones publicas, principalmente con
apoyo del Estado, para ayudar a los jovenes romanies a realizar estudios secundarios y
superiores, incluso en internados. Asumiendo los costos de su educacion, el Gobierno ayuda a
los jovenes romanies a realizar estudios superiores. En el caso de los jovenes discapacitados, la
legislacion prevé formas de discriminacion positiva para ayudarles a terminar sus estudios
satisfactoriamente. Entre éstas se cuentan algunas soluciones que ya se utilizan para ayudarles
en la educacion publica obligatoria, por ejemplo, el uso de intérpretes del lenguaje de signos o la
aceptacion de exdmenes orales en lugar de escritos.

39. Tenemos por cometido contribuir a que los nifios de las familias desfavorecidas tengan
acceso a las guarderias y jardines infantiles y mejorar las condiciones de escolarizacion. En el
futuro deberian ampliarse las posibilidades de becas y determinarse los destinatarios con mayor
precision. Deberian adoptarse medidas para que los jovenes que abandonan los estudios durante
el periodo de escolarizacion obligatoria vuelvan a las escuelas. Es necesario mejorar la calidad
de los sistema de educacion publica obligatoria, ensefianza superior y formacion profesional
mediante la introduccion de mecanismos unificados de medicion y evaluacion. Debe fomentarse
la igualdad de oportunidades para los nifios con discapacidades incorporandolos en una
ensefianza integrada y en la formacion profesional, lo cual facilitara su integracion social y su
entrada en el mercado laboral.
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II. INFORMACION SOBRE PARRAFOS CONCRETOS DE
LAS ORIENTACIONES GENERALES SOBRE
LA PRESENTACION DE INFORMES®

A. Medidas generales de aplicacion
Parrafo 12

40. En el proceso de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio todos los
organos del Gobierno estudiaron ex officio si habia algin caso de incompatibilidad con la
legislacion hungara. En la actualidad, las leyes de Hungria no contienen disposiciones contrarias
a las disposiciones de la Convencion.

Parrafo 13

41. En cuanto a la labor legislativa en el periodo abarcado por el presente informe, tiene una
importancia destacada la adopcion de la Ley N° XXXI de 1997 de proteccion de la infancia y
administracion de la tutela publica (Ley de proteccion de menores -Gyvt.), pues significa la
incorporacion plena de la Convencion a la legislacion hungara. De conformidad con la
Constitucion, la Convencion y las disposiciones sobre la Ley sobre el derecho de la familia, la
Ley de proteccion de menores (Gyvt.) establece la obligacion de respetar los derechos del nifio y
de los padres, y de que estos ultimos cumplan sus obligaciones. La Ley de proteccion de
menores (Gyvt.) establece los derechos fundamentales del nifio y las garantias para su
observancia; ciertas modalidades de atencion y manutencion basicas o especializadas otorgadas
en dinero o en especie para proteger al nifio y los requisitos para optar a ellas; los principios de
financiacidn y su marco institucional; determinadas modalidades y normas de proteccion del
nifio y la estructura organizativa de la custodia publica. El principio esencial de la Ley de
proteccion de menores (Gyvt.) es que los padres tienen la responsabilidad fundamental de criar a
sus hijos y velar por su desarrollo y que el Estado y los municipios deben darles la asistencia
apropiada para que puedan ejercer tales responsabilidades. Solo se permitird que las autoridades
interfieran en la vida familiar cuando ello sea inevitable y en el verdadero interés del nifio.

Los nifios separados de su entorno familiar deben ser encomendados en primer lugar a unos
padres adoptivos, de acogida o, si esto no fuera posible, a un centro de acogida para nifios.

En cuanto al conjunto de la ley, son de maxima importancia las definiciones de cuidados y
manutencion de la infancia, bienestar infantil, derechos de los nifios, vulnerabilidad y familiares
del nifio. El cuidado y manutencion de los nifios es competencia de un sistema unificado de
cuidado y manutencion que comprende varias modalidades aplicadas tanto de manera voluntaria
como en cumplimiento de las 6rdenes de las autoridades.

42. La experiencia de afios anteriores demuestra que la Ley de proteccion de menores (Gyvt.)
garantiza la realizacion de los derechos del nifio y ayuda a crear un sistema transparente y
manejable de la proteccion de la infancia. No obstante, para aumentar la eficiencia del sistema
fue necesario modificar algunas disposiciones de la ley. La Ley N° IX de 2002 por la que se
modifica la Ley de proteccion de menores (Gyvt.) da una prioridad todavia mayor a la mejor
reglamentacion de los derechos del nifio, al perfeccionamiento de las medidas y servicios de

" HRIUGEN/2/Rev.2, cap. VII, sec. B.
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caracter preventivo, al fortalecimiento de la red de padres de acogida, asi como a las condiciones
de atencion de las madres embarazadas y maltratadas. La creacion de comités de expertos de
proteccion del nifio garantizara que las modalidades de atencion y asistencia -con padres de
acogida, en centros de acogida, en centros de acogida especiales- estén verdaderamente
disenadas para satisfacer las necesidades del nifio. La ley presta una atencién especial a la
adopcidn, cuyos requisitos seran ajustados para que la idoneidad pueda evaluarse de manera mas
realista. En el ambito de los servicios bésicos de bienestar infantil, serd de gran importancia que
tanto la actividad de las guarderias y hogares y familias de acogida provisional como el
funcionamiento de los centros de bienestar infantil se definan teniendo en cuenta la poblacion de
los asentamientos afectados.

43. Ademas de lo anterior, en los ultimos afios ha empezado a armonizarse la legislacion de
ayuda a la infancia con la legislacion pertinente de la UE. Para coordinar los objetivos y
actividades, en el afio 2000 se establecid la Politica nacional de la familia, cuyos principales
elementos son el fomento de la vida familiar, la creacion de mejores condiciones para la
procreacion, y el intento de poner fin al descenso de la poblacion del pais. Este programa es
compatible con los principios de la Convencion y de la Ley de proteccion de menores (Gyvt.), en
el sentido de que, ante la necesidad de apoyar a las familias en la labor de educar a los hijos, se
fija como primer objetivo la consolidacion de la institucion de la familia. Para lograr sus fines,
el programa se sirve de varias modalidades de politica familiar -la politica de bienestar social, la
de empleo, la de salud, la de vivienda, la de la mujer- y de otros medios.

44. De los ultimos tiempos, cabe destacar la promulgacion por el Parlamento de la Ley

N° XXVII de 2001 por la que Hungria ratifica el Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, aprobado en

la 87* reunidn de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1999. El Convenio entr6 en vigor
en Hungria el 2 de abril de 2001.

Parrafo 14

45. La Republica de Hungria es un Estado independiente, democratico y de derecho.

En cuanto a la realizacion de los principios consagrados en la Convencion, el marco juridico lo
establece la Constitucion. Con arreglo al articulo 15 de la Constitucion, la Reptblica de Hungria
protege las instituciones del matrimonio y la familia, y los padres tienen el derecho a elegir el
tipo de educacion que deseen dar a sus hijos. Segun la Constitucion la Republica de Hungria ha
de esforzarse especialmente por garantizar unas condiciones satisfactorias para la vida, la
formacion y la educacion de los jovenes, y velar por los intereses de éstos. En la Republica de
Hungria, todo nifio tiene derecho a recibir cuidados y manutencion de sus padres, el Estado y la
sociedad en la medida que sea necesario para el desarrollo de sus capacidades fisicas,
intelectuales y morales. Asimismo, la Constitucion prohibe cualquier forma de discriminacion,
incluida la discriminacion por edad.

46. La Convencion sirve de referencia en todos los niveles de la labor de legislacion y de
imposicion de la ley, para evitar toda disposicion o reglamentacion que vulnere o suprima los
derechos del nifio. En caso de controversia juridica, los tribunales hingaros suelen aplicar las
disposiciones de la Convencion, a menudo como fuente de derecho directamente aplicable o
como guia de interpretacion del derecho.
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47. La Convencion, ratificada por la Ley N° LXIV de 1991, ha quedado incorporada al
derecho hungaro. Esto quiere decir que el legislador estd obligado a aprobar leyes que cumplan
plenamente las disposiciones de la Convencion, y a revisar toda la legislacion nacional para
comprobar que los textos son compatibles con la Convencién. A la hora de tomar decisiones, el
legislador debe tener en cuenta las disposiciones de la Convencion y, en caso de controversia
juridica, puede hacerse referencia a ellas. Todos los requisitos establecidos por la Convencion
tienen que cumplirse en todas las ramas del derecho y en todos los ambitos de la sociedad.

48. El articulo 7 de la Constitucion establece que el sistema juridico de la Republica de
Hungria acepta los principios generalmente reconocidos del derecho internacional y vela por la
compatibilidad del derecho interno con las obligaciones asumidas en virtud del derecho
internacional.

49. En virtud de la Ley del Tribunal Constitucional, le compete al Tribunal Constitucional
examinar si la legislacion u otros medios de autoridad del Estado estan en plena conformidad con
los acuerdos internacionales. Cuando el Tribunal Constitucional determina que una ley o
instrumento juridico de rango menor esta en conflicto con un acuerdo internacional, deroga el
texto nacional en parte o en su totalidad. Si el Tribunal Constitucional declara que un 6rgano
legislativo no ha cumplido las funciones que le competen en virtud de un acuerdo internacional,
insta a ese 6rgano a ejercer su labor legislativa en un plazo determinado.

50. LaLey N°LXXXIV de 1998 de asistencia a la familia introdujo y sistematizé la modalidad
de atencion y asistencia educativa (ayudas a la maternidad, prestaciones por enfermedad infantil,
ayudas y apoyo para los cuidados infantiles, ayudas para la educacion de los hijos, subsidios
familiares). Con ello se inaugurd un sistema de asistencia basado en principios diferentes a los
de afios anteriores. Estos principios establecen que el derecho a recibir asistencia ya no depende
de los ingresos de la familia pues se trata de un derecho civil, lo que implica que todos los nifios
son igualmente importantes para la sociedad. Esta ley constituy6 el primer pilar de un sistema de
asistencia mas amplio, unificado y eficiente.

51. El segundo pilar de la asistencia a las familias con nifios es el sistema de exenciones del
impuesto sobre la renta, reinstaurado a partir de 1999. El tercer pilar son las prestaciones
ordinarias de bienestar infantil establecidas en la Ley de proteccién de menores (Gyvt.).

Parrafo 15

52.  Como ya se ha mencionado, los tribunales hungaros aplican la Convencion regularmente,
como fuente de derecho y como guia de interpretacion del derecho. Esto puede comprobarse en
los dictamenes relacionados con la Convencidn emitidos por los tribunales en el periodo objeto
del presente informe y publicados en el diario oficial del Tribunal Supremo con el titulo
Decisiones Judiciales (véanse, entre otros, BH1997.12, BH1997.231, BH1998.154,
BH2000.451, BH2001.230, BH2002.401.)

Parrafo 16

53. El derecho al recurso legal esta consagrado como principio fundamental en la
Constitucion: en la Republica de Hungria, todas las personas pueden interponer un recurso legal,



CRC/C/70/Add.25
pagina 18

de acuerdo con lo dispuesto por la ley, contra las decisiones judiciales, administrativas u
oficiales de otro tipo que lesionen sus derechos o sus intereses legitimos.

54. De conformidad con las disposiciones de la Ley de proteccion de menores (Gyvt.), el nifio
tiene derecho a presentar una demanda ante los foros establecidos por la ley sobre las cuestiones
que le conciernen, y a recurrir a los tribunales u otras instituciones establecidas por la ley para
iniciar un procedimiento en caso de que se lesionen sus derechos.

55.  En caso de violacion de los derechos reconocidos en la Convencidn, existe una amplia
variedad de garantias que permiten la interposicion de un recurso legal (denuncia, apelacion,
indemnizacion, apertura de procedimientos disciplinarios o penales; recurso al fiscal, a los
tribunales, al Comisionado Parlamentario para los Derechos de los Ciudadanos, a los foros
internacionales de derechos humanos).

56. Envirtud de la Ley de proteccién de menores (Gyvt.), la proteccion de los derechos del
nifo es responsabilidad de todas las personas fisicas y juridicas que se ocupan de su educacion,
instruccion, cuidado y manutencion, asi como de aquellas que se ocupan de los asuntos de la
infancia.

57. Laproteccion de los derechos constitucionales del nifio se ve reforzada, entre otras cosas,
por la labor del Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles. El Comisionado
Parlamentario y su adjunto investigan las violaciones de los derechos constitucionales del nifio,
inician procedimientos y, en virtud de la Ley N° LIX de 1993, presentan un informe anual al
Parlamento sobre sus conclusiones, sobre la evaluacion general de la observacion de los
derechos constitucionales y sobre sus recomendaciones, la acogida y los resultados que tuvieron.
El Comisionado Parlamentario y su adjunto han formulado diversas recomendaciones en la
esfera de la proteccion de la infancia y la tutela publica, la mayoria de las cuales han sido
incorporadas a la Ley de proteccion de menores (Gyvt.) y sus enmiendas.

58. Todas las instituciones de bienestar y proteccion de la infancia deben crear un foro de
interés especial para salvaguardar los derechos de los nifios beneficiarios. Estos foros pueden
dar su opinion sobre las cuestiones que afectan a los nifios. Los padres del nifio y el consejo de
la infancia pueden presentar denuncias ante las diversas instituciones para atender las quejas
sobre las modalidades de tutela o en caso de violacion de los derechos del nifio. Si en un plazo
determinado el foro no informa al denunciante del resultado de la investigacion, los padres del
nifio o el consejo de la infancia puede recurrir a la autoridad de tutela publica del condado.

59. LaLeyde enmienda de la Ley de proteccion de menores (Gyvt.) introdujo nuevas
instituciones destinadas a proteger los derechos del nifio: el representante de los derechos del
nifo (proteccion de la infancia) y, de conformidad con la Ley de administracion social, el
representante de los enfermos y los beneficiarios de prestaciones. El representante de los
derechos del nifio (proteccion de la infancia) estd encargado de salvaguardar los derechos de los
nifios que reciben cuidados de proteccion de conformidad con Ley de proteccion de menores
(Gyvt.), y ayuda a que los nifios conozcan sus derechos y a que éstos sean respetados. Quienes
llevan a cabo actividades de proteccion y asistencia a la infancia deben asegurarse de que el nifio
y sus familiares puedan conocer al representante de los derechos del nifio y de que estén
informados de como ponerse en contacto con €l.
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60. Esta previsto que el representante de los derechos del nifio empiece a trabajar en el
Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte en 2004. En primer lugar, el representante
intentara solucionar los problemas relacionados con los derechos del nifio a través de la
mediacion y, de no funcionar esto, recurrird a la formulacion de recomendaciones.

61. Esta previsto que la Oficina del Comisionado Ministerial para los Derechos del Nifio
empiece a funcionar en el Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte en 2004.
La Oficina del Comisionado Ministerial contara con la ayuda de los representantes regionales.

62. Por norma general, deben aplicarse las disposiciones de la Ley de procedimiento de la
administracion publica a los procedimientos judiciales en materia de proteccion del nifio, lo que
permite recurrir o impugnar ante un tribunal las decisiones adoptadas por un 6rgano de la
administracion publica.

63. El Decreto del Gobierno N° 149/1997 sobre la proteccion de la infancia y el procedimiento
de la custodia publica garantiza que si, por algiin motivo, el nifio no pudiera hacerse cargo de sus
propios intereses, podra designarse un tutor, un tutor ad hoc, un tutor ad litem o un tutor
provisional. La autoridad encargada de la custodia nombrard un tutor provisional si existe un
conflicto de intereses entre la persona incapacitada o parcialmente incapacitada y su
representante legal.

64. La Orden N° 11/1987 del Fiscal General contiene disposiciones sobre como deben
proceder los fiscales en sus labores de proteccion de los nifios y los jévenes. En su calidad de
supervisor juridico, el fiscal de menores examina la observancia de los derechos del nifio
consagrados en las leyes de la Republica de Hungria en el funcionamiento de la administracion
publica, en las actividades de las instituciones de ensefanza y formacion y en las actividades de
las instituciones de proteccion de la infancia y la juventud. Si los fiscales encuentran alglin
indicio de vulnerabilidad, deben adoptar medidas dentro de su &mbito de competencia para poner
fin a la situacion que lesiona los derechos del nifio. Algunos de los cometidos de los fiscales
son: supervisar las actividades de los 6rganos estatales administrativos (de tutela), emprender
acciones contra las medidas que infrinjan la ley (presentacion de objeciones o denuncias) o
proponer el ingreso del nifio en un orfanato en caso de que sea necesario intervenir con urgencia.
También es su cometido supervisar el funcionamiento del régimen de libertad condicional desde
el punto de vista de la legalidad.

Parrafos 17y 18

65. El Parlamento aprob¢ la Ley N° IX de 2002 por la que se modifica la Ley de proteccion de
menores (Gyvt.), logrando de este modo la armonizacion completa con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La ley enmendada entrd en vigor el 1° de enero

de 2003, pero algunas disposiciones no seran efectivas hasta el 1° de enero de 2006. En el
presente informe ya se hace referencia a las nuevas instituciones legales.

66. En cumplimiento de las obligaciones que le competen en virtud de la Decision
Parlamentaria N° 106/1995, el Gobierno prepara cada afio un informe sobre la situacion general
de los nifios y los jovenes, sus condiciones de vida y las medidas pertinentes adoptadas por el
Gobierno en estos ambitos. En la preparacion de dicho informe, el Gobierno toma siempre en
consideracion las disposiciones de la Convencion. El objetivo del informe es ofrecer una vision
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general de la situacion de los nifios y los jovenes, y rendir cuentas de las medidas mas
importantes adoptadas por el Gobierno en los diferentes &mbitos que afectan a la situacion de los
jovenes. La preparacion del andlisis de las diversas esferas se vio facilitada por un estudio
llevado a cabo en 2002 que tenia por titulo "Juventud 2000". El informe sobre las conclusiones
del estudio fue elaborado por el Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte en
cooperacion con el Instituto Nacional de Estudios sobre la Juventud a partir de los documentos
facilitados por los demés ministerios.

67. Laenmienda a la Ley de proteccion de menores (Gyvt.) prevé la creacion del cargo de
representante de los derechos del nifio (proteccion de la infancia), encargado de proteger los
derechos de los nifios que reciben cuidados de proteccion de la infancia de conformidad con la
Ley de proteccion de menores (Gyvt.), y vela por que los nifios conozcan sus derechos y por que
¢éstos sean respetados. Esta facultado para pedir informacion a las instituciones de asistencia y
proteccion de la infancia, puede llevar a cabo inspecciones in situ y supervisar las actividades de
proteccion de la infancia desarrolladas en los establecimientos educativos, asi como facilitar la
realizacion de los derechos de los nifios en este ambito. Por lo tanto, cuando las circunstancias lo
justifiquen, el representante puede iniciar procedimientos en colaboracion con la autoridad
rectora de la institucidon o con la autoridad encargada de la custodia.

68. Cuando se presenta una denuncia de presunta discriminacidén o presuntas practicas
incorrectas en una organizacion educativa publica, el Comisionado Ministerial para los Derechos
Educativos investiga el caso y presenta recomendaciones para poner remedio a los hechos que ha
motivado la denuncia. De conformidad con la Orden del Ministerio de Educacion N° 40/1999, el
Comisionado para los Derechos Educativos puede emprender acciones referentes a decisiones o
medidas adoptadas, u omitidas, en casos particulares si los hechos constituyen una violacion de
los derechos constitucionales o de otro tipo de los nifios, los escolares, los padres, los profesores,
los estudiantes, los investigadores o los ensefantes universitarios, o si los hechos resultan en un
perjuicio inmediato.

69. La supervision de la administracion de la custodia es responsabilidad del Ministro de
Salud, Bienestar Social y Familia. La Ley de proteccion de menores (Gyvt.) cre6 el Instituto
Nacional de Politica de la Familia y Bienestar Social, encargado de llevar a cabo las tareas
relacionadas con la metodologia profesional, la formacion y la capacitacion durante el servicio.
Las funciones del Consejo de Proteccion de la Infancia y la Familia son ofrecer asistencia,
asesoramiento y propuestas al Ministerio de Salud, Bienestar Social y Familia. La autoridad del
condado encargada de la custodia es responsable de la direccion profesional y la supervision de
las actividades de los notarios municipales y de las autoridades locales encargadas de la custodia
que estan en su jurisdiccion territorial, y ejerce una autoridad de segunda instancia respecto del
notario municipal y la autoridad local encargada de la custodia en casos de proteccion infantil o
custodia. Con el asesoramiento del Instituto Nacional de Politica de la Familia y el Bienestar
Social y de los integrantes de la Lista Oficial de Expertos, la autoridad del condado encargada de
la custodia hace una seleccion de instituciones de proteccion de la infancia que brinda
orientacion metodoldgica profesional. Supervisa los servicios de asistencia y proteccion de la
infancia prestados por los sectores publico y privado. Nombra a los miembros de los comités de
expertos en proteccion de la infancia en el condado y las ciudades. Se ha establecido el marco
para la recopilacion de datos sobre los servicios de proteccion de la infancia y la administracion
de la custodia. Asimismo, en el desempefio de sus funciones de administracion estatal, las
autoridades de tutela del condado realizan al menos cada cuatro afios una inspeccion de la
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legalidad de las actividades de las autoridades de custodia y proteccion de la infancia, asi como
de la observancia de los derechos del nifio en los &mbitos de su competencia. Las actividades de
supervision de las autoridades de tutela del condado se rigen por un programa anual de
supervision en el que se especifica cudles son las autoridades competentes y qué temas deben
abordarse como parte de la supervision. En virtud de la enmienda a la Ley de proteccion de
menores (Gyvt.) se amplio el ambito de competencia de las autoridades de tutela del condado
porque, a raiz del requisito de obtener una licencia para todas las actividades de asistencia y
proteccion de la infancia, es obligatorio que todos los agentes del sistema de proteccion de la
infancia sometan sus actividades a supervision.

Parrafo 19

70. Existen diversas organizaciones gubernamentales que participan en actividades de
proteccion de la infancia, como las asociaciones o fundaciones que prestan apoyo a las personas
que han sido dadas de alta de instituciones asistenciales del Estado y las que proporcionan
atencion especializada y asistencia alimentaria, o los grupos que defienden los intereses de los
nifios o las organizaciones profesionales que actian en las esferas de la educacion, la formacion
y la produccion de publicaciones, asi como distintas organizaciones religiosas. Su labor en favor
de los nifios cuenta con el apoyo de varios ministerios que contribuyen a financiar las actividades
de formacion, los programas en favor de los nifios y las publicaciones.

71.  En 1997 se establecio el Colegio de Expertos en Proteccion de la Familia y de la Infancia,
cuya funcidn consiste en proporcionar asesoramiento especializado y pronunciarse sobre
cuestiones relacionadas con la proteccion de la familia y la infancia. El Colegio esté integrado
por 17 entidades, entre las que figuran la Asociacion Nacional de Enfermeras de Distrito, la
Asociacion de Familias Numerosas, la Organizacion Benéfica Maltesa de Hungria, la Sociedad
Hungara de Tutela y la Fundacion Despertar. Cuando se modifico la Ley de proteccion de
menores, el Colegio de Expertos pasé a denominarse "Consejo de Proteccion de la Familia y de
la Infancia".

Parrafo 20

72.  Enla Ley N° CXXXIII de 2000, del Presupuesto Nacional de la Republica de Hungria para
el bienio 2001-2002, se asignaron recursos para financiar actividades en favor de la infancia; en
el cuadro que figura a continuacion se indican las contribuciones del Estado, incluidas las sumas
aportadas a las autoridades autébnomas con cargo al impuesto sobre la renta:

N° Titulo Consignaciones para 2001 ‘ Conmgnacmnes para 2002
(Millones de forint)
1. | Actividades basicas de bienestar 15.419,5 16.389,3
social y proteccion de la infancia
a) Contribucion basica (1.100 forint per capita) | (1.160 forint per cépita)
b) Contribuciones complementarias
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N° Titulo Consignaciones para 2001 | Con51gnac1ones para 2002
(Millones de forint)
¢) Funcionamiento de servicios de | (380 forint per capita) (410 forint per capita)
asistencia a las familias o de
proteccion de la infancia
2. | Atencion especializada en 13.164,7 14.628.9
proteccion de la infancia
a) Colocacion en hogares de (576.100 forint per capita) | (640.590 forint per capita)
acogida
b) Atencion en los hogares de los (664.800 forint por (714.400 forint por
nifos beneficiario) beneficiario)
¢) Atencidn seguimiento (576. 100 forint por (640.590 forint por
beneficiario) beneficiario)
d) Funcionamiento de servicios (49.700 forint per capita) |(62.200 forint per capita)
regionales especializados en
proteccion de la infancia
3. | Atencion en guarderias 3.059,9 forint 3.602,0 forint
(177.600 forint por (208.800 forint por
beneficiario) beneficiario)
4. | Métodos de instituciones de 264,2 285,7
bienestar social
a) M¢étodos de apoyo a las familias
b) Métodos de servicios de
internados
¢) Me¢étodos de proteccion de la
infancia
5. | Ensefanza en escuelas de parvulos | 38.675,8 42.954,5
6. | Ensefianza escolar
a) Ensefianza primaria 105.605,0 119.066,6

b) Ensefanza profesional,
enseflanza comercial, cursos de
recuperacion

¢) Ensenanza secundaria

d) Formacion profesional

(12.300 forint per capita)

(120.300 forint per capita)

54.153,9
(143.700 forint per capita)

4.635,5
(66.000 forint per capita)

(135.300 forint per capita)

(135.300 forint per capita)

61.701,4
(161.200 forint per capita)

6.049,2
(74.000 forint per capita)
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N° Titulo Consignaciones para 2001 ‘ Conmgnacmnes para 2002
(Millones de forint)
7. | Atencion especializada
a) Educacion especial de nifios con |13.111,5 15.983,5

discapacidad

b) Cuidado y desarrollo del nifio en
la primera infancia

c) Ejercicios para el desarrollo del
nifo

(250.000 forint per capita)

278,9
(127.000 forint per capita)

521,7
(174.300 forint per capita)

(300.300 forint per capita)

3723
(163.300 forint per capita)

678,0
(218.000 forint per capita)

8. | Educacion artistica basica - musica |5.437,9 5.895,8
(65.000 forint per capita) |(69.000 forint per capita)

Bellas artes, artes aplicadas, danza, |1.865,5 2.047,2

artes escénicas, teatro de marionetas |(48.500 forint per capita) |(50.000 forint per capita)
9. | Educacion publica en internados 13.263,4 14.932,8

Atencion/asistencia en internados (215.000 forint per capita) | (237.300 forint per capita)

escolares

Atencidn/asistencia en internados 2.851,3 3.220,2

para escolares con discapacidad (430.000 forint per capita) | (474.600 forint per capita)
10. | Contribucion complementaria para

otras actividades de educacion
publica

a) Cursos de perfeccionamiento y
de recuperacion

b) Ensefianza primaria en

guarderias para facilitar el

aprendizaje de los nifios con

discapacidad

c) Ensefianza en idiomas distintos
del hungaro; cursos destinados a
la minoria romani

d) Suministro de comidas en

guarderias, dormitorios y

escuelas

e) Atencion/asistencia para el
desplazamiento diario de
escolares

603,5
(27.500 forint per capita)

6.096,8
(15.000 forint per capita)

4.737,8
(29.000 forint per capita)

18.995,4
(21.800 forint per capita)

1.322,8
(14.000 forint per capita)

752,4
(32.000 per capita)

6.984,3
(17.000 forint per capita)

5.604,7
(33.000 forint per capita)

20.924,2
(24.000 forint per capita)

1.289,5
(14.000 forint per capita)
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N° Titulo Consignaciones para 2001 | Consignaciones para 2002
(Millones de forint)
f) Apoyo a nifios que asisten a 2.276,9 2.295,0

escuelas de parvulos y a escuelas
primarias sostenidas por la
asociacion que agrupa a varias
instituciones

Apoyo a pequeilos centros de
poblaciéon

g)

(20.000 forint per capita)

10.053,8
(12.000 forint per capita)

(20.000 forint per capita)

10.053,8
(12.000 forint per capita)

11. | Contribucioén para actividades 1.032,9 1.032,9
deportivas en centros de poblacion | (100 forint per capita) (100 forint per capita)
12. | Atencion/sustento de pacientes 11.656,6 13,147,6
psiquiatricos y toxicOmanos (537.900 forint per capita) | (606.380 forint per capita)
internados en establecimientos
(Nota: nifos y adultos, ya que no se
dispone de datos desglosados)
73. En el cuadro que figura a continuacion se indican las consignaciones del presupuesto

central destinadas a los municipios.

Consignaciones para 2001 |C0nsignaci0nes para 2002

N Titulo (Millones de forint)
1. | Actividades relacionadas con los 160 5.170
ninos y los adolescentes
2. | Apoyo complementario para el 320 340
mantenimiento de escuelas de
parvulos y de escuelas de minorias
étnicas
74. En el cuadro que figura a continuacion se indican diversas contribuciones previstas en la
legislacion:
N° Titulo Consignaciones para 2001 \ Consignaciones para 2002
(Millones de forint)
1. | Adquisicion de libros de texto por 3.324,8 3.344,6
escolares (2.390 forint per capita) |(2.390 forint per cépita)
2. | Financiacion complementaria del 348,8 780,8
"Programa Janos Arany de Fomento |(200.000 forint per (225.000 forint per capita)
de Talentos" capita)
3. | Apoyo a funciones relacionadas con |1.639,4 1.667,2
actividades deportivas de los (1.200 forint per capita) | (1.200 forint per capita)
escolares
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Parrafo 21

75. La Republica de Hungria ha venido ratificando diversas convenciones encaminadas a
mejorar la situacion de los nifios. Hungria participa en los principales planes y programas de
cooperacion en esta esfera. Con respecto a la realizacion de los derechos del nifio, se presta
especial atencion, entre otras cosas, al proyecto del Consejo de Europa titulado "Programa de
Educacion para una Ciudadania Democratica", cuyo objetivo consiste en formar a ciudadanos
activos y fomentar la educacién en materia de proteccion de los valores democraticos.

La primera fase de este proyecto (1997-2000) se dedico principalmente a la investigacion
tedrica, la definicion del concepto de ciudadania democratica, la evaluacion de experiencias y de
enfoques innovadores, y la elaboracion de directrices encaminadas a integrar la educacion para la
ciudadania democratica en la educacion publica. El objetivo de la segunda fase consiste en
aplicar los resultados de la primera fase en las politicas educativas de los Estados miembros.
Cada afio entre 30 y 40 maestros hungaros participan en el programa de formacion en el servicio
que organiza el Consejo de Europa. En el marco de este programa se organizo en el otofio

de 2000 un nuevo seminario internacional de formacion para maestros titulado "La democracia
en la escuela", en el que participaron maestros, inspectores escolares y directores de escuela de
Hungria y de 21 paises europeos. Los participantes recibieron informacion sobre la legislacion
relativa a la vida escolar y su aplicacion en la practica.

76. Hungria participa en la labor del Centro Europeo para las Lenguas Vivas del Consejo de
Europa. El Centro se encarga de difundir la politica lingiiistica del Consejo, modernizar la
formacion de los maestros e impartirles formacion en el servicio, asi como de organizar las
investigaciones sobre la ensenanza de idiomas.

Parrafo 22

77. Diversas organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamentales han
preparado material informativo para los nifios sobre la Convencion, los derechos del nifio, y los
medios y las oportunidades de realizar esos derechos. El Decreto N° 9/2000 del Ministerio de
Asuntos Sociales y de la Familia establece la obligacion de impartir formacién en el servicio al
personal encargado del bienestar social y de la proteccion de menores. El Comité Nacional para
la formacion en el servicio y las especializaciones en bienestar social y proteccion de la infancia
se encarga de aprobar los cursos de formacion en el servicio, determinar su equivalencia en
créditos académicos y establecer la cuantia de su financiacion. Se han publicado las normas
relativas a los examenes para especialistas y los asistentes sociales que se dedican a la proteccion
de la infancia pueden presentarse a exdmenes en las especialidades siguientes: bienestar de la
familia, prestacion de asistencia a la familia y puericultura basica y especializada. Los cursos de
formacion en el servicio se programan para periodos septenales. Se ha elaborado un plan de
educacion nacional normalizado para padres adoptivos; este plan abarca un curso preparatorio
comun y otros programas de formacion. El curso preparatorio para padres adoptivos consta

de 60 clases, (el "Programa FIKSZ"), y a las personas que reunen los requisitos para desempefiar
esas funciones a titulo profesional se les imparte un curso de 300 clases; estos cursos estan
inscritos en la Lista Nacional de Formacion y se han preparado conforme a sus criterios.

78. Enla Ley de educacion publica se establece que, entre otros derechos, "el alumno tiene
derecho en particular a obtener la informacion necesaria para ejercer sus derechos y a ser
informado de los procedimientos establecidos para garantizar la realizacién de esos derechos".
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Los "derechos del nifio" son un componente obligatorio de las asignaturas de historia y cultura
ciudadana incluidas en los planes de estudio escolares.

79. Los principios y las disposiciones generales de la Convencion se han incorporado a las
normas legislativas y administrativas en materia de educacion.

80. Lamentablemente, en los programas de formacion en el servicio mencionados mas arriba
no se asigna suficiente importancia a las cuestiones relativas a los derechos del nifio. Seria
fundamental organizar seminarios y cursos de formacion para difundir ampliamente el
cocimiento de la Convencién y de los derechos del nifio. Si bien ya existen cursos oficiales de
formacion, atin no se ha producido un cambio de mentalidad que permita lograr ese objetivo.
Es muy importante adoptar medidas para que los niflos conozcan la existencia de las
publicaciones y éstas tengan amplio acceso a ellas.

Parrafo 23

81. La Convencion se ha traducido a los idiomas de todas las minorias que viven en el
territorio de Hungria. Se pidi6 a todos los ministerios competentes que participaran en la
preparacion del presente informe; y opiniones de las organizaciones no gubernamentales figuran
en un apéndice'. El Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte organizd consultas para
debatir el borrador del informe. En el curso de esas consultas se formularon preguntas a los
autores del informe inicial y a los miembros de la delegacion que intervino con ocasion de su
examen. Los organismos gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales recibieron
informacion sobre las cuestiones que se abordaron en las consultas. El informe y las
observaciones del Comité se publicaran y enviaran al personal de las instituciones que se
encargan de la educacion de los nifios. Ademas, se prevé lanzar en todo el pais una campana
para sensibilizar a los nifios acerca de sus derechos.

B. Definicion del nifo
Parrafo 24

82. Con arreglo a la legislacion de Hungria, las personas de menos de 18 afios son menores,
salvo que hayan contraido matrimonio. Hasta los 14 afios los nifios no tienen personalidad
juridica y los nifios de 14 afios solo tienen una personalidad juridica limitada.

83. La escolaridad obligatoria se aplica a partir del afio en que el nifio cumple los 6 afios de
edad, siempre que esté suficientemente desarrollado para asistir a la escuela. La escolarizacion
es obligatoria hasta el afio en que el nifio cumple los 18 afios de edad. La ensefianza obligatoria
hasta los 18 afios se aplica a los nifios que empezaron a cursar el primer grado de la escuela
primaria el 1° de septiembre de 1998. En el caso de los que empezaron a cursarla antes de esa
fecha, la ensefianza es obligatoria hasta los 16 afios de edad. La ensefianza obligatoria de los
nifios con discapacidades fisicas, sensoriales o mentales o con trastornos lingiiisticos puede
prolongarse durante otros dos afios.

1 ’
Puede consultarse en la Secretaria.
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84. Con arreglo al Codigo del Trabajo, las personas que hayan cumplido los 16 afios de edad
pueden desempenar empleos ordinarios. Los alumnos que asisten a clases diurnas en las
escuelas primarias, profesionales o secundarias pueden desempefiar empleos ordinarios durante
las vacaciones, siempre que hayan cumplido los 15 afios de edad.

85. Con arreglo a la Ley del bienestar de la familia, s6lo pueden contraer matrimonio los
varones y las mujeres que tengan la edad legal. Los menores s6lo pueden contraer matrimonio
previa aprobacion de las autoridades de tutela. La solicitud de aprobacion debe estar fundada y
los contrayentes deben tener al menos 16 afios de edad.

86. Con arreglo a las disposiciones del Codigo Penal, las relaciones sexuales basadas en el
libre consentimiento de las personas que hayan cumplido los 14 afios de edad no son pasibles de
sancion.

87. El derecho de supervision de los padres puede ser suspendido, o en casos graves cancelado
por decision de un tribunal una vez escuchado el testimonio de los hijos y con su consentimiento,
siempre que éstos hayan cumplido los 14 afios de edad.

88. Con arreglo a la Ley de defensa nacional, el servicio militar obligatorio comienza a
los 17 afios de edad.

89. El Cédigo Penal establece que no se pueden imponer sanciones a los nifios, es decir a las
personas de menos de 14 anos de edad, que cometan delitos. La legislacion de Hungria no prevé
la pena capital y a los menores delincuentes no se les puede imponer la pena de cadena perpetua.

90. Con arreglo a la Ley de procedimiento penal, los menores sélo pueden declarar como
testigos en los casos en que su testimonio pueda aportar pruebas que sea imposible por otros
medios. De conformidad con las disposiciones especiales de esta ley, si la parte agraviada en un
proceso penal o la persona que ha de prestar testimonio tiene menos de 14 afios de edad, el
presidente del tribunal debe garantizar que su presencia en la sala sea la estrictamente necesaria
para ejercer sus derechos procesales.

91. Con sujecion a lo expuesto, los nifios tienen derecho a presentar denuncias e iniciar
procedimientos judiciales en relacion con asuntos que los afecten.

92. Enel articulo 105 de la Ley de la familia se garantiza el derecho de los nifios que se
encuentran bajo tutela a expresar libremente sus opiniones y se establece que, antes de adoptar
decisiones sobre cuestiones importantes relacionadas con los menores que hayan cumplido

los 12 afios de edad, las autoridades de tutela deben escuchar su testimonio.

93. En los procedimientos de adopcidn, las autoridades de tutela deben escuchar el testimonio
de los nifios que vayan a ser adoptados, si éstos ya han cumplido los 14 afios de edad, como
también el de los menores de 14 afios siempre que tengan capacidad de juicio.

94. A fin de garantizar el derecho fundamental del nifio a conocer las condiciones de su
nacimiento y su familia biologica, asi como su derecho a mantener contacto con ésta, la Ley de
proteccion de menores prevé que todo nifio adoptado que haya cumplido los 14 afios de edad
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puede dirigirse directamente -sin necesidad de solicitar la autorizacion de su representante legal-
a la justicia para obtener informacion sobre sus padres bioldgicos.

95. Las normas relativas a la herencia figuran en el Codigo Penal. En la sucesion intestada, los
herederos legales son, ante todo, los hijos; si hay varios hijos, éstos heredan por partes iguales.
En caso de que uno de los padres, con capacidad juridica para actuar como representante legal de
su hijo o hija a ese respecto, haga una declaracion en su nombre acerca de un derecho o una
obligacion que le incumban en virtud de la herencia, o acerca de una exencion relativa a algun
derecho de herencia, esa declaracion sélo tendré validez con sujecion a la aprobacion de las
autoridades de tutela.

96. Con arreglo a la legislacion de Hungria, el derecho de asociacion es un derecho
fundamental de todas las personas, sin limites de edad. Sin embargo, cabe observar que, aunque
se trate de un derecho previsto en la ley, no se dispone de informacion precisa acerca de su
ejercicio efectivo. Seria conveniente realizar un estudio para determinar en qué medida los nifios
ejercen el derecho de queja que les asiste.

97. LaLey N° XLII de 1999, de proteccion de los no fumadores y normas especificas sobre el
consumo Yy la distribucioén de productos del tabaco, prohibe fumar a las personas de menos

de 18 afios de edad en instituciones publicas, en espacios cerrados y en medios de transporte
publico, incluso en las zonas reservadas para fumadores.

98. El Decreto del Gobierno N° 4/1997, relativo a la proteccion de establecimientos de
comercio y a la reglamentacion de las actividades comerciales, prohibe la venta o el alquiler de
articulos de uso sexual a los menores de 18 afios. El Decreto prohibe el suministro o la venta de
bebidas alcohodlicas a menores de 18 afios en establecimientos de hosteleria y en el comercio
minorista. El Decreto del Gobierno N° 218/1999, sobre determinadas infracciones de la ley,
establece que a las personas que suministren bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios en
establecimientos de hosteleria se les puede imponer multas de hasta 50.000 forint. Con arreglo
al Decreto sobre la explotacion de establecimientos de comercio, las personas que hayan
cumplido los 18 afos pueden jugar a las cartas o utilizar maquinas de premio, las que hayan
cumplido los 16 afios pueden utilizar maquinas de premio y las que hayan cumplido los 14 afos
pueden participar en otros juegos recreativos.

C. Principios generales
1. No discriminacion (articulo 2)
Parrafo 25

99. La Constitucion establece que la Republica de Hungria respetara los derechos humanos y
los derechos civiles de todas las personas que residan en el pais, sin discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, situacion financiera, nacimiento, ni por cualquier otro motivo. La Republica de Hungria
se compromete a hacer realidad la igualdad de derechos de todas las personas adoptando
medidas que les ofrezcan las debidas oportunidades.
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100. La Ley de proteccion de menores prohibe toda discriminacion de negativa por motivos de
sexo, pertenencia a una nacién o a grupo étnico, creencias religiosas, convicciones politicas o de
otra indole, origen, posiciéon econdmica, incapacidad juridica total o parcial, o internacion en
instituciones de proteccion de la infancia.

101. La Ley N° LXXIX de 1993, de educacion publica, prohibe toda practica de discriminacion
contra el nifio, en particular por motivos de color, sexo, religion, pertenencia a una nacioéon o a un
grupo étnico, opiniones politicas o de otra indole, origen étnico o social, situacion patrimonial y
financiera, edad, incapacidad juridica total o parcial, nacimiento o cualquier otra condicion
social, con independencia de donde provenga la financiacion de la institucion de ensefianza.

Los que violan estas disposiciones cometen un delito y en caso de faltas leves son pasibles de
multas de 100.000 forint. Con arreglo a esta ley, los extranjeros que soliciten que se les conceda
el estatuto de refugiados, los solicitantes de asilo, las personas con permiso de permanencia, los
inmigrantes, las personas con permiso de permanencia por razones humanitarias, los menores no
acompaiiados, o los hijos de padres con permiso de residencia, deben recibir ensefianza
obligatoria y, al igual que los ciudadanos hingaros, tienen derecho a todos los servicios previstos
en la Ley de educacion publica. El Gobierno ha presentado un proyecto de modificacion de esta
ley, que contiene disposiciones mas especificas y prevé sanciones mas rigurosas contra la
discriminacion negativa en la ensefanza.

102. En consonancia con las disposiciones de la Ley N° LXXVII de 1993, relativa a los
derechos de las minorias, la Ley de educacion publica garantiza la igualdad de derechos en
materia de educacion a todas las minorias que viven en Hungria. La ley establece que los
alumnos pertenecientes a cualquier minoria tendran derecho a aprender, promover, enriquecer o
transmitir su propio idioma, asi como sus tradiciones, su cultura y su historia, a participar en
actividades educativas y a promover su cultura de su propio idioma.

103. Cabe senalar con preocupacion que, segun las estadisticas, en los ultimos decenios la
proporcion de nifios romanies que asisten a escuelas de educacion especial ha aumentado hasta
situarse muy por encima de su participacion en todo el sistema educativo. Segln un estudio
sobre este tema realizado por el Comisionado Parlamentario para los Derechos de las Minorias,
algunas de las escuelas a las que se preguntd por las causas de la vulnerabilidad de esos nifios se
limitaron a consignar la indicacion "origen gitano":

"El sistema de educacion en escuelas auxiliares para alumnos con necesidades
especiales es una especie de via muerta. Lamentablemente, un nimero bastante elevado de
jovenes romanies acaban en ellas. En otras palabras, este sistema es una forma particular
de discriminacion contra los jovenes gitanos, lo cual, en este caso, significa
indudablemente segregacion, exclusion injustificada, separacion... La evaluacion de las
solicitudes revela también que entre los datos relativos a la vulnerabilidad de los nifios la
indicacion "origen gitano" se sitiia en la mitad de la lista de causas ordenada por orden de
frecuencia. Es evidente que en el grupo de nifios vulnerables también figuran nifios de
origen gitano, pero consideramos inaceptable la idea de algunos maestros de que el origen
gitano de por si representa un factor de riesgo." (Informe del Comisionado Parlamentario
para los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas, 2000.)

104. De hecho, el nimero de nifios romanies que reciben servicios destinados a personas con
necesidades especiales ha ido en aumento: segln los datos disponibles, si durante el afio
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escolar 1984/85 aproximadamente uno de cada cuatro alumnos de las escuelas de educacion
especial era romani, en los tltimos decenios esta proporcion ha registrado un aumento continuo y
las estadisticas escolares mas recientes, relativas al afio escolar 1991/93 (el ultimo afio antes de
la entrada en vigor de la Ley de proteccion de datos, que prohibe la recopilacion de este tipo de
estadisticas) indican que esa proporcion ha llegado a situarse en el 42%.

105. Cabe senalar con preocupacion porque la proporcion de alumnos que asisten a escuelas de
educacion especial es en general muy alta comparada con la de otros paises, y tiende a aumentar.
Mientras que en Europa la proporcion de nifios con discapacidad que asisten a escuelas primarias
oscila entre el 2,5 y el 3%, segin datos estadisticos de 2002 en Hungria esos nifios representan

el 5,3% de la poblacion escolar. En 2000 habia 31.891 alumnos en escuelas primarias para nifios
con discapacidad mental leve, mientras que 49.931 nifios los que asistian a esas escuelas

en 2002. Se observa la misma tendencia en el incremento de los recursos publicos per cépita
asignados a la educacion de nifios con discapacidad y en el aumento del nimero de nifios con
discapacidad en Hungria. Los expertos tienen distintas opiniones acerca de las causas de este
aumento (por ejemplo, la utilizacion de métodos de diagndstico mas modernos). La autoridad
responsable de la educacion analizard esta interrelacion, mejorara la utilizacion de los recursos y
establecera métodos de medicidn mas rigurosos.

106. Con arreglo a la Ley de atencion sanitaria, todos los enfermos, sin distincion, tienen
derecho a recibir atencion de salud. La prestacion de esos servicios sin discriminacion significa
que no se establezcan distinciones negativas entre los enfermos por motivos de condicion social,
opiniones politicas, origen, nacionalidad, religion, género, inclinacion sexual, edad, estado civil,
discapacidad fisica o mental, aptitudes, u otros motivos que no guarden relacion con su estado de
salud.

107. El Codigo del Trabajo también prohibe la discriminacion. En relacion con el empleo, no
se estableceran distinciones entre los empleados por motivos de género, edad, discapacidad,
nacionalidad, raza, origen, religion, convicciones politicas, pertenencia a organizaciones
sindicales, actuacion en dichas organizaciones, o por cualquier otro motivo que no guarde
relacion con su empleo. En esta ley también se define la discriminacion negativa indirecta.

108. La Ley de administracion social y prestaciones sociales prevé el suministro de servicios
sociales y prohibe la discriminacidon negativa por cualquier motivo, en particular, por motivos de
género, religion, pertenencia a un grupo nacional o étnico, opiniones politicas o de otra indole,
edad, incapacidad juridica total o parcial, discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicion.

Parrafo 26

109. La clausula de no discriminacion de la Constitucion establece que todo acto de
discriminacion negativa sera estrictamente castigado.

110. Tanto la doctrina del Tribunal Constitucional como la jurisprudencia prohiben la
discriminacién negativa. A este respecto cabe citar el caso N° BH2002.90, en el que se
establecio el principio de que la distincidon negativa basada en el origen del alumno representa
una violacion de los derechos civiles. Segun los hechos del caso, a los demandantes se les
prohibid durante ocho afos asistir a los cursos de gimnasia de su escuela a raiz de una infeccion
ocasional por piojos; ademas, en contra de la practica tradicional de la escuela, las ceremonias de
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graduacion de las llamadas "clase gitana" y "clase hungara" se celebraron por separado. En el
fallo vinculante se indic6 correctamente que la separacion entre los demandantes y los demas
alumnos de la escuela constituia un acto de discriminacion negativa basada en el origen y la
nacionalidad de los demandantes y que la infeccion ocasional de algunos nifios romanies no
justificaban esa separacion. Al final del periodo abarcado por el presente informe se inicio la
elaboracion de un proyecto de ley sobre la igualdad de tratamiento en la que se prevé establecer
medidas mas efectivas para combatir la discriminacion.

Parrafo 27

111. Con arreglo a la Ley de proteccion de menores, todos los gobiernos locales tienen la
obligacion de prestar servicios en esa esfera. Por consiguiente, todos los nifios y sus familias, en
todo el pais, pueden recibir, si lo necesitan, asistencia y apoyo o proteccion. La prestacion de
esos servicios supone la utilizacion de los instrumentos y métodos de asistencia social para
promover la salud fisica y mental de los nifios, su crianza en el seno de una familia, la
prevencion o supresion de su vulnerabilidad, y la reinsercion de los nifios en su familia cuando
han estado separados de ésta. Con arreglo a la Ley que modifica la Ley de proteccion de
menores, las comunidades mas grandes (con mas de 40.000 habitantes) tienen la obligacion de
aplicar un programa para los llamados "nifios de la calle", que prevé la prestacion de servicios de
asistencia social en las calles y barriadas, en los pabellones infantiles de los hospitales (nifios
abandonados, maltratados) y en las maternidades (madres con problemas sociales, madres
jovenes). En los llamados "centros de proteccion de la infancia" se organizaran servicios de
guardia para casos de urgencia y también se estableceran guardias durante los fines de semana
para facilitar los contactos entre los nifios y sus padres (divorciados, adoptivos o bioldgicos).

112. Con arreglo a la ley, el plazo para establecer los centros de proteccion de la infancia debia
concluir el 1° de enero de 2004, pero el Ministerio de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la
Familia y el Ministerio de la Infancia, la Juventud y el Deporte han venido convocando
conjuntamente licitaciones para la aplicacién de programas, actividades de esparcimiento y
medidas preventivas o para atender las necesidades especiales de determinados grupos.

113. En lo que respecta a la aplicacion efectiva de las disposiciones, cabe lamentar que los
servicios de proteccion de la infancia disten mucho de abarcar todo el pais y que su calidad no
siempre responda a lo dispuesto en la Ley de proteccion de menores. No se han establecido
suficientes servicios de proteccion de la infancia para atender las necesidades, su personal no
suele tener las aptitudes ni los conocimientos adecuados y la falta de infraestructura, en
particular en las comunidades pequenas, es motivo de suma preocupacion. No se dispone de
material didactico para impartir cursos de perfeccionamiento y no existen normas profesionales
ni un cddigo de conducta que puedan servir de referencia para las actividades. A fin de que la
labor de estos centros no se limite a las intervenciones en casos de urgencia, es importante el
control de calidad, la vigilancia, asi como el establecimiento y el desarrollo de un sistema de
evaluacion, ademas de mejorar el sistema de alerta temprana y hacer particular hincapié en la
prevencion.
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Parrafo 28

114. Hungria ratifico en 1982 la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (aprobada el 18 de diciembre de 1979 en Nueva York). Hasta el
momento Hungria ha presentado cuatro informes con arreglo a esta Convencion: en 1982, 1986,
1991 y 2000. En 1995 se establecidé un mecanismo nacional para garantizar la igualdad de la
mujer. En una resolucion del Gobierno de 1997 se establecio el plan de accion y las medidas de
aplicacion de las actividades previstas en la Declaracion de Beijing (aprobada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer). En 1999 el Gobierno adoptd una resolucion con arreglo a
la cual se cred un Consejo de la Mujer para acelerar la aplicacion de los planes de accion y los
procedimientos legislativos encaminados a garantizar la igualdad de oportunidades para la mujer.
La discriminacion negativa por motivos de género estd prohibida por la Constitucion, donde se
estable que la Republica de Hungria garantizara la igualdad de los hombres y las mujeres con
respecto a todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Esas
disposiciones relativas a la mujer figuran en la seccion de la Constitucion titulada "Derechos y
obligaciones fundamentales". Del examen de las normas constitucionales se desprende que éstas
responden al espiritu y a las disposiciones de la Convencion.

115. En el sistema de educacion publica de Hungria la ensefanza es mixta, es decir, no hay
clases separadas para las nifias y los nifos.

116. A fin de proteger a los menores, en particular a las nifias, la enmienda del C6digo Penal
de 1997 introdujo un nuevo concepto juridico: el "acto ilicito de registrar imagenes
pornograficas".

117. Para reducir el consumo de tabaco entre las mujeres se han adoptado medidas, incluso en el
marco del Programa de Salud Publica para una Nacion Sana, cuya prioridad consiste en ayudar a
abandonar el consumo de tabaco a las mujeres de menos de 18 afios de edad, asi como a las
embarazadas y a las madres que amamantan.

Parrafo 29

118. Cada afio se prepara un estudio estadistico sobre las actividades profesionales, el personal
y las condiciones materiales de las organizaciones encargadas de proteger a la infancia, asi como
sobre el numero de nifios que reciben sus servicios. Actualmente, la discriminacién negativa no
se evaltia como factor separado de vulnerabilidad. Las causas de vulnerabilidad se registran al
consignar el nimero de problemas abordados. En 2000, 155.904 nifios recibieron servicios de
proteccion de la infancia y se abordaron 355.541 problemas que afectaban tanto a ellos como a
sus familias. En el cuadro que figura a continuacion se desglosan los tipos de problemas
abordados:

Servicios de proteccion de la infancia, por tipos de problemas Numero de problemas
abordados (2000) abordados
Problemas econdmicos (subsistencia, vivienda, etc.) 102.370
Crianza de los nifios 60.775
Problemas de integracion 16.603
Trastornos del comportamiento 32.764
Conflictos familiares (entre los padres, entre €stos y sus hijos) 40.895
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Modo de vida de los padres o de la familia 51.093
Negligencia parental 21.954
Violencia/abusos (fisicos, sexuales) en la familia 4.857
Discapacidad, retraso mental 8.972
Adicciones 15.258
Numero total de problemas 355.541

Parrafo 30

119. El Estado hungaro, como cualquier otro Estado, procura que los jovenes adquieran
cualificaciones que les permitan integrarse en el mercado de trabajo y contribuir al fisco de
manera regular en lugar de necesitar asistencia y apoyo social. En consecuencia, lo mas
importante es reducir las desigualdades y promover el progreso de los nifios gitanos en la
ensefanza. Segun los estudios mas recientes, como consecuencia de las medidas coordinadas
que se han adoptado a tal efecto, mas del 90% de los nifios gitanos terminan de cursar la escuela
primaria; el 85,1% de esos nifios pasan a la ensefianza secundaria. La mayoria de ellos (56,5%)
asisten a escuelas de formacion profesional, y también aumenta el nimero de alumnos en las
escuelas secundarias que permiten obtener titulos profesionales (19%). Por otra parte, se vela
permanentemente por hacer efectiva la prohibicion de todo tipo de discriminacidon negativa en el
sistema de educacion publica mediante la aplicacion de las normas legales pertinentes.

Esta practica se reflejo en una carta que el Ministerio de Educacion envié en 2001 a 900
responsables de la financiacion de instituciones de ensefianza, en la que se hacia referencia a la
educacion de la minoria romani, a los programas para nifios con necesidades especiales y a los
programas para alumnos talentosos, en relacion con el parrafo b) del articulo 97 de la Ley

N° LXV de 1990, relativa a los gobiernos locales, en el que se pide a estos gobiernos que vigilen
la aplicacion y observancia de las disposiciones previstas en la legislacion. Las autoridades
administrativas de los distritos encargadas de supervisar la aplicacion de la ley recibieron
informacion a este respecto. Los responsables de financiacion de las instituciones de ensefianza
presentaron informes a la autoridad administrativa competente y al Centro Nacional de
Educacion Publica, Evaluacion y Examen. La evaluacion de esos informes permitird determinar
las esferas en las que existen deficiencias en la organizacion de la ensenanza y formular medidas
que permitan subsanarlas.

120. Una de las tareas mas importantes consiste en dar a conocer las oportunidades disponibles
para los nifios con diversos tipos de discapacidad. Lamentablemente, aiin existen practicas
discriminatorias encubiertas, por ejemplo, con frecuencia los nifios romanies o los nifios que
presentan diferentes tipos de discapacidad (hiperactividad, problemas de aprendizaje o de
comportamiento) son incluidos en la categoria de "alumnos privados" o se les mantiene
injustificadamente en esa situacion.

Parrafos 31y 32

121. Las disposiciones relativas a la no discriminacién prohiben todo tipo de discriminacién por
motivos de condicion social, actividad de los padres, tutores o miembros de la familia, religion o
convicciones ideologicas. Con arreglo a la Ley de Educacion Publica, el Estado y los gobiernos
locales deben respetar los derechos de los padres o tutores a decidir sobre la educacion del nifio
con arreglo a sus convicciones religiosas e ideoldgicas. Los padres deben ejercer este derecho en
consonancia con los intereses del nifio y de una manera que respete el derecho de éste a las
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libertades de pensamiento, conciencia y religion. Con arreglo a esta Ley, el nifio tiene derecho,
entre otras cosas, a recibir educacion religiosa. Por consiguiente, la administracion de justicia
debe excluir toda discriminacién contra los padres basada en sus opiniones ideoldgicas. Esto se
refleja en el caso N° 132 BH1998, en el que se concluyd en la vistas judiciales que para
determinar la custodia de los nifios las diferentes opiniones ideoldgicas de los padres no deben
tenerse en cuenta ni a favor ni en contra de éstos. Este principio se confirmoé en el caso N° 479
BH2001, en el que se determind que las opiniones ideoldgicas de los padres, la doctrina de la
religion a la que pertenezcan o sus creencias no debian tenerse en cuenta en las vistas judiciales
relativas a la custodia de los hijos, como tampoco debian figurar entre las consideraciones de los
tribunales al pronunciarse sobre cualquier litigio. A este respecto, cabe mencionar el informe
N°2471/2002 del Adjunto General del Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles, en
el que se indica que toda medida que adopten las autoridades escolares para instar a los padres a
que acepten cualquier opinion politica representa una clara violacion de las libertades de
expresion, opinion, conviccion y pensamiento. El Ministerio de Educacion incurri6 en falta al
violar el principio de la seguridad juridica -que estd indirectamente relacionado con el derecho
de los jovenes a la proteccion de su libertad de expresion y de conciencia y a no sufrir
discriminacion- cuando no aplicd los instrumentos juridicos pertinentes en el caso de algunas
escuelas que durante la campafia de las elecciones legislativas violaron los derechos
constitucionales y las disposiciones de la Ley de educacion publica al ejercer influencia en los
padres y los nifios.

122. En el parrafo 41 del articulo 1 de la Ley de educacion publica se establece que las escuelas
de parvulos y los internados se organizaran con arreglo al principio de la libertad de conciencia y
la tolerancia de las personas con diferentes opiniones ideologicas. En las instituciones de
ensefianza ha de respetarse la libertad de conciencia de los nifios o alumnos, de los padres y del
personal. No se los debe obligar a declarar su conviccion ideoldgica o a renegar de ella ni deben
sufrir consecuencias negativas debido a sus convicciones.

2. El interés superior del nifio (articulo 3)
Parrafo 33

123. Las disposiciones de la Constitucion, el derecho penal, el procedimiento civil y la Ley de
proteccion de menores hacen particular hincapié en el interés superior del nifio. En dicha ley se
establece que al aplicarla los gobiernos locales, las autoridades de tutela, los tribunales, la
policia, la fiscalia y otras organizaciones y personas encargadas de la proteccion de la infancia
deben tener en cuenta en sus procedimientos el interés superior del nifio y garantizar sus
derechos. Al realizar sus actividades, estas organizaciones y personas deben cooperar con la
familia y procurar que los nifios sean criados en el seno de ésta.

124. La Ley de la familia contiene diversas disposiciones que hacen hincapié en el interés
superior del nifio:

a)  En caso de divorcio, se tendra en cuenta el interés de los hijos de la pareja que sean
menores de edad;

b)  No se autorizara la adopcion en caso de que ésta pueda ser lesiva para los intereses
del menor;
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¢)  Todo hijo adoptivo podra interponer recurso para obtener informacién sobre sus
padres bioldgicos;

d) Los padres ejerceran el derecho de supervision sobre sus hijos en consonancia con
los intereses de éstos;

e)  Se designard el mismo tutor para las hermanas y los hermanos, pero esta norma se
podra dejar de lado para defender los intereses del menor.

125. Con arreglo al Decreto del Gobierno sobre autoridades de tutela y procedimientos de
proteccion de la infancia, esas autoridades o el tribunal de primera instancia determinaran en qué
forma se han de mantener las relaciones entre padres e hijos en el marco de un acuerdo
alcanzado en una vista juridica. Si no hay acuerdo, las autoridades de tutela o el tribunal
adoptarén una decision acorde con la finalidad de que esas relaciones se mantengan teniendo en
cuenta el interés del nifio. Todo hijo adoptivo que haya cumplido los 14 afos de edad podra
interponer directamente, sin necesidad de solicitar la autorizacion de su tutor, un recurso para
obtener informacion sobre sus padres biologicos.

Parrafo 34

126. En la Directiva N° 17 del Tribunal Supremo, que contiene instrucciones para la actuacion
de los tribunales, se abordan los diversos aspectos de la custodia de los hijos. Esta directiva hace
hincapié en que el aspecto fundamental ha de ser el interés del nifio. En consecuencia, el tribunal
adoptaré decisiones relativas a la divulgacion o el examen integral de todas las circunstancias
que afecten la vida del nifio. Los intereses de éste resultan menoscabados si al adoptar una
decision relativa a su custodia se asigna excesiva importancia a determinadas circunstancias, sin
tener en cuenta su contexto, o no se presta atencion a otros aspectos pertinentes. La salvaguardia
del interés superior del nifio involucrado en procedimientos judiciales, por ejemplo, relativos a su
custodia, en procedimientos relativos a su situacion en su familia o en procedimientos de
divorcio, ha sido un principio permanente y fundamental de la Ley de proteccion de la familia y,
por consiguiente, de la practica judicial de Hungria.

Parrafo 35

127. Con arreglo a la Ley de la proteccion de menores, debe prestarse asistencia a los nifios para
que sean criados en el seno de su familia, estén protegidos contra todo abuso o explotacion, sélo
puedan ser separados de sus padres en defensa de su interés superior y no puedan ser separados
de su familia por razones meramente econdmicas. La ley prevé diversos tipos de prestaciones a
las familias con hijos que tropiecen con dificultades econdmicas. Las familias con hijos cuyos
ingresos per céapita sean inferiores a la cuantia minima de la pension de vejez reciben desde

el 1° de enero de 2002 la prestacion ordinaria por hijos a cargo (de ahora en adelante "la
prestacion ordinaria"), que complementa la prestacion familiar. Todas las personas que retinen
los requisitos previstos en la ley recibiran la prestacion ordinaria, cuya finalidad consiste en
promover el cuidado y la educacion de los nifios en el seno de la familia y evitar su separacion de
ella. Los 6rganos deliberantes de los gobiernos locales asignaran la prestacion ordinaria a las
familias cuyo ingreso per cépita no supere la cuantia minima de la pension de vejez y siempre
que la crianza del nifio en el seno de la familia no menoscabe los intereses de éste, y que el
examen de los activos de la familia, realizado con arreglo a las normas del gobierno local,
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determine que el valor per céapita de dichos activos no excede, por separado o conjuntamente, el
valor establecido en la ley.

128. En 1999 el promedio mensual de personas que recibieron la prestacion ordinaria ascendio
a 834.154. Esas personas recibieron un total de 28.032.049.832 forint. Esta prestacion beneficid
al 37,9% de los nifios. En 2000, un promedio mensual de 808.135 personas recibieron un total
de 33.699.310.944 forint y el 37,4% de los menores se beneficiaron de esta prestacion. En 2001
las cifras correspondientes ascendieron a 794.955 y a 39.645.673.827 forint, respectivamente,
mientras que la proporcion de nifios beneficiados se situ6 en el 37,1%.

129. Las familias que tropiezan con problemas de subsistencia temporales reciben una
prestacion especial por hijos a cargo. Los 6rganos deliberantes de los gobiernos locales
determinan la cuantia de estas prestaciones especiales para las familias que tropiecen con
problemas de subsistencia o se encuentren en situaciones excepcionales que pongan en peligro su
supervivencia.

130. Prestaciones especiales por hijos a cargo asignadas en 1999:
- Numero de personas que recibieron ayuda en efectivo: 267.783;
- Numero de personas que recibieron ayuda en especie: 129.132;
- Cuantia media de las ayudas en efectivo por una sola vez: 3.370 forint;
- Valor medio de las ayudas en especie concedidas por una sola vez: 2.006 forint.

131. Las prestaciones especiales por hijos a cargo se sufragan con recursos presupuestarios de
los gobiernos locales. La ayuda en especie abarca por lo general el suministro de comidas
escolares y la adquisicion de libros de texto y utiles escolares. Otra prestacion facilitada con
arreglo a la Ley de proteccion de menores es el suministro gratuito o a precio reducido de
comidas a los nifos en los parvularios o las escuelas. En el caso de las familias con tres o mas
nifios, éstas reciben una prestacion para comidas equivalente al 50% del costo de la matricula; en
el caso de nifios o alumnos con discapacidad esa prestacion corresponde al 30% del costo de la
matricula. El gobierno del municipio en que esté¢ empadronado el nifio podra conceder otros
beneficios teniendo en cuenta sus necesidades individuales, en particular si el ingreso per capita
de su familia no supera la cuantia minima de la pension de vejez. Las personas que retnan los
requisitos recibirdn atencion gratuita en caso de que la persona que deba sufragarla no cuente con
ingresos. En virtud de la Ley que modifica la Ley de proteccion de menores, los nifios cuya
familia recibe la prestacion familiar complementaria también se pueden beneficiar de la
prestacion para comidas; esta prestacion debe equivaler al 50% del costo de la matricula en el
caso de los tres grupos de beneficiarios.

132. Las autoridades de tutela pueden decidir el pago por adelantado de la pension alimentaria
con cargo a fondos publicos si la persona que tiene la obligacion de pagarla (en la mayoria de los
casos el padre) se ve imposibilitada temporalmente de hacerlo y, por consiguiente, la que tiene la
custodia del nifio no puede prestarle el cuidado apropiado. Las autoridades de tutela adoptaran
esa decision siempre que el ingreso per capita de la familia que tenga la custodia del nifio no sea
superior al triple de la cuantia minima de la pension de vejez. Al 31 de diciembre
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de 1999, 4.241 personas se habian beneficiado de la pension alimentaria; al 31 de diciembre
de 2000 y al 31 de diciembre de 2001 los beneficiarios eran 4.187 y 4.751, respectivamente.
En 1999, en 2000 y en 2001 las sumas correspondientes al pago por adelantado de la pension
alimentaria ascendieron a 149.625.000 forint, 229.591.000 forint y 304.016.000 forint,
respectivamente.

Parrafo 36

133. La Ley de proteccion de menores prevé prestaciones en efectivo, prestaciones en especie y
determinadas formas de asistencia personal. Existen numerosas disposiciones legislativas y
reglamentarias que promueven la seguridad social de los nifios. En caso de que la familia no
asuma las responsabilidades de la custodia del nifio, el Estado le proporcionara asistencia, por
ejemplo, mediante el pago por adelantado de la pension alimentaria o mediante el sistema de
prestaciones y ayudas sociales y de atencion a la infancia. Si a pesar de recibir esas prestaciones
la familia no pudiera mantener al nifio, el Estado se hara cargo de su custodia y le proporcionara
plena asistencia.

134. El sistema de educacion publica contribuye a financiar los costos institucionales. Existen
partidas especificas destinadas a pagar las comidas escolares o sufragar los costos de la
adquisicion de libros de texto.

Parrafo 37

135. Un decreto ministerial determina las condiciones (materiales, de personal y de otra indole)
para el funcionamiento de las instituciones y los servicios encargados de prestar atencion
individual a los nifios, es decir, el suministro de asistencia en el marco de la Ley de proteccion de
Imenores. Este decreto establece cudles han de ser las aptitudes de los profesionales que hayan
de trabajar y desempenar funciones directivas en los distintos servicios, asi como la dotacién
minima de personal que deben tener esos servicios. Con arreglo al Decreto del Gobierno

de 1998 sobre las instituciones que prestan atencion individual a los nifios, éstas s6lo pueden
realizar esas actividades previa obtencion de una licencia.

136. Las autoridades encargadas de otorgar las licencias (el administrador jefe o las autoridades
de tutela del distrito) deberan verificar cada afio si se cumplen las condiciones establecidas en el
decreto ministerial y si la realizacion de las actividades corresponde a la normativa vigente.

En caso de graves irregularidades que menoscaben los intereses de las personas atendidas, esas
autoridades pueden iniciar actuaciones para la clausura de la institucion.

137. Enel anexo 3 de la Ley de educacion publica se establecen las normas para la formacion
de clases en los parvularios y en las escuelas. En ambos casos, el nimero de nifios que ha de
tener cada clase se determina sobre la base de principios pedagogicos. En la Ley relativa al
funcionamiento de las instituciones de ensefianza se definen las actividades institucionales
relacionadas con la prevencion de accidentes entre los nifios o alumnos. Cada institucion debera
establecer normas mas detalladas a este respecto.
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Parrafo 38

138. Con arreglo a una disposicion general de la Ley de la familia, una vez adoptadas las
decisiones, la actuacion del padre o de los funcionarios encargados de aplicar las disposiciones
legales siempre se guiard por el principio del interés superior del nifio, cuyos derechos deben
garantizar. Sin embargo, en Hungria los legisladores y los encargados de aplicar las
disposiciones legales no interpretan de la misma manera ese principio. En unos casos se
considera que aplicarlo consiste inicamente en promulgar leyes y establecer procedimientos
juridicos, mientras que segun otro enfoque se trata de defender el interés superior del nifio en
todos los sectores pertinentes del Estado y la sociedad.

Parrafo 39

139. De conformidad con el Decreto del Gobierno por el que se establecen las normas relativas
a la formacion de los maestros, los objetivos de los planes de estudios de las escuelas que
otorgan titulos de ensefianza deben abarcar el conocimiento de los derechos del nifio, la
formacion para realizar actividades con la familias, impartir orientacion profesional, y prestar
asesoramiento sobre cuestiones sociales y educativas, ademas de las funciones relativas a la
proteccion del nifio y del joven en la escuela.

140. Otro decreto del Gobierno establece las normas aplicables a la formacion de los maestros
de los parvularios y las escuelas primarias. Entre los objetivos de los planes de estudio se
establece que los maestros deben respetar los valores humanos y las normas éticas universales y
nacionales, asi como asumir responsabilidades y desempenar tareas de alcance individual y
comunitario.

141. La formacion de los maestros de educacion especial corresponde a un sector de la
ensefanza especifico y las correspondientes normas de formacion se establecen en un decreto del
Gobierno. Estos maestros reciben formacion para impartir ensefianza a nifios con necesidades
especiales.

142. En el marco de la formacion de los maestros en el servicio se han organizado los siguientes
cursos preparatorios para examenes de especializacion: preparacion para actividades de
proteccion de la familia y de la infancia; problemas teoricos y practicos de la proteccion y
promocion de la salud mental y fisica en la escuela; estudios psicopedagodgicos de prevencion y
correccion; estudios sobre proteccion de los nifios y los jovenes; estudios sobre orientacion de
los alumnos en la educacion publica; educacion de jovenes socialmente vulnerables; estudios
sobre la sociedad gitana y las actividades pedagdgicas; conocimientos necesarios para los
maestros de los parvularios y las escuelas primarias que trabajan con la minoria romani; estudios
pedagodgicos para trabajar con nifios que necesitan ensefianza individual; preparacion para
impartir educacion especial a nifios gitanos.

3. Los derechos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)
Parrafo 40

143. El espiritu de los principios de la Convencion se reflejan en las disposiciones de la
Constitucion que reconocen el cardcter inalienable e inviolable de los derechos humanos y el
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derecho inherente a la vida. El derecho del nifio a la vida se enuncia en el parrafo 2 del

articulo 66, donde se establece que en la Republica de Hungria las madres deben recibir apoyo y
proteccion antes y después del nacimiento de sus hijos, para lo cual se ha de establecer una
normativa especifica. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 70/D de la Constitucion, los
ciudadanos que residen en el territorio de la Republica de Hungria tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental; con arreglo al parrafo 1 del articulo 70/E, esas
personas también tienen derecho a la seguridad social.

144. Se practican regularmente examenes médicos a los nifios hasta los 18 afios de edad; ello
permite abordar oportunamente el tratamiento de los trastornos y, en caso necesario, iniciar la
rehabilitacion. La atencidn de salud especial se presta en consultorios de especialistas, en
dispensarios y en centros médicos. Las instituciones que dependen del Ministerio de Educacion
y del Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, es decir, parvularios, escuelas,
guarderias y servicios de atencion de salud para los nifos, se encargan de la atencion de los nifios
y de su desarrollo sobre la base de sus capacidades individuales. Los nifios que por algin motivo
son vulnerables deben recibir atencion adicional.

145. Entre los principales objetivos de la Ley N° CLIV de 1997, de atencién de salud, figura el
control de la salud y el desarrollo del feto, asi como la proteccion de la salud de la embarazada.
El control de la salud y el desarrollo del feto, la prevencion y deteccidon oportuna de riesgos y
complicaciones, la preparacion para el parto, la lactancia materna y el cuidado de los lactantes
deben realizarse en el marco de la atencion de salud de las familias y las mujeres. La atencion de
maternidad, que se rige por una normativa especial, abarca la vigilancia de la situacion de la
familia y el estado de salud, la situacion social y las condiciones de la embarazada en su lugar de
trabajo, asi como la realizacion de examenes médicos.

146. Con arreglo a la Ley N° IX de 2002, por la que se modifica la Ley de proteccion de
menores, las madres maltratadas o las embarazadas que se encuentren en una situacion critica, o
las mujeres que se encuentren en situaciones analogas al salir de la maternidad, deben ser
acogidas en albergues familiares provisionales.

147. De conformidad con la Ley de proteccion de menores, el niflo tiene derecho a ser criado en
el seno de una familia que le asegure un desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral, asi
como un crecimiento sano y unas condiciones de bienestar. Entre los derechos del nifio también
figura el de recibir ayuda para el desarrollo de su personalidad, proteccion ante situaciones que
supongan riesgo para su desarrollo y asistencia para integrarse en la sociedad y llegar a tener una
vida independiente. Los nifios con discapacidad tienen derecho a recibir atencion especial para
favorecer su crecimiento y el desarrollo de su personalidad.

148. Enla Ley N° LXXIX de 1992, relativa a la proteccion del feto, y en las medidas de
aplicacion pertinentes, en particular, el Decreto ministerial N° 33/1992 (X11.23) NM, se prevé la
prestacion oportuna de atencion de maternidad y de atencion especializada para garantizar la
supervivencia, sin distinciones por motivos de edad, género, origen étnico o condiciones
sociales. En Hungria, la mayoria de los nifios nacen en servicios de atencion de salud. Cada afio
se prevén entre 250 y 300 partos fuera de los hospitales. Después del parto las mujeres reciben
atencion puerperal durante seis semanas.
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149. La realizacion del derecho a la atencion y el control necesarios para garantizar la salud y el
desarrollo del nifio estd garantizada por la labor de los pediatras y los puericultores
(5.000 puericultores y 3.200 médicos, de los cuales el 50% son pediatras).

150. La principal funcién del Servicio de Proteccion de la Familia consiste en difundir
informacion sobre planificacion de la familia y proporcionar orientacion fuera del &mbito
escolar. Las mujeres en situaciones de crisis y las embarazadas que piensen abortar estan
obligadas por la ley a acudir al Servicio en busca de orientacion. Este debe representar el interés
del feto. Su funcion consiste en examinar objetivamente la situacion de crisis y los hechos y
explorar posibles soluciones. También debe facilitar la informacion necesaria sobre las
organizaciones de asistencia gubernamentales y no gubernamentales, sobre las prestaciones en
efectivo y en especie, y sobre la asistencia que, en caso necesario, pueden recibir las familias
para la crianza de los nifios. Un aspecto importante de esa labor de orientacion consiste en
destacar los aspectos positivos de la decision de tener el nifio. El Servicio ofrece asesoramiento
individual a las mujeres para ayudarlas a prevenir los embarazos no deseados (métodos
anticonceptivos). En Hungria todas las personas tienen derecho a recibir atencion médica
cualquiera sea su edad, género, origen étnico o condicion social.

151. Larealizacion del derecho a la supervivencia se refleja en el hecho de que mas del 90% de
los nifios de Hungria estan vacunados.

152. Se ha creado una red de centros de atencidn intensiva perinatal y neonatal cuyo objetivo es
reducir la mortalidad provocada por el gran nimero de nacimientos prematuros. Con el apoyo
del Gobierno se ha completado recientemente la red nacional para el transporte de urgencia de
recién nacidos y prematuros. El Estado de Hungria ha logrado resultados importantes en la
proteccion de la salud infantil. La ley garantiza, entre otras cosas, la asistencia a las mujeres
embarazadas con graves dificultades sociales y la prestacion de servicios por enfermeras de
distrito. Después del nacimiento, éstas llevan a cabo una vigilancia permanente de la salud y el
desarrollo del nifio, incluida la vacunacion obligatoria. En caso necesario, pueden asesorar a las
madres y, si éstas dejan de cumplir sus obligaciones, pueden dar parte a las autoridades. Los
servicios de atencion de salud del Estado velan por que la educacion de los nifios se lleve a cabo
en condiciones saludables y se les proporcione asistencia sanitaria adecuada.

154. La salud de los jovenes durante la pubertad se ve amenazada por el consumo de drogas,
que ha tendido a aumentar tltimamente. En el marco de un programa nacional de prevencion del
consumo de drogas se llevan a cabo actividades coordinadas que cuentan con la participacion
tanto de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales como de las iglesias. Ademas
de la informacion preventiva y el tratamiento de los menores que consumen drogas, cabe
destacar que se han establecido normas penales mas estrictas para mejorar la situacion en esta
esfera. Ademas de estas medidas penales, en marzo de 2003 entraron en vigor medidas
alternativas de remision de las penas que prevén el tratamiento diferenciado de grupos de
jovenes drogodependientes y el andlisis de sus problemas.

155. El llamado "teléfono azul" es un servicio bien conocido que proporciona asistencia
telefonica gratuita a los nifios que tropiezan con problemas de diversa indole.
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156. En el cuadro que figura a continuacion se indica el numero de nifios y de jovenes muertos
como consecuencia de actos delictivos:

1997 1998 1999 2000 2001

Nifios 34 44 33 20 30
Jovenes 7 8 7 9 4
Total 41 52 40 29 34

157. Durante el periodo abarcado en el presente informe, el Comisionado Parlamentario para los
Derechos Civiles asigno prioridad al derecho de los nifios a la vida e investigd de oficio todos los
casos que condujeron al fallecimiento de nifios. Entre otros, los casos que examino para
determinar la situacion de ese derecho cabe mencionar los siguientes:

a)  OBH 400/1999. El numero de infanticidios podria reducirse considerablemente si
las mujeres embarazadas que no deseen o no pueden tener sus hijos pudieran parir en
hospitales -y no en sus casas- conservando el anonimato. Un 6rgano del Estado u
otro designado a tal efecto podria encargarse del registro de esos nacimientos y la
legislacion en materia de adopcion podria modificarse para dar cabida a ese
procedimiento. Esto permitiria respetar el derecho de la madre a la dignidad humana
y a recibir asistencia adecuada garantizando al mismo tiempo el derecho del nifio a
recibir proteccion y, fundamentalmente, su derecho a la vida.

b)  OBH 750/1999. Este caso se refiere a la muerte de un nifio de 2 afios por negligencia
de los padres. Los organismos y las personas que actuaron en nombre del Estado no
asumieron su responsabilidad de intervenir ante los padres que habian incurrido en
negligencia al no ocuparse de sus hijos. Esa actitud de los padres cred una situacion
en la que se viold el derecho a la supervivencia de sus hijos y, en el caso del nifio
fallecido, su derecho a la vida. La tragedia habria podido evitarse probablemente si
el gobierno local hubiese tenido en cuenta que el asistente social que se ocupaba de
la familia estaba sobrecargado de trabajo, si los organismos y los agentes del sistema
de vigilancia hubiesen cooperado de manera mas efectiva y si el asistente social
hubiese recibido apoyo profesional adecuado.

4. Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)
Parrafo 42

158. En la legislacion de Hungria rige el principio de que el nifio debe ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte. La Constitucion garantiza la igualdad ante
los tribunales y también el derecho de toda persona a un juicio justo y publico ante un tribunal
legal e imparcialmente constituido en todo procedimiento penal o accion judicial que se entable
contra ella para entender en una causa relacionada con sus derechos y obligaciones.

159. La Ley de educacion publica incluye la libertad de palabra y la libertad de expresion de las
personas entre los derechos individuales y colectivos. La libertad de palabra puede ejercerse
como derecho individual o como derecho de las agrupaciones que representan a los alumnos.

El respeto de la libertad de palabra puede referirse al derecho general de los alumnos y sus
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agrupaciones a expresar su opinion sobre cualquier asunto, o bien a la obligacién de conocer la
opinién de las agrupaciones que representan a los alumnos antes de adoptar cualquier decision en
relacion con determinados casos previstos en la legislacion. Con arreglo a la Ley de educacion
publica, los alumnos tienen derecho a expresar su opinion, respetando la dignidad humana, sobre
cualquier asunto, incluso sobre la labor de sus maestros y el funcionamiento de sus escuelas o
internados. También tienen derecho a ser informados sobre las cuestiones que guarde relacion
con ellos o con sus estudios. Pueden hacer propuestas sobre todas esas cuestiones y formular
preguntas a los directores y los maestros de su escuela o a la junta directiva de su escuela o
internado, y deben recibir respuesta en un plazo de 30 dias. Con arreglo a la Ley de educacion
publica, en las escuelas e internados debe convocarse al menos una vez al afio una asamblea
general de alumnos para debatir cuestiones relacionadas con el mecanismo de autogobierno de
los alumnos y el respeto de sus derechos.

Parrafo 43

160. Con arreglo a la Ley de la familia, los padres deben asegurarse de que sus hijos puedan
expresar sus opiniones antes de que se adopten decisiones que les afecten, siempre que tengan
capacidad de juicio. Las opiniones de los nifios deben ponderase en funcion de su edad y grado
de madurez. En la Ley de la familia enmendada se ha incluido una nueva disposicion con
arreglo a la cual el tribunal o las autoridades de tutela deben escuchar al nifio en cualquier
procedimiento relacionado con la custodia o el control parental; esta disposicion debe aplicarse
en todos los casos justificados, incluso cuando el nifio solicite que se escuche su opinidn, ya sea
directamente o por conducto de un experto. Si el nifio tiene mas de 14 anos de edad, cualquier
decision relativa a su custodia s6lo podra adoptarse con su consentimiento, salvo en los casos en
que exprese una preferencia que pueda poner en peligro su propio desarrollo. Con arreglo al
Codigo Civil, cuando sea necesario escuchar a un nifio en una vista judicial, el tribunal designara
un tutor para el caso; el tribunal también podra decidir escuchar al nifio en ausencia de sus
padres. La obligacion de las autoridades de comunicar al acusado su derecho a negarse a
declarar, asi como su derecho a que se celebre una vista judicial en la que se examinen todos los
detalles del caso y a prestar testimonio coherente antes de la vista, también se aplica en el caso
de los menores delincuentes.

161. La Ley de educacion publica garantiza asimismo a los alumnos una amplia variedad de
derechos a expresar su opinion y a que se los tenga en cuenta al abordar cuestiones relacionadas
con la vida en su escuela.

162. Con arreglo a la Ley de proteccion de menores, los nifios tienen derecho a expresar
libremente su opinion, a recibir informacién acerca de los derechos que les asisten y sus
posibilidades de aplicacion, asi como a ser escuchados directamente cuando se trate de
cuestiones que les afecten a ellos o a su bienes. Sus opiniones deben ponderarse en funcion de
su edad, estado de salud y grado de madurez. Los nifios tienen derecho a presentar quejas ante
diferentes foros determinados en la ley en relacion con cuestiones que les afecten y, en caso de
que se violen sus derechos basicos, a interponer recurso ante los tribunales u otros 6rganos que
también se indican en la ley, a saber, el mecanismo de autogobierno de los nifios, el foro en el
que estan representados sus intereses, el 6rgano de defensa de los derechos del nifio o el
Comisionado para los Derechos de la Familia y del Nifio.
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163. Un factor importante de la determinacion de los hechos en los procedimientos de
proteccion de la infancia es escuchar al nifio con uso de razén. Cuando asi lo pide el menor o asi
lo dispone la ley no puede negarse la audiencia directa con el menor, si éste tiene capacidad de
discernimiento y entiende los hechos y decisiones que lo afectan de acuerdo con su edad.

Las autoridades de tutela podran recibir declaraciones en interés del nifio aun cuando no esté
presente el representante legal de este ultimo. Se trata de una alternativa que las autoridades
tutelares pueden tener en cuenta llegado el caso.

164. De conformidad con el Decreto de funcionamiento de las instituciones de enseflanza, el
procedimiento y la forma en que se ha de plasmar el derecho de los alumnos a expresarse y a ser
periddicamente informados se regulara en los correspondientes manuales de organizacion y
funcionamiento de escuelas e internados. Conforme al Decreto ministerial, la asamblea general
de estudiantes constituye un medio de informacién de los alumnos de las escuelas o internados y
se convocara al menos una vez al afio. En esa asamblea general, el director de la escuela o
internado informara de la labor realizada en el periodo transcurrido desde la ultima asamblea,
destacando en particular la situacion y ejercicio de los derechos de los menores y alumnos, y la
experiencia en la ejecucion de las disposiciones del reglamento de la institucion. En la asamblea
general de estudiantes, éstos podran hacer preguntas al consejo estudiantil o al director de la
institucion sobre cuestiones relativas a la escuela o residencia. Se abriran procedimientos contra
aquellos alumnos de una escuela o internado que no cumplan las obligaciones que les incumban
como estudiantes o internos.

Parrafo 44

165. Con respecto a la medidas de proteccion del nifio, la ley garantiza que en todos los casos se
tomara declaracion al menor capaz de expresar su opiniéon. De igual manera, se tomara siempre
la opinién de un menor en los procesos de tutela. En las actas de los procedimientos de decision
(por ejemplo, sobre la custodia de un menor) contara asimismo la declaracion del menor.

166. A fin de garantizar a largo plazo un ambiente familiar a los menores, los servicios
regionales de asistencia a la infancia elaboraran un plan de custodia al iniciarse ésta, ya sea con
caracter temporal o a largo plazo, a mas tardar 30 dias después de que se haya acogido al nifio en
custodia y las autoridades de tutela aprobaran el plan, en el que se habra tenido en cuenta la
opinién del nifio. El tutor, junto con el menor, determinaran la carrera que ha de seguir el nifo,
teniendo en cuenta la opinion del progenitor del nifio bajo custodia temporal, la capacidad del
menor y otras circunstancias. Las autoridades tutelares dirimiran cualquier disputa a proposito
de la eleccion de carrera. En los procedimientos de asistencia a la infancia se escuchard a
quienes tengan capacidad disminuida o a los menores incompetentes con uso de razon.

La audiencia podra omitirse si la demora pudiera ocasionar un peligro o perjuicio inevitable.

167. De conformidad con el Decreto del Ministro de Justicia sobre el matrimonio, la familia y la
tutela al decidir sobre si escuchar al nifio o no, los tribunales tendran en cuenta la edad del nifio y
su madurez siempre que estos puedan determinarse con los datos del expediente.

168. En el Decreto gubernamental sobre las autoridades de tutela, bienestar de la infancia y
tutelas se dispone que, en lo posible los planes de tutela y educacion de cada nifio se estableceran
conjuntamente con los padres. En todos los casos el notario publico informara a los padres y a
los nifios de tales planes de tutela y educacion. En el acta constara la presentacion del plan.
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En los planes de tutela y ensefianza se determinan las distintas obligaciones de los asistentes
sociales, los padres y los nifios para superar la vulnerabilidad de éstos. Antes de acoger a un
nifo bajo tutela provisional, las autoridades tutelares recabaran la opinioén profesional del
servicio de asistencia a la infancia para determinar el lugar de guarda, posiblemente con
referencia al plan individual. Al determinar ese lugar, el nifio y los padres también podran pedir
que se coloque a aquél con padres adoptivos, un hogar de guarda profesional, un orfanato u otro
tipo de internado. Soélo podra decidirse una forma de tutela distinta de la solicitada si esta es
contraria al interés del nifio o si no pueden satisfacer los requisitos.

169. El Codigo Civil dispone que los representantes legales tendran en cuenta la opinion de las
personas de capacidad disminuida o de los menores incompetentes con uso de razon al hacer
declaraciones legales con respecto a la persona y la propiedad del menor.

170. El Decreto sobre las instituciones de asistencia a la infancia y otras instituciones de
proteccion del nifio, asi como sobre el personal que presta cuidados personales y sobre sus
deberes profesionales y condiciones de trabajo dispone que el proveedor de servicios dara
oportunidad a los menores a su cargo de expresar su opinion sobre el cuidado y la educacion que
se les brindan y sobre otras cuestiones que les conciernan; y velaran igualmente por que se tenga
en cuenta la opinion del nifio mientras se le preste cuidado y se le eduque, segun corresponda a la
edad y madurez del menor.

Parrafo 45

171. Podra crearse una junta escolar cuando un representante del consejo estudiantil o, a falta
de él, el 20% de los alumnos lo soliciten. En la junta tendran igual nimero de participantes los
padres, los profesores y los representantes del consejo estudiantil, que participaran en la labor de
dicha junta escolar o de internado de conformidad con la Ley de educacion publica. La junta
escolar tendra derecho a comentar o a dar su conformidad a una serie de asuntos escolares.

Por ejemplo, ejercera el derecho a dar su conformidad en cuanto a la aprobacion del manual de
organizacion y funcionamiento escolar o al reglamento de la institucion. Conforme a la ley,

los alumnos de la escuela o del internado podran crear grupos estudiantiles para organizar
actividades conjuntas de conformidad con el reglamento. Los alumnos estaran autorizados a
crear un consejo estudiantil. El consejo estudiantil decidira sobre su funcionamiento, sobre el
empleo de los fondos aportados para dicho funcionamiento y sobre la creacion y el
funcionamiento del sistema informativo de dicho 6rgano. El consejo aprobara su propio
reglamento organizativo y de funcionamiento al que se ajustara. Podra dar su opinion y formular
propuestas con respecto a todas las cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la escuela o
internado y con los propios alumnos. El consejo podra servirse gratuitamente de locales e
instalaciones de la escuela o internado para desempeiiar sus funciones. El consejo estara
facultado para dar su conformidad con respecto a diversas cuestiones que afecten a los alumnos,
por ejemplo, el reglamento de organizacion y funcionamiento, el reglamento de la escuela o
internado, los principios de asignacion de las prestaciones sociales a los alumnos y el uso de los
fondos facilitados para la accion juvenil.

172. Los instrumentos que rigen el funcionamiento interno de las instituciones desempefian un
papel destacado en la gestion de las guarderias, escuelas e internados y por tanto en la libertad de
expresion. Entre esos instrumentos estan los programas educativos de los jardines de infancia,
los programas pedagogicos de las escuelas e internados, los distintos reglamentos y los manuales
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de organizacion y funcionamiento. En el Decreto de funcionamiento de las instituciones de
ensefianza se dispone que esos instrumentos estaran a disposicion de los padres y alumnos.
También se dispone en dicho Decreto que el director de la escuela o internado, o el maestro
designado por ¢l informara a los alumnos y padres del contenido de dichos programas.

Parrafos 46 y 47

173. En la Ley de educacion publica se determinan los perfiles laborales y los requisitos de
habilitacion para la ensefianza especial. El conocimiento de la Constitucion es parte de la
formacion obligatoria. Se capacitard permanentemente al personal de las instituciones infantiles
en el desarrollo de la infancia y sus implicaciones especificas.

174. Con respecto a la formacion profesional de los trabajadores de salud, no se ha adoptado
ninguna medida que realce la importancia y la necesidad de garantizar el derecho del nifio a la
libertad de expresion. No obstante diversos programas de capacitacion en estos trabajadores
estudian el desarrollo del nifio en las sesiones dedicadas a ello.

Capacitacion profesional de los asistentes sanitarios
(Formacion postsecundaria de tres aiios)

Numero total de clases 4.622

De ellas:
Puericultura 112
Psicologia general 32
Psicologia del desarrollo 96
Pedagogia 96
Psicologia del desarrollo de la personalidad 16
Higiene mental 16

Escuelas de formacion profesional para asistentes pediatricos
(Formacion postsecundaria de tres aiios)

Numero total de clases 4.612

De ellas:
Puericultura 160
Psicologia general 32
Psicologia del desarrollo 96
Psicologia de puericultura 32
Pedagogia 192
Psicologia del desarrollo de la personalidad 16

Higiene mental 16
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Formacion de puericultura de guarderias
Numero total de clases 374
De ellas:
Pedagogia 61
Psicologia del desarrollo 65
Formacion profesional de los asistentes sociales/asistentes
sanitarios de distrito (cuatro aiios de formacion superior)
Numero total de clases 3.820 + 960 de formacion practica
Desarrollo saludable del nifio 45
Psicologia del desarrollo 60
Cuidados de la salud 45

(Metodologia para asistentes sanitarios de distrito durante ocho trimestres)

Parrafo 48

175. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 95 de la Ley de educacion, el Ministro de
Educacion, con la participacion del Consejo Nacional de Derechos del Alumnado, convocara el
Parlamento de los Alumnos elegido por los consejos estudiantiles de escuelas e internados, y si
no hay en funcionamiento ningun 6rgano de ese tipo en alguna institucion de ensefianza,
entonces una delegacion elegida por los alumnos en asamblea general con la participacion de al
menos un 20% de ellos. El Parlamento de los Alumnos es un foro nacional de informacion para
los alumnos relativa a la educacion publica, que, a propuesta del Consejo Nacional de Derechos
del Alumnado, examina el ejercicio de los derechos de los alumnos y puede adoptar
recomendaciones en las que se incorporen sus comentarios y sugerencias.

176. La Constitucion, la Ley de proteccion de la infancia y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantizan los derechos civiles del nifio. La Ley de educacion garantiza el
ejercicio de los derechos y libertades civiles de los nifios en las instituciones de ensefianza y
formacion. De conformidad con el apartado e) del parrafo 3 del articulo 10 de la ley, las
guarderias, escuelas e internados respetaran los derechos de los nifios y alumnos, incluidos los
pertinentes a la personalidad, con especial referencia al derecho de libre desarrollo de la
personalidad sin restricciones, el derecho a la libre determinacion, la libertad de accion y el
derecho a la vida familiar y privada.

D. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17 y 37 a))
1. Nombre y nacionalidad (articulo 7) y preservacion de la identidad (articulo 8)
Parrafos 50 a 55

177. Conforme a la Ley de la familia, los nifios adoptaran el apellido paterno o materno segin
acuerden los padres. Sino hay persona a la que se considere padre del hijo, éste adoptara el
apellido de la madre. Al cumplir los 3 afios, no obstante, se inscribird a un padre imaginario en
el registro de nacimientos y a partir de entonces sera por lo general el apellido de ese padre
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imaginario el que adopte el hijo. Si se trata de un nifio adoptado, éste de conformidad con la Ley
de la familia podré pedir informacion sobre sus padres naturales a las autoridades tutelares.

178. De conformidad con el Decreto-ley de registro de los nacimientos, matrimonios y
fallecimientos, celebracion del matrimonio y eleccién de nombres, todos los nacimientos que se
produzcan en el territorio de la Republica de Hungria se registraran debidamente,
independientemente de la nacionalidad de los padres o de la calidad en que se encuentren en el
territorio del pais. Los nacimientos se inscribiran en el registro del lugar en que se produzca y se
comunicaran al personal del registro competente. A fin de inscribir el nacimiento, es el director
de la institucion médica en que se produzca el parto a quien incumbe su registro y si aquel no se
produjera en un centro hospitalario, seran los padres y el médico asistente quienes tendran la
obligacion de hacerlo. El plazo de inscripcion de los nacimientos expira el siguiente dia habil.
Cuando el parto no se produzca en instituciones médicas, las personas obligadas a registrar el
nacimiento lo haran en los ocho dias siguientes, siempre y cuando no haya asistido un médico.
Los nacimientos se registraran de oficio si no hay persona obligada a hacerlo o si no lo hace la
persona obligada. Los nacimientos se inscribiran tan pronto sean comunicados; la inscripcion no
podra retrasarse mas alla de 30 dias en los casos especificos sefialados en el mencionado
Decreto-ley.

179. De conformidad con el Decreto gubernamental sobre faltas, se podra multar a quien no
cumpla la obligacién de registrar el nacimiento. Por resolucion N° 58/2001 del Tribunal
Constitucional, el derecho a un nombre es fundamental y se deriva del derecho a la dignidad
humana seglin se dispone en el parrafo 1 del articulo 54 de la Constituciéon. Toda persona tiene
el derecho inalienable a tener un nombre que la identifique y a llevar ese nombre. El Estado no
podra restringir ese derecho. Los legisladores podran restringir constitucionalmente los otros
componentes del derecho a un nombre, en particular su eleccion, su cambio o su modificacion.

180. En el periodo sobre el que se informa los tribunales se ocuparon en diversas ocasiones de
cuestiones de nombre y ciudadania. Algunas decisiones a este respecto son las siguientes:

a) BH2002.288. La ciudadania hungara puede obtenerse por nacimiento. La adopcion
no resultard en la obtencion de la ciudadania hungara, aunque sienta las bases para
la naturalizacion preferente;

b) BH1999.411. Siun padre putativo niega la paternidad, el tribunal decidir si el nifio
tiene derecho a seguir llevando el nombre de aquél. El tribunal de primera instancia
adopto la postura correcta al decidir que si el nifio de 14 afios perdia su apellido al
alterarse la situacion juridica en cuanto a la condicion del padre y una vez que el nifio
ya era conocido por ese nombre, se trastornaria la vida social del menor, lo que
constituiria un perjuicio importante para él, superior al interés del querellante.

Por consiguiente, al entrar en pugna intereses opuestos habia que dar preferencia al
interés del menor;

c) BH2001.529. Sentencia del tribunal en un pleito entablado por un progenitor que
habia formulado un reconocimiento legal de su paternidad a fin de cambiar el
apellido del nifio. El tribunal estuvo en lo cierto al sefalar que el cambio de apellido
del nifio de 8 afios no iba en interés de éste. El reconocimiento de la paternidad por
el padre aclaraba sin ambigiiedad la situacion familiar del nifio; por consiguiente la
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decision no era contraria al parrafo 1 del articulo 8 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

181. Ademas, el Comisionado Parlamentario de Derechos Civiles investigd también las
cuestiones mencionadas. Segun el informe OBH 483/2000, el querellante se quejo de que su hijo
nacido en los Estados Unidos de América no estaba inscrito ante las autoridades hingaras.
Evidentemente, no es justo obligar al hijo del querellante a tener mas de un nombre debido a su
doble nacionalidad, a su nacimiento en el extranjero o a la diferencia de nacionalidad entre los
padres. No hay ningin derecho constitucional que hacer valer en este caso para obligar al hijo
del querellante a tener dos nombres y estar en posesion de dos documentos publicos con
contenido diferente, ambos certificados. La situacion juridica que descubrio6 en sus
investigaciones daba lugar a una anomalia constitucional en cuanto al derecho de proteccion a
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion. El Comisionado propuso presentar
una propuesta al Ministro de Justicia para afnadir una disposicion al articulo 71 de la

Ley N° 13/1973 sobre el derecho internacional privado, con el fin de permitir la adopcion de
resoluciones de las autoridades extranjeras en materia de nombres.

182. Informe OBH 207/2000. EI 16 de marzo de 1999 se encontré a dos nifios que seguia sin
inscribirse en enero de 2000 y que tampoco tenian nimero de seguridad social. Las autoridades
tutelares en funciones incumplieron el parrafo 1 del articulo 41 de la Ley de la familia al no
adoptar medidas inmediatas para inscribir a los nifios, de padres desconocidos, con nombres de
padres imaginarios. Los nifios estuvieron sin nombre y sin numero de seguridad social durante
casi un ano. Al no hacer nada, las autoridades tutelares violaron el derecho de los menores a la
dignidad humana que garantiza el parrafo 1 del articulo 54 de la Constitucion y su derecho al
nivel de salud fisica y mental mas elevado posible que se garantiza en el parrafo 1 del

articulo 70/D.

183. Informe OBH 2701/1999. El querellante aducia que se retrasoé el registro en Hungria de su
hijo nacido en Panamé y que el municipio de su distrito se negd a expedir el numero de
identificacion correspondiente al nifio. Asi pues, el menor no pudo conseguir el nimero de
seguridad social y encima la madre tuvo que pagar las vacunas obligatorias. Un funcionario del
distrito 18 dijo que no pudo expedirse el nimero de identificacion personal porque los padres, de
nacionalidad diferente pero que ejercian conjuntamente la autoridad parental, debian haber
acordado el domicilio del hijo. La madre no pudo presentar ese acuerdo escrito correspondiente
y por consiguiente no pudo expedirse la identificacion personal. El oficial del distrito 18, sin
embargo, no echd de ver que los datos del padre no figuraban en la partida de nacimiento del
nifo. De conformidad con ésta, pues, s6lo la madre podia ejercer la autoridad parental y sélo
ella, por tanto, podia decidir sobre donde iba a residir con el hijo. No era necesaria la aprobacion
del padre, que vivia en el extranjero, ya que, legalmente, no podia considerarsele como padre del
menor por falta de reconocimiento de la paternidad. El funcionario, al negarse a expedir el
numero de identificacion personal del menor, hizo que se quebrantara el derecho de éste a la
proteccion y los cuidados ya que no podia expedirse un nimero de seguridad social sin el
correspondiente nimero de identificacion personal, con lo que se pusieron en peligro los
cuidados sanitarios y sociales del menor.

184. Informe OBH 2795/1997. El querellante inform¢6 de la tragica pérdida de su hijo lactante y
de las inexplicables medidas adoptadas posteriormente. El feto muri6 en la 29* semana de
gestacion y tuvo que ser extraido del cuerpo de la madre mediante cirugia. No se permiti6 a los
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padres dar nombre a su hijo fallecido. El Comisionado determin6 que se habia quebrantado la
seguridad juridica consagrada por el estado de derecho constitucional y que se habia producido
una anomalia constitucional por referencia al derecho de los padres a la dignidad humana si no
se inscribia a un nifio nacido vivo. Durante la investigacion se plante6 la cuestion de si, en
consonancia con la peticion de los padres, podian adoptarse medidas para dar un nombre al nifio
aun cuando éste hubiera nacido muerto, pero los padres insistian en que se le enterrase. En un
caso asi existe peligro de anomalia con respecto al derecho a la dignidad humana. No puede
inscribirse a los nacidos muertos, pero tampoco puede privarse a los padres del derecho a dar un
nombre a su hijo.

185. En Hungria no es problema alguno el llevar un registro de los nacimientos, matrimonios y
defunciones. Los encargados del registro deben formarse en la escuela de administracion
publica o superar un examen especial para ejercer.

186. De conformidad con los apartados a) a g) del parrafo 1 del articulo 32 de la AT, en el
registro civil se inscriben los siguientes datos: el lugar y la fecha de nacimiento (dia, mes y afio),
el lugar de origen, el nombre y apellido del nifio, el sexo del nifio, el nimero de identificacion
personal, el nombre y apellidos de los padres, su lugar de nacimiento, su nimero de
identificacion personal, su lugar de residencia y si el nacimiento fue multiple, la nacionalidad
extranjera del nifio o de los padres y la fecha de inscripcion (dia, mes y afio).

187. La inscripcion se llevara a cabo atendiendo al documento de identidad de los padres (o solo
de la madre) o, a falta de eso a cualquier otro documento publico. El encargado del registro no
rellenara las lineas correspondientes al apellido del nifio y los datos del padre si éste no puede ser
identificado en el momento de inscribir el nacimiento. Si el encargado del registro no consigue
esos datos en el plazo de tres afios a partir del nacimiento del nifio, ya sea de la madre o de las
autoridades tutelares, el encargado se pondréa en contacto con éstas para determinar de oficio un
padre imaginario.

188. La Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) dispone que los menores tienen derecho a
criarse en su propio entorno familiar que les asegure una educacion y un desarrollo fisico mental
emocional y moral. Sélo podra separarse a un nifio de sus padres u otros parientes en su propio
interés y en los casos y en la forma determinados por la ley. El nifio tiene derecho a conocer su
origen, a su familia bioldgica y a mantener contacto con ella. La Ley de la familia dispone que
el nifio adoptado puede pedir informacion a las autoridades tutelares acerca de sus padres
biologicos. Las partes deben ser informadas de este extremo durante el procedimiento de
adopcion. A fin de facilitar esa informacion, debe escucharse a los padres biologicos -si el nifio
es todavia menor-, a los padres adoptivos o a otros representantes legales.

189. De conformidad con la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), los servicios de asistencia
a la infancia deben velar por que el nifio pueda ser reinsertado en su familia, en colaboracion con
la institucidén que cuida del nifio y con el servicio regional de proteccion de la infancia, para
ayudar a crear y mejorar las condiciones en la familia para el cuidado del nifio y a restaurar las
relaciones entre los padres y el menor. También tiene a su cargo la cooperacion posterior con la
institucion que prestd cuidados al nifio y con el servicio regional de asistencia a la infancia para
facilitar la readaptacion del nifio a su familia.
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190. Segun la practica actual de los tribunales (BH2000.206), la privacion de la patria potestad
no solo tiene por objeto impedir ejercer su autoridad sobre los menores sino también expresar un
juicio moral negativo sobre la capacidad de una persona para ejercer la responsabilidad parental.
Es una garantia en interés de los padres y de los hijos el que estas disposiciones juridicas, tan
rigurosas solo pueden aplicarse cuando se produce el tipo de conducta determinado (articulo 88
de la Ley de la familia).

191. Creemos importante que se estén generalizando los procedimientos de mediacion y
facilitamiento en la adopcion de decisiones judiciales con las que se promueve la participacion
efectiva de los nifios y, por consiguiente, se hace valer su derecho a expresarse. De ahi que no
solo sea posible que las autoridades de tutela decidan en una disputa, sino también que el
servicio de asistencia a la infancia o el personal capacitado de los centros de asistencia a la
familia puedan ayudar a quienes participen en un procedimiento democratico (Ley N° LV/2002
sobre la mediacion).

192. En su informe OBH 550/1998, el Delegado General del Comisionado Parlamentario de
Derechos Civiles dio cuenta de su investigacion sobre el ejercicio de los derechos de los nifios en
las instituciones de bienestar de la infancia y observo lo siguiente: "En algunos casos no vimos
que se hicieran verdaderos esfuerzos para que los nifios pudieran ponerse en contacto con su
familia bioldgica, incluidos sus hermanos, que podrian también hallarse a cuidado del Estado, y
para mantener esa relacion. No puede mantenerse la relacion entre el nifio y su familia biologica
de manera artificial mas alla de ciertos limites y tampoco puede restaurarse si ha desaparecido
por completo. El nifio, no obstante, conforme a los articulos 15 y 67 de la Constitucion, tiene el
derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres, salvo que sea
contrario a su superior interés, que prima sobre todo lo demas. Si las autoridades no velan por
todo lo anterior se corre el peligro de anomalia constitucional. Lo mismo sucede cuando a los
menores no se les da la informacion debida sobre su familia o relaciones".

193. Conforme a la Ley N° LV/1993 de ciudadania hungara, los hijos de ciudadanos hungaros
adquieren la ciudadania hiingara al nacimiento. Los hijos que tengan un progenitor no hungaro
podran adquirir la ciudadania huingara con efecto retroactivo a la fecha del nacimiento si el otro
progenitor es ciudadano hungaro y existe reconocimiento de paternidad pleno, matrimonio
ulterior o si los tribunales determinan la paternidad o la maternidad. A menos que se pruebe lo
contrario, los hijos de apatridas residentes en Hungria seran ciudadanos htingaros si nacen en el
pais, lo mismo que los hijos de padres desconocidos que se hallen en Hungria.

194. Mediante una enmienda a la ley, que entrd en vigor el 1° de julio de 2001 en cumplimiento
del Convenio europeo sobre la nacionalidad, se introdujo la posibilidad de naturalizacién
preferente mediante mera declaracion. La declaracion a esos efectos se puede hacer al cumplir
los 19 anos; el representante legal esta autorizado a hacerla en nombre del menor, pero los nifios
mayores de 14 también deben dar su consentimiento para ello. El Ministro de Interior puede
rechazar esa declaracion solo si no se satisfacen las condiciones fijadas en la ley. Ese rechazo
puede apelarse ante los tribunales. Los apatridas pueden solicitar la naturalizacion preferente
acogiéndose al apartado c) del parrafo 4 del articulo 4.
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2. Libertad de expresion (articulo 13)

Parrafo 56

195. Segun el tema 61 de la Constitucion, todos los habitantes de Hungria tienen derecho a la
libertad de expresion y a obtener informacion y distribuir datos de interés publico. Conforme al
articulo 8 de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) los menores tienen derecho a la libertad
de expresion y a recibir informacion sobre sus derechos y sus oportunidades y a hacerlos valer.

196. La Ley de educacion publica garantiza la libertad de expresion de los alumnos. Conforme
a ella, los alumnos tienen derecho a conseguir la informacion que necesiten para ejercer sus
derechos y a ser informados de los procedimientos necesarios para ello. Conforme a la ley,
maestros y pedagogos estan también obligados a informar periédicamente a los alumnos sobre
las cuestiones que los afectan. La ley fija las restricciones a la libertad de expresion necesarias
para el respeto de la dignidad humana. Conforme a la ley se podran restringir los derechos de los
alumnos cuando su ejercicio pueda poner en peligro sus propios derechos a la salud y a la
integridad fisica y al ejercicio de sus derechos a la ensefianza o los derechos de sus compaifieros y
de los empleados de la escuela u otras instituciones educativas.

3. Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14)
Parrafos 57 y 58

197. Conforme a la Constitucion, todos tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia
y religion, lo que comprende la libertad de elegir o adoptar una religion u otras convicciones
morales asi como la libertad de profesor de una religion o expresar esa conviccion religiosa en
publico practicando los actos y cultos de ella o de cualquier otra manera, ya sea individualmente
0 junto con otros, en publico o en privado; y a negarse a ejercer esa expresion o practicar o
ensefiar esa religion o creencia moral. También la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.)
ampara este derecho y cuando los niflos se hallan bajo cuidados auxiliares también debe
respetarse su derecho a la libertad de conciencia y religion. Los nifios acogidos en guarda
provisional o permanente tienen el derecho en particular a recibir ensefianza y estar escolarizados
teniendo en cuenta la nacionalidad, identidad étnica y religion del nifio segun su edad, estado de
salud, madurez y necesidades.

198. La Ley de educacion publica dispone que tanto el Gobierno central como las
administraciones locales respetaran los derechos de los padres y tutores en el cumplimiento de
sus funciones de formacién y educacion y que sus hijos podran recibir ensefianza de acuerdo con
sus creencias religiosas o ideoldgicas. Los padres ejerceran esos derechos por el bien de los
hijos de tal forma que se respete el derecho de pensamiento, conciencia o religion del nifio y que
se tenga su opinidn en consideracion, segin su edad y madurez. Conforme a la ley, los padres
estan autorizados a elegir libremente la institucion educativa. Conforme a ese derecho, los
padres podran elegir una guarderia, escuela o internado conforme a su propia religion, ideologia
e identidad nacional o étnica minoritaria, segun las dotes, la capacidad y los intereses del nifio.
Los derechos de los padres, no obstante no pueden restringir los derechos del nifio a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, que se ejerceran bajo la vigilancia de aquellos y segun la
madurez del nifio. Cuando éste cumpla los 14 afios, no obstante, el nifio y los padres podran
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ejercer conjuntamente el derecho de elegir escuela, a menos que se considere al nifio
incompetente para hacerlo.

199. También la jurisprudencia trata de la libertad de conciencia y religion del nifio. En la
causa BH1998, N° 398 se estipul6 que la finalidad principal de las instituciones de asistencia
social a las familias era precisamente prestar dicha asistencia. La conducta del asistente social
fue contraria a ese objetivo ya que tratdé de convencer al menor bajo su cuidado de seguir sus
propias ideas religiosas contrariamente a las intenciones de la familia del nifio. Se considerod esa
conducta como falta disciplinaria. En su informe OBH 2461/1999, el Comisionado
Parlamentario de Derechos Humanos dijo, en relacion con el caso de un nifio que vivia en una
institucion, que se quebrantaron sus derechos de libertad de pensamiento, conciencia y religion,
cuando a raiz de hacerse musulman, el director de la institucion y los maestros del nifio no le
dieron comidas conformes a su religion ni le ayudaron a ponerse en contacto con su comunidad
religiosa.

200. Las instituciones de educacion publica respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. La Ley de educacion publica dispone que las instituciones
de ensefianza del Estado o de las administraciones locales no podran atenerse a una nica
religion o ideologia y deben velar por que los conocimientos, incluida la informacion religiosa e
ideologica, se presenten de manera objetiva y desde distintos puntos de vista. Ni en los
programas de ensefianza y educativos, ni en el funcionamiento, la actividad o la direccion de
tales instituciones se hard pronunciamiento alguno en cuanto a la verdad de las ensefianzas
religiosas o ideoldgicas; éstos se mantendran neutrales. La Ley de educacion publica garantiza
la libertad de establecer instituciones educativas. De esta manera, las iglesias tienen la
posibilidad de abrir guarderias, escuelas e internados de forma que puedan desplegar sus
actividades educativas de conformidad con su ideologia. Los padres tendran derecho a elegir
libremente la institucion de ensefianza para sus hijos; asi pues son libres de matricular a los hijos
en instituciones de iglesias.

201. De conformidad con la Ley sobre los derechos de las minorias nacionales y étnicas, las
personas pertenecientes a cualquiera de las minorias tienen derecho a seguir sus tradiciones
minoritarias relacionadas con la familia, a mantener sus relaciones familiares, a celebrar las
ceremonias familiares en su lengua materna y a pedir que las ceremonias religiosas pertinentes se
celebren asimismo en su lengua materna.

202. En su resolucion N° 22/1997 el Tribunal Constitucional determiné que el Estado solo era
responsable del establecimiento y mantenimiento de escuelas ideolégicamente neutras, lo que no
implicaba la obligacion del Estado de velar por la educacion gratuita de cada persona en una
escuela de su eleccion. Con referencia a una anterior decision, declar6 también que, aunque los
padres no tienen derecho a exigir que el Estado cree una escuela que corresponda a sus
preferencias ideoldgicas, si siguen teniendo el derecho de proteccion, conforme al cual no
pueden obligarselos a matricular a sus hijos en una escuela contraria a sus creencias religiosas o
su posicion ideologica.
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4. Libertad de asociacion y reunion pacifica (articulo 15)

Parrafo 59

203. La Constitucion y las leyes pertinentes reconocen el derecho fundamental de todos,
incluidos los nifios, a la libertad de asociacion y reunion. En consecuencia, la Republica de
Hungria reconoce ese derecho y garantiza su libre ejercicio. Todos tienen el derecho a crear
organizaciones con cualquier finalidad que no esté explicitamente prohibida por la ley o a
adherirse a esas organizaciones. La libertad de asociacion y reunion, no obstante, no podra
ejercerse si se manifiesta en actos delictivos o en inducir a otros a cometerlos y no puede
implicar o entrafar la vulneracion de los derechos y libertades ajenos.

204. La Ley de educacion publica no regula directamente el derecho de los nifios a la libertad de
asociacion y reunion. Conforme a ella, los alumnos tienen derecho a participar en la labor de los
grupos estudiantiles, a crear tales grupos, a pertenecer a grupos escolares de cultura, arte, ciencia,
deporte y de otro tipo, asi como a organizaciones sociales extracurriculares. Conforme a la ley,
también existe la posibilidad de crear comunidades de alumnos en las escuelas o internados y
establecer consejos estudiantiles. De hecho, no existe ninguna restriccion a este respecto en las
disposiciones relativas a la educacion publica.

205. La jurisprudencia también reconoce la libertad de asociacion y reunion de los menores.
En la causa BH1997 N° 95 se aprecia un ejemplo de lo anterior ya que se dice que no puede
restringirse el derecho de voto de los menores pertenecientes a organizaciones sociales por
motivos de la edad. Ademas, en la causa BH2000 N° 471 se estipula que la falta de capacidad
juridica de un menor no excluye la posibilidad de que se nombre a éste para un cargo en una
junta directiva. Hay que decidir, tras un examen detenido de la indole de la fundacion de que se
trata, si la pertenencia a la junta directiva es una funcioén apropiada para un menor.

206. Las organizaciones de minorias nacionales también tienen una vida activa. Entre otros, la
Asociacion de Jovenes Alemanes de Hungria dice en sus estatutos que su finalidad bésica es
educar a la juventud y a la infancia en una vida saludable y organizar actividades de recreo para
ellos. La organizacion desarrolla actividades sin animo de lucro en la esfera de la asistencia a la
infancia y a la juventud y se compromete a representar los intereses de la juventud y la infancia
alemanas de Hungria. Trata de representar los intereses de la poblacion a la que sirve en las
decisiones que afectan a los nifios y a la juventud. La Asociacion de la Infancia Alemana en
Hungria también es una organizacion no lucrativa registrada que, de conformidad con los
objetivos manifestados en su nombre, organiza programas y campamentos para la infancia.

5. Proteccion de la vida privada (articulo 16)
Parrafo 60

207. De conformidad con la Constitucion, todos, independientemente de la edad, tienen derecho
a la inviolabilidad del hogar y a la proteccion de sus datos personales. El derecho del nifio a la
vida privada exige una reglamentacion especifica para los nifios que viven en instituciones de
asistencia y proteccion de la infancia. La Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) dicta
disposiciones para estos casos y detalla los derechos de los nifios separados de su familia.

Los nifios acogidos a la tutela del Estado y bajo custodia tienen derecho a iniciar cambios en el
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lugar en que estén acogidos o donde estén bajo custodia o a pedir que se les tenga junto con sus
hijos o hermanos, a elegir libremente su religion o conviccion ideologica, a iniciar la creacion de
un consejo de menores que represente sus intereses, a mantener relaciones personales, a ejercer
sus derechos sobre los objetos normales de propiedad personal, a expresar su opinion sobre los
cuidados, la alimentacion y la ensefianza y formacion que se les dispensa y a que se les escuche e
informe con respecto a las cuestiones que los afectan.

208. De conformidad con la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), s6lo podra separarse de
sus padres u otros familiares a los menores por su propio interés y en los casos y segun las
modalidades previstos por ley. La Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) determina las formas
de mantener contacto entre el menor y sus padres y parientes. En los internados, los directores
de la institucion velaran por que se mantengan condiciones normales de contacto. En un decreto
sobre las instituciones y el personal dedicados de asistencia y proteccion de la infancia y en los
reglamentos de su funcionamiento se dispone la obligacion de tales instituciones de velar por la
inviolabilidad de la vida privada y la correspondencia y la intimidad en general. El contacto
entre el niflo que no viva con su familia natural y sus padres y parientes s6lo podra ser regulado
por las autoridades de tutela. El derecho de los nifios a la intimidad también estd regulado por el
decreto relativo a los nifilos que no viven con su familia y que se hallan acogidos en una
institucion. El decreto fija las normas minimas y obligatorias de la guarda; especifica que no
podran compartir una habitacion mas de cuatro nifios. Dice también cémo se colocaran la ropa y
articulos personales de los menores. En caso de no cumplirse esas normas, no se expedira a esas
instituciones el permiso de funcionamiento.

209. La Ley de educacion publica garantiza los derechos de los alumnos a la correspondencia y
a vivir en una residencia. También dispone que las escuelas e internados observaran esos
derechos.

210. Los derechos civiles también son de aplicacion en las instituciones penales. Los convictos
también tendran derecho a la proteccion de esos derechos civiles, incluidos los relativos a la
reputacion, la intimidad, la proteccion de los datos personales y la habitacion. Por el Decreto
N°6/1996 IM se regula el encarcelamiento y la detencidn policial. También se dispone que,
durante la detencidn, las instituciones penitenciarias y los 6rganos y personal que participen o
asistan en el encarcelamiento garantizaran la proteccion de los derechos civiles de los detenidos.
No podréan facilitarse datos, hechos o informacion a personas u 6rganos no autorizados si pueden
servir para violar los derechos personales.

211. Enla causa BH2001 N° 61 figuran declaraciones en relacion con lo anterior. Por ejemplo,
"la intervencidn arbitraria en la vida privada quebranta el derecho a la intimidad.

La intervencion arbitraria se produce cuando la accion es explicitamente contraria a la voluntad o
intencion del afectado y tampoco se puede justificar la intervencion tras examinar las
circunstancias". Una querellante de 13 afos qued6 embarazada en una relacion extramarital.

El demandado principal declard en falso al hospital y a las autoridades tutelares, lo que fue
injustificado e innecesario e impidio6 a la querellante el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresar su opinion. La accion del demandado también puso en entredicho el derecho de la
querellante a disponer de si misma. Ademas, el Delegado General del Comisionado
Parlamentario de derechos civiles concluyo en su informe OBH 550/1998 sobre el ejercicio de
los derechos constitucionales de los nifios acogidos en instituciones que la falta de instrumental
propio, de una mesa o de al menos un cajon, podia producir incertidumbre y trastornar el
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sentimiento de identidad del nino, lo cual vulneraba el derecho constitucional fundamental e
inalienable a la dignidad humana. La dotacién de las instituciones de guarda provisional de los
nifios es pobre en extremo. La falta de objetos personales, o, aun cuando se disponga de algunos,
el problema de salvaguardarlos puede suponer un trastorno en el derecho a la propiedad y la
intimidad.

6. Acceso a la informacion apropiada (articulo 17)
Parrafo 61

212. La Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) prevé el derecho general de los nifios a ser
informados de sus derechos y de las posibilidades de ejercerlos. La ley define el derecho del
nifio a acceder a los programas de los medios de comunicacidn publica que correspondan a su
nivel de desarrollo, promuevan la expansion de sus conocimientos y estén libres de violencia a la
vez que preservan los valores culturales. Con la Ley de enmienda de la Ley de proteccion del
nino (Gyvt.) se amplio la proteccion para incluir los efectos negativos de actos tales como la
incitacion al odio, la violencia y la pornografia. La Ley de prensa dispone que en la Republica
de Hungria todos tienen derecho a estar informados de las cuestiones que atafien a su medio
inmediato, a su patria y al mundo. El deber de la prensa -junto con otros medios de
comunicacion- es facilitar informacion digna de crédito exacta y rapida. Podra restringirse el
ejercicio de la libertad de prensa cuando se trate de actos delictivos o de induccion al delito, o de
atentados contra la moral y las costumbres y contra los derechos civiles de terceros.

213. De conformidad con la Ley de radio y television, las emisoras publicas prestaran atencion
especial a los programas que fomenten el desarrollo fisico, espiritual y moral, despierten el
interés de los menores y amplien sus conocimientos. Asimismo llevaran la informacion
importante a aquellos grupos en grave desventaja debido a su edad, condicion intelectual y
espiritual o circunstancias sociales, en particular mediante la difusion de programas que
expliquen los derechos del nifio, contribuyan a su proteccion y faciliten informacién sobre los
servicios a su alcance, todo ello en las horas de mayor audiencia. La Ley de medios de
comunicacion dedica una seccion aparte a las normas de proteccion de los menores, segun las
cuales los programas susceptibles de influir negativamente en el desarrollo fisico, intelectual o
moral de los menores (en particular los programas que encierren violencia o sexo) se clasificaran
en categorias especificadas que iran acompanadas de advertencias y solo se podran difundir a
horas determinadas.

214. En la ley también figuran disposiciones para proteger a los menores como las
prohibiciones y las restricciones publicitarias conforme a las cuales no podran dirigirse a
menores anuncios en los que se promuevan o presenten productos del tabaco y armas o bebidas
alcohdlicas ni se podra representar a los menores consumiendo alcohol. La publicidad no puede
invitar directamente a los menores a alentar a sus padres o a otros adultos a comprarles o a usar
juguetes u otros objetos o servicios. Conforme a la Ley N° LVIII de 1997 sobre la publicidad
comercial, estd prohibido publicar anuncios que perjudiquen fisica, intelectual o moralmente el
desarrollo de los nifios y menores, en particular si representan a nifios y menores en situaciones
peligrosas, violentas o en las que se destaque la sexualidad. Estd prohibido anunciar bebidas
alcoholicas inmediatamente antes de los programas dirigidos a la infancia o a los menores,
durante toda su duracion e inmediatamente después, en los juguetes y embalajes de juguetes, en
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instituciones publicas e instituciones sanitarias y dentro de un radio de 200 m de la entrada en
esas instituciones.

215. En las publicaciones en idiomas nativos de las minorias nacionales o étnicas financiados
por el Estado figuran de ordinario columnas aparte dirigidas a los nifios de la comunidad de que
se trate. No hay publicaciones especificas para los nifios en Hungria en ninguno de los idiomas
minoritarios. Hay revistas y almanaques infantiles locales para las minorias publicados por los
nifnos y las escuelas de las diversas nacionalidades.

216. El Ministerio de Cultura presta asistencia a los nifios para llegar a las fuentes de
informacion mediante la publicacion de libros.

217. El programa nacional del Afio de la Lectura se inici6 en junio de 2001 y durd un afio. Con
este programa, el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Patrimonio Cultural y Nacional
organizaron y ejecutaron una serie de programas para nifios. En 2001 se organiz6 la Semana
Nacional del Libro Infantil, lo que entrafid la organizacién de acontecimientos a gran escala
dirigidos a los nifos, la instalacion de puestos de libros y la presentacion de escritores de libros
infantiles y juveniles. El Ministerio del Patrimonio Cultural de las Nacionalidades organiz6 una
campafia de recogida de libros durante la época navidefa con el lema "Tréaete un libro para que lo
lean otros" y apoyo una digna celebracion del Dia Internacional del Libro Infantil celebrado en
todo el mundo el 2 de abril en la renovada biblioteca "Szab6 Ervin". Las organizaciones
competentes del Ministerio del Patrimonio Cultural de las Nacionalidades consideran prioritario
el apoyo a la publicacion de libros infantiles.

218. En coordinacion con el Ministerio de Educacion se formé un equipo de expertos sobre los
diferentes aspectos de los medios de comunicacion y en particular sus efectos en los nifios y se
organiz6 una conferencia para hacer una evaluacién completa y elaborar un plan de accion
fundado en el contexto social y en criterios educativos profesionales. La tarea primordial
consiste en determinar los problemas mas graves y las medidas practicas para resolverlos con
objeto de conseguir que la interaccion entre la ensefianza y la formacion por una parte y los
medios de comunicacion por la otra se planifique més a conciencia y esté mejor adaptada.

A partir del analisis y del estudio de como afectan a los lectores los textos que aparecen en los
medios de comunicacion, el equipo de expertos determin6 cuatro aspectos problematicos
principales en los que empezo6 a trabajar:

a)  El contexto social de los medios de informacion;
b)  El impacto del contenido de los medios de informacion;
c) Laeducacion a través de los medios de informacion;

d) Larelacion entre los medios de comunicacion y los nifios desde el punto de vista
juridico.

También se trazo el plan de medidas practicas para detectar y resolver este tipo de problemas.

219. Segun el fallo del Tribunal Constitucional N° 37/2000 en relacion con la Ley de publicidad
comercial, el Estado ha cumplido sus obligaciones constitucionales de proporcionar una
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proteccion adecuada para el desarrollo fisico e intelectual de la infancia. La causa

N° BH/2002.247 sirve a la proteccion de los menores, ya que en el fallo se resuelve que no podra
lanzarse al publico ninguna publicidad que pueda repercutir negativamente en el desarrollo
fisico, intelectual o moral de los nifios y menores. Segln ese fallo, la autoridad encargada en
primera instancia de la proteccion de los consumidores encontrd un anuncio publicitario de un
bar de striptease en el que aparecian dos mujeres en ropa interior y en una postura sugerente en
un soporte publicitario situado en zonas publicas. Se determin6 que el anuncio podria afectar
negativamente al desarrollo fisico, intelectual o moral de los nifios y menores, ya que llevaba un
mensaje claramente sexual y representaba a personas del mimo sexo, lo que podria inducir a la
incertidumbre en cuanto a la identidad sexual. La representacion de la sexualidad sacandola de
su contexto humano puede repercutir perjudicialmente en el desarrollo de la vida emotiva de los
menores.

220. Durante el periodo sobre el que se informa, el Comisionado Parlamentario de Derechos
Civiles y su Delegado se ocuparon de dos casos en relacion con los efectos de la publicidad
contraria a la moral y los anuncios con representaciones violentas o de contenido erético
colocados en zonas publicas en el desarrollo adecuado del nifio. El Comisionado Parlamentario
hizo referencia en ambos casos a la obligacion de tener en cuenta la libertad de competencia
econdmica al redactar los reglamentos y no solo a la voluntad de proporcionar proteccion
adecuada a los nifos.

7. El derecho a no sufrir tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

Parrafo 62

221. Segun la Constitucion, no se sometera a nadie a tortura, o a trato o castigo cruel, inhumano
o degradante y se prohibe en particular llevar a cabo experimentos médicos o cientificos en seres
humanos sin su consentimiento.

222. Hungria es Parte en la Convencidén Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos y Penas Inhumanos o Degradantes de 26 de noviembre de 1987 firmada en Estrasburgo y
promulgd dicha Convencion en la Ley N° III de 1995. En virtud de la Convencion se creo el
Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes,
encargado de investigar en sus visitas el trato dado a las personas privadas de libertad en los
Estados Partes con objeto de reforzar, en caso necesario, la proteccion contra la tortura y los
tratos o castigos inhumanos o degradantes. El Comité visito Hungria en 1994 y en 1999.

223. La Republica de Hungria es Parte asimismo en la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes promulgada por el Decreto-ley N° 3 de 1988.
Hungria esta obligada a informar sobre la aplicacion de la Convencion a los foros internacionales
mediante informes periodicos.

224. La Ley de educacion publica proclama que no podra someterse a los nifios y alumnos a
disciplina fisica, tortura, o trato o castigo inhumano o degradante. El derecho penal castiga los
malos tratos infligidos por los funcionarios en procesos oficiales y como forma de conseguir
declaraciones. Quienes torturen a los nifos o los traten de manera cruel, inhumana o degradante
podrén ser procesados.
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225. Por el Decreto-ley N° 11 de 1979 sobre penas y medidas se dispone el respeto de la
dignidad humana de los condenados y que no podran ser sometidos a tortura o trato cruel,
inhumano o degradante. El decreto dispone que tinicamente podra aplicarse a los condenados el
dafio que se fije en sentencia judicial y que aquéllos tendran derecho a recurrir mientras esté en
ejecucion la pena o las medidas dictadas contra ellos. Los condenados tendran derecho a hacer
denuncias de interés publico, presentar quejas y hacer peticiones a los 6érganos independientes de
las instituciones penales y correccionales.

226. La Ley N° XXXIV de la policia de 1994 también dispone la prohibicion de la tortura, la
obtencion de testimonios mediante la coaccion o los tratos crueles, inhumanos o degradantes, de
conformidad con las exigencias internacionales, y regula las salvaguardias juridicas mas
importantes para los casos de coaccion. Segun la ley, la policia no recurrird a la tortura o a la
coaccion para conseguir confesiones ni a los tratos crueles, inhumanos o degradantes y se negara
a seguir las instrucciones que puedan dictarles en este sentido sus superiores. Ademas, los
policias adoptaran medidas contra quienes se comporten de esa manera a fin de impedir tales
actos y emprenderan accion judicial e investigaciones. De conformidad con el Decreto

N° 19/1995 del Ministerio de Interior sobre los procedimientos policiales en las cérceles, en
cualquier tipo de actuacion se tratara al detenido con el debido respecto de su dignidad. Esta
prohibido torturar a los detenidos o tratarlos de manera cruel, inhumana o degradante. No se
practicaran con ellos experimentos cientificos o médicos, ni siquiera con su consentimiento.

227. Los Defensores del Pueblo han llevado a cabo varias investigaciones durante el periodo del
informe y formulado las siguientes recomendaciones:

a)  Informe del Delegado General del Comisionado Parlamentario de Derechos Civiles
OBH 550/1998: Observancia de los derechos constitucionales de los nifios acogidos
en instituciones. En la investigacion se encontraron varios casos de castigos que
violaban los derechos humanos fundamentales, como la privacion del dinero para
gastos menudos, la denegacion de permisos, la privacion de alimentos e incluso de
actividades extraescolares y de recreo. La privacion de alimentos siempre es un
castigo que quebranta la disposicion constitucional de prohibicion de la tortura y de
trato inhumano o degradante, de forma que su aplicacion se consider6 abuso grave.

b)  El informe OBH 2461/1999 del Comisionado Parlamentario de Derechos Civiles:
El querellante y su hermano menor vivian bajo la tutela de un hogar infantil.
Se averigu6 que los métodos de ensefianza y medios de disciplina que se aplicaron al
querellante en el hogar infantil constituian violacién de varios derechos
constitucionales. El recurso al castigo corporal y moral, asi como los castigos
arbitrarios, violan los derechos constitucionales de los menores a un desarrollo fisico,
intelectual y moral adecuado y su derecho a la dignidad humana, la libertad y la
seguridad personal. Ademads también ponen en peligro el ejercicio del derecho
constitucional a las mejores condiciones posibles de salud fisica y mental y el
derecho a la educacion. Cualquier forma de castigo corporal es inaceptable como
medio disciplinario. Otros medios de disciplina que ponen en peligro el desarrollo
de la personalidad del nifio y violan su dignidad humana son, por ejemplo, el impedir
a los mas pequenios besar a sus maestros o tutearlos.
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E. Entorno familiar y otro tipo de tutela (articulo 5, parrafos 1y 2
del articulo 18; articulos 9 a 11; 25; parrafo 4 del articulo 27;
y articulo 39)

1. La orientacion de los padres (articulo 5) y las responsabilidades
de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

Parrafos 63 a 68

228. Segun la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) los padres tienen el derecho y la
obligacion de ocuparse de sus hijos en la familia, de educarlos y de proporcionarles las
condiciones necesarias para su desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral -en particular,
proporcionarles vivienda, alimento y ropa- asi como acceso a la educacion y a los cuidados de
salud. Segun la Ley de proteccion de la infancia, los padres tienen derecho a recibir informacion
sobre los cuidados y la crianza de los hijos.

229. De conformidad con la Ley de la familia, los padres estdn obligados a cuidar y criar a sus
hijos y a promover su desarrollo fisico, intelectual y moral. Los padres deben ejercer la patria
potestad conforme a los intereses de los menores. Estan obligados y tienen derecho a representar
a sus hijos en cuestiones personales y pecuniarias cuando ejercen la patria potestad.

Por consiguiente, los padres tienen que cooperar con los nifios, informarles de las cuestiones

que los afectan, orientarlos, aconsejarlos y ayudarles en el ejercicio de sus derechos, adoptar las
medidas necesarias para hacer valer tales derechos y cooperar con las personas, organismos y
autoridades que participen en el cuidado o la administracion de los asuntos del nifio.

230. De conformidad con la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) los nifios tendran derecho
a criarse en un entorno familiar que garantice su desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral,
es decir, derecho al bienestar en su propia familia. Este derecho del nifio se garantiza mediante
la obligacion de ayudar a las familias en su crianza, para lo cual el Estado y los ayuntamientos
facilitan asistencia en forma de prestacion social basica para la infancia. Los cuidados en
especie, asi como los servicios personales, los prestard el municipio en que residan y el Estado
contribuira a ello en una medida determinada.

231. Segun la Ley social la finalidad de los servicios de ayuda a la familia y la institucion del
servicio de asistencia a la familia deben contribuir al bienestar y desarrollo de la persona, la
familia y los diversos grupos y comunidades y a su adaptacion al entorno.

232. En el marco de los servicios de asistencia generales y especiales dentro del servicio de
asistencia a la familia los municipios prestan asistencia a las personas y a las familias que lo
necesitan y lo solicitan debido a problemas sociales o mentales y a situaciones de crisis o a las
que vivan en el municipio con objeto de prevenir la aparicion de tales situaciones finalizando con
ellas y recuperando la capacidad de dirigir su propia vida. Los servicios de ayuda a la familia
prestan asistencia a las personas en la gestion del bienestar social y de la proteccion del nifio
entre otras cosas. Los nifios pueden asimismo recurrir a los servicios de asistencia por propia
cuenta.

233. Las leyes disponen la prestacion de asistencia a los padres para cuidar de los hijos pero,
por otra parte, son muy pocos los servicios que estan al alcance y disponibles para prestar ayuda
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real. Es necesario introducir en el sistema de asistencia a la infancia diversos tipos de
asesoramiento y terapia familiar con el mayor alcance posible, asi como reforzar los servicios de
las ONG y contar con la colaboracion de las instituciones estatales de asistencia a la familia.

234. De conformidad con la Ley de la familia, los padres ejercen la patria potestad
conjuntamente aunque no sigan viviendo juntos. Ambos padres estdn obligados a ejercer su
derecho en el interés superior del nifio. Al ejercer esos derechos los padres velaran por que el
niflo exprese su opinion. Los padres separados decidiran juntos sobre cuestiones fundamentales
que afecten a la vida del nifo. Si los padres estan separados y el hijo esta bajo la guarda de uno
de ellos, de conformidad con las disposiciones de la Ley de la familia, los padres o un tribunal
podran decidir que la patria potestad se ejerza conjuntamente. Los elementos de esa autoridad
son: el cuidar del hijo, administrar sus bienes, el derecho y la obligacion de representarlo
legalmente, el derecho a nombrar representante legal y el derecho a excluir a quienes deseen ser
representantes legales; los padres tienen esos derechos y sus obligaciones rezan sélo con respecto
a los menores. Normalmente la patria potestad adquiere fuerza legal con el nacimiento del hijo.
Esa autoridad deja de existir con la muerte del hijo o de uno de los padres cuando se le declara
fallecido.

235. Los tribunales podran suspender la patria potestad por los siguientes motivos:

e La conducta de uno de los progenitores que quebrante gravemente o amenace el
bienestar del nifio o su desarrollo mental y moral;

e El comportamiento de uno de los progenitores de un nifio colocado en otro hogar o que
se halle en custodia provisional si el progenitor no cooperara con el padre adoptivo o
con el hogar infantil, no mantuviera contacto con el hijo o no modificara su conducta y
modo de vida para terminar con la situacion de guarda del hijo;

e El delito que uno de los progenitores cometa contra el hijo si se traté de un acto
deliberado y se condeno al progenitor a pena de privacion de libertad;

e El vivir con el otro progenitor despojado de la patria potestad si hay motivos para creer
que el progenitor no fuera a ejercer la patria potestad atendiendo al interés superior
del nifio.

236. El efecto juridico de la suspension de la patria potestad es que las personas objeto de esa
decision judicial no podran adoptar ni tener la guarda de un hijo; no se podra dejarles a cargo de
ningun nifio y no podran mantener contacto con sus hijos. Posteriormente el tribunal podra
restaurar el derecho a la patria potestad si dejara de existir el motivo por el que se suspendi6 en
primer lugar. Un derecho importante que han de tener en cuenta las autoridades tutelares al
desempefiar sus funciones de proteccion de los derechos del nifio es el derecho a entablar accion
judicial por la guarda del nifio, a modificar la guarda y a poner fin o a restaurar el derecho a la
patria potestad.

237. En su resolucion N° 32/1997 el Tribunal Constitucional resolvid que varones y mujeres
tenian igualdad de derechos y de deberes en la crianza de los hijos.
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238. Ladirectiva N° 17 del Tribunal Supremo dispone, en relacion con la guarda de los hijos,
que las parejas casadas tienen el deber de proteger a la familia y al matrimonio y de proveer a las
condiciones necesarias para el desarrollo saludable del hijo que viva en familia con ellos, de
conformidad con la Constitucion y la Ley de la familia. Ambos padres tienen el derecho y la
obligacion de promover el logro de esos objetivos. Ambos padres asimismo -a menos que
acuerden entre ellos otra cosa o asi lo decida un tribunal- ejercen la patria potestad de manera
conjunta, independientemente de que sigan viviendo juntos como marido y mujer.

Por consiguiente, ninguno de los conyuges tiene privilegios en cuanto a derechos u obligaciones.
También son igualmente responsables del cuidado del hijo, de las tareas relativas a su crianza y
de su parte en las tareas familiares. La manutencion de la familia, la creacion del ambiente mas
apropiado para la crianza del hijo y su mantenimiento son tareas de ambos conyuges.

239. La Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) incluye entre los servicios de salud basicos de
asistencia social a la infancia, las guarderias y salacunas y los hogares de guarda temporal.

Las tareas de los servicios de asistencia social a la infancia consisten en informar sobre los
derechos del nifio y el apoyo a su desarrollo, promover el acceso a la asistencia y a la ayuda a fin
de apoyar el desarrollo de la salud fisica y espiritual del nifio y su crianza en el seno de la
familia; organizar la planificacion de la familia, el desarrollo psicologico, los servicios de salud
general y salud mental y la orientacion para prevenir la adiccion o la planificacion del acceso a
esos servicios. Los municipios organizan, administran y coordinan los servicios de asistencia a
la infancia, ya sea en el marco de los servicios de asistencia a la familia o mediante el empleo de
la persona adecuada. Los servicios de asistencia social a la infancia -en coordinacion con el
servicio de puericultura- lleva a cabo tareas organizativas, de servicio y atencion. La asistencia a
los padres y tutores asi como a las instituciones que se ocupan de los nifios queda garantizada
sobre todo mediante los cuidados de familia. Es obligatorio contar con un asistente social en la
familia o visitante en las instituciones que brindan cuidados personales, tal y como se define en
la Ley de asistencia social al nifio, por ejemplo en los servicios de asistencia social a los nifios,
en los hogares de acogida temporal de éstos y en la atencion especializada en proteccion del nifio
(hogares infantiles, redes de padres de acogida). La tarea del asistente social de familia o
visitante de familia consiste en ayudar a los padres a resolver sus problemas y a obtener ayuda
para la crianza de sus hijos y en ayudar al nifio separado a reintegrarse a su familia natural
(bioldgica). Las condiciones profesionales de empleo de los asistentes sociales de familia estan
reguladas por la legislacion especifica de cada disciplina. Otra asistencia a los nifios que viven
con sus padres en familias desfavorecidas se basa en el sentido de responsabilidad de los padres
y adopta principalmente la forma de asistencia economica. Los progenitores solos tienen
derecho a una cifra més elevada de ayuda familiar y de ayuda escolar.

240. En 2001 y 2002 se llevaban programas separados con cargo al presupuesto del Estado en el
programa de subvenciones a la familia del Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia a fin de sostener a las familias en situacion de desventaja. En general los servicios de
asistencia a la infancia y a la familia de los municipios o las ONG gestionan los programas que
se ponen en marcha con estas subvenciones.

241. Como resultado de la enmienda de la Ley de educacion publica de 1999, los nifios podran
seguir en la guarderia a peticion de los padres, a propuesta del asesor de educacion o del experto
o comité de rehabilitacion y con el acuerdo del personal pedagdgico de la guarderia, aun cuando
cumplan 7 afios en el afio de que se trate. Otro componente de la enmienda también promovia
las oportunidades de escolarizarse de los alumnos en posicion de desventaja en formacion
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profesional al disponerse que los alumnos que no hubieran terminado los ocho afios de
ensefianza elemental en un plazo determinado y cumplieran la edad en que ya no era obligatoria
la escolarizacion pudieran participar en cursos de ayuda en escuelas especiales e ingresar en el
primer afio de formacion profesional en la escuela especializada una vez superado con éxito el
curso de ayuda. Desde 2001, mediante la Ley de presupuestos, se ha doblado la cantidad de
apoyo para los cursos de ayuda en las escuelas especializadas. Uno de los objetos de esta norma
es evitar que los alumnos que no hayan terminado la ensefianza elemental abandonen el sistema
de educacion publica sin la posibilidad de obtener una formacion. Con la enmienda de la ley se
brinda la posibilidad a los alumnos en posicion de desventaja debido a su estado de salud o nivel
de desarrollo de terminar el primer afio de ensefianza elemental en un curso preparatorio, en el
marco del cual se preparan para los estudios en un entorno de juegos. Otra oportunidad para los
alumnos es satisfacer las exigencias escolares segin su progreso individual (los progresos se
ajustaran a la capacidad y nivel de desarrollo individuales) en los primeros cuatro grados
escolares. No es necesario obligar a los alumnos a repetir un afio si saben menos que sus
compaiferos en determinados temas, porque ya en la ley se prevé la posibilidad de que esos
alumnos satisfagan las exigencias del programa de estudios escolar so6lo al final del cuarto afio.

242. El programa de estudios desempefia un papel especial en el programa de ensefianza, en el
que los principios pedagogicos, objetivos y tareas de la labor de educacion que se llevan a cabo
en la escuela deben definirse junto con las tareas relativas al desarrollo de la personalidad, las
actividades pedagogicas relativas a la proteccion de la infancia y la juventud y el programa de
asistencia a los alumnos con problemas de aprendizaje.

243. Se promueve el desarrollo de un sistema mas flexible mediante la posibilidad de crear
temas integrados y de reajustar el nlimero de horas dedicadas a una asignatura en no mas de
un 10% de las exigidas.

244. El "hogar-escuela" a jornada completa fomenta principalmente la igualdad de
oportunidades para los nifios que se encuentran en una situacion desfavorecida y tienen menos
opciones en el sistema escolar de educacion y capacitacion. La Ley del presupuesto

para 2001/02 promueve la organizacion de la atencion y la educacion proporcionadas en los
hogares-escuelas mediante la asignacion de un presupuesto adicional independiente. Los libros
de texto y las comidas en la escuela son gratuitos para los alumnos de los hogares-escuelas cuyos
padres reciben una ayuda especial adicional para su crianza. Tanto los programas de las
guarderias como los planes de estudios de las escuelas deben comprender las tareas relacionadas
con la proteccion de la infancia. EI Ministerio de Educacion defendié firmemente los intereses
de los grupos marginales de la sociedad modificando la legislacion y adoptando las decisiones de
asignacion de recursos financieros.

2. La separacion de los padres (articulo 9)
Parrafos 69 a 73

245. Con arreglo a la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), sélo se puede separar a un nifio
de sus padres u otros parientes en su propio interés, de la manera y en los casos establecidos por
la ley. El peligro por razones puramente econdmicas no es un motivo suficiente. En ese caso, el
nifio tiene derecho a recibir una proteccion que sustituya la atencion de sus padres o parientes,
prioritariamente en una familia adoptiva o de guarda o en una residencia de menores que acoja a
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un numero reducido de nifios. En el transcurso de ese cuidado sustitutivo deben respetarse su
libertad de conciencia y religion, asi como sus vinculos nacionales, étnicos y culturales.

246. Con arreglo a la Ley de la familia, si la convivencia con el padre o la madre pone en
peligro los intereses del nifo, los tribunales pueden decidir que conviva con otra persona,
siempre que esa persona lo pida expresamente. Durante el proceso judicial deben intervenir
todas las partes interesadas.

247. El nifio tiene derecho a permanecer en contacto directo y personal con el padre o madre del
que viva separado. También tiene derecho a permanecer en contacto con ambos padres si éstos
viven en Estados diferentes. En casos especialmente justificados puede autorizarse a un padre o
madre que haya perdido la patria potestad por decision judicial a que permanezca en contacto
con su hijo en el interés de éste. Las decisiones relacionadas con la proteccion sustitutiva son
adoptadas por las autoridades municipales en materia de tutela y deben defender el interés
superior del niflo, respetando también su derecho a expresar su opinion. Contra ellas cabe
interponer un recurso de apelacion ante los tribunales. Si un padre o madre no puede cuidar de
su hijo por motivos de salud, una ausencia justificada o alglin otro factor que se lo impida, el hijo
debe recibir atencion plena en el marco de la proteccion temporal del Estado. Esta consiste en la
facilitacion de alimentacion, ropa, atencion médica, escolarizacion, educacion y alojamiento en
funcién del estado de salud y la edad del nifio para promover su desarrollo fisico, intelectual,
emocional y moral, y se proporciona a peticion del progenitor que ejerza la patria potestad o con
su consentimiento. Este tipo de proteccion tiene lugar en familias de guarda o residencias de
menores temporales. Una disposicion importante de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.)
es que el padre o la madre y el hijo deben ser acogidos en un mismo lugar si se quedan sin hogar,
es decir, la ley no permite, o s6lo en casos especialmente justificados, separar a los hijos de sus
padres y atender sus problemas por separado. A tal efecto, las municipalidades han de contar
con una residencia temporal para familias o llegar a un acuerdo con el administrador de una
institucion de ese tipo.

248. La obligacion principal de las autoridades de tutela es cuidar de los nifios cuyos padres
hayan muerto o no puedan ejercer sus derechos de patria potestad. Se les debe nombrar un tutor
y se debe velar prioritariamente por que sigan recibiendo atencidon en un medio familiar.

El cuidado en el seno de una familia se rige por el concepto de la "aceptacion en una familia",
definido en la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.); en ese caso, las autoridades de tutela
consienten en que un nifio sea aceptado, cuidado y criado temporalmente por una familia
designada por el padre o madre porque el estado de salud de éstos, una ausencia justificada u
otro motivo familiar lo justifique. Las autoridades de tutela designan al padre o madre cuyo hijo
ha sido acogido en una familia como su tutor. Este tiene derecho a permanecer en contacto con
el hijo y a adoptar decisiones sobre cuestiones basicas de la vida con la familia que lo ha
acogido, como determinar su nombre y su lugar de residencia o elegir su escuela.

249. Si un nifio no puede ser encomendado a un tutor o padre o madre adoptivos el Estado debe
garantizarle una proteccion sustitutiva, prioritariamente en un hogar de guarda o en una
residencia de menores. Los nifios encomendados a hogares de guarda o internados en
residencias de menores deben recibir todos los cuidados que suponga vivir en un hogar y su
familia debe recibir una ayuda para que pueda regresar lo antes posible. Cuando un nifio sale del
sistema institucional de bienestar de la infancia se le sigue prestando atencion complementaria
para supervisar su integracion en su familia o la creacion de su propia familia como adulto.
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250. Siun nifo sigue sin supervision o su desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral esta
en grave peligro a causa de su medio familiar, por lo que debe salir inmediatamente de €1, el
notario de la municipalidad, las autoridades de tutela, el tribunal, la policia, la fiscalia o la sede
de la institucion correccional deben encomendarlo al progenitor del que vive aparte, si éste es
capaz y conviene en criarlo, o a otro pariente o persona o, si esto no es posible, al hogar de
guarda cercano que se ocupe de casos de proteccion temporal; si esto tampoco es posible, el nifio
debe ser internado temporalmente en una residencia de menores o en cualquier otra institucion
especializada.

251. Las autoridades de tutela se hardn cargo temporalmente del nifio si su desarrollo est4 en
peligro a causa de su medio familiar y ese peligro no se podria eliminar mediante los servicios de
proteccion basica o si se prevé que éstos no produciran resultados y ningin pariente le puede
prestar la atencion apropiada. Cuando el nifio es separado de su medio para proporcionarle
proteccion temporal, las autoridades de tutela lo encomiendan a un hogar de guarda o -si eso no
es posible- lo internan en una residencia de menores o en cualquier otra institucion y le asignan
un tutor (profesional). Las autoridades de tutela se haran cargo permanentemente del nifio si éste
no tiene padre o madre que lo supervise y no se puede garantizar su proteccion mediante la
asignacion de un tutor, o si el padre o madre ha declarado su consentimiento para que su hijo sea
dado en adopcion y no fue posible encomendarlo temporalmente a una posible familia adoptiva.
Al acoger a un nifio para su proteccion permanente, las autoridades de tutela se lo encomendaran
a una familia de acogida o, si eso no es posible, lo internaran en una residencia infantil u otra
institucion y le asignaran un tutor (profesional).

252. En el transcurso de la tutela temporal o al hacerse cargo de un nifio para protegerlo
temporal o permanentemente, las autoridades de tutela determinaran el lugar donde se debera
cuidar del nifio basdndose en el dictamen pericial de las autoridades de bienestar de la infancia
de la zona o la propuesta de la audiencia sobre la tutela. Durante la tutela se tendran en cuenta la
nacionalidad y los vinculos religiosos y culturales del nifio, asi como la posibilidad de colocar a
hermanos juntos, el estado de salud del nifio y la distancia desde su lugar de residencia y su
escuela previos. Las formas de contacto entre los nifios separados de sus familias y sus padres u
otros parientes cercanos con derecho a permanecer en contacto -reguladas por una resolucion de
las autoridades de tutela- son el contacto constante y periodico, con derecho del padre o madre a
llevarse al nifio y la obligacion de devolverlo, la visita al lugar de residencia del nifio, la
correspondencia, el contacto telefonico, la entrega de regalos y el envio de paquetes. La mision
de la residencia de menores consiste en promover que los nifios permanezcan en contacto con sus
familias y regresen con ellas, para lo cual debe cooperar con la familia, el servicio de bienestar
de la infancia que se ocupe de ella, el servicio regional especializado en proteccion de la infancia
y las autoridades de tutela.

253. El hogar de guarda debe garantizar el contacto del nifio que esté criando con sus padres y
con otros parientes cercanos a quienes las autoridades de tutela hayan autorizado; naturalmente,
ello no significa que el contacto deba tener lugar tinicamente en el domicilio de los padres.

254. Segln la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), el propdsito de garantizar ese contacto
es mantener la comunicacion entre los hijos y los padres, asi como los parientes cercanos con
derecho a ello. Tanto los padres como los abuelos tienen derecho a permanecer en contacto con
el nifio y si alguno de ellos no estd vivo o no puede permanecer en contacto, los hermanos del
niflo que sean mayores de edad, los hermanos de los padres del nifio y los conyuges de éstos
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también tienen derecho a permanecer en contacto. Los nifios que han cumplido 14 afios de edad
pueden presentar una solicitud para mantenerse en contacto con sus padres por su propia cuenta.
En casos justificados, las autoridades de tutela promueven el contacto entre un progenitor que
esté detenido o encarcelado y sus hijos si ello no pone en peligro a éstos. Las autoridades de
tutela y el tribunal se ocupan de la cuestion del contacto principalmente llegando a un acuerdo,
mediante el cual también se intenta lograr el acuerdo entre los padres y los hijos que han
cumplido 14 afios. En el interés superior del nifo, las autoridades de tutela y el tribunal pueden
restringir el derecho de una persona a permanecer en contacto con un nifio si esa persona abusa
de ¢l en detrimento del nifio o de la persona que lo esté criando. Ese derecho puede suspenderse
si la persona abusa gravemente de €l o revocarse permanentemente si dicho abuso pone en grave
peligro la crianza y el desarrollo del nifo.

255. Ladirectiva N° 17 del Tribunal Supremo establece que la responsabilidad comun de los
padres por la vida del hijo no cesa con el divorcio. La disolucion del matrimonio no supone
necesariamente que el padre o la madre pierda al hijo. Todos los miembros de la familia deben
esforzarse por mantener las relaciones entre los padres y el hijo porque, en el interés superior de
éste, el hijo debe sentirse respaldado por ambos y esperar su ayuda especialmente en los
momentos cruciales de su vida, como al decidir sobre sus estudios o al prepararse para la vida
adulta.

256. La jurisprudencia vigente se ha ocupado de la cuestion de la colocacion de los hijos y del
contacto con ellos en varios casos, algunos de ellos durante el periodo que se examina.
Las resoluciones judiciales mas importantes son las siguientes:

a) BH1998.283. La asignacion de un hijo a uno de sus padres no afecta al derecho y la
obligacion del otro de visitarlo periddicamente, manifestarle su afecto y mantener
con ¢l una relacion intima. Un padre o madre que restringe sin razon la posibilidad
de que el hijo permanezca en contacto con el otro progenitor y lo pone en su contra
esta actuando gravemente en contra del interés superior del nifio.

b) BH1998.26. Al elegir el modo mas apropiado para colocar a un nifio, el tribunal
puede hacer caso omiso de las peticiones de las partes interesadas y adoptar una
resolucion de oficio sobre la tutela en el interés superior del nifo.

c) BHI1999.72. La disolucion irresponsable de la vida familiar, la humillacion
injustificada del conyuge y su repeticion perioddica constituyen una conducta que, de
quedar establecida, pone en tela de juicio la capacidad personal y moral del autor
para criar a un hijo.

d) BH2000.205. El hecho de que en la situacion de un progenitor que no vive con su
hijo hayan ocurrido cambios positivos no justifica por si mismo un cambio en la
tutela del hijo.

e) BH2001.432. Esrazonable cambiar la tutela de un nifio que ha cumplido 14 afios y
habia sido encomendado a sus abuelos si va en el interés superior del nifio y éste
manifiesta su deseo de vivir con su madre en el futuro, siempre que ésta sea capaz de
educarlo.
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f)

g)

h)

)

k)

D)

BH1997.81. El criterio principal al determinar la modalidad y la duracion del
contacto es el interés superior del nifio; por otro lado, las caracteristicas especificas
del caso tienen una gran importancia en la decision. Por lo tanto, el tribunal puede
establecer una modalidad y una duracion inhabituales.

BH1997.537. Al colocar a un niflo, la cuestion de la continuidad debe ser una
consideracion predominante porque es muy poco habitual que un cambio en el medio
del nifio no le cause un trastorno emocional. La colocacion permanente solo se
puede modificar si el desarrollo fisico, intelectual y moral del nifio ha dejado de estar
garantizado en su medio actual. Toda modificacion de la tutela debe ser en el interés
superior del nifio.

BH1998.180. La cuestion de la continuidad es irrelevante en el caso de un
progenitor que muestra una conducta arbitraria o violenta con la intencion de excluir
al otro progenitor de la vida del hijo.

BH1997.231. La "continuidad" creada impidiendo el contacto no puede ser evaluada
como una ventaja a favor del progenitor que muestra una conducta inaceptable.

BH2001.280. El hecho de que, tras la decision sobre la tutela, el progenitor que cria
al hijo se mude de la residencia que compartian y comience a convivir con su pareja
sentimental no justifica por si mismo un cambio de la tutela si no es en el interés
superior del nifio.

BH1998.132. Si las condiciones con ambos progenitores son igual de favorables,
dos hermanos pueden ser colocados por separado en casos justificados.

BH2000.451. La colocacion de hermanos por separado no es una infraccion de la ley
si se corresponde con una situacion que ha evolucionado durante varios afios, se
ajusta al deseo de los hijos y es en su interés superior.

BH2001.479. El tribunal s6lo puede adoptar una resolucion tras haber examinado
todas las circunstancias relativas a la vida del nifio y estudiado conjuntamente todas
esas circunstancias; dar demasiada importancia a determinadas circunstancias y hacer
caso omiso de otros aspectos impiden que el juez aplique apropiadamente el
principio del interés superior del nifio.

BH1999.413. La vinculacion emocional del nifio no puede justificar una decision
que represente un impedimento al desarrollo saludable del nifo.

BH2001.125. En ausencia de conducta que ponga en peligro el interés superior del
nifio, no se puede negar al progenitor que no viva con su hijo el derecho al contacto,
incluido el derecho a llevarse al nifio y devolverlo.

257. Durante el periodo que se examina, el Comisionado Parlamentario de Derechos Civiles
establecid que, en varios casos de nifios acogidos a la proteccion del Estado, las autoridades de
tutela no habian agotado todas las posibilidades previstas por la ley, no habian adoptado medidas
coherentes para promover el contacto y, al prolongar los procedimientos y superar la fecha limite
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para llegar a una decision, habian infringido las normas de procedimiento pertinentes, como
consecuencia de lo cual se habia vulnerado el derecho del nifio a una proteccion apropiada y a las
relaciones con su familia (por ejemplo, OBH 4163/2000, OBH 3472/2000, OBH 4387/1998,
OBH 4657/1999, OBH 1059/2000, OBH 2723/2000 y OBH 2950/2000).

258. Segun el informe del Delegado del Comisionado Parlamentario de Derechos Civiles
OBH 4497/2001, el marido de una reclusa internada temporalmente en el hospital penitenciario
de T6kol denuncid que solo se le habia informado del nacimiento de su hijo unos dias después.
No pudo hablar con su esposa por teléfono ni pudo ver a su hijo recién nacido en el hospital
penitenciario. Solo se le permitid una visita por mes, unicamente durante cinco minutos y a
través de una pantalla de cristal. La institucion no dio ninguna informacion sobre el estado y el
cuidado del nifio, que no fue mantenido junto con su madre. En el transcurso de la investigacion,
el Delegado del Comisionado establecio que se habian vulnerado los derechos constitucionales
del padre y de su hijo nacido en el hospital penitenciario. En virtud de la Ley de la familia, el
hijo y el progenitor que no vive con €l tienen derecho a permanecer en contacto, y hacerlo es
responsabilidad del padre. La persona que cria el hijo tiene la obligacion de garantizar un
contacto sin trabas, personal y directo.

259. Segun el informe OBH 3018/1999, con arreglo al Decreto del Gobierno sobre las
autoridades de tutela, el bienestar de la infancia y los procedimientos de tutela, el propdsito de
garantizar ese contacto es preservar los vinculos familiares entre el hijo y el padre o madre y
otros parientes cercanos con derecho a ello y permitir que el padre o madre autorizado vigile
continuamente la crianza y el desarrollo del nifio y, de ser posible, contribuya a ellos en la
medida de sus posibilidades. Todo ello no significa que un progenitor con derecho a permanecer
en contacto deba insistir rigidamente en las fechas de contacto fijadas muchos afos antes, incluso
cuando los hijos ya hayan crecido y tengan otros planes y programas acordes con su edad.

La insistencia rigida en las fechas debilitaria y no fortaleceria los vinculos entre el hijo y
progenitor que no vive con €l.

3. La reunion de la familia (articulo 10)
Parrafos 74y 75

260. La Ley N° XXXIX de 2001 sobre el ingreso y la permanencia de extranjeros en Hungria
(Ley de extranjeria) define las condiciones de estancia de los familiares de las personas con
derecho a permanecer en Hungria a los efectos de garantizar la vida conjunta de la familia.

Con arreglo a esa ley, el conyuge, el hijo menor de edad de un ciudadano hingaro y un
extranjero que tenga permiso de residencia o esté reconocido como refugiado en Hungria, que
residan en Hungria, y los hijos menores de edad del conyuge (incluidos los hijos adoptivos)
tienen derecho a solicitar un permiso de residencia si cumplen las condiciones. Las autoridades
de inmigracion otorgan el permiso de residencia a los hijos de extranjeros con permiso de
residencia nacidos en Hungria sin investigar las condiciones legales. La Oficina y las
autoridades regionales de inmigracion también otorgan el permiso de residencia a las personas
que nacieron en el territorio de la Republica de Hungria y permanecieron sin la supervision de la
persona que estaba a su cargo con arreglo al derecho hiingaro en ausencia de las condiciones
legales necesarias para obtener la residencia -por motivos humanitarios-, siempre que la persona
no haya obtenido la ciudadania hiingara o un derecho a permanecer en Hungria por otros motivos
licitos. El permiso de residencia de ese menor de edad puede ser retirado o la ampliacion del
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permiso puede ser denegada inicamente si la familia se ha reunido en el pais de origen del
menor o en un pais tercero o si el menor recibe proteccion del Estado o de otra institucion en su
pais de origen o en un pais tercero.

261. Los extranjeros que han estado en Hungria durante cinco afios con un permiso de
residencia ilimitado s6lo pueden ser expulsados en virtud de la Ley de extranjeria si la
prolongacién de su estancia representa una amenaza grave para la seguridad nacional o publica.
En ese caso, el aumento de la proteccion juridica del extranjero esta justificado por su
integracion. La Ley de extranjeria prevé lo mismo para los menores de edad que nacieron en el
territorio de la Republica de Hungria o ingresaron en ¢l no acompaiiados, asi como los
extranjeros que viven en matrimonio o en familia con ciudadanos hingaros. Se pueden conceder
permisos de residencia en Hungria a los extranjeros que han estado licitamente en el pais un
minimo de tres afios ininterrumpidos. Los extranjeros que tienen un visado o permiso de
residencia y solicitan asentarse en Hungria a los efectos de la reunion familiar pueden eximirse
de esos criterios, siempre que hayan permanecido licitamente en Hungria con un ciudadano
hingaro, con un extranjero que tenga un permiso de residencia o de inmigracion o con un
extranjero reconocido como refugiado en Hungria, en una comunidad familiar durante un
minimo de un afio desde la fecha de ingreso.

262. No se otorgan permisos de residencia a los extranjeros con alguna enfermedad que ponga
en peligro la salud publica, a menos que soliciten el permiso de residencia a los efectos de vivir
junto a un conyuge o hijo menor de edad que sea ciudadano hungaro, con la condicion de que
reciban atencion médica obligatoria y periodica. Los menores no acompafiados que no cumplen
las condiciones para obtener el permiso de residencia sélo pueden ser expulsados si la familia se
ha reunido en el pais de origen del menor o en un pais tercero, o si el menor recibe proteccion del
Estado o de otra institucion en su pais de origen o en un pais tercero.

263. Las ordenes de aplicacion de la Ley de extranjeria establecen que, para proteger los
intereses de los menores no acompainados, las autoridades de inmigracién deben adoptar medidas
inmediatas para asignar un tutor cuando se inicie el proceso. Con arreglo al Decreto del
Gobierno sobre la aplicacion de la Ley de extranjeria, los menores no acompanados pueden ser
alojados en instituciones de bienestar de la infancia, centros de acogida que alojen a menores no
acompafiados por separado y otros alojamientos contratados o privados. Los menores no
acompafiados pueden ser encomendados a un pariente que no se considere pariente cercano si
¢ste consiente por escrito en hacerse cargo del nifio y esa decision es obviamente en el interés
superior del nifio.

264. El paquete legislativo sobre la migracion define el concepto juridico de las personas
autorizadas a residir con arreglo a la reglamentacion de extranjeria, junto con el grupo de
extranjeros que no son devueltos a sus paises de origen y tienen derecho a residir en Hungria por
motivos humanitarios.

265. Los menores que han cumplido 14 anos de edad y tienen permiso de residencia tienen
derecho a recibir dinero para gastos menudos cada mes a partir del tercer mes de residencia en el
albergue comunitario. La cuantia es determinada por el Ministerio del Interior.

266. La escolarizacion obligatoria se aplica también a los nifios con permiso de residencia desde
el 1° de septiembre de 1999. A peticion del representante legal, los gastos de las comidas
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relacionadas con la asistencia a una guarderia y la colocaciéon en escuelas primarias, internados e
instituciones de bienestar de la infancia de los nifios con permiso de residencia son pagados
directamente a la institucion. A partir del 1° de enero de 2002, el representante legal de los nifios
con permiso de residencia que estudien en escuelas primarias tendra derecho a una beca tinica al
comienzo del afio escolar o, ocasionalmente, a una prestacion social.

Parrafo 76

267. El Decreto legal N° 14 de 1986, sobre la promulgacion de la Convencion de La Haya sobre
los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, firmado el 25 de octubre de 1980, y el
Decreto del Ministro de Justicia N° 7/1988 (VIII. 1) sobre su aplicacion regulan el contacto entre
los nifios y sus padres cuando éstos viven en Estados diferentes. Con arreglo a la Ley de la
familia, los nifios tienen derecho a permanecer en contacto con su padre y su madre aunque éstos
vivan en Estados diferentes. Esto se confirma en la jurisprudencia en vigor (BH 2001.230),

que establece que el nifio tiene el derecho constitucional, como se estipula también en las
convenciones internacionales, a permanecer en contacto con el progenitor que no viva con é€l,
aunque sus padres residan en paises diferentes.

Parrafos 77y 78

268. La Constitucion estipula que todas las personas que se encuentran licitamente en el
territorio hiingaro -excepto en los casos especificados por la ley- tienen derecho a circular
libremente y a elegir su lugar de residencia, incluido el derecho a salir de su lugar de residencia o
del pais. Con arreglo a la ley, los extranjeros que residen licitamente en el territorio de Hungria
solo pueden ser expulsados por decision judicial.

269. La Ley N° XII de 1998 sobre los viajes al extranjero prevé que la salida del territorio de la
Reptiblica de Hungria -incluida la salida con la intencion de establecerse en el extranjero- es un
derecho que asiste a todos los ciudadanos hiingaros y a todos los extranjeros que residen
licitamente en el pais. El derecho a viajar al extranjero puede ser ejercido y restringido tal y
como estipula la ley. Los ciudadanos hungaros pueden regresar al pais en cualquier momento.
El derecho a regresar no puede ser denegado aunque no se cumplan las condiciones establecidas
en la ley, y no puede ser restringido ni vinculado a otras condiciones. La ley comprende algunas
disposiciones que restringen también los viajes al extranjero. Esas disposiciones se refieren a las
personas condenadas a penas privativas de libertad, detenidas por la policia o encarceladas en
cumplimiento de una pena de prision, las personas condenadas a arresto domiciliario, a recibir un
tratamiento médico obligatorio y las que tienen deudas fiscales, aduaneras o de contribucion a la
seguridad social que se eleven como minimo a 10 millones de forint y hayan sido establecidas en
sentencia firme.

270. La Ley de extranjeria prevé que el ingreso y la permanencia en el pais pueden permitirse si
los extranjeros tienen documentos de viaje validos o un permiso de permanencia o visado valido,
poseen los recursos financieros necesarios establecidos legalmente y no son objeto de una orden
de expulsion o prohibicion de ingreso y permanencia. En ausencia de esas condiciones, s6lo se
puede permitir el ingreso por razones humanitarias, interés nacional o para cumplir una
obligacion contraida en virtud de una convencion internacional. El Ministro del Interior puede
otorgar una exencioén de cumplir las condiciones de ingreso a causa de un importante interés
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publico, en particular por motivos de salud publica, para impedir epidemias o en el caso de un
desastre natural.

4. El traslado ilicito de niiios al extranjero y la retencion ilicita
de nifios en el extranjero (articulo 11)

Parrafo 79

271. LaRepublica de Hungria es un Estado Parte en la Convencion de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifos, firmada el 25 de octubre de 1980.

La autoridad hungara responsable de la Convencion es el Ministerio de Justicia. Sobre la base de
la Convencion, se coopera con varios Estados para devolver a los nifios que han sido sacados de
Hungria ilicitamente o traidos ilicitamente a Hungria desde el extranjero. Hungria ha firmado
acuerdos internacionales bilaterales sobre asistencia juridica que brindan la posibilidad de
reconocer y aplicar mutuamente las sentencias dictadas sobre la custodia de los hijos (por
ejemplo, los acuerdos de asistencia juridica firmados con la antigua Checoslovaquia, Polonia,
Francia y Grecia).

272. La adhesion de Hungria al Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de
decisiones en materia de tutela de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia,
firmado en Luxemburgo el 20 de mayo de 1980, est4 en proceso de preparacion, y la firma y la
ratificacion tendran lugar en un futuro cercano.

273. Los requisitos establecidos por la Convencion de La Haya se reflejan también en la
jurisprudencia en vigor. En la causa N° BH2002.401 se estableci6 que, al aplicarse la
Convencion, el interés superior del nifio era restablecer inmediatamente la custodia que se habia
vulnerado. Ademas, la causa N° BH2001.325 prevé el rechazo de una peticion de devolver a un
nifo traido ilicitamente a Hungria si el regreso del nifio lo expondria a dafos fisicos o mentales
insoportables.

274. El numero de casos aumenta radicalmente afio tras afio: en 2000, el numero de peticiones
para llevarse y visitar a nifios en el extranjero fue de 41, pero en 2001 ya fue de 52; el numero de
peticiones para devolver y visitar a nifios que habian ingresado en Hungria fue de 21 en 2000 y
de 27 en 2001.

5. El pago de la pension alimenticia (articulo 27, parrafo 4)
Parrafo 80

275. Con arreglo a la Ley de la familia, los padres estan obligados a compartir con sus hijos
menores de edad todo de lo que dispongan en su vida en comun, incluso en detrimento de su
propia calidad de vida. El progenitor que cuida del hijo debe prestarle apoyo en especie y el que
vive por separado debe prestarle apoyo principalmente monetario. Los padres son responsables
del cuidado del nifio aunque ¢€ste sea criado por un abuelo. La cuantia de la pension alimenticia
de un menor de edad debe ser desembolsada al padre o la madre (tutor) o a cualquier otra
persona que cuide del nifio y ejerza la patria potestad. La obligacion de pagar la pension
alimenticia puede satisfacerse también con una propiedad o una cuantia de dinero apropiadas.

Si no hay acuerdo entre los padres, corresponde al tribunal determinar la pension alimenticia.
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En general, la cuantia tiene que oscilar entre el 15 y el 25% del sueldo medio del obligado y al
determinarse deben tenerse en cuenta las necesidades reales del nifio y los ingresos y la situacion
economica de los padres, asi como otros hijos a cargo que vivan en el hogar de los padres
-propios o de guarda- y los ingresos propios del nifio. Si un padre obligado a pagar la pension
alimenticia no lo hace, el otro padre puede pedir al tribunal que embargue sus sueldos, para lo
cual la ley establece las normas aplicables. La cuantia total de la pension alimenticia que se
puede obligar a pagar no puede exceder del 50% del sueldo del obligado. Las autoridades de
tutela pueden decidir que el Estado pague un anticipo de la pension alimenticia si el padre o
madre obligado a pagarla no puede hacerlo temporalmente y, como consecuencia de ello,

el progenitor responsable del hijo no puede proporcionarle una proteccion apropiada. La pension
alimenticia no puede ser adelantada si no hay garantias de que se recuperara, por ejemplo si el
lugar de residencia del obligado es un Estado en el que no se puede reclamar el pago por falta de
un acuerdo internacional de reciprocidad o si se desconoce el lugar de residencia del obligado en
el extranjero, o si la decision de embargar sus ingresos periddicos u otros bienes no ha producido
resultados durante tres afios.

276. Hungria es Parte en la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero,
firmada en Nueva York el 20 de junio de 1956, y en el Convenio sobre reconocimiento y
ejecucion de decisiones en materia de obligaciones alimentarias con respecto a menores, firmado
en La Haya el 15 de abril de 1958. Ademas se han concertado varios acuerdos bilaterales de
asistencia juridica entre la Republica de Hungria y otros Estados que también abarcan la
prestacion de asistencia juridica en relacion con el derecho de la familia y, por lo tanto, las
peticiones se ejecutan y recaudan por esas vias.

277. El factor mas importante para la recaudacion de la pension alimenticia es si la persona
obligada a pagarla tiene ingresos periddicos. Con arreglo al derecho penal hiingaro, el impago
de la pension alimenticia es un delito, pero la pena puede suprimirse si el autor paga
voluntariamente antes de la sentencia en primera instancia.

278. Resolucion N° 1091/B/1999 del Tribunal Constitucional para investigar si el

articulo 196 4) del Codigo Penal es contrario a la Constitucion. Segin el demandante, esa
disposicion del Codigo Penal crea la oportunidad injustificada de eludir la pena para aquellos
que sélo pagan la pension alimenticia cuando ya se ha iniciado un proceso penal. La norma
impugnada so6lo indica la intencion del legislador de anteponer los intereses de la parte con
derecho a recibir la pension alimenticia a la intencion del Estado de sancionar; es decir, es mas
importante cumplir la obligacién de pagar que sancionar al autor. La disposicién impugnada no
es contraria al articulo 67 1) de la Constitucion, sino que puede ser una herramienta eficaz para
hacer efectivos los derechos del nifio consagrados en la Constitucion, al alentar al obligado a
pagar la pension alimenticia.

279. La jurisprudencia en vigor se ha ocupado de la cuestion de la pension alimenticia en varios
casos, algunos de ellos durante el periodo que se examina. A continuacidn se resumen las
resoluciones judiciales mas importantes sobre el tema:

a) BH2001.580. La pension alimenticia debe determinarse de tal manera que ninguno
de los hijos salga mejor parado que otro, en particular si no son criados en el mismo
hogar.
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b)

d)

2)

h)

3

BH2001.123. La pension alimenticia puede aumentarse si las necesidades del nifio
lo justifican y la situacion econdémica del obligado lo permite.

BH2002.314. Al aumentar la cuantia de la pension alimenticia se debe tener
debidamente en cuenta el hecho de que prestar atencion en especie a un nifio
gravemente enfermo con discapacidades fisicas representa una carga mucho mayor
para el padre o madre que cuida de ese nifio. La peticion del beneficiario destinada a
permitir al hijo un estilo de vida adecuado -en funcion de la situacion del menor, su
edad y su orientacidon- abarca no so6lo las necesidades basicas como la vivienda, la
alimentacion, la ropa y la escolarizacion, sino también -en funcion de la capacidad de
los padres- los gastos de las necesidades culturales, deportivas y de otro tipo, excepto
las necesidades de lujo. Como bien se sabe, prestar atencion en especie a un
adolescente gravemente enfermo y con movimientos restringidos por una
discapacidad fisica supone una enorme carga fisica para el padre o madre que cuida
de él y requiere mucho mas tiempo y esfuerzo que en el caso de un nifio sano.

BH2000.159. El tribunal no puede adelantar la pension alimenticia para un hijo que
ha llegado a la mayoria de edad. El tribunal sélo puede pagar un anticipo de la
pension alimenticia para menores de edad con el fin de garantizar la seguridad
material necesaria para criarlos.

BH1999.412. En la escala de importancia de las obligaciones de pagar la pension
alimenticia, el cuidado de los menores de edad precede al cuidado de los hijos que
han cumplido la mayoria de edad y son capaces de trabajar y al cuidado de los nietos.

BH 1993/9/554 y BH 1994/2/82. El demandado tiene sendos diplomas universitarios
en ingenieria del transporte, matematicas y programacion. Asi pues, cabe esperar de
¢l que realice actividades remuneradas con ingresos periodicos y asi pueda pagar una
pension alimenticia suficiente para atender las necesidades razonables de su hijo.

BH1997.30. Cabe esperar que el obligado realice actividades remuneradas que le
permitan pagar la cuantia minima de pension alimenticia.

BH1997.78. Al determinar la cuantia de la pension alimenticia, los bienes del
obligado se tendran también en cuenta ademas de los ingresos imponibles declarados
segun las normas fiscales.

BH2002.271. La pension alimenticia puede aumentarse si la forma de vivir y los
gastos del padre permiten concluir que sus ingresos son sustancialmente superiores a
los declarados.

BH1997.29. La jurisprudencia es unanime al no considerar que la pension
alimenticia pagada durante un contacto extraordinario es una remuneracion separada,
ya que la pension alimenticia sirve para garantizar la atencion continua al hijo,
incluidos los gastos de vivienda, viaje, ropa, atencion médica y necesidades
culturales, etc., aparte de las comidas diarias. Asi pues, la atencion prestada durante
el contacto propiamente dicho no basta para justificar el impago de otros gastos que
surgen de manera constante.
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k)  BH1999.258. Determinacion de la cuantia de la pension alimenticia cuando ambos
padres viven en condiciones de gran necesidad. Con arreglo a la jurisprudencia, al
establecerse la obligacion de pagar la pension alimenticia deben tenerse en cuenta las
necesidades propias de los padres y el hecho de que su capacidad para pagar no es
ilimitada, y no se puede derivar en una situacion en que la vida de los padres corra
peligro por pagar la pension alimenticia (BA1996/591). No obstante, unas
condiciones financieras limitadas no eximen a los padres de la obligacion de pagar la
pension alimenticia a los hijos menores de edad, en particular cuando el otro
progenitor no puede complementar la pension alimenticia. Teniendo presentes los
datos del caso, se pudo establecer inequivocamente que ambas partes vivian en
condiciones muy precarias y tenian ingresos limitados, pero tenian la obligacion
conjunta de sostener a su hijo. Aunque la demandante proveia a su propio sostén de
la manera mas estricta, no podia prestar la atencion en especie necesaria para la
supervivencia de un hijo adolescente, asi que el demandado estaba obligado a limitar
incluso sus necesidades minimas para realizar una contribucioén al mantenimiento
minimo del hijo. A ese respecto, el fallo del tribunal de apelacion no infringe la ley.

1) BH1998.235. Las necesidades del hijo comprenden un estilo de vida apropiado,
incluidas las condiciones materiales necesarias para criarlo, asi como los gastos
necesarios para satisfacer las necesidades razonables acordes con su edad. La
jurisprudencia actual ha dejado de aplicar rigidamente el principio segln el cual, al
determinar la cuantia de la pension alimenticia, el hijo debe beneficiarse de la misma
posicion financiera que tendria si sus padres vivieran juntos.

m) BH1997.79. Ademas de la alimentacion, el padre o madre que cuida del hijo debe
sufragar sus gastos de vivienda, ropa, escolarizacion, atencion médica, viaje, etc., es
decir, todas las necesidades que surjan en la vida del hijo, de manera constante o
periddica, y el padre o madre que no vive con el hijo debe aportar su parte pagando
la pension alimenticia para satisfacer esos gastos. De ello se deriva que la pension
alimenticia pagadera todos los meses no sirve para sufragar los gastos de un mes en
particular, sino para que el padre o madre que cuida del hijo la utilice en funcion de
los gastos que vayan surgiendo.

6. Nifos privados de su medio familiar (articulo 20)
Parrafo 81

280. Con arreglo a la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), los nifios que han sido separados
de su familia por cualquier razon tienen derecho a recibir una atencioén acorde con su edad,
estado de salud, grado de desarrollo y otras necesidades, prioritariamente en una familia adoptiva
0, si ello no es posible, en una familia de guarda o en instituciones de proteccion de menores con
un numero reducido de nifios. Al prestar otros tipos de cuidado a los nifios deben respetarse su
libertad de conciencia y religion y deben tenerse en cuenta sus vinculos nacionales, étnicos y
culturales. La separacion de un nifio de su familia esté justificada y es licita si el peligro
existente no puede ser eliminado prestando ayuda, servicios de bienestar de la infancia o
atencion diurna o temporal para nifios que constituya atencion basica, o colocando al nifio en una
institucion de proteccion como medida reglamentaria.
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281. Al prestar otros tipos de cuidado a un nifio, es importante respetar sus vinculos étnicos y
culturales. En la actualidad no existe ninguna capacitacion para hogares de guarda romanies,
solo un numero reducido de posibles padres estan dispuestos a adoptar y no se ha emprendido
hasta la fecha ninguna iniciativa en ese sentido. No existe ninguna preparacion especial para las
familias que las ayude a aceptar y respetar la identidad de los nifios acogidos en hogares de
guarda.

Parrafos 82 y 83

282. Lared de instituciones de proteccion de la infancia ha cambiado y la red de hogares de
guarda se ha fortalecido desde la entrada en vigor de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.).
Asi pues, aproximadamente el 45% de los 18.000 nifios separados de su familia viven en familias
de guarda.

283. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Humanos ha estudiado en repetidas
ocasiones los derechos de los nifios que viven protegidos por el Estado mediante los servicios de
bienestar de la infancia. En el informe OBH 550/1998 del Delegado del Comisionado
Parlamentario para los Derechos Humanos se estudio la efectividad de los derechos
constitucionales de los nifios colocados en instituciones de proteccion de la infancia durante el
periodo que se examinaba. En el informe se reflejaron anomalias constitucionales en relacion
con el alojamiento, las condiciones materiales y personales y la calidad de vida de esos nifios.
Se realiz6 un estudio de seguimiento (OBH 2376/2002) para inspeccionar la aplicacion de las
recomendaciones del primer estudio en las cinco instituciones donde se habia registrado el mayor
numero de anomalias. En el informe de seguimiento se establecio que en algunas instituciones
se vulneraban los derechos de los nifios a un desarrollo fisico, intelectual y moral adecuado, asi
como sus derechos a la propiedad privada, la educacion y un medio saludable.

284. En el informe OBH 400/1999, el Comisionado Parlamentario estableci6 que, durante afos,
los nifios extranjeros se habian criado en las instituciones de proteccion de menores en
condiciones juridicas no reguladas. Ademas, las autoridades hungaras habian mostrado bastante
incertidumbre sobre los procedimientos que debian seguir en los casos de nifios extranjeros y
nadie sabia a ciencia cierta por qué no se habian colocado esos nifios en familias de guarda.

La informacion proporcionada por las autoridades en materia de tutela de los condados y de
Budapest reforzo la percepcion del Comisionado Parlamentario de que el procedimiento para los
nifios extranjeros no estaba regulado apropiadamente y, por lo tanto, las diversas autoridades en
materia de tutela y servicios de proteccion de menores tenian practicas diferentes. No existia una
supervision o vigilancia unificada en ese &mbito y las medidas no estaban armonizadas. No se
habian emprendido iniciativas centrales para garantizar una interpretacion unificada del
reglamento y cada caso se administraba de manera diferente en cada condado e, incluso, en cada
poblado de un condado.

285. A raiz del estudio, las autoridades de tutela de los condados y de Budapest y el
Departamento de Proteccion de la Familia y la Infancia del Ministerio de Bienestar Social y de
Asuntos de la Familia dieron prioridad a la cuestion. Se celebraron reuniones a diversos niveles
y se adoptaron las primeras medidas para coordinar las actividades de las autoridades en materia
de tutela al respecto. La actividad més evidente de los tltimos seis meses fue que el estatuto de
los nifios extranjeros colocados en instituciones de proteccion del Estado o en familias de guarda
de manera temporal o permanente pasé a ser "protegido temporalmente por el Estado". Muchas
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de las autoridades en materia de tutela de segunda instancia se enfrentaron por primera vez con
el hecho de que esos casos no estaban regulados en absoluto. Desafortunadamente, la campafia
destinada a resolver esas cuestiones otorgaba y otorga prioridad a las cuestiones administrativas,
y apenas se habian adoptado medidas para reparar la vulneracion de los derechos
constitucionales.

286. El Comisionado Parlamentario ha afirmado en varios informes que los derechos
constitucionales de los nifios protegidos por el Estado se vulneran cuando son colocados en
familias de guarda que no han recibido la capacitacion adecuada. Los derechos constitucionales
de esos nifios se vulneran también mediante la insuficiente supervision de las actividades de las
familias de guarda y el aplazamiento de las medidas destinadas a solucionar los problemas que
surgen en dichas familias. Al mismo tiempo, el Comisionado Parlamentario indico que la nueva
Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) solucionaria esa anomalia (véase también

OBH 3308/1998, OBH 8201/1997 y OBH 9202/1997).

287. En el informe OBH 6191/1996 se establecid que las autoridades en materia de tutela
habian cometido anomalias constitucionales al infringir repetidamente las leyes de
procedimiento y de fondo. Ello produjo nuevas anomalias constitucionales, ya que el derecho
constitucional de los nifios al grado mas elevado de desarrollo fisico, intelectual y moral se habia
visto gravemente vulnerado cuando las autoridades en materia de tutela solucionaron su suerte
con medidas oficiales sin esforzarse por permitirles la posibilidad de vivir en una familia.

El Comisionado pidi6 al notario de la municipalidad de ... y al jefe de la autoridad en materia de
tutela de ... que se esforzaran por tener un entendimiento mas exhaustivo de la situacion de los
nifios que eran objeto de procedimientos de bienestar, que adoptaran medidas que pudieran
solucionar verdaderamente la situacion de los nifios y que velaran por que, en la medida de lo
posible, los nifios fueran criados en familias.

288. Informe OBH 3331/1998 del Delegado del Comisionado Parlamentario. La nifia ha sido
criada desde 1994 en el Instituto para la Proteccion de Nifios y Menores de Budapest. Tiene una
enfermedad cardiaca congénita que le fue diagnosticada en el Instituto de Cardiologia hace
varios afios. En 1993, el médico que la trataba determind que necesitaba una operacion que
podria contribuir a su recuperacién. La madre se opuso explicitamente a la intervencion, asi que
ésta no tuvo lugar. Se establecio en el informe que el GyIVI (Instituto para la Proteccion de
Nifios y Menores) no habia anulado la patria potestad de los padres, tal como requerian las
autoridades en materia de tutela, para proteger los intereses de la nifia. Por lo tanto, la omision
de las medidas destinadas a impedir los hechos investigados y a aliviar las consecuencias
conocidas fue negativa para el tratamiento médico. Asi pues, debido a la negligencia de la
institucion, fundada para ejecutar las obligaciones constitucionales del Estado con respecto al
cuidado y la crianza del nifio, se habian infringido los derechos constitucionales de la nifia a los
niveles mas elevados de salud fisica y mental y, por lo tanto, habia ocurrido una anomalia
constitucional.

289. Quedo6 demostrado que la negativa del centro de atencion médica a permitir la operacion
cardiaca de la nifa criada en la institucion no estaba fundamentada juridicamente, ya que no
habia posibilidad legal de que el centro hospitalario se negara a realizar la operacion a causa de
la peticion de la madre cuando su patria potestad estaba suspendida. Asi pues, el centro de
atencion de la salud vulner6 el derecho de la nifia criada en la institucion al nivel mas elevado de
salud fisica y mental y, por lo tanto, caus6 una anomalia constitucional.
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290. Informes OBH 3923/1999 y OBH 5667/1999. Con el fin de aplicar el decreto de la
Asamblea General del condado de Szabolcs-Szatmar-Bereg destinado a reducir el nimero de
empleados municipales en 43, el Servicio de Proteccion de Menores del gobierno local despidid
a los 33 padres sustitutivos profesionales del condado. Si el padre sustitutivo profesional
-teniendo en cuenta sus afios de jubilacion- no se comprometia a seguir cuidando de los nifios a
su cargo como las familias de guarda tradicionales, los nifios, que a veces llevaban entre 10

y 15 anos en la familia de guarda, fueron colocados en otro medio o en instituciones.

291. Teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y desproteccion de los nifios, se
deberia dar prioridad a la realizacion de sus derechos. Separar a un nifio de su familia de guarda
y colocarlo en una institucion por el periodo que sea es perjudicial para su desarrollo fisico,
intelectual y moral. El nifio perderia sus raices y el sentimiento de seguridad proporcionado por
la familia de guarda.

292. OBH 3684/2000. Informe del Comisionado Parlamentario. Con arreglo a la Ley de
proteccion de la infancia (Gyvt.), un nifo sélo puede ser separado de sus padres en su propio
interés. Las autoridades en materia de tutela se enfrentan con un enorme dilema cuando tienen
que decidir hasta qué punto ayudar a una familia para impedir la separacion del nifio o los nifios
de sus padres, y qué hechos justifican esa medida.

7. La adopcion (articulo 21)
Parrafo 84

293. Con arreglo a la Ley de la familia, el objeto de la adopcidn es crear un vinculo familiar
entre el adoptante y sus parientes y el adoptado y garantizar la crianza de los huérfanos y los
nifios cuyos padres no pueden criarlos adecuadamente. A efectos legales se considera al
adoptado hijo del adoptante y se anula la patria potestad de sus padres biologicos. El nifio
adoptado recibe el apellido del adoptante. También puede cambiarse su nombre de pila con el
permiso de las autoridades en materia de tutela. El adoptado sélo puede conservar su apellido
original en casos excepcionales. La Ley de la familia prohibe la autorizacion de la adopcion si
las entidades o personas participantes perciben una remuneracion por el proceso o si es contraria
a los intereses del nifio. El proceso de adopcion consta de dos etapas bien diferenciadas, la de
preparacion y la oficial. En ambas, la decision es adoptada por las autoridades en materia de
tutela de la ciudad y al respecto cabe interponer un recurso de apelacion o impugnarla ante los
tribunales.

294. Existen dos tipos de adopcion: en las adopciones abiertas, el padre o la madre biologicos
consienten en la adopcion de su hijo y conocen las particularidades del adoptante, es decir, el
padre o la madre bioldgicos y el adoptante se conocen y, fundamentalmente, presentan una
solicitud conjunta para que se autorice la adopcioén. En ese tipo de adopciones, el padre o la
madre no pueden revocar su consentimiento. En las adopciones cerradas no hay un contacto
personal entre el padre o la madre y el adoptante. El padre o la madre no reciben notificacion de
la adopcion ni pueden impugnar la decision por via administrativa o judicial. Este tipo de
adopciones tiene lugar si el padre o la madre biologicos han consentido en dar su hijo en
adopcion a un desconocido, si un tribunal anula su patria potestad o si las autoridades en materia
de tutela decretan de manera firme que un nifo criado en una instituciéon o en un hogar de guarda
puede ser adoptado. La declaracion de consentimiento en dar un hijo en adopcidn -que puede
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hacerse antes de su nacimiento- puede revocarse hasta que el nifio cumple 2 meses.
Los extranjeros s6lo pueden adoptar nifios mediante una adopcion cerrada.

295. Solo puede autorizarse la adopcion por adultos con plena capacidad juridica y una
personalidad y situacion idoneas. El objeto de los exdmenes de aptitud psicoldgica es determinar
si la motivacion de la adopcion, la situacion de la familia adoptiva, la edad, la personalidad y los
conocimientos sobre la crianza de un hijo del adoptante pueden garantizar el armonioso
desarrollo del nifio. El objeto de los exdmenes de aptitud médica es establecer si el adoptante
sufre alguna enfermedad o deficiencia médica, sensorial o mental o graves trastornos psicoticos,
es alcoholico o toxicoémano o tiene algiin mal que pueda disminuir su capacidad para cuidar del
nifio o poner en peligro su desarrollo.

296. La decision de autorizar una adopcion es adoptada por las autoridades en materia de tutela,
que realizan previamente un estudio a fondo de la familia adoptiva, determinan si el nifio se ha
integrado en su nuevo medio familiar transcurrido el plazo establecido por la Ley de la familia
(como minimo un mes), encargan un dictamen pericial sobre la personalidad del nifio y, de ser
necesario, piden también la opinion del servicio regional de proteccion de menores.

297. Para que se autorice la adopcidn es preciso presentar los siguientes documentos: una
declaracion de consentimiento en la que figure la solicitud de las partes (adoptante y adoptado),
asi como el consentimiento de los padres del nifio y del conyuge del adoptante si éste esta
casado. El padre o la madre bioldgicos pueden dar su consentimiento a la adopcion sin tener
informacion sobre la identidad y las particularidades del adoptante. También pueden revocar su
consentimiento hasta que el hijo haya cumplido 6 semanas de edad. La patria potestad se anula
al presentar la declaracion si el hijo ha cumplido ya 6 semanas o, si se presenta antes de esa
fecha, en el momento en que las cumple.

298. Si el hijo es mayor de 6 afos o sufre alguna enfermedad, la declaracion de consentimiento
del padre o la madre sélo es valida si es aprobada por las autoridades de tutela.

El consentimiento no es necesario si las autoridades de tutela han determinado que el nifio
puede ser adoptado, se desconoce el paradero del padre o la madre o éstos no tienen plena
capacidad juridica. El consentimiento del conyuge no es necesario si la pareja estd separada.

299. Durante el periodo examinado, la jurisprudencia pertinente se ha ocupado reiteradamente
de casos de adopcion. A continuacion se detallan las principales resoluciones judiciales al
respecto:

a) BH2001.323. Sélo se puede anular una adopcion si es evidente que ha dejado de
cumplir su objeto y funcidn social. Una adopcién no puede cumplir su objeto si las
partes no esperan de si ninguna atencién emocional o de otro tipo, se han distanciado
y su relacion se ha vuelto meramente formal. El hecho de que la relacion entre las
partes haya decaido a causa de las controversias juridicas entre los padres o la
distancia fisica entre sus domicilios no entrafia que la relacion familiar entre las
partes haya terminado irrevocablemente.

b) BH2000.158. Para determinar si la adopcion ha dejado de cumplir su objeto y
funcion social debe estudiarse la relacion entre las partes durante todo el periodo de
la adopcion.



CRC/C/70/Add.25

pagina 78

c)

d)

BH2000.19. La existencia de conflictos no constituye en si misma un motivo para
anular la adopcion, especialmente si la parte que solicita la anulacién también
los creo.

BH2000.60. El objeto de la adopcion no es solo garantizar que el nifio reciba una
educacion y atencidon adecuadas, sino también que, gracias a la relacion establecida
entre padre e hijo, el adoptante reciba apoyo y atencidon cuando llegue a la vejez.

300. El Comisionado para los Derechos Humanos y su Delegado han realizado las siguientes
investigaciones sobre cuestiones de adopcion:

a)

b)

Informe OBH 3194/1997. El demandante present6 una reclamacion sobre el
procedimiento de adopcion de su hijo. La actuacion de las autoridades en materia de
tutela se caracterizé desde el principio por la precipitacion, la malinterpretacion de
las leyes y, en consecuencia, una serie de infracciones y la presentacion de
informacion falsa al demandante. Las medidas adoptadas por esas autoridades
crearon una situacion incomprensible incluso para toda persona capaz de entender los
procedimientos administrativos de diversas autoridades. El demandante no recibio
informacion sobre las decisiones que afectaban a su hijo, en varias ocasiones fue
informado mal y durante un largo periodo incluso ignoro el paradero de su hijo, lo
cual produjo una inseguridad juridica.

Segun el informe OBH 3879/1999, es importante que el nifio adoptado y el futuro
adoptante solo se conozcan cuando se haya determinado que el nifio puede ser
adoptado y se haya demostrado la aptitud del adoptante. En los casos pendientes
cabe la posibilidad de que se anule la adopcion (si se establece que el nifio no puede
ser adoptado o el futuro adoptante no es idoneo). Sin embargo, podria haberse
creado un vinculo emocional entre el nifio y el adulto. No es conveniente que un
nifo internado en una institucion de proteccion del Estado, por lo tanto mas
vulnerable, pierda toda su confianza en los adultos como consecuencia de un
procedimiento de adopcion fallido. Para impedir futuras infracciones de la ley, el
jefe de las autoridades en materia de tutela del condado se reunié con expertos sobre
la materia para determinar como llevar a cabo los procedimientos de adopciéon con
arreglo a la normativa.

Informe OBH 2260/1999. Durante la inspeccion de una residencia de menores el 7
de mayo de 1999, los maestros de la institucion dijeron que se habian enterado
recientemente de que se habia anulado la adopcion de D.Zs., una nifia de 11 afios de
edad criada en la institucién. La familia adoptiva pidié que se colocara a la nifia en
la institucidn, ya que era mas problematica de lo normal. Las autoridades en materia
de tutela autorizaron la anulacion de la adopcion y decidieron que la nifia ya no tenia
derecho al apellido que habia utilizado durante nueve afos, asi que se la volvio a
inscribir con el apellido que habia recibido al nacer. Se cambi6 también su nombre
de pila. El procedimiento de anulacion de la adopcion se demord 18 meses.

Las autoridades en materia de tutela ni siquiera determinaron oficialmente el interés
de la nifia y la decision se adoptd sobre la base de las declaraciones de la familia
adoptiva y una opinidon formulada por su escuela varios afios antes. Con arreglo a la
Ley de la familia, el adoptado tiene derecho a seguir utilizando su apellido adoptivo
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tras la anulacion de su adopcion si las circunstancias resultantes de ésta o la duracion
del periodo en que utilizo el apellido lo justifican. Al cambiar el nombre de pila de
la nifia sin pedir un informe pericial de un profesional o un maestro que la conociera
ni siquiera consultar a la propia nifia, que ya tenia uso de razon, se cometi6é una grave
vulneracion de su derecho constitucional a la dignidad humana. Una nifia con una
gran necesidad de ayuda y tratamiento profesional fue despojada de su nombre de
pila alos 11 anos de edad.

Parrafo 85

301. Con arreglo a la Ley de la familia, la ciudadania hungara no es un requisito para el
adoptante o el adoptado, asi que no se impide la adopcioén de nifios hiingaros por extranjeros.
No obstante, la enmienda introducida en la Ley de la familia en 1995 establece que los
extranjeros solo pueden adoptar a nifios que se encuentren en instituciones de menores del
Estado. La Ley de la familia estipula que la adopcion internacional s6lo es posible si el nifio no
ha sido adoptado en Hungria porque nadie lo ha solicitado o las medidas encaminadas a su
adopcion no han prosperado. Solo se impide la adopcion si alguna de las partes o cualquier otra
persona o autoridad participante en el proceso percibe alguna remuneracion por ello.

302. Los extranjeros pueden presentar sus solicitudes al Instituto Nacional de la Familia y las
Politicas Sociales, a excepcion de las solicitudes presentadas por los parientes o el conyuge del
padre o la madre. A la solicitud debe adjuntarse también el dictamen pericial que atestigiie la
aptitud del solicitante, el informe de la inspeccion de su domicilio, un certificado de ingresos, la
autorizacion preliminar de su Estado de nacionalidad, una declaracioén de los motivos de la
adopcion y los planes del adoptante para el nifio y un documento que demuestre la legitimidad de
la organizacion intermediaria. El nimero de adopciones internacionales ha disminuido como
consecuencia de la enmienda de la Ley de la familia, introducida en cumplimiento de la
Convencion. Mientras que 132 de las 958 adopciones realizadas en 1990 fueron internacionales
(el 13,7%), en 1998 se redujeron a 80 de 850 (el 10,6%). El examen de aptitud parental no se
realiza en el marco de un procedimiento preliminar, sino durante el procedimiento de adopcion
propiamente dicho.

303. Aunque las condiciones de adopcidn estan reguladas por la ley, existen importantes
deficiencias en los ambitos siguientes:

e No existe un examen de aptitud unificado para los distintos condados. Se suele
vulnerar un principio decisivo, que defiende principalmente los intereses del nifio: se
deberia buscar siempre unos padres idoneos para el nifio, y no al contrario.

e Un estudio realizado en residencias de nifos de corta edad en 2000 reveld que durante
afnos se mantenia indebidamente bajo la proteccion del Estado a nifios que podian ser
adoptados.

e La preparacion de los padres adoptivos es inadecuada.
e La prioridad fundamental de las mujeres con embarazos no deseados no es preparar la

adopcion del nifio antes de que nazca, sino decidir si quiere criar a su hijo y, si decide
darlo en adopcion, se le deberia dar la oportunidad de hacerlo con dignidad.
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Parrafo 86

304. La Republica de Hungria (cuando aun se denominaba Republica Popular de Hungria)
concertd acuerdos bilaterales sobre la regulacion de las cuestiones de common law, derecho de la
familia y derecho penal con la Republica Socialista de Checoslovaquia, la Republica Socialista
de Viet Nam, la Republica de Cuba, la Republica Popular Democratica de Corea, la Republica
Popular de Mongolia, la Reptblica Federal Socialista de Yugoslavia, la Republica Popular de
Bulgaria, la Republica Popular de Albania, la Reptblica Popular de Polonia, la Republica
Popular de Rumania y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, que siguen en vigor.

305. La enmienda de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) afecta al reglamento de la
adopcion de la Ley de la familia, al introducir una diferencia minima y maxima de edad entre el
adoptante y el adoptado (16 y 45 afos, respectivamente), decreta la participacion obligatoria en
cursos de preparacion (salvo en las adopciones realizadas por el conyuge o parientes del padre o
la madre) y establece que la adopcion deberia ser realizada preferentemente por parejas.
Nuestros planes para el futuro comprenden la regulacion de las actividades de las organizaciones
privadas que ofician de intermediarias en las adopciones y la creacion del procedimiento para
autorizar a esas organizaciones, ademas de cumplir las condiciones necesarias para ratificar la
Convencion de La Haya firmada en 1993.

Adopcion y anulacion (autoridades en materia de tutela de las ciudades)
(CSJT: Ley de la familia)

N° Descripcion 1998 | 1999 | 2000
1 | Numero total de adopciones autorizadas 850 928 | 949
2 Nifios en proteccion permanente del Estado 283 326| 323
3 Nifios en proteccion temporal del Estado, considerados
apropiados para la adopcion 110 144 177
4 Del | Autorizadas de conformidad con la | Coényuge 286 236| 268
5 © 1as cuaies declaracion de consentimiento del
padre o la madre (a excepcion del
articulo 48 3) de la CSJT) Otros 166 107 104
6 (a excepcion del articulo 48 3) de la CSJT) 106 66
7 Cerradas 55 116 108
8 | Numero de adopciones internacionales aprobadas Abiertas (conyuge,
pariente) 25 31 20
9 | Adopciones de menores extranjeros autorizadas 9 24 11
10 | Adopciones anuladas 20 21 12
11 Nifios en proteccion permanente del Estado 6 6 3
12 Nifios en proteccion temporal del Estado, considerados
De las cuales apropiados para la adopcion 2 2
13 Autorizadas de conformidad con la declaracion de
consentimiento del padre o la madre 11 10 5
14 De las adopciones anuladas Menores 10 14 2
15 Adultos 10 7 3
16 | Menores considerados apropiados para la adopcion 221 322 372
17 | Padres considerados apropiados para adoptar 1.856| 1.672| 1.631
18 | Solicitudes de adopcidn rechazadas 27 29 18




CRC/C/70/Add.25
pagina 81

8. Examen periodico de la internacion (articulo 25)

Parrafo 87

306. Las autoridades en materia de tutela examinan las condiciones propias de la internacion
temporal o permanente del nifio en un establecimiento del Estado sobre la base de las
recomendaciones y la informacion proporcionadas por el tutor, el defensor de menores, la familia
de guarda, la residencia de menores, las autoridades de bienestar de la infancia o los servicios
regionales de bienestar de la infancia y el dictamen pericial del comité de expertos en proteccion
de menores. El examen es anual para los nifios mayores de 3 afios y bianual para los menores
de 3 afios. En funcién de los resultados, las autoridades en materia de tutela deciden si se debe
mantener o modificar el plan individual y el lugar de internacion, anular la patria potestad o,

si ello no es necesario, declarar al nifio apropiado para la adopcion o poner fin a la internacion
temporal del nifio en un establecimiento del Estado. El objeto del examen anual es garantizar
que la atencion proporcionada y el plan de internacion se ajustan a las necesidades del nifio.

307. El plan de internaciéon aprobado por las autoridades en materia de tutela comprende:
- Ladesignacion de la persona a la que se devolverd el nifio tras la internacion temporal;
- La duracién prevista de la internacion;
- Recomendaciones sobre los contactos personales entre el nifio y sus padres (visitas);

- Las condiciones que deben cumplir el padre o la madre y el hijo para poner fin a la
internacion;

- Lanecesidad de adoptar medidas judiciales o administrativas;
- La fecha del examen periddico.
Parrafo 88

308. La enmienda de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) designa los comités de expertos
en proteccion de menores nacional, de condado y de la capital para garantizar que la evaluacion
periddica de la situacion del nifio se base en un dictamen pericial. En el dictamen emitido por
esos comités figuran recomendaciones sobre la forma adecuada de proteccion del Estado y el
plan de colocacién para el nifio. El comité de expertos en proteccién de menores esta integrado
como minimo por tres miembros, o cinco en los casos de nifios con necesidades especiales.
Como miembros permanentes debe haber un pediatra, un psicélogo especializado en pediatria,
un trabajador social, un psiquiatra y un maestro de educacion especial. El comité de expertos
también puede contar con expertos especialistas si el estado de salud fisica y mental y la
personalidad general del nifio lo justifican. La enmienda de la ley introduce el instrumento
juridico de la supervision del cuidado de los nifios, que se ordena si un nifio con necesidades
especiales tiene un comportamiento peligroso o potencialmente peligroso para su propia vida o
salud o para las de otras personas y ese comportamiento se debe a una enfermedad o a un
trastorno psicologico, con la condicidon de que el examen, la atencion y la terapia proporcionados
en régimen cerrado puedan evitar ese peligro. Salvo en casos excepcionales, las autoridades en
materia de tutela deben seguir las recomendaciones del dictamen emitido por los comités de
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expertos. Las autoridades o el tribunal deben examinar la supervision del cuidado de menores
cuando sea necesario, pero como minimo una vez por mes.

309. Los expedientes de los nifios protegidos temporal o permanentemente por el Estado antes
de la entrada en vigor de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) fueron examinados por las
autoridades en materia de tutela de las ciudades en estrecha colaboracion con los servicios
regionales de proteccion de menores (TEGYESZ), y desde 1999 se han examinado anualmente.
Se vigila constantemente la situacion de los nifios protegidos por el Estado, especialmente los
internados en residencias de menores, y se realizan examenes periddicos y continuos con arreglo
a la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.).

310. La cooperacion entre las autoridades en materia de tutela y los servicios regionales de
proteccion de menores es fortuita: éstos suelen adoptar medidas sin el conocimiento de aquéllas.
Otro problema es que, cuando se separa a un nifio de sus padres, no siempre se establece que la
medida esté justificada y que se hayan adoptado todas las medidas necesarias en el ambito de la
atencion primaria. Aunque uno de los fundamentos de la Ley de proteccion de la infancia
(Gyvt.) es que no se debe separar a un nifio de sus padres por un peligro de cardcter puramente
econdémico, en la practica no suele respetarse. Deberia generalizarse mucho mas la utilizacion de
tarjetas de inscripcion ("tarjetas con ositos de peluche"), establecida por la ley.

9. Abusos y descuido (articulo 19), incluida la recuperacion fisica
y psicoldgica y la reintegracion social (articulo 39)

Parrafo 89

311. Las leyes penales de fondo y de procedimiento destinadas a proteger a los menores fueron
recopiladas para garantizar que la normativa hiingara se ajustara a los documentos
internacionales pertinentes, entre ellos la Convencion. Aunque el Codigo Penal en vigor no
comprende el "maltrato de nifios" como concepto juridico, permite sancionar las formas de
maltrato establecidas en la Convencion si el acto de que se trate equivale a alguno de los delitos
previstos en ¢él.

312. El Codigo Penal tipifica como delito el genocidio y establece que toda persona que separe
de sus padres a un niflo perteneciente a una minoria nacional, étnica, religiosa o racial con la
intencion de aniquilar completa o parcialmente ese grupo comete dicho delito y puede ser
sancionado con una pena de entre 10 y 15 afos de prision o de reclusion a perpetuidad.

313. Con arreglo al Codigo Penal, el asesinato de una persona menor de 14 afios constituye un
delito de asesinato con agravante y puede ser sancionado con una pena de entre 10 y 15 afios de
prision o de reclusion a perpetuidad.

314. El asesinato de un nifio recién nacido también es punible con arreglo al Codigo Penal.
Toda mujer que asesine a su hijo recién nacido durante el parto o inmediatamente después puede
recibir una pena de entre dos y ocho afios de prision.

315. La agresion cometida contra personas incapaces de defenderse o expresar su voluntad
constituye un delito de agresion con agravante. La agresion es sancionable con penas de prision
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de hasta tres afios, mientras que la agresion con agravante, de uno a cinco afios. El Codigo Penal
considera a los nifios menores de 12 afios incapaces de defenderse.

316. Poner en peligro a un menor de edad esté tipificado como delito en el articulo 195 del
Cddigo Penal, que establece que toda persona encargada de criar, supervisar o cuidar de un

menor puede recibir una pena de uno a cinco afios de prision si pone en peligro el desarrollo
fisico, intelectual o moral del menor por no cumplir con sus obligaciones.

317. Laley tipifica como delito que un adulto induzca o trate de inducir a un menor a que
cometa un delito o participe en actividades inmorales.

318. EIl Codigo Penal establece las sanciones imponibles por los delitos sexuales cometidos
contra menores (véase el parrafo ...).

319. Un novedoso enfoque practico para facilitar la reintegracion social de los menores consiste
en el método denominado "cara a cara" y en las actividades del tutor-mediador que se realizan
desde junio de 2003.

320. La prohibicion del maltrato de nifios, segun la cual un hijo o alumno no puede ser objeto de
castigos corporales, solo se aplica parcialmente debido a los siguientes factores:

e En muchas escuelas, el maltrato de los nifios se sigue utilizando como medida de
disciplina que los alumnos ven como algo natural.

e El problema no puede ser solucionado por el funcionario de proteccion de menores que
trabaja en las escuelas y, a menudo, ni siquiera por el trabajador social de la escuela.

e En esos casos, los nifios rara vez ejercen su derecho a quejarse.

e Las escuelas no disponen de programas de prevencion del maltrato de nifios especificos
para cada edad.

e No existen sistemas obligatorios de supervision de los maestros, que podrian contribuir
a reducir el maltrato en las escuelas.

e En los casos concretos de maltrato no existe una cooperacion suficiente entre las
entidades que se ocupan de la proteccion de menores (el servicio de proteccion de
menores, la enfermera de distrito, el médico de familia, la policia, la escuela, etc.).

e Uno de los principales problemas es que en los casos de maltrato de los hijos es a éstos
a quienes se separa de la familia, por lo que se les causan mas traumas.

e Aparte de la sancion prevista por la ley, actualmente no existen planes concretos sobre
qué hacer con los autores del maltrato de nifios. La practica de varios Estados
miembros de la UE ha demostrado que el autor suele necesitar asistencia y en la
mayoria de los paises recibe ayuda terapéutica. La experiencia demuestra que en esos
casos es mas rara la reincidencia.
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321. Debemos velar por que los alumnos de la ensefianza primaria sean conscientes de su
cuerpo y de si mismos. Las escuelas deberian ejecutar programas de prevencion del maltrato
especificos para cada edad. Seria necesario realizar cambios fundamentales en la capacitacion de
los profesionales y los planes de estudios de los maestros, abogados, etc. deberian comprender
las posibilidades de prevencion y el control del maltrato de nifios. Los servicios de bienestar de
la infancia deberian emplear a profesionales debidamente capacitados. Los procedimientos
juridicos carecen de soluciones modernas para proteger a las victimas y a los testigos y separar al
autor de la victima. En 2004 esta previsto realizar una campafia nacional en los medios de
difusion para prevenir el maltrato de nifios.

322. Con arreglo a la Ley de educacion publica, un estudiante no puede ser objeto de castigos
corporales, torturas o penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre las obligaciones
del maestro esté la de velar por la integridad fisica, la protecciéon moral y el desarrollo de la
personalidad del alumno. Con arreglo a la ley, las guarderias, las escuelas y los internados deben
supervisar a los nifios, garantizar unas condiciones seguras y saludables para su educacion,
detectar y poner fin a los peligros para su salud y seguridad y realizarles exdmenes médicos
periodicos. La ley establece el proceso de recurso legal. Los establecimientos educativos deben
comunicar sus decisiones a los estudiantes o a los padres de los estudiantes menores de edad.

El estudiante o sus padres pueden emprender acciones legales contra las decisiones o medidas
adoptadas por la guarderia, escuela o internado o contra la ausencia de medidas apropiadas.

El procedimiento puede iniciarse por violaciones de intereses individuales o infracciones de la
ley. Estas pueden impugnarse ante los tribunales.

323. Con arreglo a la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.), los siguientes profesionales de la
salud deben contribuir a la crianza de los nifios en sus familias e impedir que éstos corran peligro
en el marco de su ambito de actividad principal: las enfermeras de distrito, los médicos
generales, los pediatras, los prestadores de servicios personales de atencion médica,
principalmente en relacion con los servicios de asistencia a las familias, los centros de asistencia
a las familias, los establecimientos de educacidn publica, los servicios de asesoramiento
educativo, la policia, el Fiscal General, los tribunales, los centros de recepcion de refugiados, los
albergues temporales para refugiados, las ONG, las iglesias y las fundaciones. Esas instituciones
estan obligadas a notificar al servicio de bienestar de la infancia toda situacion de peligro para un
menor y, de ser necesario, iniciar los procedimientos oficiales. En esos casos también puede
realizar la notificacion todo ciudadano u ONG que defienda los intereses de los nifios. Esas
personas, servicios, instituciones y autoridades deben cooperar para contribuir a la crianza del
nifio en su familia y prevenir que éste corra peligro. Entre las tareas del servicio de bienestar de
la infancia se encuentran ejecutar el sistema mencionado para vigilar y detectar los casos de
peligro con el fin de prevenirlo, fomentar la participacion de ONG y particulares en el sistema de
prevencion, determinar las causas y razones del peligro y proponer soluciones para solucionar el
problema, coordinar la cooperacion entre las personas y organizaciones mencionadas y
armonizar sus actividades. Sus tareas comprenden también ayudar a las familias a impedir que
el nifio corra peligro, especialmente en los casos de divorcio, custodia de los hijos y visitas del
padre o la madre al hijo, prestar atencién médica y social, iniciar la intervencion oficial y
formular recomendaciones para separar a un nifio de su familia y sobre el futuro lugar de
residencia del nifio.

324. Elreglamento de funcionamiento de los establecimientos educativos establece las tareas
del funcionario de proteccion de menores. Esas tareas comprenden la obligacion de informar al
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director y pedir la asistencia de los servicios de bienestar de la infancia en los casos de presunto
maltrato de nifios o de circunstancias peligrosas que no puedan resolverse con otros medios
pedagdgicos.

325. Lajurisprudencia en vigor se ha ocupado de numerosos casos de puesta en peligro de
menores, también durante el periodo examinado. Las resoluciones judiciales pertinentes en este
ambito son las siguientes:

a)

b)

d)

Parrafo 90

BH1997.263. Poner en peligro a un menor suele ser una accion constante, asi que el
numero de veces y las diversas formas de infraccion al respecto constituyen un unico
acto delictivo, que normalmente no puede considerarse constante. Las obligaciones
de los padres y de cada cuidador son individuales, asi que cada uno de ellos es
acusado como autor individual y no como cémplice. Una unica infraccion de las
obligaciones con consecuencias graves puede agravar el delito, aunque normalmente,
o por lo menos con frecuencia, todas las infracciones tomadas en conjunto tienen
consecuencias graves.

BH1997.469. Los maestros y asistentes de educacion especial que utilizan
continuamente el maltrato fisico o medidas disciplinarias punitivas y humillantes
contra los nifios a su cargo los ponen en peligro multiples veces.

BH2000.236. Una madre no puede ser acusada de homicidio imprudente por dejar
de atender a su hijo de 2 afios de edad unos minutos, durante los cuales el nifio abri6
una ventana, cayo al vacio desde el décimo piso y murid.

BH2002.129. Un pediatra puede ser acusado de negligencia temeraria en el ejercicio
de su profesion con resultado de muerte si, habiendo observado las paupérrimas
circunstancias sociales de dos nifios de la misma familia y su estado critico resultante
de la malnutricion, no decide ingresarlos inmediatamente en un hospital y, a causa de
su omision, uno de los nifios muere y la vida del otro corre peligro. Si la negligencia
de un pediatra causa la muerte de un nifio bajo su tratamiento, la retirada de su
licencia médica esté justificada como sancion adicional.

BH1999.397. Para determinar si se ha cometido el delito de homicidio involuntario,
es preciso aclarar si algun tipo de practica indebida de parte del autor dio lugar al
hecho que se investiga; el hecho de que el acusado normalmente descuidaba al nifio y
no intentd ponerlo en manos de un facultativo en si no constituye delito. Hay que
determinar si, en fin de cuentas, lo ocurrido se debid a un acto deliberado o al
descuido del acusado;

BH1999.55. Quien sea declarado legalmente inhabilitado/incapaz no es sujeto de
derechos parentales y, por ende, no puede ser acusado de poner en peligro a un
menor.

326. De conformidad con el reglamento expuesto, los parvularios, las escuelas y los internados
colaboran en la proteccion de la nifiez y la juventud. Parte de su tarea consiste en detectar los
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casos de maltrato en el hogar. Cada maestro tiene el deber de notificarlos a quien dirige el
establecimiento. Una de las funciones del oficial que las escuelas deben contratar para proteger
a los nifios y jovenes es adoptar las medidas que corresponda cuando se sospeche que se maltrata
a un pequeno.

327. La Convencién dispone que hay que proteger a los nifios de todas las formas de agresion,
abuso fisico o psicologico, descuido u otros malos tratos. En Hungria rige la Ley de proteccion
de la infancia bajo la supervision del Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Familia.
Sobre esta base se crearon los servicios de bienestar del nifio, el nuevo registro para la proteccion
de la nifiez y el sistema de vigilancia.

328. Existe un marco juridico, pero el sistema no funciona bien en muchos aspectos. No se ha
establecido una vinculacion adecuada entre los establecimientos; las normas metodologicas son
incompletas (por ejemplo, no hay salas apropiadas de audiencia de menores en los tribunales o
las comisarias de policia; todavia no se ha definido el papel de los servicios sanitarios en el
sistema de vigilancia, etc.). También habria que perfeccionar la formacion especializada y los
estudios de postgrado en este ramo. Estos temas son urgentes puesto que, segun los informes
sobre la proteccion del nifio, desde 1990 casi se ha duplicado el nimero de menores en situacion
de riesgo por diversas causas. Las cifras correspondientes al afio 2000 indican una mejora.

(En 1998, habia 380.340 menores en situacion de riesgo; en 2000, 262.980.)

329. Segun las estadisticas penales, en 1998, 1999 y 2000 se instruyeron 1.160, 1.024 y 1.014
causas penales por exposicion de menores a peligros, respectivamente. Hubo 29 casos de
agresion letal en nifios en 1998 (13 infanticidios), 24 en 1999 (5 infanticidios) y 34 en 2000
(12 infanticidios). En 2001 se public6 un libro sobre la posibilidad de prevenir el infanticidio
(Méria Herczog, Don't Abandon Them).

330. En el periodo en examen, hubo varias reuniones interdisciplinarias para deliberar sobre el
maltrato de la infancia. En 1999, el Instituto Nacional de Proteccion de la Familia y el Nifio
organizd una reunion sobre el embarazo oculto y el asesinato de los recién nacidos.

En 2001-2002, el Centro de Investigacion y Ensefianza de los derechos de las mujeres y los nifios
organizo6 tres conferencias profesionales sobre el maltrato de la nifiez, con el concurso del British
Council. El Instituto Nacional de Criminologia y varias ONG organizaron una conferencia sobre
la explotacion sexual de los nifios y nifias, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). Al terminar las reuniones, se elaboraron directrices profesionales y un
acta final que fueron enviados a los ministerios y las autoridades pertinentes. En cada una se
destaco la tremenda importancia de la sensibilizacion y los medios de informacion.

331. Es importante que la cuestion del maltrato de la nifiez y el infanticidio se mantenga sobre
el tapete, tanto para los profesionales como para la generalidad de la poblacion. Se necesita que
los servicios competentes cooperen mas; se ha establecido un marco juridico y ahora no queda
sino darle sentido. Algunas de las iniciativas tomadas infunden aliento. La sociedad nacional de
pediatras en practica general ha organizado un seminario sobre el maltrato de los nifios.

332. Una de las tareas basicas de la red de enfermeras de distrito es prestar apoyo a las familias,
lo que significa ayudarlas a llevar una existencia armoniosa, velar por el sano desarrollo de los
nifios y servirse de los medios didacticos para que tengan autoestima. Habria que detectar y
resolver los problemas en estrecha colaboracion con los servicios de proteccion de la infancia.
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El servicio de enfermeras de distrito también es un sistema de vigilancia y deteccion. En el caso
de sospecha de maltrato o malos tratos efectivos, el servicio tiene que notificar al servicio de
bienestar del nifio, que a su vez se encarga de velar por su proteccion y solucionar el problema de
la exposicion a peligros. Con el material profesional compilado por el Instituto Nacional de
Sanidad, se informa a las enfermeras de distrito periodicamente de los sistemas de apoyo a la
nifiez, la prevencion del infanticidio, las posibilidades de adoptar a nifios no deseados y su
internacion en asilos. El cuadro facultativo del sistema de salud tiene la obligacion de denunciar
los casos de nifios mal atendidos o maltratados. En 1997, las enfermeras prestaron apoyo

a 1.304.268 familias inscritas. Se inform6 que 16.193 familias (el 1,2%) descuidaban a los nifios
y 2.101 (el 0,2%) los maltrataban. En 2000, se presto asistencia a 1.253.929 familias inscritas.
Se notificaron casos de descuido de nifios en 13.542 familias (el 1,1%) y de malos tratos

en 1.725 (el 0,1%).

Parrafo 91

333. Enla Ley de proteccion de la infancia se dispone el derecho del nifio y la nifia a asistencia
para evitar situaciones que entorpezcan su desarrollo y a proteccion de las malas consecuencias
ambientales y sociales para éste, de substancias peligrosas para la salud y del abuso -agresion
fisica, sexual o psicoldgica, desamparo y abuso de la informacién. Ademas, los menores tienen
derecho a la dignidad humana y no pueden ser sometidos a castigos o tratos fisicos o de otra
indole que sean crueles, inhumanos o humillantes. Conforme a esta ley, el servicio de bienestar
de la infancia tiene el deber de prevencion y supresion de los riesgos. En los centros de
asesoramiento pedagdgico y los servicios de bienestar de la infancia de las administraciones
locales se dispensa tratamiento psicoldgico a los nifios en peligro de ser sometidos a violencia o
abuso deshonesto.

334. Hay una red nacional de lineas de crisis, a cargo de voluntarios, que indica los servicios
psicologicos a disposicion de la nifiez. A veces se ofrecen servicios especiales como atencion
psicoldgica a los nifios victima de la explotacion sexual. La Fundacion ESZTER presta servicios
psicosociales a las victimas de abuso sexual en el seno de su familia.

335. Por lo general, los autores son de sexo masculino, habitualmente el propio padre o el
padrastro o parientes de menos de 40 afios. Suelen haber cursado como maximo ocho afios de
estudios primarios. La mayoria son obreros calificados o no calificados, seguidos por los
empleados adiestrados y los desocupados. El 40% tiene antecedentes penales; hay un 5% de
reincidentes. Mas o menos la mitad de los menores victimados tienen entre 14 y 17 afos de edad
y la proporcion de varones a nifias es de 65:35. El delito suele cometerse en la casa, de modo
que a menudo so6lo los parientes mas cercanos se enteran. La tortura que padecen las victimas
suele durar afios puesto que es desconocida de los demas. Los testigos directos por lo general
tienen miedo de dar testimonio, en parte debido al temor a la reaccion adversa del entorno.
Suele ser emocionalmente estresante para un nifio testigo declarar contra su padre o su madre.
Los malos tratos fisicos del padre o del padrastro suelen ir acompafiados de acoso sexual.

Si la victima rechaza el acoso que no constituye delito sexual, se expone a represalias como la
agresion, golpizas o el abandono.

336. También se cometen nuevos tipos de delitos. Por ejemplo, en una causa judicial ain
pendiente de resolucion, los padres hicieron caso omiso de la sociedad en razén de sus creencias
religiosas. Viven en una carpa fuera del pueblito, en condiciones de higiene muy elementales.
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No dejan que sus hijos vayan a la escuela ni tienen equipo de telecomunicaciones. De este
modo, los hijos no s6lo no estan escolarizados, sino que ni siquiera tienen acceso a los media.
Todo esto conculca los derechos que dispone el articulo 6 de la Ley de proteccion de la infancia.

337. Se suele permitir que un psicélogo o quien esté encargado de cuidarla interrogue a la
victima impuber. Asi, el psicélogo puede determinar si lo que cuenta refleja su propia
experiencia y no cabe duda de que dice la verdad, y hasta qué punto el menor ha sufrido un dafo
psicoldgico. Si es preciso, las autoridades competentes (la policia, el fiscal, los tribunales, las
autoridades de tutela) pueden sacar a los nifios victimas del medio peligroso y disponer que sean
internados en algun centro en que se pueda garantizar la cura de sus lesiones fisicas y
psicologicas. De modo general, los investigadores notifican al servicio de bienestar competente
y las autoridades de tutela la denegacion de una investigacion o el cierre de la investigacion.

338. Si se cree necesario tomar medidas para proteger al menor, el fiscal general notifica a las
autoridades de proteccion del menor transmitiéndoles una copia del acta de acusacion o la
decision de denegacion de cierre de la investigacion.

339. La enmienda de la Ley de proteccion de la infancia faculta al servicio de bienestar de la
infancia, al notario de la administracion local y a las autoridades de tutela a tramitar los datos
relativos a todo acto delictivo cometido por un menor o los delitos cometidos contra €l o ella por
sus padres u otro representante autorizado.

Parrafo 92

340. Tras la adicion de disposiciones sobre el procesamiento de datos a la Ley de proteccion de
la infancia, en adelante la fiscalia podréa informar a las autoridades de tutela competentes y al
servicio de bienestar de la infancia de los delitos cometidos contra o por menores, si se tiene una
base solida para sospechar la comision de un delito. El representante del ministerio publico
procurara que se atienda a los menores expuestos como es debido, haciendo una revision
periodica e informando a las autoridades competentes de los resultados.

341. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles y su delegado general han
estudiado varios casos de maltrato o abandono de nifios. Se ha concluido repetidas veces que las
administraciones locales no habian establecido servicios de proteccion de los menores o €stos no
estaban dotados de suficiente personal o capacidad profesional; los servicios de bienestar de la
infancia no tenian en marcha el sistema de vigilancia, o no lo administraban debidamente o s6lo
era un formulismo; a menudo las autoridades tardaban en denunciar los casos de maltrato de
menores e incumplian su deber, y a veces ni siquiera estaban al tanto de éste. En varios asuntos,
el servicio no escogi6 la mejor manera de proteger a los nifos (véanse también:

OBH 4360/2000, OBH 11590/2001, OBH 1546/2001, OBH 3684/2000, OBH 3048/2000,

OBH 3407/1999, OBH 750/1999, OBH 6702/1999).

342. En el informe OBH 1757/2002, el delegado general del Comisionado Parlamentario afirma
que no hay directrices generales sobre el deber de los profesionales de la salud dispuesto en la
Ley de proteccion de la infancia ni sanciones por incumplimiento. El codigo deontolégico del
Colegio Médico de Hungria no contiene preceptos morales sobre el legitimo deber de los
médicos.
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343. Seguin el informe OBH 6430/1997, la policia se muestra reacia a intervenir en los llamados
asuntos de familia hasta que no se cometa un delito o una falta. Si se determina que no se ha
cometido delito o falta en el lugar de los hechos, el agente ni siquiera tiene que hacer un informe;
su unico deber consiste en encontrar un albergue para que quien quede sin techo pueda pasar la
noche.

344. En el informe OBH 2597/1999, el Comisionado Parlamentario indica que simplemente los
servicios regionales de bienestar de la infancia -y algunas veces hasta los servicios que se prestan
en un mismo lugar- no estan cooperando. El sistema de vigilancia, si es que funciona,
probablemente sélo surta efecto localmente. No es posible comprender como un menor entra en
el sistema de proteccion y de qué manera un nifio en situacion de riesgo, cuyos padres a menudo
cambian de domicilio, puede quedar excluido de ¢l. No se ha legislado la posibilidad u
obligacion del sistema de bienestar de la infancia o de las autoridades de tutela de recoger
informacion y actuar con respecto a los antecedentes o la vida de un menor que se ha mudado a o
del lugar en que tiene jurisdiccion la autoridad pertinente. Es posible suprimir totalmente del
sistema de los servicios de proteccion, o pasar por alto, a los hijos de padres que se mudan, que
no tienen un domicilio fijo y no comunican su domicilio provisional, o que viven en condiciones
precarias.

F. Salud y bienestar basicos
1. Los niios discapacitados (articulo 23)
Parrafo 93

345. En la Constitucion se dispone que es derecho de todos tener el més alto grado de salud
fisica y emocional. El objeto de la Ley N° XX VI de 1988 "sobre los derechos y la igualdad de
trato de las personas con discapacidades”, ademas de disponer los derechos de estas personas y la
forma en que pueden ejercerlos, es hacer una reglamentacion dindmica de su rehabilitacion vy,
por ende, conseguir la igualdad de trato y su activa participacion en la sociedad. La Ley de
proteccion de la infancia dispone que los nifios discapacitados o con largas enfermedades tienen
derecho a un tratamiento especial para que desarrollen su personalidad, asi vivan con una familia
0 en una institucion. Las casas cuna, el medio de cuidar a los nifios de menos de 3 afios, son la
principal institucion que presta una atencion profesional y también se encargan de la
rehabilitacion de los nifios discapacitados. De acuerdo con el dictamen del comité de
rehabilitacion profesional, éstos pueden recibir ensefianza y atencion en guarderias hasta la edad
de 6 afios.

346. La Ley de salud publica dispone que una de las tareas de salud para los adolescentes es
dispensar, en consulta con el generalista correspondiente, un seguimiento intensivo, orientacion
psicoldgica y asistencia para la reinsercion de los que tienen enfermedades congénitas o cronicas
o una discapacidad fisica, sensorial o mental.

347. En la parte de generalidades de la Ley de educacion publica, se examina el apoyo de nifios
y alumnos con discapacidad y se habla de los criterios de discriminacion positiva. Tiene un
capitulo aparte sobre el derecho a atencion especial y las actividades de rehabilitacion.

En consonancia con el fondo de la Convencion, se puede prestar atencion especial a todos los
nifios con discapacidades fisicas, sensoriales, mentales, fonicas u otras. La reglamentacion
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juridica y de ley sustantiva conjunta también dispone la igualdad de los nifios sanos y
discapacitados, asi como el principio pedagogico de la igualdad de todo ser humano.

El proposito de la atencion de los nifios discapacitados, partiendo de la igualdad, es que los
centros docentes sean un medio de prestarles los mismos servicios culturales que a los nifios
sanos, aunque ello signifique que se modifique lo que se transmite y ensefia para adaptarse a sus
impedimentos.

348. Un comité de especialistas y de rehabilitacion también puede determinar el grado de
discapacidad por medio de un complejo examen -médico, pedagogico, terapéutico y psicoldgico.
Es preciso solicitarlo y que estén presentes los progenitores. En el interés del nifio -si los padres
no ven la necesidad del examen espontaneamente- se les puede obligar a asistir y tomar parte

en ¢l. Si el comité de expertos dictamina que esta discapacitado, propondra el parvulario o la
escuela en que le parece que podra desarrollarse. Comunicard a los padres los posibles
establecimientos para que escojan. Naturalmente, también se puede determinar la discapacidad a
una edad mas temprana. En tal caso, los nifios que necesiten atencion mas pronto podran
recibirla sin demora. En la ley se dispone que el nifio discapacitado tiene derecho, a partir del
momento en que se diagnostique su condicion, a una terapia adecuada, formacién y educacion
especial. Eso es atenderlo con mas prontitud.

349. En la mayoria de los casos, los comités de expertos y rehabilitacion organizan la atencion
pronta mientras que los centros autdbnomos de pronta atencion estan especializados de diversas
formas en la consulta y asistencia terapéuticas de nifios internados. Algo asi como 2.000 a 2.500
nifios son atendidos con prontitud por afio. En la legislacion se dispone el deber de las
autoridades locales de prestar este servicio subvencionado por el Estado. Los nifios gravemente
impedidos que por ello no pueden asistir a la escuela toman parte, desde los 5 afos de edad, en
actividades de adiestramiento. En Hungria, desde 1994 estos nifos no tenian que ir a la escuela
y la instruccién publica no se ocupaba para nada de ellos. No obstante, ya no hay un solo nifio o
nifia que no reciba una educacion, a pesar de tener una grave discapacidad. Los comités de
expertos y rehabilitacion permiten el acceso de los nifios que crecen en el seno de su familia a la
instruccion publica mientras que, para los que estan internados en un centro social (asilo o
guarderia para discapacitados), el acceso depende del establecimiento. Los objetivos y las tareas
del programa de desarrollo siempre se definen en base al estado en que se encuentre el menor y
la evaluacion de fin de afio se basa en los progresos que se hayan observado desde comienzos

de afio. En la Ley de educacion publica se dispone la responsabilidad de las autoridades del
condado con el apoyo del Estado siempre.

350. Los nifos con discapacidades también pueden ir a un parvulario desde los 3 afios.

La escuela primaria se divide en ocho cursos, la base para una formacion profesional especial.
La Ley de educacion publica no dice si los nifios discapacitados han de ser educados en
instituciones especiales para ellos o en las escuelas regulares. Dispone ambas formas de
ensefanza y establece que la educacion especial requiere una dotacion de personal y condiciones
materiales adecuadas. La ley y los decretos ministeriales conexos han provocado cambios
importantes al disponer lo necesario para la formacion en parvularios y la obligatoriedad de la
ensefianza para los nifios impedidos y constituir el marco juridico para una educacion integrada.
Las administraciones locales han de notificar a los comités de expertos y rehabilitacion cuales
establecimientos son adecuados para la educacion de nifios con diversas discapacidades.

Asi, pues, los comités estaran debidamente informados de las instalaciones que hay en los
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diversos establecimientos para recomendar un parvulario o una escuela primaria y podran
informar a los padres para que escojan.

351. En los tltimos afios también se ha articulado el marco juridico para la formacion
profesional especial. También se ha impulsado el desarrollo de planes de formacion profesional.
Con el Programa integral de formacion profesional, rehabilitacion y empleo de los jovenes
discapacitados se vela por el constante desarrollo del curriculo y del material didactico para los
cuatro grupos fundamentales de discapacidades. En un primer momento, las tareas de desarrollo
comprendian los oficios que fueron incluidos en el Registro Nacional de Profesiones. Fueron
seleccionados tras una serie de tratativas y consultas con los grupos de interés y los gremios de
los impedidos.

352. Es posible fundar escuelas profesionales especiales para jovenes que, por su discapacidad,
no pueden seguir el ritmo de los otros alumnos. Si la condicion del alumno no le permite
aprobar los exdmenes para la actividad profesional, este tipo de establecimiento le permite
armarse de la informacion y las aptitudes necesarias para el dia a dia y la vida laboral. En ese
caso, se adapta el curriculo al estado, las necesidades y las futuras posibilidades particulares del
joven impedido. El objetivo comun y forzoso de este tipo de educacion es que se reciban todos
los conocimientos de orden practico que sea posible a fin de que la persona pueda vivir
autonomamente o con asistencia a domicilio. Més o menos 5.000 alumnos reciben una
formacion profesional especial cada afno. Varias leyes de discriminacion positiva coadyuvan a
que los alumnos discapacitados reciban una buena educacion. Por ejemplo, los centros de
ensefianza para nifios impedidos (en grupos separados o no) han de organizar los llamados cursos
de rehabilitacion a fin de superar o aminorar el impedimento que causa las discapacidades.

El porcentaje de cursos de rehabilitacion es del 15 al 50% del total de clases obligatorias, segiin
el tipo de discapacidad.

353. En base a la recomendacion del comité de expertos y rehabilitacion, es posible eximir a los
alumnos discapacitados de ciertas clases o de las calificaciones o la evaluacion en algunas
materias. En el examen de conocimientos generales primarios y las pruebas de ingreso, pueden
escoger materias que no sean aquellas de las que estaban exentos. Tienen derecho a mas tiempo
para prepararse y se les debe permitir utilizar el equipo con que aprendian (maquina de escribir,
computadora y otros). Si es necesario, se sustituiran las pruebas escritas por pruebas orales y
viceversa. Los nifios/alumnos discapacitados cuentan por dos (leve deficiencia mental/dificultad
para hablar) o tres (impedimento fisico, discapacidad sensorial, deficiencia mental moderada)

al estimar el promedio de los alumnos en un aula. Las escuelas especiales pueden permitir que
cursen un afio de estudios en mas de 12 meses.

354. Pueden darse los siguientes motivos de preocupacion: la medida en que algunos
establecimientos para nifios impedidos fusionan las clases y el gran nimero de alumnos por aula
no se ajustan a lo dispuesto en la Ley de educacion publica; es posible que la falta de
profesionales o de acceso a una formacion profesional especial infrinja el derecho de estos nifios
a la rehabilitacion y el tratamiento terapéutico. Por lo tanto, el Ministerio de Educacion tiene
proyectado hacer un estudio de estos centros y adoptar las medidas del caso.

355. La Ley de educacion publica dicta el contenido de la ensefianza en los parvularios y la
ensefanza primaria obligatoria (el programa nacional para parvularios, el curriculo basico
nacional y el curriculo general basado en éste). La funcion normativa de esos documentos
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centrales reside en unificar el contenido de los planes de estudios en todas las clases de
establecimientos de instruccion publica. Asiy todo, en la Ley de educacion publica se sefala
que hay centros en que la formacién no puede estar articulada exclusivamente en conformidad
con los documentos centrales. Esos centros son los parvularios y las escuelas para nifios
discapacitados (a veces, junto con los sanos). El curriculo de cada uno de estos centros se basa
en las directrices para curriculos de parvularios para nifios impedidos y para curriculos de
escuelas para nifios impedidos. Conforme a la ley, las directrices fueron dictadas como un
decreto ministerial. En ellas se disponen las principales areas de desarrollo para disminuir o
compensar por las desventajas que genera la discapacidad del nifio (impedimento fisico, de la
capacidad motora, la vista -vision disminuida, muy mala vista, ceguera-, la audicion -dificultades
para oir, sordera-, mental o fonico y de otros grupos de graves trastornos del desarrollo).

En ellas se dictan los principios basicos, objetivos y principales tareas de desarrollo, ademas de
las actividades de rehabilitacion educativa y de la salud. Son los documentos centrales para que
los nifios y nifas discapacitados ejerzan su derecho a una atencion especial, pues norman el
contenido del curriculo que se les imparte.

356. Se enmendo la Ley de educacion publica para que se pudiera crear toda la red de
establecimientos para nifios separados de su familia que necesitan una atencion particular (mas o
menos 4.000) o que necesitan cuidados especiales (mas o menos 3.000). Asi, se deberia atender
a los nifios con una enfermedad o discapacidad permanente en un hogar de guarda o en asilos,
centros para alojar a personas discapacitadas o instituciones para discapacitados o pacientes
psiquiatricos.

357. En los establecimientos para discapacitados, ademas de los derechos generales

(de denuncia, proteccion de datos personales, libertad de circulacion, contacto con los
familiares), se han de respetar los siguientes derechos de los nifios: el derecho a informacion
sobre la revista de su caso, la obligacion de ser informado, el derecho al desarrollo de la
capacidad y las aptitudes, la posibilidad de conservar o mejorar el estado de salud, la autonomia,
el derecho a la reinsercion.

358. Hay consideraciones profesionales que permiten que se atienda conjuntamente a los nifios
impedidos y los nifios sanos en casas cuna habilitadas para ello. Tratdndose de los nifios de mas
edad, la decision siempre depende del caso particular.

359. De conformidad con la reglamentacion gubernamental 141/2000, el Estado prestara apoyo
financiero para sufragar el costo adicional que implique una discapacidad.

360. Pese a que se han sentado las bases juridicas, en la practica todavia no hay un sistema
unificado de atencion. Hay mas y mas casas cuna en que los nifios impedidos y los nifios sanos
estan juntos. La situacion no es tan clara en los parvularios y es sobre todo en los parvularios
privados o dirigidos por una fundacién en que estan juntos, por lo general por un costo
suplementario. Desafortunadamente, no se han recogido datos al respecto en el pais por ahora.
La situacion en las escuelas es parecida a la de los parvularios. En consecuencia, no es posible
cambiar de establecimiento facilmente a los nifios impedidos y no hay canales de informacioén
entre los establecimientos publicos y privados.
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361. Guarderias (hasta los 6 afios de edad): por ahora, hay 529 nifios en 173 guarderias en todo
el pais; 168 nifios estan en grupos separados, 101 en grupos mixtos y 258 en grupos no del todo
mixtos. Hay 4.183 alumnos en escuelas primarias en que estan juntos:

Grado 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10°

N°denifios | 778 | 618 543 513 490 440 463 303 34 1

362. Un gran numero de nifios que asisten a escuelas especiales solo para ellos
(establecimientos para nifios con impedimentos visuales o auditivos) también estudia junto con
nifios sanos. Las condiciones de los centros que tienen grupos combinados no siempre son
buenas y en muchos lugares hace falta la infraestructura, tanto el material didactico como los
efectivos. Se cambia informacion sobre las discapacidades entre las bases de datos del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Familia (desde 2002 una
sola institucion), del Ministerio de Educacion y diversas ONG. Estas bases de datos no
garantizan que exista la igualdad de oportunidades ya que no abarcan todo el pais ni todos los
tipos de discapacidades. Una importante tarea futura es el desarrollo de un sistema unificado de
vigilancia y métodos uniformes.

363. En el pais hay varias instituciones que se encargan de la rehabilitacion, pero solo tres se
pueden considerar completas en términos médicos (Debrecen, Pécs y Miskolc). En los informes
anuales del Comisionado para los Derechos a la Educacion, se ha sefialado que los alumnos
impedidos probablemente son los mas vulnerables en la instruccion publica. A menudo, las
administraciones locales no estan en condiciones de favorecer la prestacion de los servicios que
dispone la ley para ellos. Con frecuencia, los docentes encargados de formarlos junto con los
alumnos sanos no conocen la educacion especial. A menudo, los padres de familia no conocen
bien sus derechos ni saben donde solicitar asistencia.

364. En el periodo examinado, el Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles hizo
varias encuestas sobre las discapacidades:

a)  Enel informe OBH 28/1998, se indica que se ha debido insistir en particular en velar
por que los padres de los nifios con multiples discapacidades se encarguen de
educarlos. Si esto no daba resultado, se ha debido emplear un método mas efectivo
de protegerlos (la atencion publica). Como las autoridades estatales competentes no
seguian la situacion de los menores, ya no eran competencia del sistema de
proteccion una vez que entr6 en vigor la Ley del proteccion de la infancia;

b)  El informe OBH 433/1998 sobre el hogar para nifios enfermos en God. Los nifios
impedidos que andan en silla de ruedas no tenian acceso al aula maxima en los pisos
superiores del edificio, lo que viola sus derechos al desarrollo fisico, intelectual y
moral dispuestos en el parrafo 1) del articulo 67 de la Constitucion;

c) Elinforme OBH 2818/2000. La autoridad interina de tutela no procedié con la
debida cautela cuando intern6 provisionalmente a un nifio autista impedido en una
institucion publica a peticion de su madre. Se conculco su derecho a un buen
desarrollo fisico, intelectual y moral al trasladarlo provisionalmente al asilo que esta
a cargo de los servicios de proteccion de la infancia. El funcionario de la autoridad
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de tutela cumpli6 lo pedido por la madre al poner al nifio provisionalmente en manos
del Estado, pero no tuvo en cuenta el derecho bésico del nifio a crecer en el seno de
su familia. En este caso, el seno de su familia no siempre quiere decir que estan
juntos todos los dias puesto que era preciso que el nifio fuera atendido en un centro
semanal. No obstante, esto no significa que haya que internarlo ni que haya que
interrumpir los derechos parentales de los padres y concederlos a un tutor del Estado.
Los nifios autistas o discapacitados mentales necesitan una especial atencion de su
salud, pero no servicios de proteccion.

2. Salud y servicios sanitarios (articulo 24)
Parrafos 94 a 99

365. En la Constitucion se dispone que quien viva en el territorio de la Republica de Hungria
tiene derecho a la mejor salud fisica y mental posible; la Reptblica de Hungria implementa este
derecho, a la vez que organiza la higiene en el empleo, las instituciones sanitarias y la atencion
médica, la practica regular del ejercicio fisico y la conservacion del medio natural y
arquitectonico. Conforme a lo que dispone la Ley de proteccion de la infancia, los nifios y nifias
tienen derecho a ser amparados de los efectos medioambientales y sociales negativos para su
desarrollo, asi como de las substancias que perjudiquen su salud.

366. Enla Ley N° CLIV de 1997 sobre la atencion de la salud se dispone que los pacientes
menores de edad tienen derecho a estar acompafiados durante su enfermedad de sus padres,
representantes legales o las personas que indiquen ellos mismos o sus representantes legales.

En la ley hay otra seccion sobre la salud de los jovenes y la atencion de la familia y de las
mujeres. El objetivo de la atencion de los jovenes es fomentar el desarrollo fisico y mental
armonico de los menores. Para ello se necesita: la sensibilizacion de la salud; la deteccion de
enfermedades por edad; vacunas reglamentarias segun la edad; el andlisis de todas las vacunas y
su eficiencia; campaias de vacunacion; las tareas de la salud que entrafa el asesoramiento para
escoger una profesion; pruebas previas a la escolarizacion; la determinacion de las aptitudes para
un oficio; pruebas periddicas de aptitud en los centros de ensefianza, comprendidos los de
formacion profesional. Ademas, hay otras tareas especiales de salud en la juventud (la
discapacidad o la adiccidn), asi como la supervision de la alimentacion en las casas cuna y los
centros de instruccion y formacion, el cumplimiento de las normas epidemiologicas y los
primeros auxilios elementales. También hay que organizar la primera visita médica de los nifios
y alumnos en los centros de instruccion y formacion.

367. Han aumentado los métodos de dar a luz y en realidad se han creado més y mas hospitales
amigos de los nifios, pero en muchos no se toman en cuenta las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). El servicio sanitario no ha asumido ninguna posicion
ante la tendencia creciente en Hungria, como en muchos otros paises de Europa, al
alumbramiento fuera de las dependencias de salud, como con la asistencia de comadronas o a
domicilio. No se sensibiliza suficientemente del riesgo de complicaciones de la vacunacion y, a
diferencia de lo que se hace en Europa, hay muy pocas oportunidades de fijar un calendario
individual de vacunas. Seria muy importante respetar las recomendaciones de la OMS en todos
los aspectos y que se examinen y evaliien cada afio las practicas hospitalarias. Tenemos la
responsabilidad de crear las condiciones favorables para el alumbramiento en buenas
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condiciones y sin complicaciones fuera de una institucion y de supervisar al personal médico
regularmente, con cargo a los fondos publicos.

368. En los servicios especializados y de atencion primaria, se presta muchisima atencion a la
profilaxis, la deteccion y supresion de todos los factores de riesgo para la salud en la nifiez.

Por ello, colaboran con la educacion oficial, la asistencia social y familiar u otras instituciones o
personas que protegen a la nifiez y toman las iniciativas que corresponda.

369. De acuerdo con el Decreto N° 26/1997 NM del Ministro de Bienestar Social, sobre los
servicios sanitarios en las escuelas, los nifios de 3 a 18 afos son sometidos a un examen
periodico a cargo del facultativo del plantel, las enfermeras del distrito y el dentista y, ademas de
la deteccion, los exdmenes y las vacunas periddicos, la sensibilizacion y la difusion de
informacion también son muy importantes (durante las clases y después, en clubes o a titulo
individual).

370. También se dispensan servicios especializados y de atencion primaria antes o después del
embarazo. Con arreglo a la Ley de atencion de la salud, la salud de la familia y la mujer
comprende el control del sano desarrollo del feto, la prevencion o temprana deteccion de los
riesgos y las complicaciones, asi como la preparacion para el parto, la lactancia materna y el
cuidado del bebé. El objetivo de este aspecto de la salud es favorecer las condiciones biologicas
y psicologicas ideales para tener hijos por medio de la atencion previa a la concepcion y el
asesoramiento genético, asi como la atencion durante el ciclo de fecundidad; comunicar cobmo
planificar la familia, los riesgos del aborto inclusive, asi como los métodos anticonceptivos que
permiten espaciar y fomentar la concepcion de los hijos que se deseen y cuando se deseen, para
que nazcan sanos. Las enfermeras de distrito atienden a las mujeres embarazadas como parte de
la atencion primaria. Las inscriben, verifican el estado de su salud, intervienen en la evolucion
de ésta, administran pruebas de deteccion, determinan los riesgos a tiempo e indican el
surgimiento de patologias. Preparan a las familias para el parto, la llegada del recién nacido, el
amamantamiento y el cuidado del bebé.

371. El UNICEF insiste mucho en que aumente la lactancia materna en los paises en desarrollo
y en los paises desarrollados. En este sentido, Hungria ha hecho mucho: ha organizado una
serie regular de actos nacionales (la semana mundial del amamantamiento, la salud de la
mujer-la salud de la familia), pero no ha conseguido gran cosa. Un manual metodoldgico sirve
de apoyo a la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de nacido, pero apenas unos cuantos
pediatras han adoptado un método alimentario que favorezca este objetivo. Segun los tltimos
informes de las enfermeras de distrito, el 59,4% de los infantes son amamantados apenas hasta el
tercer mes de vida; el 31,5%, cuatro o cinco meses; el 44,5%, incluso mas alla del sexto mes.

372. Cierto es que ha disminuido el nimero absoluto de abortos en las muchachas de 15

a 19 anos de edad, pero todavia es relativamente frecuente (7.163 en 2000, 30 de cada 1.000
mujeres al afio). También ha disminuido el nimero de abortos antes de los 14 afios de edad en
los ltimos afios, sin dejar de ser frecuente: 160 en 2000. Asimismo, disminuyeron los
nacimientos vivos en la adolescencia (26%o de chicas), pero su nimero es atin mayor fuera del
matrimonio (el 26%).

373. En estos momentos, la formacion sexual del adolescente en Hungria, de diversa calidad, no
es sistematica. Por encima de la posibilidad de quedar embarazada, con las desventajas que ello
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supone para su salud y estatus social, la educacion sexual también podria prevenir las
enfermedades de transmision sexual. Por afiadidura, muy pocas adolescentes (y esto solo en las
grandes zonas urbanas) pueden consultar a un especialista en ginecologia.

374. Se estudiod la educacion sexual que se imparte en las escuelas del pais. Se llego a la
conclusiéon de que la informacion que llega a los nifios y nifias sobre una vida sana es muy
esporadica y de distinta calidad.

375. La Ley N° XLII de 1999 sobre la proteccion de los no fumadores dispone garantias para la
proteccion de los nifios del humo, entre otras cosas. Ademads de la normativa, también es preciso
que haya controles estrictos y medios didacticos.

376. El "Programa antitabaco de los parvularios", iniciado por el Centro Nacional de
Informacién Sanitaria, y un futuro programa escolar basado en €l son una forma de conseguir
que se adopten medidas intencionadas y dindmicas para no respirar humo sin fumar.

377. Hay un programa nacional de vacunacién/inmunizacion destinado a preservar de las
enfermedades contagiosas. El programa, elaborado y periddicamente actualizado en base a la
experiencia adquirida en Hungria y en el resto del mundo, se ejecuta conforme a la Ley de
atencion de la salud. En Hungria, se vacuna contra diez enfermedades contagiosas (tuberculosis,
difteria, tos ferina, tétanos, sarampion, rubéola, parotiditis, poliomielitis, Haemophilus influenzae
(Hib) y hepatitis B). El Estado proporciona las vacunas gratuitamente. El servicio nacional de
sanidad y cirugia estd encargado de administrar y supervisar las vacunas y la efectividad de las
medidas se nota en la proporcion de personas vacunadas que es casi total en todos los casos.

378. Lainmunizacion depende de la diligencia con que trabajan los médicos de familia, los
pediatras y las enfermeras de distrito. A estas actividades, se suma la sensibilizacion con los
métodos mas avanzados, en el marco de la cual el Centro Epidemioldgico Nacional "Johan Béla"
edita una carta metodolégica detallada sobre la vacunacién anual el primer mes de cada afio en el
Diario de la Salud. En ella figura toda la informacion necesaria para la vacunacion. Ademas,
también se envia una copia impresa de la carta a los facultativos que administran las vacunas.
Gracias a una eficiente vacunacion, el récord epidemioldgico de Hungria en materia de
enfermedades contagiosas evitables con una vacuna es uno de los mejores de Europa.

379. Un aspecto singular y favorable de la atencion que se presta a la nifiez en Hungria consiste
en que las dos terceras partes de la poblacion infantil de 0 a 14 afios de edad es tratada por
especialistas en el marco de la atencion primaria; casi 5.000 enfermeras de distrito, formadas
sobre todo en la profilactica, se dedican a la atencion primaria. Cada parvulario y escuela tiene
un médico y una enfermera de distrito. Es posible dispensar casi de inmediato el cuidado de un
especialista de una categoria superior o cuidados hospitalarios a los nifios que no pueden ser
atendidos en los servicios de atencidn primaria, salvo los casos de trastornos mentales o aquellos
en que se requiere una rehabilitacion. La normativa sobre la estructura y los servicios permite el
acceso de todos los nifios sin discriminacion. Por supuesto, el domicilio y el medio social y
cultural del nifio pueden limitar estas posibilidades, en parte debido a que los servicios sanitarios
en los pueblitos pequeiios y pobres son menos eficientes (falta de atencion primaria de
especialistas para los nifios, escasez de enfermeras de distrito o plazas de médicos desocupadas).
El servicio sanitario estd menos presente alli donde seria mas necesario.
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380. Es muy importante "reactivar" el servicio mévil de médicos especializados, que funcion6
por muchos afos, de una forma u otra, y permitir consultas especiales alli donde no hay
pediatras; ampliar el sistema de salud para tratar los problemas mentales y los servicios de
rehabilitacion para nifios y nifias (centros y personal especializado); mejorar la calidad del
servicio sanitario escolar. El programa de sanidad para una nacion mas sana tiene la finalidad de
incursionar en estos campos.

381. En la Carta de los nifios atendidos en un hospital se consignan algunos aspectos especiales
de los derechos de los nifios en caso de hospitalizacion. Soélo se enviara al hospital a los nifios
que realmente necesiten ser tratados alli. El sistema de financiamiento, que lleva ya diez afos,
no podra cambiar la practica de consignar mucho mas dinero a algunas instituciones por prestar
un mismo servicio (diagndstico, terapia) a un paciente hospitalizado que a uno que no lo esta.
Del mismo modo, ha sido imposible poner en efecto las disposiciones que piden que los nifios
hospitalizados tengan un entorno apropiado. Segln las noticias de especialistas en pediatria,
del 20 al 40% de esos nifios todavia son atendidos en salas para adultos, a menudo rodeados de
ancianos gravemente enfermos. No se ha aplicado la directriz ministerial dictada a mediados de
los afios ochenta. Asiy todo, se puede indicar que se ha avanzado bastante en los siguientes
puntos: incremento de las opciones efectivas para dar a luz; incremento del nimero de partos
con la presencia del pap4; inicio y continuacion del movimiento para tener hospitales amigos de
los nifios (en primer lugar, gracias al Comité Nacional pro UNICEF). En la Ley de atencién de
la salud se garantiza el derecho de los padres y madres a participar en el cuidado y la atencioén
hospitalarios de sus hijos. El sistema de control de la calidad de un nimero cada vez mayor de
centros hospitalarios incluye una encuesta de la satisfaccion del paciente y un analisis de los
casos de falta de cumplimiento (cooperacion con el personal médico). No obstante, se corre mas
y mas el riesgo de tropezar con los serios problemas financieros y de personal que tienen los
hospitales, que disminuya la compasion del personal de enfermeria ante el gran volumen de
trabajo y los problemas del dia a dia, y la enorme pérdida de prestigio de la carrera de los
profesionales de la salud.

382. Desde 1980, se ha acusado una tendencia negativa en el crecimiento de la poblacion
hungara (disminucion), pero en los ultimos afios ha ido bajando. La disminucion de la
mortalidad de lactantes, que dur6 varios decenios, par6 en 2000 (en 1999 fue de 8,4 por 1.000
nacimientos vivos, y, en 2000, de 9,2, pero segun los datos preliminares en 2001 nuevamente fue
inferior a 9). Ha aumentado el peso medio al nacer, pero la proporcion de nifios de menos

de 2.500 g todavia es muy elevada (el 8,4%), lo que equivale a entre el 150 y el 200% de las
cifras para Europa occidental. El mayor dbice para que baje la mortalidad de lactantes es la gran
incidencia de nacimientos prematuros y, dentro de esto, la relacion de bebés prematuros de muy
bajo peso.

383. En 2000, la tasa de mortalidad perinatal fue de 10%o0 de nacimientos vivos y el 55%
nacieron muertos, de modo que es urgente mejorar las condiciones de vida de las mujeres
embarazadas y el control de la natalidad. Una gran parte de las mujeres encintas (el 36,4%)
necesita una mayor atencion y el 14,5% fuma. El que apenas se produzca un 4,5%o de
defunciones hasta el sexto dia después del alumbramiento se debe a los mejores cuidados
intensivos dispensados al recién nacido.

384. En comparacion con los demads paises europeos, la cifra de 38,8 muertes de lactantes por
millar (158 por afio) también es aceptable. A partir de los 5 afios de edad, un mayor porcentaje



CRC/C/70/Add.25
pagina 98

del total de muertes se debe a un accidente mientras que, de 10 a 19 afios de edad, también hay
que incluir el factor suicidio. En los ultimos afios, el numero de muertes por accidente ha
disminuido notablemente y el nimero de nifios que se suicidan asciende a entre 40 y 60 por afo.
Por el momento, en Hungria no hay un sistema seguro de denuncia o vigilancia que permita
entender mejor el caracter y las condiciones de los accidentes (no sélo la defuncion) o el suicidio
(el dafio a si mismo) y también podria servir para las actividades de prevencion.

385. En el pais, cada centro pedagdgico (parvularios, escuelas primarias y secundarias) dispone
de un pediatra y una enfermera de distrito; 3.200 médicos y 4.300 enfermeras de distrito someten
a sobre 1,5 millones de alumnos a un reconocimiento preventivo por afo. El resultado de las
pruebas efectuadas muestra que esta aumentando el nimero de cambios y enfermedades tipicos
del estado de salud de la poblacion joven en grupos de la misma edad, lo que puede indicar un
empeoramiento de ese estado, pero también puede querer decir que han avanzado la ciencia y los
cuidados médicos (por ejemplo, entre los adolescentes de 17 afios, hace 20 afios el 1,7%o padecia
de asma y ahora s6lo 13 adolescentes de entre los estudiantes secundarios de esa edad son
asmaticos).

386. También cabe sefialar que el estado de salud de la infancia en edad escolar empeora
progresivamente durante la escolaridad. Por ejemplo, para una categoria de edad especifica, la
proporcion de escoliosis es de 1,5 a 1,6% de 5 a 7 afios y aumenta al 11,5% a los 17.

387. Las caracteristicas bioldgicas de la poblacion masculina de 18 afios de edad en Hungria
fueron estudiadas a fondo por ultima vez en 1998. Se hizo un muestreo (al cuidado de Kalman
Joubert y otros). Se determino que en los ultimos 25 afios la estatura media de los nifios varones
aumentd en 18 mm cada 10 afios (un total de 4,6 cm) porque su vida ha mejorado. (En los paises
en que las condiciones de vida, nutricion e higiene no son ideales, la estatura aumenta mas
lentamente.) En Hungria, como promedio, los chicos que hacen el servicio militar obligatorio en
la parte oriental del pais son mas altos que al oeste (175,8 cm). El peso de los adolescentes

de 18 afos aumentd mas que su estatura (en total, pesan 5,3 kg mas que hace 25 afos) y el peso
medio es de 68,3 kg. (Se observa la misma tendencia entre los grupos de menos edad.)

El 26,4% de esta categoria de edad no es apto para el servicio militar a causa de problemas
mentales, neurosis u 6rganos sensoriales defectuosos.

388. En cuanto a la poblacion infantil de Hungria, la proporcion de obesos varia segun los
informes de acuerdo con la edad y el sexo (del 1-2 al 10-15%) y los datos sobre la malnutricién
también son contradictorios. Es dificil estimar la proporcion de nifios desnutridos (entre 4

y 4,6%0).

389. De 1997 a 2000, se hizo una encuesta nacional de nutricién y salud de un muestreo de algo
asi como 6.400 alumnos de las escuelas secundarias. Los estudiantes encuestados no tomaban
comidas regulares (casi el 40% no desayunaba, el 51% no tomaba una segunda comida en las
mafianas, el 18% no almorzaba, apenas el 28% comia algo en la tarde y el 25% no cenaba con
regularidad). Apenas el 60% tomaban leche y productos lacteos, el 28% comia legumbres
crudas y el 55% tomaba fruta diariamente. Apenas el 30% utilizaba los servicios de
alimentacion del Estado. Entre el 8 y el 10% estaban delgados y el 15% gruesos y gordos.

Algo asi como el 60% de los encuestados bebian alcohol ocasionalmente, el 10% de los varones
y el 5% de las nifas lo hacian cada semana; el 4% de los varones y el 1% de las nifias ingerian
alcohol varias veces por semana.
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390. También hay cada vez mas problemas mentales que, ademas de la disfuncion del desarrollo
o de la hiperactividad, comprenden un gran nimero de malestares debido a la ansiedad

(20 al 30%) y depresion en la infancia (estimada en 4-20% segun la gravedad de los sintomas).
Segun los datos incluidos en el informe sobre la salud de los nifios en edad escolar, contrastados
con los de otros paises, los adolescentes hungaros (sobre todo los de 15 afios) tienen una fuerte
tendencia a quejarse de mal humor frecuente, cefalea u otros malestares, sobre todo de orden
psicosomdtico. De 1990 a 1997, segun los resultados de cuatro estudios de muestras nacionales
(1986, 1990, 1993 y 1997), aumento la proporcion de nifios insatisfechos con su vida
(descontentos, desdichados) y los que estimaban tener mala salud. Seria muy bueno que se
hicieran estudios mas avanzados de muestras de las condiciones normales de salud, siguiendo un
plan bien estructurado, al cuidado de no muchos investigadores. Como no se dispone de esos
estudios, hemos armado una especie de rompecabezas con los datos fiables.

391. En 2001, el Gobierno emitio un decreto sobre las normas de calidad del agua potable y los
procedimientos de verificacion y se dio inicio a un programa nacional para mejorar la calidad del
agua potable a fin de abastecer de agua de perfecta calidad en los lugares en que no respondia a
alguno o varios de los criterios decretados. En las localidades enumeradas en la parte A,

anexo 6, del decreto (191), la administracion local ha de respetar el contenido minimo de
arsénico, boro, fluoruro y nitrito a mas tardar para el 25 de diciembre de 2006 y, en las
localidades enumeradas en la parte B, ha de respetar el contenido minimo de arsénico y amonio a
mas tardar para el 25 de diciembre de 2009 (686 lugares). Para aplicar la norma, la tarea mas
importante consiste en disminuir el contenido minimo de arsénico, que se refiere a 402
localidades y 1.272.000 habitantes. No se superara el contenido minimo de nitrito, boro o
fluoruro en 121 localidades de 179.000 habitantes.

392. Laincidencia de arsénico en estado natural (1981-1982) afectaba a casi 500.000
consumidores cuando se detectd. De acuerdo con la investigacion, la tasa de mortinatalidad y de
abortos no provocados era muy superior en las zonas afectadas, principalmente en el condado de
Békés, que en las zonas testigo (a que se suministraba agua sin arsénico). Entre los pequefios, se
podian notar leves sintomas de arsenicismo (hiperqueratosis, pigmentacion excesiva).

393. Los valores minimos de calidad del aire en las zonas residenciales se determinan por
decreto. La contaminacion del aire en las ciudades depende de la medida en que se supere el
contenido minimo de los tres contaminantes principales, bidéxido de sulfuro, bidéxido de nitrégeno
y el polvo acumulado. La relacion de enfermedades de las vias respiratorias y del aparato
digestivo y afecciones dermatologicas debido a la contaminacion del aire, la nutricion o los
alérgenos ambientales se estima en el 10-15%.

394. El cuadro de VIH/SIDA en Hungria es relativamente bueno, hasta conforme a las normas
europeas. Para promover la lucha contra el SIDA y fomentar la intervencidn de facultativos,

en 1994 el Ministro de Prevision instituyo6 el comité nacional contra el SIDA a modo de una
junta consultiva. El comité estd encargado de organizar las medidas contra el SIDA y formular
propuestas generales al respecto, preparando, evaluando y adoptando las decisiones en la
materia. De 1985 al 31 de diciembre de 2001, se consigno un total de 961 casos individuales de
seropositividad. El 72% habia contraido el virus por contacto homosexual o bisexual.

La proporcion de este grupo en situacion de riesgo ha disminuido considerablemente entre las
personas seropositivas tltimamente. No obstante, se puede observar la tendencia contraria en el
numero de los que lo han contraido por contacto heterosexual: de 1985 a 1990 ascendia apenas
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al 5%, pero desde 1996 ha llegado al 27%. A partir de 1986 (cuando se introdujo el control
obligatorio de la sangre y los hemoderivados), ningun hemofilico se ha contagiado en Hungria
mientras que a principios de la epidemia el 4,5% habian resultado seropositivos. A efectos de
epidemiologia, felizmente hasta ahora s6lo se han registrado dos casos de personas que han
contraido el VIH usando drogas intravenosas. Como en Hungria esta aumentado la toxicomania,
cabe esperar que el riesgo de contagio aumente grandemente. Una gran parte de los
seropositivos conocidos no son hungaros (hasta fines de 2001, un total de 258 personas

de 59 paises). La proporcion de extranjeros contaminados ha aumentado gradualmente en los
ultimos cinco afios. De los 961 seropositivos conocidos al 31 de diciembre de 2001, 41 tenian
menos de 13 afios de edad, el 4,8% del total; 24 eran extranjeros. De los nifios

seropositivos, 14 habian nacido hemofilicos y ya se habia diagnosticado su seropositividad

en 1986. De los 590 hungaros seropositivos, el 72% vive en Budapest o el condado de Pest.
Hasta la fecha, de los nifios contagiados, 15 fueron diagnosticados en Budapest y el condado de
Pest. Los nifios seropositivos y los que han contraido el SIDA, al igual que los adultos, son
tratados con antirretrovirales en un solo lugar, el Hospital Szent Laszl6 en Budapest, donde
también se asesora a sus padres. Los hemofilicos son atendidos en el servicio correspondiente.

395. Los institutos oficiales (de la red de sanidad, para el tratamiento de enfermedades de
transmision sexual, bancos de sangre) y las organizaciones sociales han iniciado campanas de
sensibilizacion general y especifica (grupos en situacion de riesgo) desde 1986. Durante las
campafas, los especialistas dictan charlas y se reparten muchos folletos y volantes con el
concurso de organizaciones voluntarias y los media. Fundamentalmente, se describe como se
contrae el VIH y se informa de la profilactica. Se ensefa que vivir con alguien que tiene el VIH
no plantea ningln riesgo de contagio si no hay contacto sexual. En Hungria ha habido unos
cuantos casos en que los padres de familia han querido aislar a los nifios seropositivos, sobre
todo los extranjeros, y ha sido necesario detenerlos, con la intervencion de epidemiologos.

396. Laresolucion N° 36/2000 del Tribunal Constitucional dispone que se puede aplicar la
interdiccion del derecho de los pacientes con una reducida capacidad a valerse por si mismos
(derecho de aprobacion y rechazo) al igual que se aplica a los que no pueden valerse por si
mismos, en virtud del parrafo 1 del articulo 54 de la Constitucion.

397. En el periodo examinado, el Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles y su
adjunto general hicieron varias encuestas sobre los derechos del nifio a la atencion de la salud:

a)  Informe N° 1403/1997 del Comisionado Parlamentario. Un muchacho de 19 afios,
internado en un asilo de la infancia, se suicidd. Antes de hacerlo, su estado mental
evidentemente no era bueno, pero no fue atendido. El Comisionado saco la
conclusion de que se cometio una grave violacion de su derecho constitucional a la
mejor salud mental, asi como su derecho a proteccion y atencion para un buen
desarrollo fisico, intelectual y moral, puesto que era un hecho que su estado
psicoldgico no era bueno y no se le prestd ninguna asistencia médica;

b) Informe N° 1942/2000 del Comisionado Parlamentario. A consecuencia de las malas
condiciones de vivienda, el medio en que se desenvuelven el demandante y su
familia no es bueno desde el punto de vista de la salud e impide la mejoria de los
niflos menores alérgicos. Todo esto es contrario al derecho a un entorno sano.
Debido a la escasez de viviendas que todavia pertenecen a la administracion
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local/ayuntamiento, la administracion local s6lo puede asignar viviendas a un puiado
de solicitantes, como el demandante. La falta de vivienda social no es una cuestion
juridica, sino un problema econémico;

c) Informe N°2244/2000 del Comisionado Parlamentario. Segun el informe en que se
basaba la investigacion, los servicios de ortodoncia para los alumnos no eran
gratuitos en el condado de Zala. El Comisionado determiné que alli no habia habido
un servicio de ortodoncia por afios; por lo tanto, existe el peligro directo de
quebrantar el derecho constitucional a la mejor salud fisica y mental;

d) Informe N°4650/1999 del Comisionado Parlamentario. En el internado para nifas
de Rakospalota, administrado por el Ministerio de Prevision Social y la Familia, el
cigarrillo es un medio didactico, una recompensa o una sancion disciplinaria; por
ello, el fomento o el alivio de una aficion perjudicial creaba problemas, pues
constituye un riesgo en el caso del derecho a la mejor salud fisica y mental dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 70/D de la Constitucion.

3. Seguridad social y servicios e instalaciones de atencion de la infancia
(articulo 26 y articulo 18, parrafo 3)

Parrafo 100

398. Los nifios gozan practicamente del mismo derecho a la seguridad social que cualquier
hingaro que permanezca en el pais, con arreglo a las normas y derechos efectivos dispuestos en
la Constitucion y la legislacion en vigor. El sistema de seguridad social en la nifiez tiene varias
vertientes. Los servicios de seguro social que se prestan se basan en la Ley de seguridad social.
Las prestaciones de acuerdo con la condicion econdmica se rigen por la Ley social mientras que,
con arreglo a la Ley de apoyo a la familia, se atiende a las familias con hijos en virtud de un
derecho subjetivo.

399. En Hungria, el Estado presta asistencia financiera a los nifios que crecen en el seno de su
familia de diversas formas. La finalidad es ayudar a sufragar el costo directo de la crianza y
completar los ingresos de los padres que crian al nifio o los nifios, asegurando que sean ellos
mismos los que los atiendan. Los distintos tipos de subvencion y las formas de otorgarlos
obedecen a la ley. En 1998, se aprob6 una nueva ley de ayudas a las familias con hijos que,
ademads de ayudar a los hijos de familias pobres, pretendia apoyar a las familias de ingresos
medios de modo que la situacion de las que estuvieran criando a sus hijos no fuera peor que la de
las que no lo hacen. Se prestan ayudas directas e indirectas para la crianza. Cada madre tiene
derecho a un tnico pago de ayudas por maternidad para los gastos extraordinarios incurridos en
el momento del parto. Mas adelante, los padres que crian a sus hijos reciben una subvencion
directa mensual en concepto de contribucion a la crianza (subvencion de familia y apoyo para la
escolarizacion) y también tienen derecho a desgravacion a titulo familiar en el marco del sistema
de impuesto sobre la renta. Fuera de estos tipos de asistencia, las familias cuya situacion es
precaria también reciben una subvencion familiar suplementaria.
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Parrafo 101

400. Los padres que se encargan de atender a los hijos, de modo que no pueden trabajar,
perciben ingresos, sobre todo en el marco del seguro social, en la forma de ayudas para el
embarazo y la maternidad y de prestaciones para cuidar de los hijos después. Para quien no esta
cubierto por el seguro social, el Estado concede una ayuda menos cuantiosa con cargo a los
impuestos generales, en base a un derecho subjetivo, en la forma de prestaciones para el cuidado
de los hijos y apoyo para la crianza. Los hungaros que viven en el pais y los extranjeros que
tienen un permiso de residencia permanente, o han sido reconocidos por las autoridades htingaras
como refugiados, tienen derecho a subvenciones en concepto de familia.

401. El pago unico de apoyo a la maternidad es otorgado a toda mujer que dé a luz, asi no haya
trabajado antes ni tenga un seguro. El apoyo a la maternidad asciende al 150% del importe mas
bajo de la pension de vejez en vigor. (En 2002, la pensiéon mensual minima de vejez era

de 20.500 forint hungaros.) En concepto de ayudas para criar a los hijos, los padres o los padres
adoptivos tienen derecho a una subvencion de familia y luego, tan pronto comience la
escolaridad, a apoyo a este respecto para cada hijo de menos de 16 afios que crezca en el hogar
(o los menores de 20 afnos que cursen estudios primarios o secundarios). Ambas ayudas se
prestan a todas las familias encargadas de criar a sus hijos en virtud de un derecho subjetivo, en
las mismas condiciones, independientemente de la situacion financiera o los ingresos, o de si el
solicitante esta empleado o tiene un seguro.

402. En el caso de las ayudas para la escolarizacion, también es preciso que se certifique que el
nifio asiste a la ensefianza obligatoria. No se retira la asistencia aun cuando no vaya a la escuela,
pero en ese caso tal vez sea conveniente adoptar medidas para proteger al nifio en su interés.

403. El importe de la ayuda para la crianza depende del nimero de nifios a cargo, su estado de
salud y si la familia consta de padre y madre. En 2002, la ayuda mensual percibida ascendia

a 3.800 forint hungaros por hijo en el caso de familias con un solo nifio, 4.500 forint en el de
padres que crian a un solo hijo adoptivo, 4.700 forint en el de las familias que crian a dos
chicos, 5.400 forint en el de padres solteros que crian a dos nifios, 5.900 forint en el de las
familias con tres o mas hijos, 6.300 forint en el de padres solteros que crian solos a tres o mas
nifios, 10.500 forint en el de un niflo crénicamente enfermo o gravemente discapacitado

y 5.400 forint en el de nifios que viven con la familia o al cuidado de una familia de guarda.

La exencion fiscal de la familia es posible para quien pague el impuesto sobre la renta en
Hungria, a condicion de que también reciba ayudas para criar a los hijos. La tasa depende del
namero de nifios. En 2002, ascendia a 3.000 forint por mes por nifio, 4.000 por mes por nifio en
el caso de dos hijos y 10.000 forint por mes por nifio en el de tres o mas. Las mismas personas
que tienen derecho a la ayuda para la crianza pueden estar exentas del pago de impuestos, con la
unica diferencia de que la exencion fiscal opera desde el 91° dia de la concepcion. La puede
solicitar el padre o la madre o pueden compartirla. Los padres que crian a sus hijos o mantienen
a estudiantes de menos de 25 afios de edad pueden recibir una subvencion suplementaria en
concepto de familia si los ingresos mensuales per capita de la familia no superan el importe de la
pension minima de vejez (en 2002, 20.500 forint mensuales). La administracion local presta
estas ayudas practicas como si fueran prestaciones con cargo al presupuesto oficial hasta

el 75%. Se perciben subsidios suplementarios en concepto de familia a nombre de
aproximadamente 800.000 nifios, mas o menos el 40% del numero total de nifos. En 2002, este
subsidio suplementario ascendia a 4.300 forint por nifio al mes.
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405. El padre o la madre que crie a sus hijos tiene derecho a prestaciones en concepto de crianza
en virtud de un derecho subjetivo hasta los 3 afios de edad, siempre y cuando no trabaje y los
hijos crezcan en el mismo domicilio. Cuando el nifio tenga 18 meses, sin dejar de percibir las
prestaciones se podra trabajar un maximo de cuatro horas al dia. Los padres que crien a nifios
con enfermedades cronicas o graves discapacidades podran percibir prestaciones en concepto de
crianza hasta que el nifio cumpla 10 afios. La duracion del pago de estas prestaciones se
contabiliza para la jubilacion; por ello, los asistidos pagan un 8% de cuotas de pension y el
Estado abona el 21% del seguro de vejez. La cuantia de las prestaciones en concepto de crianza
es idéntica al importe minimo de la pension de vejez.

406. A los padres que crien a por lo menos tres nifios, el menor de los cuales tenga

de 3 a 8 afios, en un mismo hogar les asiste el derecho a ayudas. La cuantia de la asistencia
corresponde al de las prestaciones para la crianza y, en idénticas condiciones, la duracion del
pago se adiciona a los afios de servicio previo a la jubilacion.

407. Las mujeres embarazadas tienen derecho a asistencia en concepto de embarazo/maternidad
si no tienen un seguro cuando solicitan la asistencia o dan a luz en los 42 dias siguientes a la
rescision del seguro o reciben prestaciones por enfermedad tras la rescision del seguro y dan a
luz mientras las reciben o dan a luz en los 28 dias siguientes a la expiracion de las prestaciones
por enfermedad y han estado cubiertas por el seguro por lo menos 180 dias del afio civil en un
periodo de dos afios antes de la fecha de la solicitud. Las ayudas por embarazo/maternidad se
perciben durante la licencia de maternidad que en Hungria dura 24 semanas. Se pueden usar
cuatro semanas de la licencia antes del parto. Estas ayudas ascienden al 70% de la remuneracion
media previa.

408. La Ley de proteccion de la infancia impone a la administracion local la obligacion de
prestar bastantes servicios y cuidado diurnos para los nifios cuyos padres no pueden atenderlos
durante la jornada de trabajo, estdn enfermos o por alguna otra razén. Estos servicios se prestan,
en primer lugar, a los nifios que crecen con una sola figura paterna o con ancianos o que no
pueden ser atendidos por sus padres por la precariedad de su situacion. Es posible organizar el
cuidado diurno de los nifios durante una parte del dia o semanalmente, principalmente en
guarderias, servicios familiares, parvularios o atencion extracurricular o con cuidado a domicilio.
La Ley de proteccion de la infancia dispone tres formas de cuidados diurnos: casas cuna,
servicios familiares y cuidado a domicilio. En las casas cuna se atiende a los nifios de menos

de 3 afos que se encuentran en el seno de la familia y se capacita a temprana edad y rehabilita a
los nifios impedidos. Otro servicio que pueden prestar es atender a los nifios durante un tiempo
determinado y asistir a las familias con un hotel para nifios u otros servicios para ayudarlas a
criarlos.

Casas cuna y cupo en ellas en 1999 y 2000

) 1999 2000
De propiedad de Cuantas Plazas Cuantas Plazas
La administracion local 520 25.158 504 24.035
Una compaiia 15 528 11 386
Una fundacion 3 64 3 64
Una empresa 4 107 6 252
La administracion central 1 80 1 80
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Compaiiias sin fines de lucro (ONG) 2 8 2 70
Una empresa conjunta 2 30 3 54
Una fundacion publica 2 24 2 24
Total 549 26.071 532 24.965

Parrafo 102

409. Mas o menos el 7% de los nifios de 1 a 36 meses utilizan las casas cuna en funcionamiento.
De 1990 a 2000, el nimero de estos centros disminuy6 en un 50% (en 1990 habia 1.300,

en 2000 habia 532). Ello se debio a varios motivos: modificacion de la politica para que los
nifios permanezcan en el seno de la familia lo mas posible, la demografia o la aparicion de
nuevos servicios (servicios familiares durante el dia, el cuidado por un tiempo determinado,
juegos organizados, hoteles para la nifiez, cuidado a domicilio). No obstante, cabe sefialar que,
desde que por iniciativa de la sociedad ha aumentado el cupo en las casas cuna, se ha avanzado
algo a este respecto desde 2001.

410. Una de las funciones de los servicios de proteccion de los nifios y los jovenes consiste en
proveer servicios diurnos de guarda para nifios. Las instituciones de educacion publica
participan en esta actividad. De conformidad con la Ley de educacion publica, las guarderias se
ocupan del cuidado de los nifios durante el dia. A esos establecimientos pueden asistir nifios con
edades comprendidas entre los 3 y los 7 afios. Esa ley dispone que las escuelas organicen desde
el primer al décimo curso la guarda de nifios después del horario escolar de acuerdo con las
necesidades de los padres. Los servicios diurnos de para la familia cuidan de nifios menores

de 14 afos, principalmente en localidades pequefias. La persona encargada del cuidado se ocupa
de los nifios durante el dia en su propio domicilio o en otros locales especialmente
acondicionados para ese propdsito. Las condiciones para la prestacion de ese servicio se
establecen en la reglamentacion correspondiente. Este tipo de servicio y el cuidado de nifios en
el domicilio que se detalla mas adelante han sido creados en el marco de la Ley de proteccion de
la infancia; por lo tanto, la creacidon de un sistema nacional de ese tipo es reciente, lo que explica
el reducido nimero de esos servicios. El cuidado diurno de nifios incluye la guarda de nifios que
no asisten a la guarderia, la guarda en familias y fuera del horario escolar oficial, y la guarda
fuera de las instalaciones escolares para el cuidado diurno, con fines diferentes de los de la
educacion publica. Los servicios familiares de cuidado diurno incluyen supervision y guarda,
educacion, comida y otras actividades en el domicilio y de acuerdo con las edades de los nifios.
Los nifios discapacitados reciben una atencion adaptada a sus necesidades especiales.

Servicios diurnos para la familia en 1999 y 2000

1999 2000
Plazas (al 31 , Menores atendidos en | Plazas (al 31 , Menores atendidos en
. Dias reales .. . . Dias reales .. .
de diciembre de ouarda | SETVicios diurnos para |de diciembre de ouarda | SETvicios diurnos para
de 1999) & la familia en 1999 | de 2000) gl la familia en 2000
Total 268 15.976 424 272 18.338 852

411. En el marco de la guarda de nifios a domicilio se ofrecen servicios diurnos de guarda para
nifos que, por diversas razones, no pueden asistir a una institucion. Este servicio debe ajustarse
al horario laboral de los padres. En el marco de la guarda de nifios a domicilio, la persona
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encargada se ocupa de los nifios en el domicilio de los padres o de otro representante legal en

caso de que la guarda permanente o temporal del nifio durante el dia no pueda hacerse en una

institucion (por ejemplo, debido a una enfermedad) o de que el progenitor no pueda cuidar del
nifio durante el dia o s6lo pueda hacerlo durante una parte del dia. Las horas de guarda deben
ajustarse al horario laboral de los padres. En el afio 2000, un total de 26 cuidadores infantiles

atendieron a 312 nifios.

412. La Ley de proteccion de la infancia obliga a los gobiernos locales a prestar algiin tipo de
servicio de guarda de dia para nifios. Los gobiernos locales pueden administrar sus propias
instituciones con ese fin, pero deben también satisfacer esta obligacion mediante la conclusion
de un contrato con una institucion administrada por una ONG -iglesia o fundacion- o una
empresa dedicada a esa labor. En el presupuesto central del Estado se prevé la prestacion de
ayuda a los gobiernos locales y a otros proveedores de esos servicios.

Parrafo 103

413. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles llegd a la conclusion en varios
casos durante el periodo objeto del informe de que la extension de los procedimientos para
obtener las prestaciones y servicios para nifos, y el desembolso tardio de las subvenciones,
infringian el derecho a la seguridad social (véanse los informes 4330/2001, 4049/2000

y 571/2000 de la Oficina del Comisionado Parlamentario). Del mismo modo, algunos decretos
de gobiernos locales incurrieron en varios casos en anomalias constitucionales al interpretar de
manera limitada las disposiciones de la ley en relacion con los servicios y establecer condiciones
adicionales de admisibilidad que no estaban reguladas por la ley (véanse los informes 3768/2001
y 4703/1999 de la Oficina del Comisionado Parlamentario y la Resolucion N° 7/1999 AB del
Tribunal Constitucional).

414. La Resolucion N° 42/2000 del Tribunal Constitucional establece que el derecho a la
seguridad social enunciado en el articulo 70/E 1) de la Constitucion implica que los servicios
sociales publicos deben garantizar el minimo de subsistencia. Ningun derecho parcial definido
especificamente, incluido el derecho a la vivienda, puede derivarse, en tanto que derecho
constitucional fundamental, de la garantia del minimo de subsistencia. La Ley de proteccion de
menores prevé prestaciones para la creacion de una familia, para hogares temporales para
familias, para el cuidado temporal de nifios y para el cuidado adicional. En relacion con esos
tipos de ayuda, el Tribunal Constitucional ha subrayado repetidamente que el Estado debe
esforzarse continuamente para aumentar el grado de ayuda, teniendo en cuenta las condiciones
actuales de la economia nacional, y ampliar los servicios sociales de acuerdo con las necesidades
de la sociedad.

415. La Resolucion N° 8/1999 del Tribunal Constitucional afirma que, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de proteccion de menores, el sujeto de la proteccion del menor, que se
presta como un servicio en especie, es el nifio que estd expuesto a riesgos econdémicos o sociales,
y los servicios prestados deben utilizarse para reducir los gastos directamente relacionados con el
nifio. El objetivo del actual sistema de politica social, regulado mediante la Ley de bienestar
social, es prestar ayuda para aliviar la carga econdmica que afecta a toda la familia, en particular
la que se refiere a los nifios. Los componentes de este sistema destinados a ayuda para la
vivienda no pueden integrarse en los sistemas de proteccion del menor del decreto del gobierno
local al que se refiere la resolucion, adoptado para la aplicacion local de la Ley de proteccion de
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la infancia, ya que serian contrarios al objetivo y las disposiciones de la Ley de proteccion de la
infancia.

416. Durante el periodo del que se informa, el Comisionado Parlamentario para los Derechos
Civiles y su delegado realizaron muchos estudios relacionados con la seguridad social.

El informe 3965/2000 de la Oficina del Comisionado Parlamentario establecio que el objetivo de
los servicios regulares de bienestar del menor es prestar asistencia a los nifios que, debido a
razones economicas, corren el riesgo de no recibir en sus propias familias la atencion adecuada,
que es uno los derechos del nifio, y establecio también que la deduccion de la ayuda de la
responsabilidad fiscal local infringe el derecho constitucional del nifio a recibir una proteccion
especial y es diferente del principio constitucional de seguridad juridica que impera en un Estado
de derecho.

417. Informe 1609/2002 de la Oficina del Comisionado Parlamentario. Una madre que se
encargaba de la crianza de su hijo presentd una peticion en la que afirmaba que las madres
jovenes no reciben informacion sobre las prestaciones a que tienen derecho para sus hijos, ni
sobre donde pueden solicitar las prestaciones y obtener los formularios de solicitud e
informacion sobre la documentacion necesaria para presentar una solicitud. Por lo que se refiere
a la parte de la peticion relativa al apoyo y las prestaciones para la familia, se reconocio que la
falta de informacion y su caracter ocasional causa problemas en relacion con la seguridad
juridica imperante en un Estado democratico de derecho, definida en el articulo 2 1) de la
Constitucion. El Comisionado Parlamentario recomend¢ al director de los servicios ptblicos de
enfermeria que los servicios de enfermeria de distrito facilitasen informacion sobre todos los
tipos de ayuda y prestaciones para la familia disponibles en todo el pais. Los servicios de
enfermeria de distrito deberian tener formularios de las modalidades de ayuda para la familia y
deberian conocer también la direccion y la manera de acceder a la Oficina Regional de
Administracion Publica competente. Deberia ser obligatorio que los servicios de enfermeria de
distrito que proporcionan tratamiento a las embarazadas les facilitasen antes del nacimiento de
sus hijos informacion sobre los tipos de ayuda familiar y la manera de acceder a ellos en las
oficinas regionales de administracion publica competentes.

418. En el informe 5499/2000 de la Oficina del Comisionado Parlamentario se afirma que el
gobierno local ofrece servicios regulares de proteccion del menor a todos los estudiantes de
ensefianza primaria que reunan los requisitos y a los nifios que asisten a la escuela maternal en
forma de prestaciones en especie (comidas). La ley no autoriza a los gobiernos locales a prestar
apoyo a todas las personas que tengan derecho tnica y exclusivamente en forma de prestaciones
en especie, y no se pueden estudiar casos individuales con miras a proporcionar la prestacion
mas adecuada.

419. Elinforme 1425/2002 de la Oficina del Comisionado Parlamentario establecio que las
disposiciones poco precisas de las reglamentaciones juridicas aplicables han dado lugar a
problemas relacionados con derechos constitucionales. Desde el 1° de enero de 1999, cuando
entro en vigor la Ley N° LXXXIV de 1998 sobre prestaciones familiares, ninguna madre ha
recibido subvenciones por los hijos nacidos e internados temporalmente en un hospital
penitenciario, infringiendo, por lo tanto, el derecho del nifio a un desarrollo fisico, intelectual y
moral adecuado.
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4. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

Parrafos 104 y 105

420. El desarrollo fisico, mental, intelectual y moral del nifio est4 influido por la situacion y la
region de su lugar de residencia, la situacion econdmica y cultural de su familia y el tiempo libre
de que dispone la familia. Ademas, la situacion econdmica y cultural y el estado de salud de la
madre, la relacion entre la responsabilidad laboral y familiar y el tiempo que se dedica
directamente a los nifos influyen también en el desarrollo. En el anexo se describen en detalle
las condiciones de vida que fomentan el desarrollo de padres e hijos (distribucion regional y
condiciones de vida en los hogares, ingresos y ayuda dependiendo del nimero y la edad de los
hijos, y servicios institucionales; factores demograficos, situacién econémica y nivel cultural de
las madres y su gestion del tiempo), asi como la manera en que el Estado presta asistencia a los
padres (servicios institucionales para los nifios, prestaciones sociales, subvenciones para
alimento y vestido).

G. Educacion, tiempo libre y actividades culturales
1. Educacion, incluida la formacion y orientacion profesionales (articulo 28)
Parrafo 106

421. En la Constitucion se establece que la Republica de Hungria debe promover el derecho a la
educacion de sus ciudadanos, que se lleva a efecto mediante la extension y generalizacion de la
ensefanza general, la ensefianza primaria gratuita y obligatoria, la posibilidad de que, sobre la
base de la capacidad, todos tengan acceso a la ensefianza secundaria y superior, y la concesion de
asistencia financiera relacionada con la ensefianza. La Republica de Hungria respeta y apoya la
libertad de creacion artistica e investigacion cientifica, asi como la libertad de estudiar y de
ensenar.

422. La Ley de educacion publica establece que esa ensefianza incluye la educacion en escuelas
maternales, escuelas de ensenanza general e internados. Las escuelas pueden impartir formacion
profesional de acuerdo con las condiciones establecidas en la Ley de formacion profesional.

Las escuelas maternales, las de ensefianza general y los internados participan en la capacitacion
de profesores y en la formacion adicional de acuerdo con las disposiciones de la ley. Todos
tienen derecho a la educacion y a la formacion en instituciones de educacion publica. El Estado
asume la gestion del sistema de educacion publica. En el marco de las tareas especificadas en la
ley, las escuelas maternales, las escuelas de ensefianza general y los internados son responsables
del desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral de los nifios, asi como de la creacion y
desarrollo de una comunidad de nifios y estudiantes. En la actualidad se esté revisando la Ley de
educacion publica.

423. El campo de aplicacion de la Ley de formacion profesional abarca la formacion basica, la
obtencion de las calificaciones profesionales necesarias para realizar un trabajo, ocupacion o
actividad concretos, asi como la formacion para la rehabilitacion para quienes se encuentran en
una situacion desfavorecida o cuyas capacidades laborales han cambiado. Entre las instituciones
de formacion profesional figuran las escuelas de formacion profesional, las escuelas de
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ensefanza secundaria que imparten formacion sobre aptitudes concretas, las escuelas técnicas
especiales y los centros de capacitacion y desarrollo de la poblacion activa.

424. El derecho a la ensefnanza superior esta regulado en la Ley de ensefianza superior y en un
decreto gubernamental que establece las normas generales de admision a las instituciones que
imparten esa ensefianza.

425. El Comisionado Ministerial para los Derechos a la Educacion supervisa periodicamente la
manera en que se lleva a efecto ese derecho. Ha habido un aumento tanto en el nimero como en
el porcentaje de las peticiones presentadas por estudiantes. En el afio 2000, el 20% de las
peticiones presentadas eran de estudiantes. Ese porcentaje aumento al 33,8% en 2001 y

al 38% en 2002. En vista de que los jovenes tienden a utilizar Internet y el correo electrénico, el
método de comunicacién con la oficina también ha cambiado. En el afio 2000, s6lo el 5% de las
peticiones se presentaron en forma electronica; en 2001, aumenté al 31% y en 2002 al 50%.
Como consecuencia de los resultados de un estudio, en 2001 el Comisionado presentd una
propuesta legislativa al Ministro de Educacion para que se reformara la Ley de ensefianza
superior a fin de que se adaptaran las instalaciones para que los estudiantes con discapacidades
pudieran presentarse a los examenes. El Ministro acepto la propuesta y el Parlamento reformo la
Ley de ensenanza superior y autorizo al Ministro a regular esas cuestiones mediante un decreto
ministerial. El decreto entr6 en vigor a principios de enero de 2001.

426. Durante los tres afios de funcionamiento, el Comisionado determind que la legislacion de
Hungria se ajustaba en la mayoria de los casos a los convenios internacionales y a los requisitos
de la democracia. Esto se pone de manifiesto por el hecho de que tinicamente se presentaron seis
propuestas legislativas. No obstante, queda mucho por hacer en la esfera de la aplicacion de la
reglamentacion. El problema no es unicamente que las personas interesadas desconozcan sus
propios derechos, sino que incluso las instituciones y las autoridades desconocen la
reglamentacion existente para proteger y hacer efectivos los derechos del nifio. Sin embargo,
una cuestion igualmente importante es que no existe un foro para encontrar soluciones adecuadas
a los problemas de las instituciones educativas.

427. Las autoridades tienen mucha informacién relacionada con la educacién, pero esa
informacion no llega a los nifios, aunque eso podria dar lugar a que se cooperase entre las partes
interesadas. Todo el mundo se considera engafiado si se oculta informacion. El conflicto s6lo se
puede evitar si los nifios y las familias disponen de la informacién més importante cuando tengan
que adoptar decisiones. El Comisionado esta convencido de que esa es la inica manera de que la
democracia funcione en la escuela. Las autoridades hungaras todavia tienen mucho que hacer en
esa esfera.

428. Los niflos que pertenecen a minorias tienen derecho a asistir a la guarderia y a cursar la
ensefianza general en su propia lengua. Un porcentaje considerable de los nifios con la edad
correspondiente, el 92% (en 1990, el 87,1%), asiste a guarderias. La mayoria de esas
instituciones siguen siendo administradas por los gobiernos locales (94% fuera de la capital y
el 81,7% en Budapest). La participacion de las iglesias, las fundaciones y otros organismos
gubernamentales no locales en actividades de guarda de nifios en edad de asistir a la escuela
maternal es mayor que en épocas anteriores. Su actividad es mas intensa en Budapest.
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429. A veces el gran tamafio de los grupos representa un problema en las guarderias, aunque el
numero de nifios que asiste a esas escuelas se ha reducido considerablemente debido a los
cambios demograficos. Tomando como base los datos de 1990-2000, en el 39,6% de los grupos
habia mas de 25 nifios (que es el nimero maximo permitido). Un principio importante del
programa nacional de ensefanza en las guarderias es que la educacion del nifio es
fundamentalmente un derecho y una obligacion de la familia, y las escuelas maternales s6lo
tienen una funcion suplementaria. En las guarderias, mucho mas que en las de ensefianza
general, los maestros realizan su labor pedagogica teniendo siempre en cuenta la opinion de los
padres.

430. Como consecuencia de la flexibilidad en el inicio de la escolarizacion, que permite que los
nifios comiencen a asistir a la escuela cuando sean suficientemente maduros, la edad de los ninos
que cursan el primer grado ha cambiado. Entre 1991/92 y 1999/2000, el porcentaje de nifios
menores de seis afios se redujo del 5,3 al 1,3%, y disminuy6 también el porcentaje de nifios

de 6 afios, especialmente en los ultimos afios (en 1999/2000, el 78% de los estudiantes de primer
curso tenian esa edad), pero el porcentaje de nifios de 7 afios en el primer curso ha aumentado
considerablemente, del 11 al 18,9%. El porcentaje de alumnos mayores de esa edad fue de
aproximadamente el 2% en ese periodo.

Composicion de los estudiantes en el primer curso de la ensefianza
primaria por grupo de edad, 1991/92, 1993/94, 1996/97 y 1998/2000
(en porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion, datos estadisticos sobre educacion.

431. Por lo que respecta al nimero de nifios que comienzan la ensefianza primaria, las
consecuencias de los procesos demograficos pueden observarse en el nimero de nifios
matriculados en escuelas de primaria. Mientras que al principio de la década los cursos
superiores tenian considerablemente mas alumnos, en 1996/97 la diferencia desaparecio
completamente y el nimero de estudiantes matriculados en un afio escolar vario entre 115.000
y 125.000. En 1999/2000, habia unos 340.000 estudiantes menos que en 1986/87, cuando se
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alcanzo la cifra més elevada. Después del auge demografico, el porcentaje de estudiantes en
cursos inferiores es practicamente el mismo que en cursos superiores. Desde el afio

académico 1997/98, la ensefnanza primaria incluye también los grados 9° y 10°, aunque el
numero de estudiantes que asisten a esos cursos no es significativo. La distribucion por sexo de
estudiantes de ensefianza primaria es la misma que en el grupo de edad pertinente, a saber, una
ligera mayoria de nifios. La proporcion de nifias se ha mantenido estable durante afos,
aproximadamente el 49%, aunque en el afio académico 1999/2000, del total de 960.601
estudiantes matriculados, 469.500 (es decir, el 48,9%) eran nifias.

432. Como resultado de los cambios que han tenido lugar en los Gltimos afios, se puede
comenzar la ensefianza secundaria a diferentes edades: 10, 12 y 14. Debido a la competencia
entre escuelas, generalmente debe pasarse un examen de entrada, independientemente del
programa de capacitacion, a pesar de que originalmente se exigia en instituciones que ofrecian
programas de formacion especial. Los examenes de entrada se introdujeron porque las
decisiones sobre la admision de estudiantes son competencia de la administracion de la escuela.
La reforma de 1999 de la Ley de educacion publica limitoé considerablemente la capacidad de las
escuelas para adoptar decisiones en esa esfera a fin de eliminar una carga superflua para los
estudiantes, de manera que los examenes de entrada so6lo pueden organizarse para determinar que
la capacidad del estudiante se ajusta a la media exigida y siguiendo un método determinado en
los procedimientos del programa de estudios del curso en cuestion. Por lo que respecta al afo
académico 1999/2000, el decreto ministerial que regula los procedimientos de admision permitio
la organizacion de un examen de entrada en las escuelas de ensefianza secundaria elemental para
los grados inferiores al 9° cuando el promedio de solicitantes para los tres ultimos afios

fuera 3,5 veces superior al nimero de estudiantes que se podian aceptar. El examen de entrada
consistié en una prueba de competencia centralizada y estandar incluida en el programa de
estudios para el afio 1999/2000. El mismo grado establece nuevas normas para formacion
complementaria también tras el 8° curso: a partir del afio 2000, la entrada en una institucion de
ensefnanza secundaria tiene lugar mediante la utilizaciéon de un nuevo sistema central de
informacion.

433. Durante los ultimos afios el sistema escolar se ha fragmentado mucho y hay diferencias
considerables entre el contenido, las normas y la eficiencia de las instituciones. Esas diferencias
suponen para muchos estudiantes un riesgo en relacion con el derecho subjetivo a la ensefianza
de calidad. La elaboracion de un programa de estudios a escala nacional pone fin a ese proceso
indeseable y garantiza el funcionamiento de la educacion dentro de un sistema. El programa de
estudios nacional establece bases claras y comunes para preparar un plan de estudios local.

El programa informa claramente a los profesores de las expectativas de cada institucion,
tomando como base los derechos civiles. El programa de estudios para todas las asignaturas y
modulos educativos se centra en el desarrollo de las capacidades y en el principio de aprendizaje
basado en actividades. Por lo tanto, funciona no s6lo como un instrumento regulador, sino
también como una fuente de conocimiento metodoldgico actualizado y mejora la calidad de la
educacion publica. La reforma de la Ley de educacion publica definid cuatro pilares basicos de
desarrollo de la educacion publica: el mejoramiento de las condiciones financieras; una funcion
mas importante de la planificacion; el argumento de la documentacion que regula el contenido
del programa de estudios; y la puesta en practica de condiciones para el desarrollo de la
evaluacion, el control y la calidad. La prioridad que se concede al principio de la calidad crea
también un marco preciso en la educacion para la autonomia institucional. El objetivo del
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control de la educacion basado en la calidad es la coordinacion del sistema educativo y la
creacion y establecimiento de los marcos y procedimientos en los que las escuelas de ensefianza
general y las escuelas maternales pueden funcionar, de conformidad con los requisitos y
expectativas locales. La autonomia institucional no puede ser un fin en si mismo; alcanzara su
verdadero significado cuando se pueda impartir a todos una educacion de calidad y se satisfagan
las expectativas especiales.

Parrafo 107

434. La Ley de educacion publica prohibe la discriminacion y contiene también muchas
medidas sobre igualdad de oportunidades. Incluye una disposicion independiente que se refiere
a los estudiantes que no pueden progresar al mismo ritmo que los demés debido a sus
condiciones. La ley prevé el derecho a servicios especiales de atencion y de rehabilitacion, en
cuyo marco los nifos y los estudiantes pueden solicitar servicios y preparacion adicionales
acordes con sus condiciones para superar disfunciones fisicas, sensoriales, psicologicas y de
lenguaje. Las mismas disposiciones garantizan los servicios adicionales que se necesitan para la
preparacion de nifios y estudiantes con problemas de aprendizaje, comportamiento e integracion.
Un sistema institucional independiente presta asesoramiento para la preparacion de los
estudiantes y nifios interesados. Una serie de servicios y actividades, como las consultas
educativas, los servicios de terapia del lenguaje, la pedagogia conductiva y actividades de
expertos y de rehabilitacion, garantizan que esos nifios y estudiantes reciban la atencion
necesaria en las escuelas maternales y de ensefia general.

435. La Constitucion también reconoce el derecho de personas pertenecientes a minorias
nacionales y étnicas a recibir educacion y formacion en su propio idioma. De acuerdo con la
Ley de educacion publica, la ensefianza en las escuelas maternales, la ensefianza general y la
formacidn, asi como la ensefianza en internados puede también impartirse en el idioma de las
comunidades nacionales y étnicas, ademas de en hungaro. Corresponde a los padres decidir la
educacion que quieren que sus hijos reciban. La ley obliga a los gobiernos locales a organizar
servicios de supervision. Si ocho padres pertenecientes a la misma minoria nacional o étnica
solicitan una escuela maternal o de ensefianza primaria, el gobierno del municipio, ciudad o
condado de que se trate o el del distrito de Budapest deben organizar esos servicios.

Los condados tienen competencia en lo que respecta a las escuelas de ensefianza secundaria.
El presupuesto estatal presta ayuda para la organizacion de la ensefianza de minorias nacionales
y étnicas mediante una contribucion suplementaria independiente fijada por ley.

436. Las instituciones que ofrecen apoyo pedagdgico especial imparten ensefianza adecuada
para nifios y estudiantes. El servicio de asesoramiento educativo, los consultores sobre eleccion
de ensefianza suplementaria y el comité de expertos y rehabilitacién ayudan a que los nifios y
estudiantes que se encuentran en una situacion de desventaja debido a sus capacidades reciban
los servicios apropiados.

437. La Ley de educacion publica fija las calificaciones que se exigen a los profesores.
Unicamente las personas que posean las calificaciones requeridas pueden ejercer actividades
pedagobgicas. Esas calificaciones son validas para todo el pais. En general, el nimero de
maestros que trabaja en el sistema educativo de la Republica de Hungria es suficiente.
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438. Laley obliga a los gobiernos locales a organizar servicios de educacion publica. Todos los
municipios, ciudades, distritos y condados estan obligados a garantizar que todos los nifios y
estudiantes que residan en su area de jurisdiccion tengan acceso a escuelas maternales y a
escuelas de ensenanza general.

439. En la educacion publica existen instituciones especiales para estudiantes que no pueden
finalizar la ensefanza primaria durante los afios de asistencia obligatoria a la escuela, es decir,
hasta los 16 afos de edad. Esos estudiantes estudian asignaturas relacionadas con la ensefianza
general, asi como otras que puedan ayudarles a cursar la formacion profesional en el marco de
esta formacion complementaria. Este tipo de formacion se incluyo en 1998 en la Ley de
educacion publica. En la actualidad, varios miles de estudiantes cursan esa formacion.

440. El desarrollo y atencidon tempranos de nifios menores de 3 afios debe organizarse también
de acuerdo con las disposiciones de la ley. Puede organizarse en el domicilio, en guarderias o
mediante los servicios prestados a domicilio por enfermeros y cuidadores, la atencion en hogares
infantiles, la ensefianza compensatoria, las consultas, el desarrollo y atencidon tempranos, o los
servicios de pedagogia conductiva. Los nifios pueden asistir hasta los 5 afnos de edad a
instituciones que se ocupan del desarrollo y atencion tempranos. Después de esa edad, los que
no pueden asistir a la escuela participan en cursos de formacion obligatoria. En esos cursos
reciben todos los servicios que se necesitan para el desarrollo y mejora de su personalidad.

La formacion obligatoria se extiende desde los 5 afios hasta la edad en que finaliza la ensefanza
obligatoria. El curso de preparacion y los progresos individuales aumentan las oportunidades de
que los estudiantes desaventajados al principio de la escolarizacion, o durante los cuatro
primeros cursos, puedan asistir a la escuela. En esa categoria se encuentran los nifios romanies
que viven en un entorno sociocultural desfavorecido. Gracias a esta reglamentacion, los nifios
no tienen que asistir a la escuela siguiendo un plan de estudios especial al principio de su
escolarizacion, a menos que haya una razon especifica para ello.

441. El Gobierno actual ofrece una subvencion de 84.000 forint por persona a los discapacitados
que cursan la ensefianza superior. Se asigna una subvencién elevada, cuyo monto se fija por ley,
para la ensefianza de personas pertenecientes a minorias étnicas y nacionales. En el examen de
admision pueden utilizar su propio idioma y la ensefianza superior se imparte en las lenguas de
las seis nacionalidades oficialmente reconocidas. En el afio 2000, se cre6 una especializacion en
estudios romanies para la minoria romani y se introdujo la especializacion de posgrado en
sociologia romani para diplomados en magisterio. Se puede realizar en lengua romani un
examen de lengua extranjera, que estad oficialmente reconocido por el Estado.

442. Por lo que se refiere a la ensefianza primaria, la red de escuelas se amplié durante los
primeros afios de la década, sobre todo en regiones con pequeiias aldeas en las que el porcentaje
de estudiantes que debia viajar todos los dias para ir a la escuela ha disminuido. Sin embargo,
todavia hay un nimero elevado de escuelas que corren el riesgo de ser cerradas debido al escaso
numero de estudiantes o a la insuficiente capacidad financiera de los gobiernos locales. A pesar
de que los centros regionales de ensefanza superior se han fortalecido y de que han aumentado
las especializaciones que se pueden estudiar, las oportunidades para proseguir la formacion son
todavia desiguales y hay grandes diferencias en lo que respecta a la calidad de la educacion.

Se necesita un apoyo especial para la capacitacion y la reeducacion profesional, especialmente
en regiones preferentes; debe haber igualdad de oportunidades para los grupos desfavorecidos; y
se debe intentar reducir las diferencias en la calidad de la educacion. Los estudios de los ultimos
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anos demostraron que la formacion complementaria apoyada con subvenciones especiales no
satisfizo las expectativas e incluso aumento6 la segregacion en las escuelas de nifios
desfavorecidos y romanies. A partir de septiembre de 2004, el Gobierno introducira un nuevo
programa, llamado de apoyo normativo para la integracion, a fin de eliminar gradualmente esa
segregacion.

Parrafo 108

443. En la Republica de Hungria todos los nifios deben asistir a la escuela. La escolarizacion
obligatoria se extiende hasta los 18 afios de edad para los nifios que comenzaron la ensefianza
primaria a partir del afio académico 1998/99 (la anterior escolarizacion obligatoria finalizaba a
los 16 afios de edad). El notario competente en el lugar de residencia debe supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de inicio y finalizacidon de la escolarizacion. Ese notario debe
preparar una lista que las escuelas utilizan para saber qué estudiantes deben ser inscritos.

En caso de que no se haya matriculado a un nifio en edad de cursar la ensenanza obligatoria, el
director de la escuela debe notificarlo al notario. Debe hacerse un seguimiento de los estudiantes
hasta que haya finalizado el periodo de escolarizacion obligatoria. La escuela debe notificar al
notario los casos en que un estudiante en edad de cursar la ensefianza obligatoria no asista a la
escuela, falte con frecuencia o no se haya matriculado en otra escuela tras finalizar la ensefianza
primaria. Mediante un procedimiento administrativo, el notario puede obligar a los padres a
que lleven a sus hijos a la escuela. En casos extremos se pueden iniciar también procedimientos
penales.

444. La Ley de educacion publica define los servicios disponibles gratuitamente. La gratuidad
se refiere a las tareas de los gobiernos locales. La escuela maternal, la ensefianza primaria y los
grados 9° y 10° de la ensefianza secundaria son gratuitos. En general, la educacion escolar es
gratuita hasta los 23 afios de edad, siempre y cuando el estudiante asista a los cursos diariamente.
La gratuidad se aplica a los servicios ofrecidos por las instituciones. Las comidas, los libros de
texto y otros materiales necesarios, como ropa y calzado, no son gratuitos. No obstante, el
presupuesto contribuye a esos gastos. Una parte de las subvenciones se distribuyen mediante
instituciones de educacion publica, y otra parte se distribuye en el marco de los servicios de
atencion a la infancia y a los jovenes. Diversos servicios pedagdgicos, de asesoramiento
educativo, eleccion de formacion adicional, pedagogia conductiva y comités de expertos y de
rehabilitacion se ofrecen gratuitamente. La educacion también es gratuita en la ensefianza para
adultos hasta el final del décimo curso. En la ensefianza escolar que funciona mediante cursos
diarios, las calificaciones primera y segunda son también gratuitas hasta la edad especificada
anteriormente.

445. En el territorio de la Republica de Hungria la ensefianza secundaria se imparte en escuelas
de ensefianza elemental y en escuelas técnicas de enseflanza secundaria. La asistencia a esas
escuelas es gratuita en el marco de la ensefianza diaria. La ensefianza también es gratuita para
los estudiantes discapacitados. Hasta 1998, las primeras calificaciones se podian obtener
gratuitamente en la ensefianza escolar, y a partir de ese afio también son gratuitas las segundas
calificaciones.

446. Todos los estudiantes de todas las localidades deben tener acceso a los servicios de la
educacion publica. Los gobiernos de Budapest y de los condados deben preparar un plan de
desarrollo en el que indiquen los servicios disponibles para localidades concretas. El sistema
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institucional de la educacion publica abarca todo el territorio de la Republica de Hungria.

La ensefanza secundaria es gratuita y universal, con apoyo estandar, lo que no depende de la
situacion en el pais ni del numero de nifios y estudiantes matriculados en la institucion.

Los nifios y los estudiantes tienen derecho a recibir gratuitamente o de manera preferente
comidas y material educativo en las instituciones de ensefianza y formacion, dependiendo de la
situacion econdémica de sus familias, a la exencidn, en parte o totalmente, del pago de los gastos
obligatorios para estudiantes de acuerdo con la ley, y a obtener autorizacion para aplazar un pago
o pagar en plazos. El Estado también presta asistencia presupuestaria a organizaciones que
administran instituciones educativas que no pertenecen al Estado ni a los gobiernos locales, por
un monto que se especifica en la Ley del presupuesto anual de conformidad con las funciones
que desempefia la institucion. Los gobiernos locales o el Estado también pueden prestar
asistencia suplementaria, ademas de la presupuestaria, en los casos en que, de conformidad con
un acuerdo regulado en la ley, una institucion de ensefianza privada realice funciones similares a
las de una institucion estatal o del gobierno local. No se puede asignar ninguna contribucion
presupuestaria al administrador de instituciones educativas para formacion profesional practica
en un sistema escolar si la organizacion que administra la institucion esta obligada a pagar una
contribucioén de formacion profesional.

447. Lareforma de la Ley de formacion profesional ha cambiado el campo de aplicacion de los
servicios gratuitos, de manera que los examenes profesionales primero y segundo son gratuitos
durante el periodo de estudio. Del mismo modo, los examenes adicionales y el primer examen
de recuperacion son también gratuitos.

448. En relacion con el derecho a la educacion, la Constitucion autoriza la contribucion en base
a la capacidad en el actual sistema de admision. El Estado determina el nimero de estudiantes
que pueden recibir financiacion cada ano. Los exdmenes de admision estan reglamentados en
una normativa independiente, basada en la administracion publica. El porcentaje de estudiantes
matriculados en cursos de ensefianza superior en un grupo de edad determinado es del 30%, y

el objetivo de desarrollo de la ensefianza superior es aumentar esa proporcion al 50%.

Se conceden subsidios preferenciales a la capacitacion de minorias nacionales (se ha creado

una especializacion con un numero reducido de estudiantes), y se ofrecen también becas para
ayudar a quienes hayan aprobado los examenes de admision. Por lo que respecta a la ensefianza
para obtener una segunda titulacion, el Estado también financia los estudios de 400 personas
para obtener la segunda titulacion en capacitacion para la enseflanza compensatoria. En el

afio 2002, 100 maestros pudieron finalizar en un contexto similar la especializacion en
psicologia. Las personas que participan en cursos de capacitacion en cuestiones de salud mental,
desarrollo de la salud y formacion de supervisores pueden presentar una solicitud para recibir
mas ayudas. En 2001, el Estado introdujo un sistema de crédito para estudiantes de ensefianza
superior y destina 400 millones de forint para subvenciones, que se conceden previa presentacion
de una solicitud, en el marco de la fundacion publica "Oportunidad para aprender". Ademas,
mediante la beca de ensefianza superior "Bursa Hungarica", el Estado contribuye a los estudios
superiores de jovenes que reciben ayudas de los gobiernos locales.

Parrafo 109

449. La Ley de educacion no define especificamente el embarazo, la incapacidad, la infeccion
por VIH/SIDA ni la sentencia condenatoria como causas de exclusion de la educacion.
Los Comités de Sustitucion del Ministerio de Educacion proporcionan capacitacion y
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oportunidades educativas a personas con discapacidades, muchachas embarazadas e infectados
por el VIH, de acuerdo con la Ley de educacion publica. El derecho de todos los nifios a recibir
una educacion acorde con sus capacidades y a tener las mismas oportunidades para aprender en
todas las esferas de la educacion es un derecho humano muy importante. Las minorias con poca
poblacién, que viven dispersas por el pais, aprenden su propio idioma en el marco de la
denominada escuela dominical, y pueden también participar en cursos de ensehanza
suplementaria para las minorias.

450. En el caso de estudiantes romanies desfavorecidos, un elemento obligatorio de los
programas de las escuelas maternales y de ensefianza general es proporcionar oportunidades
educativas. El desarrollo de la cultura de las minorias y la transmisién de los conocimientos
populares es también un aspecto obligatorio de toda la ensefianza y capacitacion para minorias.
Es importante que los estudiantes y sus padres elijan voluntaria y libremente la posibilidad de
cursar la ensefianza para minorias y sus formas. El presupuesto central proporciona ayuda
suplementaria para esa labor, y representa entre el 25 y el 30% de la ayuda basica.

Es sumamente importante para los nifios romanies desfavorecidos, ya que aumentan las
oportunidades de que reciban educacion, y, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
educacion, el periodo de formacién en la escuela maternal puede ampliarse si un experto lo
aconseja. En los grados inferiores puede definirse un programa de progreso individual, lo que
significa que hasta el final del cuarto curso los nifios estan exentos de evaluacion. Ese es un
factor importante, aunque al final del cuarto curso deben ser capaces de satisfacer los requisitos.
Esas medidas pueden proteger a los nifios de los fracasos iniciales e impedir que los nifios
romanies se matriculen sin un motivo adecuado en escuelas que imparten un programa especial.
El hecho de que los estudiantes que no hayan completado ocho afios de ensefianza primaria
durante el periodo de escolarizacion obligatoria puedan participar en un curso suplementario de
uno o dos afnos en una escuela especial, en cuyo marco pueden prepararse para obtener
calificaciones profesionales, aumentan las oportunidades de los estudiantes romanies
desfavorecidos que cursan la ensefianza escolar o la formacion profesional.

451. El aspecto mas importante de estas medidas es que, gracias a ellas, los estudiantes no
deberian abandonar el sistema de educacion publica sin haber obtenido alguna calificacion.

La educacion de estudiantes pertenecientes a la minoria romani recibe también ayuda del
Ministerio de Educacion mediante programas especiales aplicados en el marco de solicitudes
publicas, e incluye ayudas para el funcionamiento de instituciones de ensefianza para minorias
y ONG, para la preservacion de los conocimientos populares y los modos de vida en los
campamentos, para la capacitacion del posgrado acreditada para profesores que participan en la
ensefanza de la minoria romani y para la produccion del material docente necesario para la
ensefianza de estudios romanies.
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Ayuda prestada con cargo a la partida correspondiente del presupuesto central

(En miles de forint)

Titulo 1996 1997 1998 1999 2000

Programas de educacion 6.274 | 8.027 | 3.600 | 31.000 5.800
Devolucioén de los gastos de estudios 2718 | 7.322 | 7.850 | 7.281 8.980
Suplemento para los gastos de funcionamiento
de instituciones de educacion publica 5.000 | 5.324 | 14.194 | 3.000 2.500
Investigacion y formacidn superior en estudios
romanies 5.362 | 12.530| 10.320 | 4.100 4.500
Desarrollo de instituciones de formacion 10.300 8.500 | 22.167 | 19.300 | 153.000
Preservacion de la tradicion y de los
conocimientos populares en los campamentos 8.748 | 8.200 | 6.100 6.275
Capacitacion de posgrado de maestros,
conferencias sobre estudios romanies 425 655 7.600 6.900

Total 30.079 | 51.106 | 66.331 | 78.381 | 187.955

452. Para promover una buena educacion, el Ministerio de Educacion anuncié por primera vez
en el afio 2000 un programa de ampliacion de internados para estudiantes romanies, para el que
se asignaron 150 millones de forint, tomando como base las solicitudes. Por consiguiente, a
partir de septiembre de 2001, un total de 287 estudiantes romanies desfavorecidos fueron
admitidos en 16 internados. En 2001, se puso en practica en tres instituciones de ensefianza
secundaria en el marco del programa Arany Janos de apoyo a estudiantes con talento un
programa especial de apoyo a estudiantes romanies con talento.

453. El sistema de becas, que abarca el conjunto del sistema escolar, concede ayudas para que
los estudiantes romanies desfavorecidos progresen en sus estudios.

Becas concedidas entre 1996 y 2001 por la Fundacion publica
para romanies en Hungria

Ensefianza Ensefianza o .
L . Ensefianza superior Otros
Afo primaria secundaria
, Miles de | .. Miles de | .. Miles de . , Miles de
Numero . Numero . Numero . Definicion Numero .
forint forint forint forint

1996/97 Ayuda para libros de 8.039| 30.000
texto y otro material
escolar para escuelas
primarias

1997/98 2721 25.000

1998/99 748| 25.645 93 3.720

1999/00 1.933| 70.900 497 17910

2000/01 4.285| 124.895 1.720)  77.920 406| 43.600|Ensefianza superior en 9 1.190
el extranjero
Capacitacion técnica 9 360

2001/02 6.995 140.530 2.838| 84.320 950, 57.200 24 3.085

primer

semestre
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Becas concedidas entre 1996 y 2001 por la Fundacion Publica Hingara

para minorias nacionales y étnicas

Afo Nivel secundario Nivel superior
Numero Miles de forint Numero Miles de forint

1996/97 675 33.750 110 7.700
1997/98 401 20.050 132 9.240
1998/99 540 27.000 103 10.300
1999/00 562 28.100 111 11.100
2000/01 662 33.000 174 17.400

Total 2.840 141.900 630 55.740

454. De conformidad con la resolucion 1042/B/1997 del Tribunal Constitucional, del examen de
los tratados internacionales estudiados no se puede deducir que el Estado deba proporcionar
ensefanza primaria gratuita, acorde con la eleccion de los padres, en relacion con todas las
organizaciones que administran instituciones de educacion publica. Tampoco se deduce que el
Estado deba ofrecer las mismas condiciones de ayuda que ofrece a las organizaciones que
imparten ensefianza gratuita universal en la escuela de eleccion. El hecho de que las
instituciones que no pertenecen al Estado ni a los gobiernos locales puedan cobrar una tasa de
matriculacion no implica una violacion de la prohibicion de la discriminacion.

455. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles y su Director General realizaron
muchos estudios durante el periodo del que se informa en relacion con el ejercicio del derecho a
la educacion:

a)  Enel informe 3193/1997 de la Oficina del Comisionado Parlamentario se responde a
la pregunta de si, de conformidad con la reglamentacion efectiva, un gobierno local
esta obligado a proporcionar el acceso a diversos métodos de educacion y
capacitacion en instituciones administradas por ¢él. La Ley de gobiernos locales
establece que la ensefianza y la formacion en escuelas primarias y la ensefianza
secundaria son funciones obligatorias de los gobiernos locales, pero no contiene
ninguna disposicion acerca de los métodos. Al igual que la Ley de gobiernos locales,
la Ley de educacion publica no contiene ninguna disposicion sobre la accesibilidad
de métodos de formacion y educacion. No obstante, el enfoque de los problemas
desde el punto de vista de la obligacion de los gobiernos locales es tinicamente uno
de los métodos posibles. Otra posibilidad es definir el alcance del derecho a la
educacion.

b)  Enel informe 6796/1997 de la Oficina del Comisionado Parlamentario se establecia
que un maestro que prohiba a un estudiante asistir a las clases debido a su conducta
infringia las disposiciones de la ley y daba lugar a un conflicto en relacion con el
articulo 2 1), el articulo 16 y el articulo 67 1) de la Constitucion.

c¢)  Enel informe 3143/2000 de la Oficina del Comisionado Parlamentario se afirma que
la Constitucion establece el derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos,
pero eso no significa que los padres puedan sacar a un nifio de la escuela durante el
afio académico sin matricularlo en otra institucion.
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d) Informe 4004/1998 de la Oficina del Comisionado Parlamentario. Ninguno de los
documentos que presento el director de la escuela en el caso que se trataba en el
informe demostraba que la escuela hubiera avisado por escrito al estudiante de las
consecuencias de ausencias injustificadas. Por lo tanto, dado que no se avis6
previamente al estudiante, el procedimiento del director de la escuela en la
determinacion de los estudios del nifio infringia las disposiciones aplicables del
decreto. Las instituciones de ensefianza tienen también la obligacion de promover la
proteccion de los jovenes, segun se declara la Constitucion. Por consiguiente, en este
caso concreto la escuela deberia haber informado y advertido adecuada y
previamente al estudiante, y, como no lo hizo, incumpli6 sus obligaciones
establecidas en la ley. Esa negligencia supuso también un riesgo para el ejercicio
pleno del derecho de ese estudiante a la proteccion de los jovenes, previsto en la
Constitucion.

e) Enel informe 1180/1999 de la Oficina del Comisionado Parlamentario se afirma que
en ningun caso en la ensefianza o formacion escolar el maestro puede utilizar el
castigo fisico. Un maestro, en tanto que empleado de una institucion de educacion
publica, infringe los derechos constitucionales en relacion con el derecho a la
dignidad de la persona si aplica castigo fisico a los estudiantes.

Parrafo 110

456. La Ley de proteccion de la infancia establece el derecho del nifio a estar protegido contra la
violencia. Ademas, la Ley de educacion publica prohibe todo tipo de violencia fisica en la
escuela. Dispone que las escuelas y los maestros deben respetar la personalidad del nifio y su
derecho a la dignidad humana. El Comisionado sobre el Derecho a la Educacion se ocupa de las
peticiones de los estudiantes en la educacion publica. Todos los estudiantes tienen derecho a
pedir ayuda al Comisionado, y éste puede iniciar un procedimiento contra las decisiones o las
faltas de las instituciones. La Ley de educacion publica establece el derecho del nifio a expresar
libremente su opinién. Por lo tanto, los nifios pueden expresar su opinion y hacer propuestas
acerca de todas las cuestiones relacionadas con la eleccion de la escuela y la gestion de sus
asuntos. La Ley de educacion publica obliga a tener en cuenta la opinion del nifio en relacion
con decisiones que le afecten.

Parrafo 111

457. Hungria participa desde 1997 en los programas Socrates, de cooperacion en materia
educativa, y Leonardo, de cooperacion en cuestiones de formacion, de la Uniéon Europea.
Durante los ultimos afios, en el marco de la cooperacion entre instituciones, las escuelas de
Hungria han estado al tanto de lo que sucedia en cuestiones de educacion en los Estados
miembros de la Unién Europea, han participado en la elaboracion de proyectos concretos y han
acumulado experiencia util en el marco de la formacion complementaria individual, al tiempo
que han informado en diversas reuniones internacionales de los resultados en Hungria.

458. Programas PHARE pertinentes en el periodo del que se informa:

a)  El objetivo del programa HU 9904-01 (1999-2003) es contribuir a la integracion
social de jovenes desfavorecidos, principalmente romanies (programas de formacioén
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para nifieras, capacitacion de maestros, formacion complementaria, diversos
programas en la enseflanza primaria, programas de formacion profesional dentro y
fuera del sistema escolar, programas de apoyo a estudiantes con talento en las
escuelas secundarias);

b)  El objetivo del programa HU 0008-02 (2000-2003) es apoyar la transicion a la vida
laboral (reduccion del nimero de deserciones escolares, prestacion de asistencia y
orientacion para la eleccion de la carrera, mejoramiento de la formacion de adultos y
oportunidades para el aprendizaje continuo);

c)  Elobjetivo del programa HU 0101-01 (2001-2004), que es la continuacion del
HU 9904-01, es también contribuir a la integracion social de jovenes desfavorecidos,
especialmente romanies (centros de capacitacion en tecnologias de la informacion,
formacion de organizadores comunitarios en regiones pequefias, programas
pedagdgicos alternativos, estudios romanies en la ensefianza superior).

Parrafo 112

459. Por lo que respecta al funcionamiento de las instituciones de ensefianza y formacion de
minorias nacionales y étnicas, aproximadamente una tercera parte de la ayuda prestada mediante
el presupuesto de intervencion y coordinacion se utiliza para reconstruir instituciones de
ensefianza y formacion (escuelas maternales, escuelas de ensenanza general e internados),
finalizar proyectos de inversiones de capital, ampliar las instituciones, adquirir equipo y otro
material y complementar gastos operativos.

460. Una proporcion considerable de las solicitudes de apoyo del Comité Interministerial de las
Minorias estd encaminada a la solucion o reduccion de crisis en instituciones de ensefianza.

Con el apoyo a las escuelas para minorias se ha eliminado el peligro de cierre de varias escuelas
pequefias para minorias nacionales, y la reconstruccion y otros proyectos de inversion de capital
pueden llevarse a cabo en las escuelas de ensefianza general y maternales interesadas. Ademas,
puede comprarse el material necesario para impartir una ensefianza de alta calidad y realizar
actividades de formacion. En el caso de la minoria romani, el Comité aceptd 56 solicitudes que
suponian aproximadamente 73 millones de forint. Mas del 50% de las solicitudes aceptadas
provenian de instituciones de ensefianza en las que la proporcion de nifios romanies era superior
al 50%. El apoyo prestado ha mejorado las condiciones de funcionamiento de instituciones de
ensefianza, y ha ayudado también a que los nifios romanies dispongan de servicios de guarda
durante el dia, ademas de los programas de reorientacion y apoyo a estudiantes con talento.

Se aceptaron 20 solicitudes de croatas que viven en Hungria, para las que se concedieron cerca
de 43 millones de forint. El Comité concedi6 51 millones de forint para 34 solicitudes de
alemanes que viven en Hungria. Se concedieron 38,5 millones de forint para 20 solicitudes de
romanies. Para las 13 solicitudes de la minoria serbia se concedieron 16 millones de forint.

El Comité acept6 27 solicitudes de la minoria nacional eslovaca, para las que se asignaron cerca
de 43 millones de forint. En el caso de los eslovenos, se admitieron seis solicitudes para las que
se asignaron aproximadamente 10 millones de forint.

461. Existe un programa PHARE que presta ayuda para la integracion social de los jovenes, en
cuyo marco se concede prioridad a la asistencia de nifios romanies a escuelas maternales y
generales, y a sus calificaciones profesionales. Mediante esos programas, se puso en marcha la
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capacitacion de nifieras en tres condados en 2001, en cuyo marco se formo a 270 nifieras de
origen romani. Asimismo, en el marco de ese programa se desarrollaron 130 nuevos programas
pedagodgicos en 270 instituciones, en los que participaron 1.230 maestros y 13.350 nifios
romanies y desfavorecidos. Para prestar asistencia en la ensefianza secundaria de nifios romanies
desfavorecidos, se crearon con el apoyo del programa PHARE dos centros de formaciéon que
incluian un internado.

2. Objetivos de la educacion (articulo 29)
Parrafo 113

462. De acuerdo con las disposiciones de la Ley de educacion publica, la labor de un
funcionario encargado de las actividades de esparcimiento puede también incluir la participacion
en la divulgacion en la escuela de valores humanos fundamentales y de las tradiciones del pais,
de las nacionalidades y de las minorias, asi como la difusion y aceptacion de las diferencias
culturales y étnicas.

463. Los ministerios de educacion y proteccion del medio ambiente firmaron el 5 de junio

de 1999 un acuerdo de cooperacion para promover la educacion y la formacion sobre el medio
ambiente. Segun el acuerdo, cada ministerio aporta 120 millones de forint para alcanzar los
objetivos fijados y realizar las funciones incluidas en el acuerdo.

464. El objetivo de la "escuela en el bosque" es crear las condiciones adecuadas para que todos
los estudiantes puedan asistir al menos una vez durante los primeros ocho afios escolares a una
escuela en el bosque. El objetivo de la educacion medioambiental en las escuelas secundarias es
que las clases y los grupos cooperen con la comunidad local para identificar los problemas
locales, examinar las posibles soluciones y formular propuestas al respecto. En la ensefianza
superior, el principal objetivo es el desarrollo de métodos de educacion medioambiental
aplicables a la metodologia de la formacion medioambiental y la capacitacion de maestros.

465. En Hungria, las minorias viven dispersas por el pais y las lenguas de las minorias no se
utilizan en la vida cotidiana. En la actualidad, las familias han perdido también su funcién en la
transmision de las lenguas nativas de las minorias. La transmision del idioma y la cultura de las
minorias, y el fortalecimiento de su identidad, es una funcién que realizan las escuelas
maternales, las escuelas generales y las ONG. La ensefianza de las minorias, en tanto que parte
del sistema de educacion publica de Hungria, presta todos los servicios que se ofrecen en general
en la educacion publica, y crea también las condiciones necesarias para el aprendizaje de la
lengua nativa y el estudio de la cultura e historia de esas nacionalidades. Mientras que la funcion
de la educacion de las minorias nacionales es fundamentalmente de caracter lingiiistico y
cultural, la ensefianza romani debe resolver problemas que trascienden considerablemente la
esfera de la educacion publica. Muchos miembros de la poblacion romani hacen frente a
problemas sociales y de discriminacion, y su segregacion es un fendmeno cotidiano. La tasa de
desempleo es considerablemente superior a la media entre la poblaciéon romani.

466. Abordar y solucionar esa deficiencia es una funcion importante de la educacion publica.
Una de las maneras mas importantes de alcanzar la integracion social de la poblacion romani es
la escolarizacion. Sin embargo, la educacion solo puede dar buenos resultados a largo plazo y si
existe una amplia cooperacion social. Por esa razon, la cooperacion coordinada entre los
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ministerios es muy importante; esa cooperacion se ha expuesto en una resolucion gubernamental
a medio plazo sobre un conjunto de medidas encaminadas a mejorar las condiciones de vida y la
situacion social de la poblacion romani. Para alcanzar esos objetivos, el Ministerio de Educacion
confia en la ayuda efectiva del Comité Interministerial para Asuntos Romanies, creado de
conformidad con la resolucion gubernamental. En el decenio de 1990 se formularon las nuevas
condiciones juridicas, financieras y organizativas de la ensefianza de las minorias, que se
basaban principalmente en estructuras anteriores. En el marco de ese proceso, las diferentes
reglamentaciones prevén garantias multilaterales para que las minorias que viven dispersas por el
pais disfruten de los mismos derechos a la educacion. Por lo que respecta a la reglamentacion de
la educacion de la minoria romani, se debe prestar especial atencion a las garantias
reglamentarias y financieras en relacion con las funciones extraordinarias en el sistema educativo
en el marco de diversos programas, aunque los resultados de esas reglamentaciones no deben
fomentar la separacion de los nifios, los estudiantes y alumnos en funcion de su origen.

467. Los programas educativos y pedagdgicos de instituciones que participan en la ensefianza y
formacion de minorias fueron completados para el afo académico 1998-1999 de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de educacion publica. Sin embargo, durante la elaboracion del plan de
estudios local, se vio que la integracion de materias especiales de la educacion de minorias
nacionales, como la gramatica, la literatura y los conocimientos populares, planteaban un
problema en relacion con el horario obligatorio semanal.

468. Las 13 minorias nacionales definidas en la Ley de minorias pueden clasificarse a efectos de
la educacion en tres grupos: a) las llamadas minorias nacionales tradicionales, a saber, croatas,
alemanes, rumanos, serbios, eslovacos y eslovenos, que ya tienen una red de educacion en el
sistema de educacion publica de Hungria; b) un segundo gran grupo, formado por, balgaros,
griegos, polacos, rutenos y ucranios, que no tienen una red de educacion pero aprenden sus
idiomas en las llamadas escuelas dominicales, es decir, en el marco de actividades
extraescolares, o tienen Unicamente instituciones individuales; ¢) un tercer gran grupo, la
minoria romani, cuya ensefianza y formacion se realiza en el marco de la ensefianza de la
minoria romani en el sistema de educacion publica de Hungria. Actualmente, la ensefianza de la
minoria romani se organiza en aproximadamente 250 escuelas maternales y unas 650 escuelas de
ensefanza primaria, a las que asisten 25.000 nifios y 55.000 estudiantes, respectivamente. En la
actualidad, todos los nifios romanies asisten a la escuela y la mayoria de los estudiantes finalizan
la ensenanza primaria. El hecho de que los programas que aumentan las oportunidades
educativas de los nifos desfavorecidos romanies se apliquen en el marco de la ensefianza de la
minoria romani, supone un problema. En el futuro, el contenido de los dos sistemas debe ser
independiente. Al igual que en la ensefianza de las minorias nacionales, deben ofrecerse
oportunidades para la ensefianza y formacion de las minorias, y las condiciones necesarias para
aplicar programas que aumenten las oportunidades educativas de nifios romanies desfavorecidos
deben desarrollarse separadamente.

469. La ensefianza secundaria de las minorias se realiza en Hungria en 19 escuelas elementales
que imparten la ensefianza en las lenguas de las minorias, o en dos lenguas, y en una escuela
elemental romani y cuatro escuelas técnicas de enseianza secundaria. (De esas escuelas, 10 de
ensefanza secundaria imparten las clases en aleman, 2 en eslovaco, 2 en croata, 2 en

rumano, 1 en serbio, 1 en esloveno, 1 en bulgaro y 1 en romani.) En el caso de los estudiantes
romanies, la ensefianza secundaria y la ensefianza en internados tienen una funcion predominante
en la formacion intelectual y profesional. Esas instituciones han obtenido resultados
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significativos. En la actualidad, aproximadamente el 85% de los estudiantes romanies prosiguen
sus estudios tras la ensefianza primaria, y el 16% de ellos estudia en escuelas secundarias y
obtiene un diploma al final de los estudios. La prevencion de la desercion escolar y las
actividades de apoyo a estudiantes con talento que cursan la ensefianza secundaria o estudian en
régimen de internado son de suma importancia. Este proceso se desarrolla aun mas en el
programa de internado para romanies del proyecto Arany Janos de apoyo a estudiantes con
talento, iniciado el afo pasado por el Ministerio de Educacion. El programa de ayuda a
estudiantes con talento comenz6 con 50 estudiantes en tres internados. Otro resultado
importante de la ensefianza durante los ultimos afios es el sistema de becas ofrecidas por
fundaciones publicas, creadas principalmente con apoyo publico, para prestar ayuda a jovenes
romanies.

Parrafo 114

470. La ensefianza y formacion de minorias nacionales y étnicas contiene tareas extraordinarias
claramente identificables. Desde 1991, las leyes anuales sobre el presupuesto han proporcionado
ayuda adicional a organizaciones que realizan esa labor. La tasa de ayuda suplementaria ha
aumentado cada afio, aunque no siempre de acuerdo con las expectativas, y, como resultado de
otra diferenciacion, ha alentado también el desarrollo de la ensefianza bilingiie y en la lengua de
la minoria de mayor calidad. La ayuda suplementaria aport6 financiacion suficiente para las
tareas relacionadas con las minorias. La mayoria de los problemas surgieron después de 1996 en
el funcionamiento de escuelas nacionales con bajo numero de estudiantes. Tras varios ensayos,
la Ley sobre el presupuesto dio una solucion en el afio 2000. De conformidad con la
reglamentacion, los gobiernos locales pueden duplicar la ayuda normativa para pequefias
localidades con poblaciones inferiores a 1.100, 3.000 y 3.500 habitantes si gestionan
instituciones educativas que ensefien una lengua de las minorias, impartan la ensefianza en la
lengua de la minoria o ensefianza bilingiie. Esta medida no s6lo aumentd la capacidad de las
localidades pequenas para mantener sus instituciones, sino que también contribuy? a la
supervivencia de pequeias escuelas de minorias nacionales y a la preservacion de la idiosincrasia
de minorias nacionales de localidades concretas. Ademas, todos los afios puede utilizarse un
presupuesto independiente (300 millones de forint en el afio 2000 y 320 millones de forint

en 2001) como ayuda suplementaria para el funcionamiento de escuelas maternales y escuelas de
ensefanza general para minorias, de conformidad con las solicitudes. El presupuesto estatal
presta ayuda en primer lugar a gobiernos locales que gestionan instituciones de ensefianza y
formacion para minorias que no tengan derecho a la ayuda descrita anteriormente debido al
tamafio de su poblacion, o porque la imparticién de ensefianza adaptada a las nacionalidades y
minorias implicaria una carga muy pesada para ellos. De acuerdo con las experiencias del

afno 2000, el presupuesto central contribuy6 al funcionamiento de escuelas maternales y escuelas
de ensefianza general que impartian ensefianza y formacion para minorias con el 80-90% de sus
gastos totales mediante esta ayuda suplementaria. El Estado considera que también es
importante para proporcionar el equipo fisico necesario para el funcionamiento. Ademas de
varias escuelas para minorias (eslovaca, croata, serbia y alemana) que aceptan estudiantes de
todo el pais en 12 cursos y proporcionan servicios de internado, construidas con aportaciones del
presupuesto central, en septiembre de 1998 se inaugurd el nuevo internado romani de Gyula.

En la actualidad, se esta construyendo un internado para la escuela germano-htingara en Pécs con
la asistencia del Ministerio de Educacion. Ha proseguido la construccion de la escuela elemental
e internado Ghandi, principalmente con la utilizaciéon de fondos del presupuesto central.
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Parrafo 115

471. De conformidad con las disposiciones de la Ley de educacion publica, ademas del Estado y
los gobiernos locales, pueden crear, mantener y administrar escuelas publicas los gobiernos de
minorias locales, una autonomia de una minoria nacional, las iglesias registradas como entidades
juridicas en la Republica de Hungria, las entidades juridicas establecidas en el territorio de la
Republica de Hungria y que tengan su sede en el pais, las fundaciones, las asociaciones y los
particulares. Las organizaciones que gestionan esas instituciones tienen derecho a la misma
ayuda que los gobiernos locales.

472. En Hungria, la libertad para crear una institucion educativa no estd limitada. Deben
cumplirse los requisitos de calidad de la ensefianza y las disposiciones juridicas y las condiciones
relativas al funcionamiento, independientemente de la organizacion que gestione la escuela, y se
ha puesto en practica un sistema de supervision.

473. Laimparcialidad en el sector de la ensefianza se aplica también en la financiacion, ya que
las instituciones privadas tienen derecho a la misma ayuda publica que las gestionadas por el
Estado o los gobiernos locales.

Parrafos 116 y 117

474. Existe un sistema para supervisar el cumplimiento de las normativas. Ademas del control
de los administradores, las instituciones autonomas adscritas al Ministerio también supervisan el
funcionamiento de los centros y sus resultados.

475. La Ley de educacion publica prohibe toda forma de discriminacion. Enuncia una serie de
disposiciones para que cuando los administradores y las instituciones adopten decisiones prime
ante todo el interés superior del nifio. En ella también se definen las condiciones que garantizan
que se recabe y se respete la opinion del nifio. La legislacion define el alcance de los servicios
minimos y el calendario escolar. La legislacion también define las instalaciones y los medios
minimos que debe proporcionar todo centro.

3. Esparcimiento y actividades recreativas y culturales (articulo 31)
Parrafo 118

476. Con arreglo a la Ley de proteccion de la infancia, una de las funciones de los servicios de
bienestar de la infancia es organizar programas de esparcimiento para promover la salud fisica y
psicologica del nifo, asi como apoyar la educacién del menor en el entorno familiar.

477. De conformidad con la Ley de educacion publica, los nifios y los alumnos tienen derecho a
que los horarios de las guarderias y los centros escolares prevean un tiempo de descanso, recreo
y de educacion fisica, asi como posibilidades de practicar deportes y comidas acordes a su edad y
nivel de desarrollo. El alumno tiene derecho a utilizar las instalaciones del centro escolar o de
los internados, entre ellas las instalaciones deportivas y recreativas, asi como a integrarse en
grupos o clubes culturales, artisticos, de conocimientos, deportivos u otro tipo de grupos y clubes
escolares. La ley también contempla la posibilidad de que se organicen actividades de
esparcimiento en el centro educativo. Si el alumnado es superior a 300 estudiantes, es
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obligatorio contar con los servicios de una persona que se encargue de las actividades de
esparcimiento.

478. El encargado de las actividades de esparcimiento ayuda a los profesores a organizar los
horarios de esparcimiento de los estudiantes y a fomentar una especie de comunidad dentro de la
escuela. Uno de los cometidos del encargado de las actividades de esparcimiento es preparar y
organizar actividades extracurriculares relacionadas con los planes de estudio del centro y apoyar
las actividades de educacion ambiental (por ejemplo actividades escolares en el bosque o los
campamentos).

479. Con arreglo a la Ley de deportes, la Asociacion Nacional de Deportes de Esparcimiento
representa los intereses de los menores deportistas ante los organismos publicos, los gobiernos
locales, el Comité Olimpico Nacional de Hungria, la Asociacion Nacional de Deportes, las
fundaciones deportivas publicas y otras organizaciones de la sociedad civil, emite dictamenes
sobre determinados aspectos de la politica deportiva relacionados con el deporte infantil y
juvenil, emprende las actividades publicas en esos &mbitos y formula observaciones sobre
proyectos legislativos en materia de deporte.

480. Por ley los centros de ensefianza publicos deben proveer actividades organizadas y
periodicas de educacion fisica y deportes. No se puede construir ningin centro escolar,
internado o jardin de infancia sin un gimnasio o una sala de ejercicios y sus dimensiones deben
ser acordes con el nimero de alumnos. El administrador de una escuela que no tenga un
gimnasio debe proporcionar al alumnado posibilidades para practicar deportes con arreglo a lo
establecido por la ley.

481. El libre acceso a la participacion en la vida cultural y artistica queda patente
fundamentalmente en los ambitos del teatro, la danza y la musica. Los teatros hungaros de
titularidad municipal de Budapest prevén en sus programas representaciones infantiles; por lo
general suelen ser obras de musica popular interpretadas en el marco de temporadas plurianuales.
Los teatros que pertenecen a los gobiernos locales de las regiones rurales hacen otro tanto
(descolla el teatro Csiky Gergely de Kaposvar que tiene fama en todo el pais por su gran nivel
artistico y en el que la audiencia es en un 30% nifios). Las compaifiias privadas de teatro y los
talleres teatrales alternativos especializados en programas infantiles, que estan subvencionados,
también disponen de una temporada anual (la cuantia anual de la subvencion que se concede a
esos teatros varia entre 1 y 6 millones de forint, aunque al teatro Merlin se le concede una
subvencion de 5 millones de forint -ademés de los gastos de funcionamiento- para su programa
de teatro infantil). La subvencion anual que en promedio se concede a las companias de teatro
de marionetas es de alrededor de 1 millon de forint. De las 11 compaiiias de teatro de
marionetas, las dos mas grandes, la Budapest Babszinhaz (Teatro de Marionetas de Budapest) y
el Teatro Kolibri actiian ante una audiencia integrada por un 90% de nifios. En las zonas rurales,
estan surgiendo nuevas compaiiias de marionetas; la iltima en Veszprém en 2000. En 2001, se
donaron a compainias de marionetas dos nuevos edificios en Kecskemét y Debrecen.

Las subvenciones con cargo al presupuesto del Estado central en apoyo de los teatros de
marionetas de los gobiernos locales aumentaron un 26% en comparacion con el ultimo

afio (185 millones de forint del Ministerio de Cultura).
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482. Ademas de todo lo anterior, los representantes de todos los géneros y estructuras pueden
solicitar subvenciones para la produccion de programas infantiles ante el Programa basico
nacional de cultura (NKA), que entre 1998 y 2000 designd a los programas infantiles como su
maxima prioridad. Por ejemplo, la Television hungara recibié 3 millones de forint con cargo al
presupuesto especial del ministerio correspondiente al NKA para emitir programas de teatro
infantil. El Ministerio del Patrimonio Cultural Nacional (NKOM) y el Ministerio de Educacion
(OM) conjuntamente establecieron una convocatoria para los proyectos teatrales denominados de
"iniciacidén", que apoya, por una parte, la asistencia de los nifios al teatro, y, por otra, ayuda al
montaje de obras teatrales infantiles en que participan los espectadores en su propio desarrollo.
Uno de los principales cometidos de los tres organismos concertisticos creados por el NKOM es
organizar conciertos para jovenes. Los alumnos pueden obtener a precios bajos un pase para la
temporada de conciertos de musica clasica, en los que las orquestas de mayor renombre del pais
y los musicos con mas talento les ayudan a familiarizarse con el mundo de la musica. Esta
actividad se inscribe en el sistema de ensefianzas musicales que se imparten en los centros
escolares como complemento organico. Ademas del teatro, el cine infantil también es una buena
manera de utilizar el tiempo de esparcimiento. En los ltimos tres afios el Ministerio de Cultura
subvenciono cinco peliculas infantiles con un total de 775 millones de forint.

483. El Programa basico nacional de cultura también concedié subvenciones muy elevadas a
programas relacionados con la vida cultural de los nifios en las esferas de las artes aplicadas y el
disefio de interiores. Apoyo la renovacion de zonas de recreo y la construccion de otras nuevas.

484. El Consejo de Ministros del Consejo de Europa aprobo el documento preparado por el
Comité de Cooperacion Cultural del Consejo de Europa el 3 de febrero de 2000, en el que se
examinaban los programas de la educacion y el aprendizaje y la situacion cultural de los nifios
romanies. En la recomendacion y en el documento de trabajo preliminar se sefialaba a Hungria
como un buen ejemplo de como resolver esos problemas. Con el informe que presento el pais
en 2001 sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas por Hungria en virtud de la Carta
Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias, Hungria obtuvo un importante reconocimiento a
su politica cultural de las minorias. En ese documento se muestra claramente que la esfera mas
positiva -dentro de un marco general también positivo- es la cultura de las minorias y la cultura
publica. En ¢l se afirma que se alientan las iniciativas relacionadas con los idiomas minoritarios
y las distintas formas de expresion propias mediante distintos modos. Estas actividades son
financiadas por el Ministerio de Cultura y la Oficina de Minorias Nacionales y Etnicas, asi como
por las subvenciones de los propios gobiernos de las minorias y el presupuesto general del
Estado central. También se apoya el acceso a las actividades artisticas en idiomas minoritarios y
a las exposiciones y festivales. Algunos gobiernos autonomos de las minorias tienen sus propios
centros culturales y museos, pero en general es la Administracion la que se encarga del
mantenimiento de los museos y los teatros para las minorias.

485. E1 NKOM también lleva apoyando durante afios determinados actos de las minorias
nacionales y los campamentos para minorias nacionales, concede ayudas para la publicacion de
libros en los idiomas de las minorias nacionales y concede subvenciones a proyectos particulares
de esas minorias, asi como actividades culturales gitanas y actividades para conservar las
tradiciones. En 2000, el presupuesto para el conjunto de medidas a mediano plazo del NKOM
ascendio a 70 millones de forint y el presupuesto basico para las actividades culturales de las
minorias nacionales y étnicas aumento hasta los 120 millones de forint.
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486. Las actividades a gran escala de importancia nacional o regional, los programas en los que
participan varias nacionalidades y los programas para la preservacion de las relaciones de las
minorias nacionales también forman parte de las prioridades. También son importantes las
subvenciones concedidas a los documentales, las peliculas de ficcion y a las televisiones publicas
o regionales y los programas radiofonicos producidos por artistas romanies o sobre un tema
romani. Puede decirse que por lo general todos los talleres y artistas importantes han recibido
subvenciones de distinta cuantia. En 1998 el NKOM concedi6 una tinica subvencion por un
valor de 150 millones de forint para la creacion del Centro Nacional de Cultura e Informacion
sobre la Comunidad Gitana y concedi6 otra por un valor de 30 millones de forint en 1999 para su
funcionamiento. E1 NKOM concedi6 otros 35 millones al afio en el bienio 2000-2002 para
sufragar los gastos anuales de funcionamiento.

Parrafo 119

487. Ademas de los programas impartidos por los encargados de esparcimiento de los centros
escolares, el funcionamiento de la red de internados garantiza los derechos del nifio antes
mencionados. Uno de los principales cometidos de la ensefianza publica es reducir las
desigualdades sociales, economicas y culturales. Uno de los ambitos més eficaces para lograr
este objetivo es el internado. La creacion del Programa Basico Nacional de Ensefianza en los
Internados y su aprobacion por la profesion supone la renovacion de los contenidos de la
educacion en los internados. En 2000 el Gobierno creé la Fundacion Publica Nacional de
Internados, que comenz6 a funcionar en enero de 2001.

488. Las instituciones culturales que desarrollan sus actividades al amparo de la municipalidad
de Budapest (Budapesti Miivelddési Kozpont, Petdfi Csarnok Ifjasagi Szabadidé Kozpont)
garantizan los derechos del nifio al descanso, el esparcimiento y a las actividades culturales.

489. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles destacd en su informe,

OBH 2196/2000, que el deporte es un aspecto basico para el fomento de la salud en el pais, una
manera socialmente util de dedicar el tiempo de esparcimiento y desempefia una funcion muy
importante en la educacion moral y fisica del nifio asi como en la formacion de su personalidad.
La difusioén de un comportamiento que pone de manifiesto la utilidad de la necesidad de un estilo
de vida que prevea una intensa actividad fisica, la mejora de las instalaciones existentes y la
creacion de nuevas contribuyen a orientar las vidas y las actividades de esparcimiento de los
jovenes en una direccion deseable. Si se crean las condiciones para poder practicar deporte de
manera segura, los padres estaran mas que dispuestos a permitir que sus hijos practiquen un
deporte.

490. En una peticion presentada por los vecinos de un barrio, éstos se quejaban de que los
partidos de baloncesto que se jugaban en una zona de recreo cercana alteraban la tranquilidad del
vecindario. El Comisionado Parlamentario sefiald que las actividades que molestan a otras
personas estan prohibidas unicamente si las molestias son innecesarias. Por consiguiente, si las
molestias son inevitables, las actividades no son ilicitas. Las molestias causadas por las
actividades deportivas en dicha zona de recreo eran inevitables, por lo que los residentes no
tenian mas remedio que soportarlas.
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H. Medidas de proteccion especial
1. Nifios en situacion de emergencia
a)  Niiios refugiados (articulo 22)
Parrafo 120

491. La Constitucion establece que, de conformidad con lo dispuesto por la ley, la Republica de
Hungria concedera, si ni el pais de origen ni otro pais ofrece amparo, el derecho de asilo a los
ciudadanos extranjeros que en su pais de origen o en el pais de residencia sean victimas de
persecucion por motivos de raza o nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado, su fe
0 sus convicciones politicas o cuyo temor de ser victima de persecucion esté debidamente
acreditado.

492. El proposito de la Ley de asilo es definir los derechos y las obligaciones en materia de
asilo en el territorio de la Republica de Hungria a fin de garantizar las proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, ofrecer garantias juridicas en el procedimiento
tramitado por las autoridades de asilo y garantizar la prohibicion de la discriminacidén por
motivos de raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas.

493. De conformidad con el objetivo de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, la
normativa en materia de asilo garantiza la proteccion especial de los solicitantes de asilo,
autoriza su estancia en Hungria y reconoce al nifio la condicion de refugiado. Ademas de las
reglamentaciones locales especiales, los nifios refugiados disfrutan de los mismos derechos que
los nifios hungaros en lo que se refiere a la educacion, la atencidn sanitaria, los servicios y
ayudas sociales, con arreglo a lo establecido por las correspondientes leyes.

Desglose de los nifios solicitantes de asilo por edades al 1° de marzo de 2002:

Edad Numero
0 a 14 anos 65
14 a 18 anos 116
Total 181

Desglose de los nifios solicitantes de asilo alojados en centros de acogida y en otros lugares de
alojamiento concertados por nacionalidades:

Nacionalidad 0 a 14 afios | 14 a 18 afos
Afganistan 18 29
Bangladesh - 18
Ghana - 1
Georgia 2 -
Hungaros de Yugoslavia 2 -
Croatas de Yugoslavia 1 -
Serbios de Yugoslavia 3 1
Albaneses de Yugoslavia - 1
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Nacionalidad 0 a 14 anos 14 a 18 afios
India - 3
Iraq 19 13
Iran - 1
Camerun 1 -
China - 3
Macedonia 1 -
Moldova - 1
Mongolia 2 -
Nigeria - 19
Pakistan - 2
Sierra Leona - 15
Sri Lanka - 1
Somalia 5 6
Turquia 10 1
Ucrania 1 -
Viet Nam - 1

494. El tutor legal de un menor solicitante de asilo que llega con sus padres es la persona que
tiene la patria potestad. En caso de los menores no acompanados si su representante legal no
puede personarse en el procedimiento, las autoridades de concesion de asilo designaran de
inmediato a un tutor para el caso cuando se inicia el procedimiento. El caso de un menor

de 18 afios se tramita junto con el del progenitor que ejerce su representacion legal y tiene la
patria potestad. Se inscribe en un registro a todos los nifios solicitantes de asilo. Pueden tomarse
las huellas dactilares en el procedimiento de asilo inicamente en el caso de los menores de mas
de 14 anos de edad. Se puede entrevistar sobre las condiciones de su huida a los nifios que
llegan con su familia si son mayores de 14 afios y si la entrevista es necesaria para esclarecer la
situacion. Los progenitores y los representantes legales reciben por escrito informacion
multilingiie sobre sus derechos y obligaciones y también se les informa por medio de un
intérprete. El procedimiento de asilo también prevé un sistema de recursos ante tres instancias.
Los que en la entrevista mencionen cualquier tipo de tortura o trato inhumano y humillante
tendran la oportunidad de ponerse en contacto con la Fundacién Cordelia, cuyos psiquiatras
administraran el correspondiente tratamiento. El mismo alojamiento puede ser asignado a los
parientes mas cercanos (nifios y padres en los centros de recepcion o en otro centro concertado
de alojamiento). No se puede alojar a los nifios en centros de detencion.

Parrafo 121

495. Los nifos solicitantes de asilo tienen derecho a tres comidas diarias en el centro de
acogida, un paquete de aseo al mes y un paquete de ropa infantil a su llegada. La alimentacion
de los menores de 2 afios se ajusta a sus caracteristicas. Los solicitantes de asilo mayores

de 14 afios tienen derecho a una cantidad de dinero de bolsillo después de haber completado su
tercer mes de estancia en el pais. Se presta una gran atencion a la organizacion de actividades de
esparcimiento infantil durante su periodo de estancia en los centros de acogida. Los asistentes
sociales de la institucion de acogida y de las ONG se ocupan de los nifios. Hay una guarderia en
cada centro de acogida. El director del centro de alojamiento y los equipos de trabajadores
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sociales y de informacidn coordinan las actividades conjuntas y estdn en contacto con las
instituciones culturales y que prestan servicios del lugar.

496. Se esta creando un nuevo centro de alojamiento especial para los menores no acompanados
siguiendo el ejemplo y teniendo presente la experiencia de los Estados miembros de la Union
Europea. La Oficina de Inmigracion y Naturalizacion del Ministerio de Interior, la
municipalidad, una ONG y la representacion en Hungria de la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados de las Naciones Unidas cooperan en el proyecto.

497. En virtud de la Ley de asilo y con miras a la reunion familiar, también hay que reconocer
la condicion de refugiado al familiar més proximo si presentan sus solicitudes juntos o si el
familiar present? la solicitud con el consentimiento del solicitante de asilo antes de que se
adoptase una decision sobre su condicion. Puede recurrirse al servicio de busqueda de la Cruz
Roja htingara cada vez que la Oficina obtiene informacion sobre el posible paradero de los
progenitores de un menor no acompanado. Antes de la instauracion de la obligatoriedad de la
ensefianza para los solicitantes de asilo, que entrd en vigor el 1° de enero de 2001, se impartian
ensefanzas para esos nifios en los centros de acogida si habia los suficientes que hablasen

(o comprendiesen) la misma lengua. Cuando el numero de nifios en edad escolar que hablaban
una lengua era reducido, resultaba dificil proporcionarles un profesor. En el caso de idiomas,
como el inglés, el ruso o el serbocroata, no era ninglin problema organizar actividades escolares
para nifos.

498. La Oficina de Inmigracion y Naturalizacion empez6 a aplicar la obligatoriedad de la
ensefianza conjuntamente con el Ministerio de Educacion en junio de 2001. Se reformo la Ley
de educacion publica para hacer extensiva la educacion obligatoria a los solicitantes de asilo.
Algunos centros de ensefianza de Békéscsaba, incluso antes de la entrada en vigor de la
obligatoriedad de la ensefianza, ya habian adoptado medidas para proporcionar un lugar
adecuado (a falta de un aula adecuada) para impartir ensefianza a los nifios, que se financiaron
durante afos con las donaciones ofrecidas por el Servicio Internacional de Seguridad Infantil.

499. Sobre la base del Decreto del Gobierno N° 25/1998, la Oficina de Inmigracion y
Naturalizacion sufraga los gastos totales de la educacion de los menores no acompanados.

Lo mismo cabe decir de los nifios autorizados a permanecer en el pais. También fue la Oficina
de Inmigracion y Naturalizacion la que organiz6 una formacion interna de los docentes que
impartian clase a los nifios refugiados, los solicitantes de asilo y los nifios autorizados a
permanecer en el pais. Entre las distintas formas de apoyo previstas en el Decreto, los nifios
también tienen derecho a una ayuda para sufragar su sustento, que reciben los padres. La cuantia
de la ayuda de vivienda depende del numero de hijos, que es mayor cuanto mayor sea el nimero
de hijos dependientes. En el caso de las familias necesitadas se concede una ayuda anual para el
inicio del curso escolar, a menos que el funcionario competente haya concedido al nifio dicha
ayuda en virtud de la Ley de bienestar social (Szt). En el caso de los refugiados y los extranjeros
con permiso de estancia, los padres son los responsables de observar la obligatoriedad de la
enseflanza.

Parrafo 122

500. EIl Gobierno dict6 un decreto sobre la atencién y el apoyo a los extranjeros contemplados
en la Ley de asilo por el que se establece la posibilidad de que los nifios refugiados que cursen
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estudios en centros de educacion basica (elemental) o media puedan participar en cursos
gratuitos de hungaro para que alcancen el nivel necesario. En el caso de los nifios con permiso
de estancia la misma actividad fue financiada por el ACNUR hasta 2001. En 2001, se firmaron
contratos para proporcionar cursos de perfeccionamiento lingiiistico con cinco centros de
enseflanza municipales.

Parrafo 123

501. Uno de los problemas que plantean los solicitantes de asilo en edad escolar es que la
mayoria de ellos no hablan ni entienden el hungaro, por lo que es preciso organizar cursos que
les permitan adquirir el nivel exigible. Sin embargo, los nifios permanecen en Hungria
unicamente durante unos pocos meses, lo que no les permite dominar suficientemente el hingaro
como para integrarse en las escuelas hiingaras en tan breve periodo de tiempo. Los docentes de
las ensefianzas elementales y secundarias por lo general no estan formados para impartir la
asignatura de hiingaro como lengua extranjera; por ello, no es del todo satisfactoria la educacion
de los nifios solicitantes de asilo. El problema se agudiza ademds porque la mayoria de esos
ninos sufren traumas que exigen del profesor una capacitacion especial (en psicologia).

Las familias por lo general no tienen ningin tipo de medios econdmicos que les permita sufragar
los gastos de escolarizacion. Estos problemas son también habituales en el caso de los nifios
refugiados y con permiso de estancia, con la diferencia de que su estancia es lo suficientemente
prolongada como para aprender el hungaro y -especialmente en el caso de los refugiados a
quienes se les reconoce la condicion de tales- el hecho de que los padres puedan trabajar permite
aliviar las dificultades econdémicas de las familias.

502. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles examind el estado de los
albergues comunitarios en varios informes. En sus informes también examiné algunas
discrepancias en lo referente a los derechos del nifio. Entre otras cosas, esos albergues no tenian
las condiciones y los medios necesarios para una estancia prolongada y digna ni para actividades
infantiles, ni instalaciones para el aseo de los nifios mas pequefios ni personal capacitado para
ocuparse de los nifios (véanse los informes del Comisionado Parlamentario OBH 3020/1998,
OBH 3524/1998, OBH 5551/1998, 5935/1998 y 6359/1998).

b) Niiios en los conflictos armados (articulo 38) y la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social (articulo 39)

Parrafos 124 a 132

503. La Ley N° CX de 1993 sobre la defensa nacional, en concreto su articulo 70, establece que
todos los varones de nacionalidad hungara y todos los varones residentes en el territorio de la
Repuiblica de Hungria estan obligados a cumplir el servicio militar. El reclutamiento universal se
inicia a los 17 afios de edad. Asi pues, la legislacion hiingara cumple con las disposiciones de la
Convencion. El representante de la Reptblica de Hungria firmo el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 11 de marzo de 2002.

504. Desde 1956 no se ha producido ninglin conflicto armado en Hungria, pero en cuanto a sus
relaciones internacionales (en los asuntos relacionados con la infancia) se atiene a lo establecido
por la Convencidon. Hungria ha ratificado las convenciones en la materia. De esas, las
principales son la Ley N° X de 1998 sobre la ratificacion y la promulgacion de la Convencion
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sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion; el Decreto-ley N° 20, de 1989, sobre la promulgacion de
los protocolos adicionales I y IT a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativos a
la proteccion de las victimas de conflictos armados; la Ley N° XXXIX, de 1996, sobre el
cumplimiento de las obligaciones dimanantes del Estatuto de la Corte Penal Internacional y del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; la Ley N° XXVII de 2001 sobre la
promulgacién del Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion aprobado en la Conferencia Internacional de Trabajo.

2. Los niiios ante el sistema de administracion de justicia de menores
a) La administracion de la justicia de menores (articulo 40)
Parrafo 133

505. En el Codigo Penal (Btk.), cabe entender por delincuente juvenil toda persona que en el
momento de haber cometido el delito haya cumplido los 14 afios de edad pero no los 18. En el
ordenamiento juridico hungaro, el derecho penal de menores es parte integrante del derecho
penal general, aunque conserva un cierto grado de autonomia. Esta autonomia relativa se
manifiesta en la estructura de las leyes correspondientes. Las leyes sustantivas, procesales y
ejecutorias en materia penal tienen disposiciones distintas de las aplicables a los delincuentes
adultos. Ello se justifica porque a esa edad se esta fraguando el desarrollo critico, moral e
intelectual del menor. Tratdndose del menor al imponer una sancidn, ésta no tiene un caracter
punitivo sino educativo. El derecho penal hiingaro no tiene un cédigo especial para los
delincuentes menores de edad, sino que se opta por la solucidon de que los principios penales
aplicables a esta categoria de acusados deben ser distintos en varios aspectos de las normas
generales. En un capitulo distinto del Codigo Penal (Btk.) y en el Codigo de Procedimiento
Penal (Be) figura un capitulo aparte con disposiciones especiales dedicadas a los menores.

El reglamento sobre ejecucion de las penas y medidas también contempla una serie de
disposiciones que son distintas de las normas generales o que las complementan.

506. La Ley N° XXXIV de 1994 sobre la policia también establece una serie de normas
aplicables a los delincuentes juveniles que son distintas de las generales; por ejemplo es preciso
informar sin demora al representante legal del menor sobre su detencidon; no se permite someter
al menor a ninguna prueba técnica (mediante un poligrafo); no se puede usar ninglin tipo de arma
de fuego para impedir la huida de un menor o arrestarlo. El Cddigo Penal establece la garantia
de que los procesos penales de los menores deben sustanciarse de tal manera que se promueva el
desarrollo del menor en la direccion deseada; este aspecto también debe tenerse en cuenta con
respecto al ejercicio de los derechos del menor delincuente. En caso necesario, cabe solicitar la
orden para aplicar medidas de proteccion en el interés del menor, o medidas contra la persona
que no pueda educarle, procurarle los cuidados o supervisar debidamente al menor.

507. En los procesos penales incoados contra un menor, el fiscal de menores designado por el
fiscal jefe, es quien debera iniciar el procedimiento. En los tribunales de primera y segunda
instancia el consejo designado es el competente en causas penales, -excepto en el Tribunal
Supremo- mientras que en los casos de delitos enjuiciados en primera instancia es el juez de
oficio quien es competente (como un tribunal de menores). Uno de los jueces legos de la junta
de menores del tribunal de primera instancia debera ser un docente.
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Parrafo 134

508. Segun la Ley de procedimiento penal, el principio de nullum crimen sine lege es una norma
de garantia, como lo es también el de presuncion de inocencia. Asimismo, el acusado tiene
derecho a la defensa.

509. En un procedimiento penal contra un menor, debe prestarse siempre atencion al requisito
de que en esta categoria de acusados, son prioritarios los objetivos educativos mientras que la
pena es un aspecto secundario. Este principio debe primar en todas las fases del proceso
(investigacion, instruccion y juicio). Una disposicion de la ley salvaguarda la dignidad y la
sensibilidad del menor vy, la ley preceptua ademas que el juicio pueda celebrarse a puerta cerrada,
no solo por los motivos habituales sino también cuando asi lo exija el interés superior del menor.
El tribunal puede ordenar que determinadas partes del proceso que puedan perjudicar el buen
desarrollo del menor tengan lugar en ausencia del menor y que se le informe posteriormente
sobre el desarrollo fundamental de esa parte del proceso. De conformidad con el Codigo Penal,
un abogado defensor debe participar en el proceso de un menor. El Codigo Penal también
preceptia que en el caso de que el acusado menor no disponga de un letrado autorizado, se
designara a un abogado en el mismo momento en que se le notifique que esta bajo sospecha.
Esta norma juridica permite la presencia de un abogado ya en el primer interrogatorio.

El representante legal (progenitor, tutor, o tutor profesional) tiene una condicion juridica similar
y puede ejercer una amplia gama de derechos procesales para ayudar al sospechoso o imputado
menor de edad, ademas de la ayuda que le proporcione el abogado defensor, para ejercer
debidamente su defensa. La ley también reconoce que en algunos casos es posible que los
intereses del menor y del representante legal sean contradictorios o que el menor no tenga un
representante legal o que el representante legal no pueda ser identificado. En esos casos se
designa a un tutor que tiene los derechos del representante legal. El abogado defensor y el
representante legal (en este caso el tutor del caso) tienen derecho cada uno por su lado a
interponer un recurso judicial contra las autoridades instructoras, el fiscal y la decision del
tribunal. Aunque tratandose de un menor no existen disposiciones especiales sobre la decision
que se adopte sobre un recurso de apelacion contra las medidas que restrinjan la libertad
personal, las disposiciones generales establecen unos plazos muy estrictos. Asi pues, en caso de
recurrir contra un auto de prision preventiva o contra su prorroga, el tribunal debe enviar a mas
tardar en tres dias la documentacion al tribunal competente. El tribunal de segunda instancia
debera resolver como maximo en cinco dias este tipo de apelaciones. En cuanto a las
resoluciones del tribunal sobre la causa, entre ellas, las decisiones de los recursos de apelacion
contra la restriccion de la libertad o las condenas, las disposiciones generales del derecho son
también aplicables al menor. En el caso de prision preventiva, es preciso adelantar el
procedimiento, pues, de lo contrario, el tribunal de primera instancia transmitira sin demora la
documentacion al tribunal de segunda instancia como maximo en 15 dias y serd ese tribunal
quien fijara la fecha de la vista o audiencia a mas tardar en los 30 dias siguientes a la recepcion
de los documentos.

510. La ley garantiza al recluso la libertad de religion. Asi pues, todos los reclusos de los
centros penitenciarios pueden asistir a misa u otros servicios religiosos y también debe
concedérseles la posibilidad de que los asista un sacerdote o un ministro de otra iglesia.

En los reformatorios de menores, el menor puede practicar libremente su religion en el momento
y la manera establecidos en el reglamento de dichas instituciones. El menor puede comunicarse
con los ministros de su iglesia sin supervision alguna.
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Parrafo 135

511. De conformidad con el derecho penal, los nifios no pueden ser condenados. El Codigo
Penal establece que no hay culpabilidad cuando se es menor de 14 anos de edad en el momento
de cometer el delito. El legislador consider6 que el desarrollo fisico e intelectual de un menor en
esa edad y -especialmente teniendo en cuenta que por lo general los nifios acaban su ensefianza
primaria a esa edad- es de tal nivel que no es posible tenerlo por responsable de sus actos.

512. En el caso de los menores delincuentes, la policia puede emplear inicamente la detencion
policial como medida de privacion de libertad y inicamente en el caso en que el nifio se escape
de la supervision de sus padres, del cuidado de su tutor o de una institucion de guarda.

Ese comportamiento del nifio no es un delito -por falta de sujeto-, pero no excluye la posibilidad
de que las autoridades coloquen al menor en una institucion de guarda o inicien procedimientos
judiciales en su contra. Si el menor comete un delito, las autoridades de tutela pueden acoger al
menor bajo su proteccion. El proposito de la proteccion es ayudar a los padres a criar al hijo,
corregir su comportamiento y prevenir su reincidencia. Cuando se ordena la proteccion, la
autoridades de guarda designan a un visitador familiar cuyo cometido es actuar junto con los
padres y el menor en la formulacion de un plan de estudios y atencion en el que se definan las
tareas del visitador familiar, los padres y el menor y que propicie la eliminacion de la
vulnerabilidad del menor e impida que éste reincida. En el momento de poner al menor bajo
proteccion, las autoridades de guarda pueden imponerle determinadas normas de conducta a fin
de modificar el comportamiento no deseado o pueden obligar a los padres a recurrir a una
institucion de bienestar infantil (un psicodlogo especializado en educacion) donde pueden obtener
ayuda a tal efecto. Esta medida se adopta cuando el menor ha cometido un delito pero el
visitador familiar considera que no es necesario separar al menor de su familia. Si el visitador
familiar y las autoridades de tutela consideran que el delito cometido por el menor puede estar
relacionado con un elevado grado de vulnerabilidad que obliga a separar al nifio de su familia,
las autoridades dictan entonces la guarda provisional. El menor en guarda provisional se aloja
con unos padres de guarda o en un hogar de menores, o, en caso de un menor con graves
problemas de comportamiento o integracion, con una familia de guarda especialmente formada o
en un hogar infantil especializado donde el personal capacitado intentard ayudarlo a resolver sus
problemas de comportamiento y de integracion.

Parrafo 136

513. Los distintos tipos de sanciones y medidas permiten el tratamiento de un delincuente
infantil o juvenil en funcién de su edad y la gravedad de la infraccion cometida. Con arreglo al
Cddigo Penal, el internamiento del menor tiene lugar en una prision de menores, que tiene dos
grados: el primero llamado "bortén" y el segundo llamado "foghéz". La ley hungara prohibe el
recurso al tipo mas estricto de prision, que es el tercer grado penitenciario "fegyhaz", cuando se
trata de un menor. La reclusion se lleva a cabo en las prisiones de menores de primer grado si el
menor ha sido condenado a dos o mas afnos de prision o en un centro correccional si la pena es
igual o superior a un aflo, cuando es reincidente o ha cometido un delito deliberadamente.

En el resto de casos, el preso es internado en las prisiones de segundo grado. Si el delincuente
tiene 21 afios en el momento del inicio de la pena o cumple esta edad en prision, el Tribunal
determina el grado de prision en que debera cumplir el resto de su pena. Una medida penal
especial en el caso de los menores es el cumplimiento de la pena en un centro correccional, pena
que puede oscilar entre uno y tres afos y que se ejecuta en centros femeninos o masculinos. Los
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menores pueden cumplir sus penas de prision en un centro correccional si concurren otras
condiciones necesarias. Desde 1996, gracias a la reforma de la legislacion penal, la prision
preventiva puede tener lugar también en un centro correccional de menores.

514. En el caso de delincuentes menores de edad, la supervision a cargo de un agente de libertad
condicional es obligatoria cuando se dicta un mandamiento de este tipo, se aplaza la presentacion
de los cargos y también cuando se suspende la pena; pero en esos casos no se separa al menor de
su entorno. En el caso de los menores la libertad condicional se integra en el sistema de
servicios sociales para la infancia y los agentes de libertad condicional dependen organicamente
de las autoridades de tutela del condado. Aun es necesario mejorar los servicios de apoyo al
régimen de libertad condicional. El propdsito de la libertad condicional es ayudar al menor a
reintegrarse en la sociedad y supervisar su acatamiento de las normas de conducta generales y las
normas establecidas por el juez o el fiscal. La persona en régimen de libertad condicional esta
obligada a mantener un contacto periddico con el agente que supervisa esta medida, presentarse
ante ¢l en las fechas fijadas, informar al agente cuando sea necesario, especialmente cuando hay
cambios de domicilio y estancia, de empleo o actividades en un centro educativo, asi como de
todo cambio en la situacion familiar. La persona en libertad condicional estd obligada a tener un
empleo si es capaz de trabajar o llevar a cabo alguna actividad que genere ingresos. Esta norma
no se aplica si el menor en libertad condicional estd inscrito como alumno oficial en un centro
educativo o si participa en un curso de preparacion para el empleo o estd a cargo de su familia o
de una institucion. La filosofia subyacente a la institucion juridica del aplazamiento de los
cargos es que tratandose de delitos castigados con mas de cinco anos de prision, el fiscal puede, a
fin de que el nifo pueda desarrollarse debidamente, aplazar en uno o dos afios la presentacion de
cargos contra el menor. Durante ese periodo el menor se encuentra sujeto a un régimen de
libertad condicional. Si el periodo de libertad condicional acaba de manera satisfactoria, se pone
fin al proceso penal.

Parrafos 137 y 138

515. En cuanto al desarrollo de los procesos penales, es obvio que algunos de ellos (casos
complicados con muchos participantes, o delitos repetidos) sufren retrasos. Este retraso a veces
esté justificado y otras no por la lentitud de las autoridades. Algunas autoridades de
investigacion no siempre se atienen a las disposiciones especiales de la ley aplicables a los
menores, lo que propicia nuevas 6rdenes de investigacion, que a su vez dan lugar a retrasos.
Como en otros afios, también en 2001 hubo causas de menores que sufrieron retrasos; el nimero
y el porcentaje de drdenes para practicar nuevas diligencias aument6 (en un 9%). Un incremento
similar puede observarse en los autos dictados para llevar a cabo investigaciones
complementarias. En la actualidad son tres las instituciones que se encargan del encarcelamiento
de los condenados menores de edad que son varones. El objetivo es crear otras dos prisiones
para menores con el fin de que éstos puedan cumplir sus penas cerca de su lugar de residencia y
en una institucion moderna construida con arreglo a las recomendaciones internacionales. Antes
de definir los cometidos mas importantes del sistema penitenciario, se hizo un analisis de su
situacion. Se ha formulado un plan de desarrollo con el objetivo de eliminar las carencias y
sentar las verdaderas bases de su mejora.

516. Con la nueva reforma de la Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) en el caso de
delincuentes menores que no satisfacen los requisitos de edad y si el menor no vive con su
familia, se contempla el alojamiento en un hogar infantil especializado que tienen en marcha
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programas profesionales y disponen de personal capacitado. La reforma también brinda la
posibilidad de que el gobierno local o las ONG se ocupen, en forma de servicios, de la
supervision cotidiana o de actividades para nifios mayores de 10 afios, que no estan encuadrados
en ninguna actividad o que son vulnerables por otras razones (por ejemplo delincuentes
infantiles).

b)  Niiios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
prision (articulo 37, apartados b) a d))

Parrafos 139 a 142

517. El principio enunciado en la Ley de procedimiento penal de que inicamente puedan
aplicarse contra el condenado los perjuicios definidos en la resolucion de un tribunal y en el
derecho es una garantia especial. En la parte de razones y fundamentos legales de la

resolucion 13/2001 del Tribunal Constitucional, se sefiala que las facultades punitivas del Estado
que se manifiestan en el sistema penitenciario, no son ilimitadas; asi pues, el condenado no se
halla en una situacion de total indefension. El condenado no es el objeto, sino mas bien el sujeto
del sistema penitenciario y tiene ciertos derechos y obligaciones. El Tribunal Constitucional
establece el principio de que los limites constitucionales de las medidas penitenciarias los fija,
por una parte, el derecho a la dignidad humana y a la seguridad personal y, por otra, la
prohibicion de la tortura y de los tratos degradantes, inhumanos y humillantes.

518. La Ley de procedimiento penal establece que se utilice la detencion y la prision preventiva
como ultimo recurso. Una norma restrictiva limita las posibilidades de aplicacion de esa medida.
La norma dispone que un menor pueda ser detenido o enviado a prision preventiva inicamente si
lo justifica la gravedad del delito, aun cuando existan fundamentos legales de indole general
(ocultacion, riesgo de reincidencia o de que peligre el proceso penal). Esta norma restrictiva se
utiliza en la practica judicial. Entre un 3 y un 4% de los delincuentes menores de edad son
objeto de un auto de detencion preventiva. El numero de menores en prision preventiva o en
prision fue de 1.132 y 444 respectivamente en 2001. La detencién puede durar como

mucho 72 horas en el caso de los menores, como en el caso de los adultos. La ley actualmente
vigente no establece un plazo maximo de la prision preventiva en ninguna de esas dos categorias.
Sin embargo, la ley preceptua que las autoridades estan obligadas a velar por que la detencion
preventiva sea lo mas breve posible y el tribunal periddicamente revise la justificacion de la
medida dictada por él. El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, promulgado el 1° de enero

de 2003, establece un plazo maximo para la prision preventiva, que no puede superar los dos
afios en el caso de un menor.

519. La prision preventiva del reo menor de edad puede tener lugar, o bien en los calabozos de
la policia o en un centro penitenciario o un centro correccional de menores. En la actualidad
existen tres centros correccionales, dos de ellos en Budapest, uno para muchachos y otro para
muchachas, y un tercero situado en la region oriental del pais, que es sélo para muchachos.

Esas instituciones estan bajo la supervision y el control directo del Ministerio de Bienestar Social
y Asuntos de la Familia. A diferencia de los calabozos policiales y las prisiones, no existen
guardias uniformados en los centros correccionales. Funcionarios de paisano supervisan a los
menores reclusos con la ayuda de dispositivos técnicos. La prision preventiva en cuanto medida
de seguridad no persigue un propoésito educativo. Sin embargo, desde el momento de su ingreso
en el centro correccional se abordan los problemas a veces muy complejos, de los menores por
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medio de métodos pedagogicos y psicoldgicos. Un 50% de los menores en detencion preventiva
estan internados en centros correccionales. Entre los planes a largo plazo figura la creacion de
mas centros de este tipo en otras regiones del pais. Teniendo en cuenta la experiencia
internacional y a fin de que los reclusos menores de edad estén lo mas cerca posible de sus
hogares, en la region oriental del pais se cred una institucion penitenciaria regional en 1997.
Desde el 27 de marzo de 2002 funciona otra institucion penitenciaria para el cumplimiento de las
penas de prision o de 6rdenes de prision preventiva de varones menores de edad.

520. EIl Codigo Penal establece que el proposito de las penas y las medidas dictadas contra los
menores es ayudar a corregir el desarrollo del menor. Al fijar los posibles limites de la pena de
prision, la ley establece una diferencia entre los que tienen los 16 afios cumplidos y los que no.
En la practica ha resultado eficaz la disposicion juridica que establece que tinicamente puede
imponerse una pena a un menor si la medida no supone la privacion de libertad o un castigo
puede utilizarse solo si el propdsito de la sancion no puede lograrse por otra medida ni por
ningun otro medio.

Medidas de privacion de libertad de un menor

Medida de restriccion de libertad 1999 2000 2001

Reclusion

1.223 personas

1.127 personas

1.132 personas

Detencion preventiva

478 personas

418 personas

441 personas

Prohibicioén de abandonar el lugar de
residencia

22 personas

17 personas

13 personas

Total

1.723 personas

1.564 personas

1.586 personas

521. Los tribunales han dictado autos de libertad condicional en aproximadamente la mitad de
los casos de menores, de los que en un 3 a 4% los menores fueron enviados a un centro

correccional de menores.

Parrafo 143

522. La Ley penitenciaria establece que hay que respetar la dignidad humana del condenado,
por lo que no debe ser victima de torturas ni de tratos degradantes, inhumanos o humillantes, ni
tampoco puede ser objeto de experimentos médicos ni estudios cientificos sin su consentimiento.
La persona privada de libertad ejerce sus derechos, o bien personalmente, o bien por su
representante legal o un apoderado. La institucion debe permitir al recluso conocer las normas
que establecen sus derechos y obligaciones. La institucion penitenciaria y otras organizaciones y
personas interesadas y de apoyo deben garantizar la proteccion de los derechos civiles de la
persona privada de libertad. En el caso de los menores privados de libertad, se presta una

especial atencion a su desarrollo educativo, personal y fisico.

Parrafo 144

523. Los principios basicos y las normas de privacion de libertad estan definidas en un
Decreto-ley sobre la ejecucion de penas y medidas. El decreto tiene un capitulo especial sobre
las normas especiales aplicables a los menores en detencion preventiva, privados de libertad o
internados en un centro correccional. Dispone ademas la obligatoriedad de establecer normas
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precisas en el caso de la detencion preventiva fundamentadas en principios y aplicables en todas
las instituciones penitenciarias. Asi pues, la orden del Ministerio de Justicia relativa a las
normas de privacion de libertad y detencidon preventiva tiene unas disposiciones especiales sobre
las normas de detencion y prision preventiva aplicables a los menores. En la orden del
Ministerio de Asuntos Sociales relativa al reglamento de los centros correccionales de menores,
se establecen normas exhaustivas sobre la educacion y el internamiento en esos centros,
reglamento cuya reforma establece su uso en el caso de los varones menores de edad de la parte
oriental del pais.

524. Lalegislacion citada garantiza toda una serie de posibilidades para que el menor pueda
mantener el contacto con su familia y parientes. En todas las instituciones se autorizan la
correspondencia, el envio de paquetes, las visitas y las llamadas telefonicas. Otra manera de
mantener el contacto durante el cumplimiento de una pena en un centro correccional son los
permisos de salida, que pueden ser breves o de larga duracion. El fiscal puede restringir el
derecho del menor a mantener contactos durante la prision preventiva antes de que se presente el
escrito de acusacion; posteriormente el juez puede hacer otro tanto, si considera que es necesario
para el buen desarrollo del proceso penal. La institucién puede controlar las distintas formas de
contacto por motivos de seguridad. Sin embargo, la situacion es diferente en el caso del derecho
del menor en ponerse en contacto con un abogado defensor. Ese derecho no puede ni restringirse
ni supervisarse. La ley dispone que los menores en detencidon preventiva deben estar separados
de los adultos. Esta disposicion es importante especialmente cuando la detencion preventiva
tiene lugar en los calabozos de la policia o en una institucion penitenciaria, porque también hay
reclusos adultos. Los menores que cumplen una pena estan separados de los adultos. La
separacion debe ser total: en instituciones, secciones, pabellones, celdas y habitaciones. La ley
también dispone que los condenados adultos puede ser colocados en una institucién penitenciaria
para menores Unicamente para desempefiar una labor en esa institucion (trabajo cualificado).

525. Los menores (en detencion preventiva o condenados a prision) también tienen derecho a
presentar una queja. El sistema de recurso juridico tiene dos instancias. Los reclusos pueden
dirigirse directamente al alcaide o director de la institucion. Los reclusos también pueden
interponer su queja ante el fiscal o el fiscal militar. Los menores también pueden interponer su
queja ante el Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles o ante el Comisionado
Parlamentario para los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas si se vulneran sus
derechos civiles, o ante el Comisionado Parlamentario para la Proteccion de Datos si se
conculcan sus derechos en el tratamiento de sus datos personales o su derecho a tener acceso a
los datos accesibles al publico.

526. De conformidad con la Ley de la fiscalia, el fiscal puede inspeccionar en todo momento la
legalidad de la pena de prision, de la medida de prision preventiva y de los procedimientos de
privacion de libertad en los calabozos de la policia, las instituciones penitenciarias y en los
centros correccionales de menores. La inspeccion se centra principalmente en el ingreso de los
reos, los documentos que fundamentan el proceso, la aplicacion de las disposiciones de los
documentos, la observacion de los plazos de prision preventiva y de los derechos y deberes de
los reclusos, la atencion médica a los reclusos y los premios y castigos, la educacion y la
formacion y el cumplimiento de las normas laborales. Se hace un especial hincapié en la
observancia de las normas de trato a los reclusos. El fiscal levanta acta de la preceptiva
inspeccion y la remite al director de la institucion. Los directores de las instituciones
inspeccionadas deben cumplir con las érdenes del fiscal en lo tocante a los procedimientos
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legales y las condiciones de reclusion de las personas en prision preventiva. Los jefes de las
instituciones de que se trate pueden interponer ante sus superiores una queja contra las érdenes
del fiscal, aunque no tiene fuerza juridica para posponer la aplicacion de la orden. Durante la
inspeccion de los calabozos policiales, una institucion penal o un centro correccional de
menores, el fiscal entrevista a los reclusos menores. Si un recluso se queja de tratos inhumanos,
el fiscal toma nota de los hechos en el acta y adopta las medidas necesarias. Si la queja da lugar
a indicios justificados de comision de un delito, el fiscal incoa un proceso penal. Sobre la base
de las inspecciones periodicas llevadas a cabo por los fiscales, puede decirse que el tratamiento
de los reclusos -incluidos los menores- se ajusta, por lo general, a la ley y las disposiciones
internacionales y las leyes vigentes en otros paises. Los reclusos menores pueden recibir a sus
visitas fuera de la zona de la institucidn si el tribunal ha rebajado el grado de rigurosidad de las
condiciones de encarcelamiento. También es posible permitir el traslado de un menor a una
institucion cerca de su residencia para que pueda recibir a las visitas.

527. De conformidad con la Ley de educacion publica, pueden impartirse ensefianzas en los
centros penitenciarios sobre la base de un programa de estudios que se ajuste a las circunstancias
especiales de esas instituciones. Se permite la flexibilidad en la observancia del calendario y el
orden del programa de estudios.

528. Al incoar la policia las diligencias penales, el menor queda detenido en los calabozos de la
policia o en un centro correccional de menores. El reglamento de los calabozos de la policia
establece el tratamiento que debe darse a los reclusos en ese tipo de dependencias.

El reglamento también contempla los derechos a la alimentacion, atencion sanitaria, higiene
personal, contactos con el exterior y la interposicion de quejas. Asi pues, un médico examina
regularmente la salud de los detenidos y presta la atencion médica y administra la medicacion
necesarias. Las autoridades encargadas de la investigacion, el director de la institucion o en su
ausencia, el director suplente deben garantizar los derechos de los detenidos a mantener
contactos y a recibir visitas. La institucion autoriza la recepcion y el envio de paquetes.

El detenido puede interponer una queja ante la institucion o ante la fiscalia que ejerce la
preceptiva supervision de los procedimientos policiales. La ley dispone que debe proporcionase
a los menores atencion médica en los calabozos de la policia, en las instituciones penitenciarias y
en los centros correccionales de menores. La medicacion es gratuita. Los detenidos menores
pueden utilizar los servicios y los tratamientos médicos proporcionados por la institucion, pero
en caso necesario, el tratamiento puede tener lugar también fuera de la institucion.

529. Unicamente en los centros correccionales de menores se imparten ensefianzas y formacion
a los detenidos. El proposito de las ensefianzas y la capacitacion impartida a los menores en las
instituciones penales durante la privacion de libertad y en los centros correccionales de
muchachos y muchachas durante su internamiento es recuperar el atraso en los estudios,
proseguir la escolarizacion e impartirles capacitacion para ayudarles a entrar en el mercado de
trabajo. Los menores pueden inscribirse en la ensefianza primaria y secundaria, asi como en la
formacion profesional. También debe escolarizarse a los menores discapacitados con arreglo a
su discapacidad. En el proceso de educacion en centros correccionales de menores, el director
puede conceder al menor permiso para estudiar fuera de la institucion si el menor y su
representante legal lo solicitan conjuntamente y si el centro publico educativo o la escuela de
formacion profesional se hace responsable del menor. Es posible que los menores en detencion
preventiva no puedan seguir estudios o cursos de formacion ni desempefiar ningiin empleo fuera
de la institucion. El menor condenado a internamiento en un centro correccional tiene derecho a



CRC/C/70/Add.25
pagina 139

atencion y supervision acordes con su edad, a atencion médica y psicologica, a mantener
correspondencia con las personas designadas por el menor y que estén autorizadas por la
institucion (la frecuencia y la longitud del correo no tienen limites), a recibir visitas de
conformidad con el reglamento de la institucion, a recibir paquetes, cuyos contenidos pueden ser
inspeccionados, a practicar con total libertad su religion con arreglo a su propia conciencia, a
recibir educacion oficial o educacion y formacion extraescolar, a recibir una remuneracion por su
trabajo con arreglo a la cantidad y la calidad del trabajo realizado, a participar en las actividades
de esparcimiento mas acordes con sus intereses, a utilizar las instalaciones culturales y
deportivas del centro, a expresar libremente sus opiniones, a ser oido e informado sobre las
cuestiones relacionadas con su persona, a proporcionar informacion, interponer quejas o hacer
una peticion de interés publico para la institucion u otra organizacion no relacionada.

530. En los centros correccionales los muchachos y las muchachas estan separados. Se pueden
formar grupos de jovenes por edades, estado de salud y nivel educativo. Debe prestarse una
especial atencion al tratamiento de menores que necesitan ensefianzas especiales o que sufren de
trastornos de personalidad, debiéndoseles proporcionar educacion y cuidados especiales. En su
internamiento en el centro correccional, hay que poner buen cuidado en ofrecer al menor un
alojamiento, una supervision, una alimentacion, un vestido, una atencion médica adecuados, asi
como en garantizar las condiciones requeridas por los tipos de educacion y formacién actuales, la
vida comunitaria y las actividades culturales y deportivas. El director del centro informar3 al
representante legal del menor de su ingreso en la institucion. El derecho del representante legal a
educar y criar al menor se suspende durante el tiempo que el menor permanece en el centro y la
competencia recae entonces en el director de la institucion.

Parrafos 145y 146

531. La Ley de procedimiento penal exige la presencia obligatoria del representante legal del
menor durante el proceso. Asimismo, también es obligatoria en el proceso la presencia del
abogado defensor.

Parrafo 147

532. En 1999, tras su segunda visita a Hungria, el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes reconocid la importancia de la labor de
supervision que realizan los fiscales con objeto de garantizar un trato conforme a la ley. Tras la
visita del Comité, el Fiscal General Adjunto defini6 en una circular especial otras tareas que
debian realizar los fiscales. Por tanto, los fiscales inspeccionan todas las instituciones penales al
menos dos veces al mes para supervisar las condiciones de detencidn, la situacion legal y el trato
que se da a los reclusos. El control de la legalidad del trato a los menores es prioritario. Ademas
de los fiscales supervisores del sistema penitenciario y de los fiscales, desde 2001, por orden del
Fiscal General, los fiscales de menores supervisan este trato en todas las instituciones penales y
comisarias.
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¢) Las penas que se dictan contra menores, con especial referencia a la prohibicion de la
pena capital y de la prision perpetua (articulo 37, parrafo a))

Parrafos 148 y 149

533. El principal objetivo del castigo y de las medidas que se adoptan con respecto a los
menores es contribuir al buen desarrollo del menor y convertirlo en un miembro 1til de la
sociedad. Un menor puede ser condenado unicamente si las medidas que se adopten no tienen
repercusiones adversas para €1, y solo se puede recurrir a la privacion de libertad o el castigo si el
objetivo del castigo no se puede lograr por otros medios. En los casos de menores pueden
utilizarse todas las medidas primarias y secundarias que se utilizan con los adultos, a excepcion
de la confiscacion de bienes, y con algunas diferencias. La reclusion en un centro correccional
de menores es la sola medida que se puede utilizar unicamente con menores. El limite minimo
de privacion de libertad que se dispone habitualmente es de un mes, y el limite maximo pueden
ser 5, 10 6 15 anos, dependiendo de si el menor ha cumplido los 16 afos; esta pena se cumple en
una carcel de menores de nivel primero o segundo. Con arreglo a la ley no puede condenarse a
un menor a prision perpetua.

Desglose de los menores condenados a penas en centros correccionales por
edades y por tiempo pasado en los centros (al 31 de diciembre de 2000)

14 [ 15[ 16 [ 17 [ 18 [(19)] Total
Linea N° Articulo Edad de los reclusos (de a) a f))

| Db [old][e D] »
1 En el afio correspondiente 1 [ 22 |51 [ 63 |25 162
2 , N 1 1 7 [18 [ 12 38

Numero de afios pasados

3 SR 2 3 9 12
7 en la institucion antes del 3 5 5
3 afno correspondiente ) 0
6 Total al 31 de diciembre (del 1°al5) | 1 |23 | 58 | 84 | 48 214
7 Del total Acogida temporal 1 6 |18 | 20 1 45
8 (del N°6) | Acogida a largo plazo 1 1 2 1 5

Desglose de los menores en detencion policial por edad y por tiempo pasado
en el lugar (al 31 de diciembre de 2000)

14 [ 15[ 16 [ 17 | 18 [(19)] Total
Linea N° Articulo Edad de los reclusos (de a) a f))

a) | bl o |d e | DH g)
1 En el afio correspondiente 10 129 [ 41 |37 |10 3 130
2 , N 1 2 6 1 9
3 Numero de afos pasados ) 0
1 en la institucion antes del 3 0
3 afio correspondiente 1 0
6 Total al 31 de diciembre (del 1° al 5) 44 143 | 11 3 139
7 Del total Acogida temporal 4 6 6 18
8 (del N°6) | Acogida a largo plazo 1 1 1 3
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d) La recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social del nifio (articulo 39)

Parrafos 150 y 151

534. Los programas de educacion y formacion profesional que se organizan para los presos
menores de edad son en su mayoria programas destinados a elevar su nivel de capacitacion hasta
llegar al necesario (alfabetizacion), ensefianza primaria (niveles 1 al 8), ensefianza del idioma,
tecnologias de la informacion, educacion secundaria (de cardcter privado), formacion profesional
de primer y segundo grado, cursos de computacion, cursos de idiomas, capacitacion
especializada, ensefianza de arreglos florales, mecanica de motocicletas, albaiileria,
organizacion de circulos de estudio, programas de racionalizacion del tiempo libre, jardineria,
economia doméstica, primeros auxilios, literatura, modelizacion, arte, cesteria, musica y
deportes. Otro aspecto importante es la organizacion de celebraciones con motivo de
aniversarios y fechas importantes, concursos y competiciones deportivas.

535. En la prision del condado de Bacs-Kiskun se ha establecido temporalmente una seccion
para madres y lactantes con capacidad para nueve personas y probablemente para finales de este
afo se inaugurara una nueva seccion con capacidad para 20 personas.

536. La jurisprudencia aplico los principios de la Convencion durante el periodo que abarca el
informe en los casos que a continuacion se enumeran, entre otros:

a) BH1997.16.1. Tras la presentacion del escrito de acusacion se anulara la decision de
prolongar la detencion del menor si al menos uno de los jurados del tribunal no es
maestro.

b) BH2001.465. Se anulara el proceso si el tribunal no tiene en cuenta el hecho de que
el principal acusado es un menor y continta aplicando el procedimiento que se aplica
a los adultos.

c) BH2001.418. Siel acusado se encuentra en detencion policial, el procedimiento
debe celebrarse con anticipacion. La norma de la tramitacion anticipada requiere que
se otorgue prioridad a los casos de acusados detenidos respecto de los que no lo
estén. Esto resulta especialmente importante en los casos en que hay un menor
implicado.

d) BH1997.12.1. Los menores acusados no pueden ser interrogados mas que en
presencia de su abogado defensor; toda sentencia basada en el interrogatorio del
acusado en ausencia de su abogado defensor debera ser anulada por el tribunal de
segunda instancia. Esta nueva disposicion de la ley puede contribuir al ejercicio
efectivo del derecho del menor a contar con un abogado defensor si se propone la
detencion y permite también a dicho abogado, en caso de que esté presente, presentar
argumentos importantes en el ejercicio del derecho a un recurso legal.

e) BH1999.495.1. La disposicion de la Ley de procedimiento penal seglin la cual es
obligatorio contar con un abogado defensor en los casos de menores acusados no
implica que la presencia de dicho abogado sea obligatoria en todas las fases y en
todos los tramites del procedimiento. La presencia del abogado defensor no es
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g)

h)

obligatoria en los tramites de investigacion, ni siquiera en los casos de defensa
obligatoria.

BH2002.297. Si un menor comete un delito relativamente leve, no tiene
antecedentes penales y vive en condiciones familiares normales, segun se compruebe
en el expediente, no esta justificado dictar una sentencia de prision, pues se trataria
de un caso grave de castigo como represalia, que es ilegal. Esto se debe a que el
objetivo del castigo no es la represalia sino evitar que bien el acusado o bien otra
persona cometa otro delito. En el caso de los menores el principal objetivo, como de
manera muy correcta sefal6 el tribunal municipal, es encauzar el desarrollo del
acusado en la direccidn correcta y convertirlo en un miembro util de la sociedad.

Informe del Delegado General del Comisionado Parlamentario para los Derechos
Civiles OBH 4650/1999. Las personas sometidas a una investigacion criminal se
encuentran en situacion de desventaja con respecto a los drganos oficiales.

La necesidad de compensar esta desventaja es aun mas apremiante en el caso de los
menores. Uno de los principales motivos es que el menor acusado, debido a su edad,
falta de discernimiento o cualquier otra circunstancia, no puede defender sus
derechos e intereses de manera tan eficiente como los adultos. Por lo tanto, como un
menor no puede defenderse personalmente de manera eficaz, tiene derecho a un
abogado defensor, aunque sea de oficio. Por consiguiente, la presencia de hecho del
abogado, el derecho a la defensa y los derechos constitucionales fundamentales que
deben garantizarse a todos los acusados en la practica en todas las fases del
procedimiento cobran atin mayor importancia en el caso de los menores. La garantia
de la defensa no significa inicamente la obligacion del abogado de oficio de estar
presente en el juicio; incluye también su obligacién de mantener un contacto
continuo con el acusado, algo crucial para una defensa eficaz. En el momento de la
investigacion se mantuvo a una menor bajo custodia policial sin que durante ese
periodo la visitara el abogado defensor que se le habia designado. El tribunal fij6 la
fecha del 7 de octubre de 1999 para la vista de apelacion. Los documentos
preliminares que recibi6 la acusada llevaban el nombre del abogado defensor

Dr. [...], quien no se puso en contacto con ella. Esta violacion de las normas de la
profesion juridica, el hecho de que no se proporcione una defensa a una persona que
no puede defenderse por si sola y que se encuentra bajo custodia policial y sometida
a investigacion penal, asi como el hecho de que no haya una comunicacién con ella
ponen en peligro el derecho a la defensa estipulado por la Constitucion en el

parrafo 3 de su articulo 57, con lo que se origina una irregularidad.

Informe OBH 2485/1998. El demandante expuso que habia querido presentar una
denuncia contra su casero por allanamiento de morada. En la comisaria tardaron
aproximadamente una hora y media en tomar nota de los datos, y el demandante y su
familia (tres nifos de 2, 4 y 6 afios) tuvieron que esperar varias horas; después de la
medianoche les informaron de que ni siquiera en consideracion de los tres nifios se
tomaria ninguna medida inmediata. También declard que ya habia denunciado el
caso ante la fiscalia municipal, pero también alli obtuvo respuestas contradictorias.
Teniendo en cuenta el derecho de los tres menores a recibir proteccion y atencion tal
y como estipula la Constitucion en el parrafo 1 de su articulo 67, las horas de espera
en medio de la noche pusieron directamente en el peligro el derecho constitucional
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de los nifios a la observancia y la proteccion de la ley, asi como los cuidados que
normalmente deben recibir. La policia de Budadrs no puede eximirse de su
obligacion de garantizar plenamente estos derechos aun cuando en la zona bajo su
jurisdiccion se haya cometido un delito grave que requiera la adopcion de medidas
inmediatas por parte de los policias de servicio. Ni siquiera es aceptable la excusa
que presentaron los policias de que el demandante y su familia permanecieron en la
comisaria voluntariamente y se podian haber marchado libremente.

Informe OBH 5919/1999. La policia tenia sospechas fundadas de que los menores
P. A. y Sz. L. habian provocado un incendio; por tanto, el interrogatorio estaba
justificado para aclarar la situacion. Sin embargo, el hecho de que se los trasladara a
la comisaria viold las disposiciones de la Ley de policia porque en el parrafo 2 del
articulo 33 de esa ley se dispone que las personas sospechosas de haber cometido un
delito pueden ser llevadas a una comisaria; sin embargo, como los menores no
pueden ser sujetos de delito, es absolutamente improcedente trasladarlos a una
comisaria. La policia habria actuado legalmente si hubiera convocado a los menores
junto a sus representantes legales para su interrogatorio o si, sin convocatoria, los
hubiera entrevistado en sus escuelas. Incluso en este tltimo caso la entrevista debe
tener lugar en presencia del representante legal del menor o de un tutor nombrado
para el caso. El hecho de que la privacion de libertad de estos menores durase un
periodo de tiempo corto no resta gravedad a la falta cometida; de hecho, se trat6 de
una falta ain mas grave por cuanto se cometié con menores, que pueden asustarse
facilmente por su edad, que no conocen sus derechos y que no pueden defenderse
solos. En la decision de los fiscales también se establecia la violacion de normas
juridicas. Basandose en lo anterior, el Delegado General dictaminé que los policias
que actuaron en este caso infringieron las disposiciones de la Ley de policia, asi
como las de la Ley de promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
dando lugar a irregularidades constitucionales en relacion con el estado de derecho y
la proteccion de la ley consagrados en el parrafo 1 del articulo 2 de la Constitucion,
asi como en relacion con el derecho a la libertad personal.

De conformidad con el informe del Delegado General del Comisionado
Parlamentario para los Derechos Civiles OBH2783/2001, en la institucion penal de
Budapest se infringieron los reglamentos relacionados con la detencidon en una
institucion penal, con los procedimientos penales y con las medidas especiales
destinadas a proteger a los menores al recluir al menor T. M., de 16 afios de edad, en
una celda en la que también se encontraba detenida una mayoria de adultos de
constitucion mucho mas fuerte, y al no adoptarse ninguna medida de prevencion para
evitar la comision de abusos graves. Al no observarse el requisito de separar al
menor se atento contra la proteccion de la ley inherente a un estado de derecho,
consagrada en el parrafo 1 del articulo 2 de la Constitucion; ademads, se crearon
irregularidades en relacion con el derecho constitucional definido en el parrafo 1 del
articulo 54 de la Constitucion: el derecho a la vida y a la dignidad humana. Estos
fallos de las autoridades de investigacion conculcaron los derechos del menor T. M.,
asi como los de su representante legal, en relacion con el derecho a un recurso legal
consagrado en el parrafo 5 del articulo 57 de la Constitucion, y el retraso excesivo
con que se tramito6 el proceso puso en peligro la proteccion de la ley en un estado de
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derecho, consagrada en el parrafo 1 del articulo 2 de la Constitucion.

Las caracteristicas de este caso indican que las medidas adoptadas por las
autoridades incumplieron las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que estipulan que la detencion, arresto o privacion de libertad de un menor
unicamente pueden utilizarse como ultimo recurso, € incluso en ese caso inicamente
durante el plazo méas breve posible. Los seis meses de detencion que sufrié un menor
de 15 afios y medio y la iniciativa de trasladar a este menor a una institucion penal
tres semanas antes del fin del periodo de detencion (especialmente con un tipo de
supervision que, junto a las condiciones ilegales del alojamiento, no podia garantizar
ni siquiera la integridad fisica ni la seguridad del menor) fueron desproporcionados
con respecto al delito cometido por dicho menor, y el tiempo de detencidon tampoco
podia considerarse como el plazo mas breve posible.

k)  Declaracion del Comisionado Parlamentario para la Proteccion de Datos sobre el
suplemento relacionado con la proteccion de datos del informe del Comisionado
Parlamentario para los Derechos Civiles OBH 553/2000. En mi opinion, los
derechos de los testigos menores pueden resultar lesionados porque la Ley de
procedimiento penal autoriza la presencia del tutor o del maestro durante el
interrogatorio unicamente si lo permiten las autoridades.

3. Los niiios en situaciones de explotacion, incluidas la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social

a) La explotacion econémica de menores, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
Parrafos 152 y 153

537. El derecho del menor a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social esta
garantizado por diversas leyes, entre ellas el Codigo del Trabajo, la Ley de educacion publica, la
Ley de proteccion de la infancia (Gyvt.) y la Ley de seguridad en el trabajo. La Ley de
formacion profesional regula en consecuencia las condiciones de la formacion profesional, de
manera que también prevalecen los principios de la Convencion. Segun el Cédigo del Trabajo,
no puede ordenarse a un empleado joven que realice un trabajo que pueda tener consecuencias
negativas para su salud y su desarrollo fisico. Estan definidos por la legislacion los tipos de
trabajos que no pueden ser realizados por jovenes, o que pueden ser realizados por jovenes
unicamente si se garantiza la presencia de determinadas condiciones, o si lo autoriza un examen
médico preliminar.

538. Con arreglo a lo dispuesto en el Decreto sobre los examenes médicos, los jovenes, entre
otros, pertenecen a la categoria de personas vulnerables. El decreto estipula que la contratacion
de aprendices, necesaria para el aprendizaje practico de las profesiones, no puede durar en
condiciones de trabajo que puedan suponer riesgos para la salud, mas de lo necesario para
aprender la profesion. En el anexo 8 del Decreto figura la lista de empleos para los que se
prohibe la contratacion de jovenes en un puesto fijo, o se permite inicamente en determinadas
condiciones; lista de empleos para los cuales es necesario realizar un analisis de riesgo mediante
un test de aptitud si se desea contratar a un joven figura en el anexo 9/A.
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539. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de proteccion laboral, un joven puede ser contratado
para un empleo tnicamente si ello no perjudica su salud, integridad fisica o desarrollo. La ley
también dispone que en el programa general de educacion debe familiarizarse a los estudiantes
con los elementos basicos para vivir y trabajar en condiciones de seguridad que no pongan en
peligro la salud. A los alumnos de formacion profesional debe informarseles de las exigencias
de higiene y seguridad de los empleos que podran desempefiar al finalizar los estudios.

540. Con arreglo a lo dispuesto en la enmienda del Decreto sobre el funcionamiento de las
instituciones de ensefianza, si los padres deciden cumplir la exigencia de la educacion obligatoria
de los hijos mediante la contratacion de estudios privados, el director de la escuela debera
obtener la opinidn de las autoridades competentes de bienestar de la infancia dentro de tres dias
después de recibir la solicitud de los padres con objeto de decidir si esta solucion es ventajosa
para el menor. El servicio de bienestar de la infancia enviara su respuesta en un plazo de 15 dias.
El objetivo de esta disposicion es evitar la adopcion de cualquier medida inadecuada para sacar
al menor de la escuela, por ejemplo para hacer que colabore en el trabajo familiar.

Parrafo 154

541. En el Codigo del Trabajo se estipula que los mayores de 16 afios pueden ser contratados en
un empleo fijo. Ademas, los mayores de 15 afios que estudian con horario diurno en una escuela
primaria, profesional o secundaria también pueden ser contratados durante las vacaciones de
verano. Para este empleo debe obtenerse el consentimiento del tutor legal del menor de 16 afios.
El Codigo del Trabajo cuenta con una seccidon independiente en que se exponen las normas
relativas al empleo de menores, que son distintas de las normas generales. El tiempo méximo de
trabajo para un menor es de 8 horas diarias y 40 semanales. En los casos de empleados menores
no puede hacerse uso de un ciclo laboral mayor de una semana. Si el horario de trabajo de un
menor supera las cuatro horas y media al dia, debe otorgarsele como minimo una pausa de 30
minutos. El periodo minimo de descanso diario ininterrumpido para un trabajador menor es

de 12 horas. A los empleados menores no pueden asignarseles turnos de noche; el menor que
trabaja tiene derecho a recibir cinco dias mas de permiso al afio, hasta el afio en que cumpla

los 18 afios.

542. La Ley de inspeccion laboral estipula que esta inspeccion también abarca el cumplimiento
de las disposiciones relativas al empleo de menores. Con arreglo al Decreto gubernamental
sobre determinadas infracciones, el empleador que viole las disposiciones sobre el empleo de
menores puede ser castigado con multa de hasta 100.000 forint. En los casos en que se comete el
delito de poner en peligro a un menor, el Codigo Penal prevé la adicion de circunstancias
agravantes y una pena de dos a ocho afios de privacion de libertad para el adulto que obligue a
trabajar a un menor (trabajo forzoso).

Parrafo 155

543. Hungria ha ratificado el Convenio N° 182 de la OIT. La legislacion nacional incluye la
Ley N° XXVII de 2001 sobre la adopcion de medidas inmediatas para prohibir y eliminar las
peores formas de trabajo infantil, la Ley N° LXIX de 2000 sobre el limite de edad minimo para
el empleo, la Ley N° L de 2000 sobre el examen médico que determina la aptitud de los menores
y jovenes para realizar trabajos no industriales, el Decreto-ley N° 9 de 1976 sobre la
promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
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Decreto-ley N° 18 de 1958 sobre la promulgacion del Protocolo de la Convencion contra la
Esclavitud, asi como sobre la promulgacion de la Convencion suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.

b) El uso ilicito de los estupefacientes (articulo 33)
Parrafos 156 a 158

544. Con arreglo a lo dispuesto en el Codigo Penal, el abuso de drogas esta penado por la ley.
Muy a menudo los menores y jovenes se encuentran en el lado de la demanda, por lo que los
casos relativos a este problema son bastante complejos. Si un adulto comete este delito con
participacion de un menor de 18 afios, o si durante la comision del delito un menor entra en
posesion de drogas, el adulto culpable puede recibir una pena severa: entre cinco y diez anos de
privacion de libertad; la ley estipula el mismo castigo si el delito se comete dentro de una
institucion educativa o de bienestar infantil o de un edificio dedicado a la cultura publica, o en
sus alrededores. La tipificacion del delito de generacion de una adiccion también va en interés
del menor, ya que también se castiga al adulto que proporcione ayuda a un menor de 18 afos
para el uso y abuso de sustancias narcdticas peligrosas, aunque no se las considere drogas.

545. En la Ley de salud publica se definen las obligaciones especiales de los servicios de salud
del menor: ponerse en contacto con los padres para proporcionarles asesoramiento sobre
circunstancias peligrosas, el consumo de drogas o de alcohol que podrian poner en peligro la
integridad fisica y el desarrollo mental del menor, o iniciar acciones judiciales en caso necesario.
El servicio de la salud del menor también se ocupa, entre otras cosas, de verificar el
cumplimiento de las disposiciones referentes al consumo de alcohol, drogas, otras sustancias
psicotrdpicas y tabaco.

546. En virtud de lo dispuesto en la Ley N° XLII de 1999 sobre la proteccion de los no
fumadores y las normas especiales de consumo y distribucion de los productos derivados del
tabaco, no se dedicaré a los fumadores ninguna zona en las salas utilizadas por los alumnos en
las instituciones de ensefianza publica, ni tampoco en las salas destinadas a los nifios acogidos en
los servicios diurnos o de internado de las instituciones de bienestar social o de proteccion del
menor.

547. El Decreto gubernamental N° 4/1997 (1. 22.) sobre el funcionamiento de las tiendas
comerciales y las condiciones para dedicarse al comercio a nivel nacional prohibe la venta de
bebidas alcoholicas en las zonas publicas que se encuentren a menos de 200 m de la entrada de
las instituciones de ensefianza primaria y secundaria, salud, de bienestar y proteccion del menor,
a excepcion de los establecimientos de restauracion que sirvan comidas calientes. También
prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, entre otras, en las instituciones dedicadas al deporte
juvenil y en las instalaciones deportivas de las escuelas. El Decreto gubernamental N° 218/1999
(XII. 28) sobre infracciones estipula que las personas que inciten a un menor a beber en un lugar
publico podran ser sancionadas con multa de hasta 50.000 forint.

548. El Decreto N° 11/1994 (VI. 8) del Ministro de Cultura y Educacion Publica sobre el
funcionamiento de las instituciones de ensefianza prohibe la venta y el consumo de articulos de
lujo perjudiciales para la salud en las instituciones educativas y en los eventos organizados para
menores y estudiantes fuera de esas instituciones.
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549. El Decreto gubernamental N° 1036/2002 define las obligaciones del Gobierno en relacion
con la aplicacion del programa estratégico nacional a corto y medio plazo para la reduccion del
problema del consumo de drogas. En la resolucion se subraya que el Gobierno hace especial
hincapié en que los menores tengan acceso a la informacion necesaria sobre los efectos negativos
del consumo de drogas mediante los programas apropiados y necesarios de prevencion del
consumo de drogas y desarrollo de la salud. Por consiguiente, el Gobierno hace un llamamiento
a los ministros competentes para que, cada uno en su ambito de competencia, organicen
programas generales para la prevencion del consumo de drogas y el desarrollo de la salud que
sean aplicados fuera de las instituciones de ensefanza, y supervisen su ejecucion practica.

550. El Gobierno ha establecido un Comité de Coordinacion contra las Drogas, cuyos miembros
son representantes de los ministerios competentes que colaboran coordinando las medidas que se
adoptan para crear programas de prevencion del consumo de drogas, concienciando a
determinados grupos de edad de los peligros que éste conlleva y mitigando los dafios provocados
por el mismo. Los programas deben abarcar la gama mas amplia posible de grupos de menores y
personas vulnerables, incluidos los alumnos de la ensefianza publica y superior, los menores que
abandonan los estudios, los desempleados, otros grupos con problemas psicosociales, las mujeres
embarazadas y los recién nacidos afectados por la drogadiccion, los drogadictos que corren el
riesgo de contraer el VIH y la hepatitis, otras personas con problemas psiquiatricos, los reclutas y
los reclusos de las penitenciarias de menores.

551. E122 de febrero de 2000 el Gobierno de Hungria aprob6 en primera lectura el documento
Estrategia Nacional de Lucha contra el Problema de las Drogas. Luego se procedi6 al debate,
durante el cual expusieron sus opiniones 1.054 instituciones gubernamentales y de la iglesia

y ONG. Las experiencias reunidas se incorporaron al documento final, que el Gobierno aprobo
el 11 de junio de 2000. El documento (resolucion parlamentaria N° 96/2000 (XII. 11)) entr6 en
vigor en diciembre de 2000 como resolucion parlamentaria. Este documento, con arreglo a las
recomendaciones internacionales, refleja un enfoque que recoge los diversos modelos de
interpretacion de este fendmeno, y tiene en cuenta diversas disciplinas. En relacion con las
diversas maneras de resolver el problema, el documento refleja un enfoque basado en el
equilibrio de la reduccion de la oferta y la demanda. A continuacion se expone el objetivo
general de la Estrategia Nacional: "En los albores del Tercer Milenio nos inspira la vision de una
sociedad libre, segura de si misma y productiva. Para esta sociedad son imprescindibles la
dignidad humana y el bienestar mental, fisico y social, asi como la creatividad. Para
salvaguardar y mejorar estos factores la sociedad debera ser capaz de reducir los riesgos y
desventajas sanitarios, sociales y delictivos resultantes del abuso y la distribucion de drogas.
Este problema nos afecta a todos y requiere la adopcion de medidas conjuntas. El Estado y sus
instituciones desempefiaran un papel importante en la aplicacion de esas medidas."

552. El consumo ilicito de drogas y los problemas personales y sociales que acarrea se han
convertido en un grave problema para Hungria. El nimero de jovenes y nifios que prueban estas
sustancias aumenta cada vez mas, como también aumenta el nimero de adultos que las prueban,
el de drogadictos y el de personas portadoras de enfermedades infecciosas relacionadas con las
drogas. El Ministerio de Educacion, tras reconocer la gravedad del problema como acabamos de
senalar, estd decidido a promover sobre todo la educacion sanitaria, y como parte de ello a
fomentar actividades y medidas de prevencion dirigidas sobre todo a los escolares de

entre 12 y 18 afios, asi como a sus maestros. Por consiguiente, se ha establecido un Plan de
Accion para 2000/01 con el fin de lograr los objetivos fijados mediante el trabajo con los
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mencionados grupos, con ayuda de las ONG, para asi reducir el consumo de drogas a todos los
niveles.

553. Con objeto de aplicar lo anterior, tanto en 1999 como en 2000 fue necesario enmendar la
Ley de educacion publica y los decretos del Ministerio de Educacion. La Ley de educacion
publica define los objetivos obligatorios de la educacion en materia de salud para las escuelas y
las obliga a integrar estos objetivos en el programa. Las guarderias y escuelas tienen objetivos
obligatorios de bienestar de la infancia y la juventud. En la Ley de educacion publica también se
establecen para los programas de estudio locales determinadas disposiciones derivadas del
programa nacional. El programa nacional de estudios incluye la prevencion del consumo de
drogas en las siguientes materias: biologia y salud de 8° curso, quimica de 10°, biologia de 11°y
clases generales en los cursos 5° a 12° la escuela debe destinar un 30% (un minimo de 10 horas)
de las horas lectivas a la educacion para una vida sana. El Ministerio de Educacion enmendé
también el Decreto N° 11/94 MKM, que abarca las actividades de prevencion del consumo de
drogas como obligatorias para las instituciones. Segun este decreto, la labor del funcionario de
bienestar infantil consiste en contribuir a la organizacion y vigilancia de los programas de
educacion escolar, incluidos los de educacion para la salud, que abarcan la prevencion del
consumo de drogas; iniciar la aplicacion de medidas en colaboracion con el director del centro;

e informar a los alumnos, los padres y los profesores. La labor del funcionario de tiempo libre
consiste en organizar actividades especiales para el tiempo libre en relacion con una vida sana, la
prevencion de las adicciones y la reintegracion de los estudiantes que han sido adictos pero se
han rehabilitado.

554. Se ha iniciado el establecimiento de una red nacional de recopilacion de datos en relacion
con la prevencion del consumo de drogas. En la primera fase se ha redactado un cuestionario de
dos partes que se ha enviado a todas las escuelas. Este cuestionario ha servido de base para el
cuestionario del llamado a concurso que publico en 2000 el Ministerio de Juventud y Deportes
en colaboracion con el Ministerio de Educacion.

555. El Ministerio de Educacion promueve la formacion continua de los profesores en las
materias relacionadas con la salud a fin de conseguir que en cada escuela haya al menos un
profesor que pueda ocuparse de las labores de coordinacion en materia de prevencion del
consumo de drogas y la educacion sanitaria. En el afio académico 2001/02, con la financiacion
del Ministerio de Educacidn, se inici6 un programa de formacion continua para profesores en
materia de prevencion del consumo de drogas en el que participaron 700 profesionales.

556. En el marco del llamamiento para la obtencion de subvenciones destinadas a la lucha
contra el consumo de drogas realizado conjuntamente por el Ministerio de Juventud y Deportes y
el Ministerio de Educacién en diciembre de 2000, las instituciones de ensefianza secundaria que
colaboraron, asi como los dos Ministerios, aportaron aproximadamente 220 millones de forint.
de sus presupuestos para ese afo, junto con una importante cantidad para los gastos de
organizacion de proyectos de mejora de la salud en las instituciones de enseflanza secundaria,
con un énfasis especial en las actividades de prevencion del consumo de drogas. Estas
subvenciones aportan la cantidad necesaria para otorgar 1200 forint per capita a mas

de 180.000 alumnos de 300 escuelas secundarias que participan en los programas establecidos
conjuntamente por los dos ministerios y que aplicaron en 2001 las escuelas con la colaboracion
de expertos procedentes de la lista publicada en las paginas en Internet de dichos ministerios.
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557. En el informe del Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles OBH 444/1999 se
sefala que es bien sabido que sin la voluntad y cooperacion de los drogadictos adultos no es
posible lograr su recuperacion. Esto también se aplica a los niflos y jovenes. En el caso de los
menores la responsabilidad de la sociedad es mayor porque ellos atin no han desarrollado su
propio criterio; hay que salvarlos a pesar de ellos mismos de los efectos ambientales negativos y
muchas veces de ellos mismos. En los casos de jovenes adictos al alcohol o las drogas el
problema es que en el pais existen muy pocas instituciones de acogida especializadas en su
tratamiento.

¢) La explotacion y el abuso sexuales (articulo 34)
Parrafos 159 y 160

558. El capitulo del Codigo Penal dedicado a los delitos contra el matrimonio, la familia, la
juventud y la moral prevé el castigo de los actos que tengan un efecto negativo en el desarrollo
sexual de los jovenes y que sean peligrosos para la sociedad. Entre los delitos contra la moral, el
Codigo Penal menciona el acto de forzar la relacion carnal (violacion) y el acto de agresion
sexual, punibles ambos con penas de dos a ocho afios de prision. Con arreglo a lo dispuesto en la
ley, las victimas de violacion o de agresion sexual que son menores de 12 afios se consideraran
como victimas de un acto coercitivo incluso si han dado su consentimiento para el acto.
Asimismo, se considera que los actos lascivos contra natura (por ejemplo, cuando un mayor

de 18 afios mantiene relaciones con una persona mas joven del mismo sexo) constituyen un
delito punible con tres afios de privacion de libertad, y los actos lascivos contra natura forzados
(es decir, cuando se obliga a una persona del mismo sexo o a una persona incapaz de defenderse,
por la fuerza fisica o con amenazas contra la vida o la integridad fisica, a realizar actos sexuales
0 a consentir que se cometan con ella) son punibles con penas de dos a ocho afos de privacion de
libertad. La sentencia 37/2002 del Tribunal Constitucional anul6 el concepto legal de actos
lascivos y actos lascivos forzados, y desde el 4 de septiembre de 2002 hay un vacio legal al
respecto.

559. Las personas que mantienen relaciones sexuales con menores de 14 afios, y los mayores
de 18 afios que cometen actos lascivos con menores de 14 afos cometen un delito y pueden ser
castigados con penas de uno a cinco afos de privacion de libertad, pues se trata del delito de
abuso de menores.

560. La Ley N° LXXIII de 1997, teniendo en cuenta las expectativas de la Convencion, vino a
completar lo dispuesto en el articulo 195/A, del Codigo Penal con objeto de garantizar el
desarrollo sexual sano de los menores y de evitar su explotacion sexual mediante la tipificacion
como delito de la realizacion de grabaciones pornograficas. Un paso mas lo constituy6 una
nueva enmienda en la que se ordena el castigo de cualquier abuso de grabaciones pornograficas,
disposicion que lleva en vigor desde el 1° de abril de 2002. Por consiguiente, las personas que
realicen videos, peliculas o fotografias de un menor o imagenes de cualquier otro tipo de caracter
pornografico o que obtengan ese tipo de imagenes y las conserven, pueden ser objeto de penas de
hasta tres afios de privacion de libertad. Las personas que regalen o entreguen este tipo de
imagenes pueden ser condenadas a penas de hasta cinco afos de privacion de libertad;

las personas que realicen, vendan, distribuyan o hagan publicas este tipo de imagenes podran
recibir penas de entre dos y ocho afios de privacion de libertad. Por tanto, también se sancionara
a las personas que hagan aparecer a menores en cualquier tipo de actuacion pornografica.
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Las personas que proporcionen los medios financieros para cometer los delitos descritos mas
arriba podran recibir penas de dos a ocho afios de privacion de libertad. En la ley también se
definen los conceptos de imagen y actuacion pornografica como las imagenes y actuaciones que
muestran la sexualidad de un modo que atenta gravemente contra la moral y las buenas
costumbres y cuyo objetivo patente es despertar el deseo sexual.

561. Respecto al Codigo Penal, el delito de trata de personas se agrava si se comete con el
objetivo de realizar actos obscenos o de mantener relaciones sexuales. Otra circunstancia
agravante la constituye el cometer el delito con objeto de tomar imagenes pornograficas ilegales;
de hecho, el castigo puede llegar a ser la cadena perpetua si el delito de tomar imagenes
pornograficas se comete con un menor de 12 afios.

562. Otra circunstancia agravante esta definida en la legislacion relativa al delito de promover o
contribuir a la prostitucion. Los actos de prostituciéon cometidos por un menor de 18 afios en un
prostibulo se consideran graves y son punibles con un castigo mas severo.

563. En diciembre de 2001 una delegacion de Hungria particip6 en el segundo Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios celebrado en Yokohama.

La investigacion cualitativa acerca de los malos tratos a menores que llevaron a cabo el Centro
de Investigacion y Educacion para los Derechos de la Mujer y el Nifio y el Consejo Britanico,
dentro de su programa de bienestar de la infancia, llevé a las siguientes conclusiones en relacion
con la violencia y los abusos sexuales cometidos contra menores: la mayor parte de los procesos
penales son demasiado largos, pues transcurre un promedio de tres afios entre el inicio del
procedimiento y la sentencia. Algunas veces incluso cuatro o cinco afios después de la violacion
la victima que era adolescente cuando se cometi6 el delito tiene que prestar testimonio en el
tribunal y recordar tan horrible suceso, en algunos casos ya convertida en una mujer adulta y
casada. Generalmente parece ser que los autores de este grave delito siguen en libertad, y en los
casos de violencia en el seno de la familia el padre, la madre o el familiar que ha cometido los
abusos es libre de seguir violando al menor porque sigue bajo el mismo techo que la victima, a
pesar de que las autoridades estan plenamente al corriente de la situacion.

d) El secuestro, la venta y la trata de niiios (articulo 35)
Parrafos 161 a 163

564. Aunque en el Codigo Penal no se alude al concepto de "rapto de menores", el castigo por el
secuestro/rapto de un menor esta previsto dentro del apartado correspondiente al delito de rapto
propiamente dicho.

565. En cumplimiento de la normativa internacional y de las disposiciones de la Constitucion,
el 1° de marzo de 1999 se anadio al Codigo Penal, con la Ley N° LXXXVII de 1998, el delito de
trata de seres humanos. De hecho la ley da nombre a este delito, con lo que se sienta la base
juridica para la represion de la trata de menores. Otras leyes anteriores garantizaban la
proteccion de los menores contra este tipo de acto como parte de los delitos de alterar la
situacion familiar del menor y de poner en peligro al menor.

566. En la definicion del delito de trata de seres humanos también se tienen en cuenta los
requisitos establecidos en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
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especialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. El concepto juridico estipula que la persona que
venda, compre, traslade a otra persona o se apropie de ella a cambio de algo, asi como la persona
que reclute personas, las transporte, les proporcione alojamiento, las esconda y las obtenga para
otras personas con este mismo objetivo serdn sancionadas con penas de hasta tres afos de
privacion de libertad. Si el acto se comete con el objetivo de tomar imagenes pornograficas, si la
victima del delito es menor de 12 afios, o si el autor del delito es una persona que desempefia el
cargo de profesor o tiene alguna responsabilidad con respecto al cuidado, la supervision o la
atencion médica del menor, se pronunciara una condena mas severa.

567. Hungria colabora con Europol en lo relacionado con la trata de seres humanos, la
explotacion y puesta en peligro de menores y la trata de nifios abandonados. Entre estas formas
de explotacion se cuentan la fabricacion, la venta y la distribucion de pornografia infantil.

e) Todas las demas formas de explotacion (articulo 36)
Parrafos 164 y 165

568. El Ministerio de la Infancia, la Juventud y Deportes ha firmado un acuerdo con
representantes de los medios de comunicacion para reducir la muestra de violencia en los
programas de dichos medios a fin de contribuir al desarrollo sano de los menores. Si se
transmiten programas que contienen elementos poco adecuados para los menores ello se hace a
unas horas en que es poco probable que los menores lo estén viendo, y en caso contrario se
advierte adecuadamente durante la transmision.

569. Durante el periodo de que se ocupa el informe el Servicio Internacional de Seguridad
Infantil organizé dos conferencias sobre el tema "Los efectos de los medios de comunicacion en
los nifios y los jovenes". Al final de estas conferencias se publico una declaracion conjunta de
clausura. Las conferencias fueron organizadas por el Servicio y por el Delegado del
Comisionado Parlamentario General para los Derechos Civiles, en colaboracion con la Junta
Nacional de Radio y Television. Las actuaciones de las conferencias se publicaron en forma de
libro con la colaboraciéon del Ministerio de la Infancia, la Juventud y Deportes y se distribuyeron
a los expertos e instituciones interesados en el tema.

570. En la Ley de salud publica y en el Decreto N° 23/2002 del Ministerio de Sanidad se prevé
la realizacion de experimentos médicos con la participacion de seres humanos. Ambos textos
incluyen disposiciones especiales en relacion con los experimentos en que participen personas
incompetentes o sin plena capacidad, por ejemplo los menores. En la ley se prevén las
condiciones necesarias para llevar a cabo dichos experimentos. En el decreto también se
especifican otras normas para estos casos, entre ellas la obligacion de informar y el derecho a
prestar consentimiento; se dispone ademas, entre otras cosas, que para informar a los menores
intervengan personas con experiencia pedagogica y que las personas con capacidad disminuida o
incompetentes no participen en experimentos como si fueran voluntarios sanos.
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4. Los nifios que pertenecen a una minoria o a un grupo indigena (articulo 30)

Parrafos 166 y 167

571. En la Constitucion se define el lugar que ocupan las minorias nacionales y étnicas en la
sociedad de Hungria y se estipula que las minorias nacionales y étnicas que viven en la
Repuiblica de Hungria participan de la voluntad soberana del pueblo hingaro: representan una
parte constitutiva del Estado. La Constitucion les garantiza la participacion colectiva en los
asuntos publicos, el establecimiento de gobiernos auténomos a nivel local y nacional, la
promocion de sus culturas, el uso de sus lenguas nativas, la educacioén en sus lenguas nativas y el
uso de nombres en esas mismas lenguas.

572. La Ley sobre los derechos de las minorias nacionales y étnicas garantiza a las 13 minorias
que viven en Hungria sus derechos individuales y colectivos (el derecho a establecer la
autonomia personal y el gobierno autonomo). En esta ley se define el concepto de minoria
nacional o étnica. Con arreglo a sus disposiciones, en Hungria estan reconocidas las minorias
bulgara, gitana (romani), griega, croata, polaca, alemana, armenia, rumana, rutena, serbia,
eslovaca, eslovena y ucrania. La Constitucion establece la institucion del Comisionado
Parlamentario para los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas. Los ciudadanos pueden
solicitar la ayuda de este Comisionado en todos los casos en que, a su juicio, una autoridad haya
vulnerado sus derechos constitucionales en el transcurso de un procedimiento oficial, o si existe
peligro inminente de dicha vulneracion.

573. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de radio y television, los servicios publicos de
comunicacion tienen el deber de realizar programas sobre las culturas y las vidas de las minorias.
La radio y television publicas garantizan la realizacion y retransmision periddicas de programas
sobre las minorias €tnicas. Ademas, en las zonas en que viven estas minorias, el Estado (incluso
mediante la firma de acuerdos internacionales) facilita la recepcion de los programas de radio y
television retransmitidos desde los paises de origen de las minorias. Las comunidades
minoritarias tienen derecho a fundar guarderias y escuelas primarias y secundarias, asi como
universidades bilingiies o en su lengua materna.

574. La Ley de proteccion del patrimonio cultural y de los museos, de suministro de bibliotecas
publicas y de cultura define como labor de la sociedad en su conjunto la preservacion y
continuacion de las culturas de las minorias nacionales y étnicas; la mejora de las condiciones
personales, intelectuales y financieras para la educacion cultural comunitaria e individual;

la promocidn de las actividades que mejoran la calidad de vida del ciudadano; y el apoyo a las
organizaciones establecidas para la aplicacion de lo anterior.

575. La Ley de minorias regula los derechos individuales y comunitarios de las minorias, lo que
incluye los derechos del nifio. Las personas que pertenecen a minorias tienen derecho a que se
respeten las tradiciones relativas a sus relaciones familiares, a promover estas relaciones, a
organizar fiestas y eventos familiares en su lengua materna y a solicitar la celebracion de las
ceremonias religiosas correspondientes en su lengua materna. También tienen derecho a elegir
libremente sus nombres y los de sus hijos, a que se registren sus nombres y apellidos con arreglo
a las normas de sus idiomas maternos y a inscribirlos de esa manera en los documentos oficiales
(dentro de los limites definidos por la ley). Si se solicita, los certificados de nacimiento y otros
documentos oficiales pueden ser bilingiies.
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576. Las personas que pertenecen a minorias tienen derecho a conocer su idioma materno, su
historia, su cultura y sus tradiciones, a promoverlos, desarrollarlos, transmitirlos a las
generaciones futuras y participar en la educacion y la cultura en sus propias lenguas. En Hungria
se consideran idiomas de las minorias el bulgaro, el gitano (romani y beah), el griego, el croata,
el polaco, el aleman, el armenio, el rumano, el ruteno, el serbio, el eslovaco, el esloveno y el
ucranio. Dependiendo de las posibilidades y la demanda locales, en las guarderias y en las
escuelas primarias y secundarias, asi como en los grupos de ensefianza de adultos, se imparte la
ensefianza en los idiomas nativos de las minorias. Si los padres o representantes legales de un
minimo de ocho nifios de la misma minoria lo solicitan, se organizard un grupo para la ensefianza
en el idioma de esa minoria. El coste extraordinario que suponga la educacion de las minorias en
sus idiomas sera sufragado por el Estado o por la administracion local. A las instituciones de
ensefianza en los idiomas de las minorias pueden acudir personas que no pertenezcan a esas
minorias inicamente si existen plazas libres después de que se hayan satisfecho las peticiones de
los miembros de las minorias respectivas. La ensefianza del hungaro es obligatoria en las
instituciones de ensefianza de las minorias. Existe una red de bibliotecas de las minorias que
ofrece literatura en los idiomas nativos. El Estado sufraga la publicacion de los libros de texto
necesarios para la ensefianza en los idiomas nativos, asi como otras herramientas e instrumentos.
También promueve la reunion de objetos tradicionales de las minorias, asi como la fundacion y
enriquecimiento de las colecciones publicas; la publicacion de libros y revistas en los idiomas de
las minorias; la promulgacion de leyes y anuncios de interés publico en estos idiomas; y la
celebracion de servicios religiosos en estos idiomas. El Gobierno suministra subvenciones
adicionales per capita, segun lo dispuesto en el presupuesto en vigor, para la ensefianza de los
idiomas de las minorias en las escuelas. Existe el proyecto de establecer una fundacion publica
dedicada a preservar la identidad de las minorias hingaras, promover y transmitir sus
tradiciones, promover y desarrollar su idioma, preservar su patrimonio intelectual y sus objetos
tradicionales, preservar su memoria colectiva y reducir las desventajas culturales y politicas
resultantes de la pertenencia a ellas.



