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INTRODUCC ION

1. k1l presente informe se ha preparado en relacién con los estudios sobre los dere-
chos humanos y los progresos cientfficos y tecnolégicos que se han pedido en la reso-
lucibn 2450 (XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1963, y en ulteriores
resoluciones de la Asamblea General y la Comls;on de Derechos Humanos.

2. PBn determinadag resoluciones de la Asamblea General y de la Comisién de Derechos
Humanos, se pide expresamente que se prosigan los estudios sobre los derechos humanos
a la luz de los progresos cientificos y tecnoldgicos y que se refuercen la cooperacién
y la coordinacién entre los érganos interesados. Asf, en la resolucidn 2721 (XXV) de
la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1970, se pide al Secretario General "que
continde estudiando los problemas que en relacién con los derechos humanos' plantean
los progresos cientificos y tecnolégicos: en su resolucién 3026 B (XXVII), de 15 de
diciembre de 1972, se le pide que "acelere y complete la preparacién de los informes
pertinentes" en esa esfera; en la resolucién 10 (XXVII) de la Comisién, de 18 de

marzo de 1971, se pide al Secretario General que "prosiga su estudio sobre las con~
secuencias, en la observancia de los derechos humanos, de los actuales progresos
cienti{ficos y tecnolégicos" y en la resolucién 11 (CZXII) de la Comisién, de 5 de
marzo de 1976, se pide al Secretario General que contimie reuniendo informaciones
pertinentes sobre el desarrollo de nuevas tecnologfas en sus relaciones con los
derechos humanos y '"que prosiga y, de ser necesario, refuerce, la cooperacién y la
coordinacién adecuadas entre los Srganos de las Naciones Unidas y los organismos
especializados por lo que hace a las consecuencias de la ciencia y la teonologfa

para los derechos humanos, especialmente en la perspectlva de la prevista conferencia
sobre la ciencia y la tecnologfa -y el desarrollo".

3. la Asamblea General, en el predmbulo a su resolucién 3150 (XXVIII), observé la
aceleracién sin precedentes del ritmo del progreso cientifico y tecnoldgico y, en

el predmbulo a su resolucidn 3268 (XXIX), expresé su conviccién de que las conse-
cuencias de los progresos cientificos y tecnoldgicos, que no siempre pueden preverse
con precisidén, tienen cardcter internacional y requieren soluciones tanto nacionales
como internacionales. Ia Comisién, en el predmbulc a su resolucién 10 (XXVIT),
sefialé que en el futuro esos progresos planteardn problemas cada vez mds complicados,
en particular por lo que respecta a sus consecuencias sobre los derechos humanos,
aunque sélo fuera debido a su rapidez y su cardcter en parte imprevisible.

4. Se tiene la convicecidn, cada vez més extendida, de que habida cuenta de la rapidez
con que se produce el progreso cientifico y tecnoldgico, del intervalo cada vez menor
que media entre los nuevos descubrimientos cient{ficos y su aplicacién prdctica me-
diante la tecnologfa y de las importantes repercusiones -~tan diffciles de predecir-
que ese progreso tiene para el hombre, es cada vez mds necesario un mecanismo de
evaluacién permanente, no sélo en el plano nacional, sino también en el plano inter-
na01onal, que se encargue de examinar las nuevas vlas de investigacién cientffica y
las innovaciones tecnolégicas, con miras a promover las que ofrecen provecho para

la humanidad y llamar la atencién acerca de las que puedan constituir una amenaza
para los derechos humanos, teniendo en cuenta también los efectos secundarios nocivos
v los efectos desfavorables a largo plazo.
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5. in el pdrrafo 4 de la declaracién del -grupo de expertos internacionales eminentes,
que por invitacidén del Secretario General, se reunieron en Ginebra en septiembre

de 1975 a fin de estudiar aspectos de los derechos humanos y el progreso cientifico

v tecnolégico, se recomendS qué se estableciera un mecanismo interhacional que-hiciera
la evaluacién tecnolbgica para toda la humanidad, comprendida la evaluacién de los
posibles efectos secundarios y los efectos a largo plazo de’ determinadas innovaciones,
que tendrfa por objeto determlnaf sl ha llcgado el momento oportuno para realizar esas
innovaciones y si las ventawas “de éstas son de mds peso gue sus lnconvenlentes '
perceptibles. In relacién con’ el mecanismo tanto nacional como internacional para

la evaluacién de la tecnolovia _que se recomendaba, la declaracién aiiadfa que "el
participar’ en esas decisiohes es un derecho humano fundamental'. y que esas decisiones
"deben basarse en la opinidn ponderada de brganos de expertos y no expertos que
rebresenten el interés de todo €l puehlo, asf como el de las generaclones futuras" l/

6, Il presente 1nforme'se ha'nreoarado en consonancia con esas resoluciones y te~
niendo presente las consideracionesg antes mencionadas. &n- &l se hace una descr1p016n
del mecanismo internacional existente para la evaluacidn del progreso cientifico y
tecnolbgico, asf como de las diversas propuestas que se han- hecho para la creac16n

de otros mecanismos 1nternac¢onales destlnados a:la evaluacién de la ciencia y la
tecnologfa. Se ha puesto ‘el acento en el mecanismo de evaluacién permanente, en
cuanto cosa distinta de la reallza016n de : estudlos esneCLales. 2

Te Atendiendo a las-solicitudgsfQgTinformacionqs.ﬁormuladas para la preparacién del
informe, enviaron respuestas sustantivas“al Secretario General los siguientes orga-
nismos espe01a11zados en las fechas qué se indican: Organismo Internacional de
Energfa Atémica (6 de junio de 1976), Organlza016n Meteoroléglca Mundial (17 de

junio de 1976); Unién Internacional de Telecomunicaciones {23 de junlo de 1976),
Organizacién Mundial de la ‘Salud (3 de septiembre de 1976) y Organizacién de las
Naciones Unldas para la Agrlcultura v la Allmenta016n (30 de nOVlembre de 1976).

8. Otra documentacién reunida para ‘el presente 1nforme se obtuvo medlante el estudio
de documentacién publicada, 1nde3end1entemente de la obtenida en virtud de 1as soli~
citudes aludidas. :

_/ Véase el documento 3/CH, 4/1199, pérr. 4. Véanse ademés los pdrrafos 59
a 61 infra. : S
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T. MECANISMO INTERNACIONAL EXISTENTE PARA LA EVALUACION DE LA TECNOLOGIA

1. Comité Cientffico de las Naciones Unidas para_ el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atémicas

9. &l Comité Cientf{fico de las Naciones Unidas para el Tstudio de las Radiaciones
Atémicas es un comité permanente de la Asamblea General, establecido en virtud de

su resolucién 913 (X), de 3 de diciembre de 1955. Il mandato de este Comité figura
en el pdrrafo 2 de la resolucién mencionada, en el que la Asamblea General encarga
al Comité: a) que reciba y revdna en forma adecuada y Util documentacién acerca de
los efectos de las radiaciones que proporcionen los Hstados lMiembros de las Naciones
Unidas o miembros de los organismos especializados, ¥ en especial informes sobre los
niveles observados de radiacién ionizante y de radiactividad en el medio ambiente

e informes sobre las observaciones y los experimentos cientfficos acerca de los efec~
tos de la radiacién ionizante en el ser humano y en su medio ambiente, que ya estén
preparando o que preparen mds adelante Srganos cientificos nacionales o autoridades
de los gobiernos nacionales: b) que recomiende normas uniformes sobre los procedi-~
mientos para obtener muestras y sobre los instrumentos que han de utilizarse, asf
como sobre los procedimientos para medir la radiacién que habrdn de seguirse para

el andlisis de esas muestras: c) que compile y retina de una manera integrada los
diversos informes mencionados en el apartado i) del inciso a) supra acerca de los
niveles de radiacién observados; d) que examine y coteje los informes nacionales
mencionados en el apartado ii) del inciso a) supra evaluando cada informe a fin de
determinar su utilidad para los propésitos que persigue el Comité; e) que presente
informes anuales sobre la marcha de los trabajos y que, para el 12 de julio de 1958,
o antes de esa fecha si los datos reunidos lo justifican, prepare un resumen de los
informes recibidos sobre los niveles de vadiacién y los efectos de las radiaciones
en el ser humano y su medio ambiente, junto con las evaluaciones previstas en el
inciso d) ¥ que indique los proyectos de investigacidn que requieren un egtudio més
profundo; f) que transmita al Secretario General, cada vez que el Comité lo consi-
dere conveniente, los documentos y las evaluaciones mencionadas, para su publicacién
y difugién entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los orga~
nismos especializados,

10, La resolucidén 3154 C (XXVIII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1973,
aumentd$ las atribuciones del Comité autorizdndole para que, en atencidén al pedido del
gobierno de un pals en el drea de ensayos de armas nucleares o que se considerara
expuestos a radiaciones atémicas en razén de ellos, designara un grupo de expertos
entre sus miembros para que visitara ese pals a expensas de este Wltimo, a fin de
celebrar consultas con sus autoridades cientificas e informar al Comité sobre dichas
consultas, De conformidad con el procedimiento provigional elaborado por el Comité
para el nombramiento de grupos de expertos, en el caso de una solicitud de este tipo,
el Presidente del Comité harg por correspondencia lo siguiente: a) notificard a los
miembros del Comité que se ha recibido esa solicitud y les informard acerca de las
circunstancias pertinentes: b) preguntard a los miembros si convienen en el nombra-
miento de ese grupo y en que se establezca antes de la prdxima prevista reunidn del
Comité; ¢) propondrd los nombres de hasta cinco Estados miembros del Comité, a cada
uno de los cuales se podria pedir que proporcionase un miembro para este grupos

d) a la luz de la competencia requerida en la situacidn de que se trate, sugerird
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los nombres de personas de esos iustados miembros cuya participacién en ese grupo podria
ser valiosa. In el caso de que una mayorla de miembros del Comité responda dando su
aprobacién al nombramiento de un grupo, como se prevé en el inciso b) del pdrrafo 1
supra, ¥ de que una mayorla de los miembros esté de acuerdo con el nombre de los
Istados miembros propuestos para formar ese grupo como se prevé en el inciso c) del
pdrrafo 1 gupra, el Presidente llevard a cabo el nombramiento de este grupo. Dada
la importancia de lograr un equilibrio apropiado en materia de competencia, el
Presidente, si lo considera necesario, podrd examinar con estos lstados miembros las
esferas de competencia de los miembros que se nombren. Si no se puede obtener una
mayorfa para la seleccién de los miembros, el Presidente habrd de hacer otras pro-
puestas sobre la composicién del zrupo hasta que se obtenga una mayorfa. Tras cele-
brar sus consultas, el grupo presentard un informe sobre las mismas al Comité, para
que &ste lo examine en su préxima reunidn _/.

11. Tn sus perfodos de sesiones, el Comité ha examinado entre otras cuestiones las
fuentes de radiacidn y niveles de radiacién natural 'y de contaminacién del medio
ambiente asf como otras fuentes de radiacidén artificiales; los efectos bioldgicos,
genéticos y somdticos de la radiacién, incluidos los resultados de los experimentos

v la evaluacidén del riesgo para las personas: los métodos para medir los niveles de
radiacidén; los efectos de la radiacién provocada por isétopos absorbidos por via
interna; la eliminacién de los residuos radiactivos arrojdndolos a los mares y
océanos; el aspecto ffsico de la precipitacién radiactiva; los problemas fisicos

v biolégicos relativos a la transmisién de productos de fisidn por medio de cadenas
alimentarias; los problemas flsicos y bioldégicos relativos al carbono-14; los aspectos
figicos y biolégicos de las interacciones de la radiacién ionizante con la materiag
los efectos hereditarios de la radiacién; la relacién dosis/Indicesy los riesgos
relativos de la radiacién procedente de diversas fuentes: los efectos de la radiacién
ionizante sobre el sistema nervioso; las aberraciones cromosémicas inducidas por

la radiacién en las células humanas; la carcinogénesis radiactiva en el ser humanoj -
los riesgos que supone para la poblacién la contaminacién ambiental debida a explo=-
giones nucleares y a la produccién de energfa por fisién nuclear; la exposicidn a

la radiacién en el trabajo y la irradiacién médica.

12, En vista de la tendencia a depositarse en los huesos humanos que tiene el isdétopo
radiactivo de perfodo largo de semidesintegracidén del estroncio (estroncio—90) resul-
tante de los ensayos de armas nucleares o procedentes de residuos radiactivos, el
Comité prestd una atencidén especial a las mediciones cuantitativas y al significado
de los niveles de estroncio-90 en: 1la estratosfera, la precipitacidén radiactiva
depositada; el aire, el agua, el suelo y la hierba: los huesos, especialmente los

de los nifiosy la orina humena; y los principales componentes de la dieta humana a
base de calcio. Otras cuestiones que han atrafdo especialmente la atencidn del
Comité son, por ejemplo: la medicién de los niveles de cesio-137 en la estratosfera,
en la atmésfera baja, en el agua, en el suelo, en los alimentos y en el hombre, los
niveles de radioisétopos de perfodos mds cortos de semidesintegracién en la precipi-
tacién radiactiva; la medicidén y evaluacién de las dosis recibidas por los tejidos

;/ Véase A/9632, Anexo.
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germinales de personas irradiadas a fines médicos, ya que, como es sabido, este tipo
de irradiacién es una de las principales fuentes artificiales de radiacién a dichos
tejidos; los efectos biolégicos de pequefias dosis de radiacidn y la investigacidn
radiobioldgica bfsica relativa a éstos: los aspectos de la oceanograffa y biologla

marina relacionados con la posible eliminacidén de los residuos radiactivos arrojdndolos
al mar, y otros procedimientos para eliminar esos residuos que se siguen actualmente,

1%, Bl Comité ha utilizado comn fuente de informacidn los informes recibidos de
Dstados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de los organismos especializados

vy del Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA), as{ como de estos organismos
mismos y de varias otras organizaciones no gubernamentales como, por ejemplo, la
Comisién Internacional de Proteccién Radioldgica (CIPR) y la Comisién Internacional
de Unidades y Medidas Radioldgicas (CTUR) y de organizaciones cientfficas nacionales.,
Bl Comité invité especialmente a los gobiernog, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y cient{ficos en la esfera de la radiacidn a que le enviaran la infor-
macidn que le interesa. Para mencionar sélo algunos de los informes presentados en
respuesta a esta invitacién del Comité, la Organizacidén de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacidn (TAC) presents un informe scbre la contaminacién
radiactiva de la cadena alimentaria y la Organizacién Mundial de la Salud {OHS) un
informe sobre cuestiones relacionadas con la carga hereditaria de las poblaciones
humanas, mientras que la CIPR y la CIUR prepararon informes sobre la exposicién
humana a las radiaciones ionizantes derivadas de procedimientos médicos, mencionando
especialmente las enfermedades inducidas por radiacidn, y el OL3ZA una serie de infor-
mes relativos al problema de la eliminacién de los residuos radiactivos. La Organiza-
cidn lieteorolégica lundial (OI1i) organizdé un grupo de debate con varios metereblogos
reputados sobre los factores que influyen en la distribucién de los residuos nucleares
en la atmésfera. Como respuesta a la resolucién 1376 (XIV) de la Asamblea General,

en la gue se pedfa al Comité que considerara los arreglos apropiados para fomentar

los estudios de cuestiones genéticas, biolégicas y de otra indole con los que se
pudiera elucidar los efectos de la exposicidén a las radiaciones sobre la salud de

las poblaciones humanas, el Comité dirigid a los Lstados Miembros de las Haciones
Unidas y miembros de los organismos especializados y del OIEA una carta en la que

se indicaba el tipo de datos sobre la contaminacién del medio ambiente que se nece-~
sitaban de ciertas zonas y se seflalaban las esferas de investigacidn biolégica en

las que deblan realizarse en colaboracidén investigaciones en gran escala. Los diver-
sos informes recibidos por el Comité se complementan con publicaciones cientificas

y comunicaciones pergonales no nublicadas de hombres de ciencia,

14, Tl Comité cuenta en sus trabajos con la ayuda de personal cientifico proporcio-
nado por la Secretarfa de las Haciones Unidas, el cual se ocupa de presentar al
Comité en forma adecuada los datos enviados por los gobiernos y los diversos orga-
nismos y de recabar la informacién pertinente de diversos laboratorios y hombres de
ciencia. Conforme a la norma establecida por el Comité, este personal cientffico

se contrata por perfodos cortos, procedimiento que permite conseguir la colaboracién
de especialistas altamente calificados y activamente ocupados en trabajos de inves-
tigacidén y asegurar, mediante la rotacién de los nombramientos, una amplia distribu~
cién geogrdfica entre los Hstados Miembros. Varios expertos han actuado como consul-
tores durante perfodos mds breves y muchos cient{ficos han contribuido espontdneamente
a los trabajos.
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15. Uno de los objetivos primordiales que se intentaba alcanzar al establecer el
Comité era evaluar los efectos de la radiacién sobre la poblacién mundial. Ia conta-
minacién del amblente con radiactividad resultante de los ensayos de armas nucleares.
incrementa cada vez m4s los niveles de radiacién en el mundo. BEsto origina riesgos
nuevos, y en gran- parte descon001dos, para las poblaciones actuales y futuras; estos
riesgos, por su propia naturaleza, no pueden ser controlados por las personas expuestas
a ellos., i1 Comité ha llegado a la conclusién de que todas las medidas que se tomen
para reducir al minimo la irradiacién de las poblaciones humanas serdn beneficiosas
para la salud de los individuos. Ilstas medidas suponen, por una parte, evitar toda
exposicién innecesaria provocada por el uso de procedlmlentos médicos, industriales

u otras aplicaciones de la energfa atémica con fines pacificos, y por otra, que se
cese de contaminar el ambiente con los ensayos de armas nucleares., El Comit€ ha
puesto siempre de relieve que cualquier tentativa para controlar eficazmente todas
estas fuentes de radiacidn supone de01s1ones nacionales e internacionales que estdn
fuera de su campo de trabajo.

16. DIstd perfectamente comprobado que la irradiacién, aun a dosis inferiores a las
que producen efectos agudos, puede originar ocasionalmente toda una serie de efectos
perjudiciales -como cdncer, leucemia y anomalfas hereditarias~ que, en algunos casos,
no es fdcil distinguir de los fendmenos que se producen naturalmente o identificar
como-debidos a la irradiacién. Incluso las dosis de irradiacién mds pequeilas.pueden
tener efectos genéticos, y tal vez somdticos, perjudiciales. La radiacién natural

¥y la pre01p1ta016n radiactiva afectan a la poblacién del mundo entero en mayor o.
menor grado, mientras que en la aplicacién de procedimientos médicos o por motivos
profesionales @élo se irradia una fraccién, = Sin embargo, la irradiacién de cualquier
grupo de personas antes ¥ durante la edad de reproduccidn tendrd efectos genéticos
en toda la poblacién en,la_med;da en que hayan sido irradiadas las génadas. Debido
al retraso con que pueden aparecer los efectos somdticos de las radiaciones y mani-
festarse sus efectos genéticos, no es posible apreciar en seguida toda la magnitud
del dailo, - Por lo tanto, habrfa que estudiar con qué rapidez podrfan modificarse los
niveles de exposicidén adoptando las medidas pertinentes. s evidente que pueden
tomarse medidas con respecto a la exposicién debida a los procedimientos médicos,

las razones profesionales y.los ensayos de armas nucleares, y que en cambio no puede
hacerse nada con respecto & la radidcién natural Yy a la pr601p1tac16n de material
radiactivo ya inyectado en la estratosfera."

17. Bl Comlté'ha evaluado los rlesgos comparativos de lesiones biol&gicas para toda
la poblacién del mundo estudiando los "compromisos de dosis" derivados de la suma de
las dosis de radiacién recibidas y que segin se prevé recibird la poblacién mundial
como resultado de las explosiones nucleares que ya han tenido lugar. ©Se ha estudiado
el compromiso de dosis a las gbénadas, a las células que.recubren las superficies
bseas y a la médula Gsea, ya que éstos son los tejidos cuya irradiacién puede orlglnar,
respectivamente, defectos hereditarios, tumores 4seos y leucemia., EL Comité no ha
calculado los compromisos de dosis relativos a poblaciones determinadas, como, por
ejemplo, por palses, excepto en unos cuantos casos de poblaciones que se encuentran
expuestas en un grado muy superior al del término medio,
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18. E1 Comité ha insistido en destacar la necesidad de reducir al minimo o de evitar
por completo toda forma de irradiacidén innecesaria, en particular cuando puedan re-
sultar afectadas grandes poblaciones, y de que todas las actividades que impliquen

la utilizacidn de radiaciones ionizantes con fines pacificos se sometan inmediatamente
a una inspeccién apropiada y continua a fin de lograr que la irradiacién resultante
no pase nunca del nivel minimo factible, y que este nivel sea compatible con la nece-
gidad o la eficacia de la aplicacidn de que se trate, Como no existe ningitin medio
eficaz de impedir que la contaminacién radiactiva global a que dan lugar las explo-
siones nucleares tenga efectos dailinos, el logro de la cesacién definitiva de los
ensayos nucleares redundarfa en beneficio de las generaciones actuales y futuras de
la humanidad. '

19. Ias conclusiones, evaluaciones y recomendaciones del Comité, asf como las indi-
caciones de las esferas en que deben continuar las investigaciones, figuran en los-
informes del Comité preparados en 1958, 1962, 1964, 1966, 1969 y 1972 g/. Tl sexto
informe se preparard para el trigésimo segundo perfodo de sesiones de la Asamblea
General en 1977. Para los aflios que no abarcan estos informes amplios, el Comité
preparé informes sobre la marcha de los trabajos de sus perfodos de sesiones anuales.,
La Asamblea General, especialmente en las resoluciones 1347 {XIII) de 13 de diciembre
de 1958, 1764 (XVII$ de 21 de noviembre de 1962, 2258 (XxII), de 25 de octubre

de 1967, 2382 (AXIII§ de 12 de noviembre de 1968, 3154 (XXVIII), de 14 de diciembre
de 1973 y 3226 (XXIX), de 12 de noviembre de 1974, elogié al Comité por sus trabajos
¥y por los valiosos informes que habla presentado y le pidid que continuara su evalua-~
cién de log riesgos de radiacidén asl como su examen de estos estudios y las demés
investigaciones que se debian emprender a fin de aumentar los conocimientos sobre

los efectos de la radiacién, &1 Comité tiene intencién de continuar su evaluacién

de las dosis, efectos y riesgos de la radiacién procedente de toda clase de fuentes
y examinar en su préximo informe amplio los efectos genéticos y somdticos de la
radiacién ionizante, la radiactividad en el medio ambiente, la exposicién profesional
y la irradiacién con fines médicos, Anualmente informard a la Asamblea General de
los progresos que reallce.

2. Comité de Ciencia y Tecnologfa para el Degarrollo y Comité Asesor sobre la
aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo '

20, De conformidad con la resolucién 1715 (LIII) del Consejo Econdmico y Social,

de 28 de julio de 1972, en la que se definen las atribuciones del Comité de Ciencia -
¥ Tecnologfa para el Desarrollo (CCTD), una de las funciones de este Comité permanente
del Consejo es la de mantener en estudio, con ayuda de los Srganos especializados
competentes, los nuevos avances de la ciencia y la tecnologia, evaluar sus repercu-
siones y hacer recomendaciones al Consejo sobre medidas prdcticas gue contribuyan

en grado mdximo al desarrollo (apartado g) del pdrrafo 2 de la resolucién). la
cuestién de la evaluacién de la tecnologfa ha figurado en el programa del CCTD desde

2/ TVéase A/3838, pdgs. 42 a 50, A/5216, pdas. 34 a 39, A/5814, pdgs. 4 a 8,
A/6314, pdes, 9 y 10, A/7613, pdgs. 3 a 11, A/8725 y Corr.l, pdgs. 4 a 19.
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su primer perfodo de sesiones, celebrado en marzo de 1973, para el que el Secretario
General prevard una nota introductoria titulada "Cooperacién Internacional en relacidn
con nuevag tecnologfas: evaluacién de éstas y perspectivasg! j/. Sin embargo, debido
a la falta de tiempo, el Comité decidib aplazar el examen de esta cuestién hasta su
segundo perfodo de sesiones.

2l. In el segundc perfodo de sesiones del CCTD, celebrado en marzo de 1974, el Comité’
pidid al Secretario General que dispusiera la preparaciédn de otro informe sobre evalua-
cién de la tecnologla 4/. isf pues, el Secretario General inicié un estudio preliminar
de esta cuestién y un consultor, el profesor Lyndon K, Caldwell, Director de estudios
avanzados sobre problemas de clencia, tecnologfa y polftica oficial, en la Universidad
de Indiana, EE,UU., prepard un informe titulado "Integrating science and technology ‘
into development planning: the applicability of systems approaches and technologz
assessment as aids t0~dec151on~makers" 5/. En dicho informe se resume el estado
actual de los conoclmlentos en lo relativo a la aplicacién de criterios sistémicos

v ala evalua016n de la tecnologla vara contribuir a la integracién de la 01enola y.

la tecnologia en la planificacién del desarrollo. :

22,  IEn octubre de 1974, dicho informe fue presentado al Comité Asesor sobre la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo {CACT), que presta asesora-
miento técnico al CCTD de conformidad con la resolucién 1621 (LI) del Consejo
Beonfmico y Social, de 30 de julio de 1971, y que ha manifestado un interés cons-
tante por la cuestién de la evaluacidn de la tecnologfa desde 1973.- E1 CACT subrayé
la necesidad de un estudio detallado de la evaluacién de la tecnologfa, el andlisis
de sistemas y la integracién de la ciencia en la planificacién del desarrollo é/.

23. -Atendiendo a la peticidén hecha al Secretario General por el CCID en su segundo

- perfodo de sesiones para que dispusiera la preparacién de un informe sobre la cuestién
de la evaluacién de la tecnologfa a fin de que el Comité lo estudiara en el futuro,

se convocd en Nueva York, en junio de 1975, un pequefio grupo internacional de expertos
con objeto de examinar esta cuestién, de interés constante para el CCTD, En el informe
del Grupo de bxpertos 1/ se analizaban las tendencias principales de la evaluacién

de la tecnologfa en los pafses en desarrollo y en los desarrollados y la funcién de

la evaluacién de la tecnologfa en los procesos de planificacién y decisién., A juicio
del Grupo de’ Expertos, el uso de la evaluacién tecnolégica propiamente dicha, es decir
del andlisis centrado en factores puramente techoecondmicos, es minimo en muchos
pafses en desarrollo, mientras que aun no se ha descubierto un proceso mds amplio de
"evaluacidn social de la tecnologfa (SAT)M,

3/ Véase E/C.8/7.
4/ Véase E/5473, pérr. 111,
5/ Véase E/AC.52/XX/CiP.5.
6/ Véase E/C.8/30, pdrr. 62,

Véage "Informe del. Grupo de Expertos sobre la evaluacién tecnolégica"
(Mueva York, 23 a 27 de junio de 1975).
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24, El1 informe del Grupo de Expertos fue examinado por el CACT en su vigésimo primer
perfodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1975 _/ Bl CACT se mostrdé en general
de acuerdo con dicho informe y recomendd$ que fuera transmitido, con varias observa~-
ciones, al CCTD en su tercer perfodo de sesiones. Se tomé nota en particular de las
consideraciones del Grupo de Lxpertos relativas a la evaluacién social de la tecnologfa.
Bl CACY subray$ la importancia de que se evaluaran adecuadamente las posibles conse~
cuencias sociales ¢ : los avances cient{ficcs y tecnolégicos. ILas Naciones Unidas y sus
organismos especializados debfan desempeilar una funcidén importante en la realizacién
de una evaluacidn independiente de la tecnologfa y de las tendencias que pudiera
asistir a los pafses en desarrollo a adoptar decisiones mfs objetivas. Era necesario
que los organismos especializados de las Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
nacionales, incluso organizaciones no gubernamentales, se esforzaran por establecer

una metodologia para la evaluacidn de la tecnologia que sirviera para los palses tanto
desarrollados como en desarrollo. Bl Comité Asesor sefiald también que se hablfa omitido
una cuestién importante en el informe del Grupo de Expertos. ©Ue trataba del pronéstico
tecnoléglco, que no podfa separarse de la evaluacién de la tecnologfa en el ‘proceso

de la planificacién y el desarrollo econdmicos.,

25. 11 CCTD examiné en su tercer perfodo de sesiones, en febrero de 1976, el informe
del Grupo de Expertos, junto con el informe del CACT y el informe del Secretario
General sobre la funcién de un sistema internacional de informacién tecnolégica en la
transmisién y evaluacién de la teonologia y en el desarrollo autéctono de tecnologfas
adecuadas en los palses en desarrollo. Se expresé la opinidén de que la evaluacidn
tecnolbgica deberifa aplicarse pr1n01pa1mente a proyectos concretos, en forma descen;
tralizada ¥y en coordinacién con las redes nacionales de difusidn de informacidn
tecnolégica. ILa evaluacién tecnolégica debfa incluir pronésticos tecnolégicos, y en
relacién con este punto se express aprobac16n regpecto de las recomendaciones perti-’
nentes del CACT. Ia mayor parte de los representantes estuvieron de acuerdo con la
opinién expresada en ¢l informe del Secretario General en el sentido de que el mejor
método para avanzar serfa la racicnalizacidn y Slstematlza016n de las iniciativas ya
adoptadas en los planos racionales e 1nterna010nal, en lugar de la creacién de un
solo sistema internacional de informacidn. Se debian utilizar al mdximo losg centros
existentes dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas., Hubo consenso general
en que en cualquier iniciativa que se tomara en el futuro en materia de informacidn
se debfan tener muy en cuenta las necesidades de los pafses en ‘desarrollo Q/

3, Organismo Intermacional de Energfa Atémlca (01EA)

26. Segin su Estatuto 10/ el Organismo estd autorizado a establecer y aplicar salva-
guardias destinadas a asegurar que los materiales fisionables especiales y otros, asi
como los servicios, equipo, instalaciones e informacién suministrados por el Organismo,

8/ Véase B/C.8/30, pdrrs. 63 a 67.
2/ Véase B/5777, pdrrs. 106 y 107.
10/ Véase, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 276, pdg. 4 a 41.
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o a peticién suya, o bajo su direccién o control, no sean utilizados de modo que con~
tribuyan a fines militares; y a hacer extensiva 1a aplicacién de esas salvaguardias,
a peticién de un Estado parte, a cualquler arreglo bilateral o multilateral, o a
pet1c16n de cualquier Estado, a cualquiera de las actividades de ese Egtado en el
campo de la energla atémica. BEstd autorizado asimismo a establecer o adoptar, en
consulta, y cuando proceda, en colaboracién con los &rganos competentes de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados interessdos, normas de seguridad
para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la v1oa y la propiedad
(inclusive normas de seguridad sobre las condiciones de trabajo), ¥ proveer a la
aplicacién de estas normas a sus propias operaciones, asl como a las operaciones

en las que se utilicen los materiales, servicios, equipo, instalaciones e informacién
suministrados por el. Organismo, o a peticidn suya o bajo su control o direccién; y a
proveer a la aplicacién de estas normas, a peticién de las Partes, a las operaciones
que se efectien en virtud de cualquier arreglo bilateral o multilatera, o, a peticidn
de un Hstado, a cualquiera de las actividades de ese Bgtado en el campo de la

energla atdémica.

27. Cuando un miembro o grupo de miembros del Organismo que deseen emprender cual-
quier proyecto de investigacién, desarrollo o aplicacidén prdctica de la energia
atémica con fines pacificos, podrd solicitar la asistencia del Organismo para obtener
los materiales fisionables especiales y demds materiales, servicios, equipo e insta-
laciones necesarios a dicho fin. El Organismo podrd enviar a territorio del miembro
o grupo de miembros solicitantes a una o mds personas calificadas para examinar el
proyecto. Para este fin, el Organismo, previa aprobacién del miembro o grupo de
miembros solicitantes, podrd utilizar a sus propios funcionarios o emplear a nacio-
nales debidamente calificados de cualquier miembro. Antes de aprobar un proyecto,

la Junta de Gobernadores considerard, entre otros puntos, la utilidad del proyecto,
incluso si es factible desde los puntos de vista cientifico y técnico, y la idoneidad
de las normas de proteccidén de la salud y de seguridad propuestas para la manipula-
cién y el almacenamiento de los materiales y el funcionamiento de las instalaciones.

28. Con respecto a cualquier proyecto del Organismo, o a otro arreglo en el cual

las partes interesadas soliciten del Crganismo que aplique salvaguardias, el Organismo
tendrd derecho y estari- sutorigzade ¢ exarinar los plancs -de los equipos e instalaciones
especializados, inclusive los reactores nucleares, y aprobarlos vnicamente paraasegurar
que no se utilizazdn de modo que contribuya a fines militares, que se ajustan a las
normas de proteccién de la salud y de seguridad que sean aplicables, y que permitirdn
aplicar eficazmente las salvaguardias previstas en el Lstatuto. Los medios que habrédn
de emplearse para el tratamiento quimico de los materiales irradiados estardn sujetos
a la aprobacién del Organismo para asegurar que ese tratamiento quimico no se prestard
a que se distraigan materiales con destino a fines militares y que se ajustard a las
normas de proteccién de la salud y de seguridad que sean aplicables.

29. El Organismo tendrd derecho a enviar al territorio del Estado o de los Istados
que reciben materiales o asistencia del Organismo inspectores designados por el
Organismo, luego de consultar con el Estado o Lstados interesados, que tendrdn acceso
en cualquier momento a todos los lugares, informacidn y personas que por su profesidén
se ocupen de materiales, equipos o instalaciones que deban ser objeto de salvaguardias
y determinar si se da cumplimiento al compromiso de no utilizarlos de modo que
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contribuya a fines militares y si se 6bservan las medidas de proteccién de la salud.

y de seguridad, asf como cualesquiera otras condiciones prescritas en el acuerdo con-
certado entre el Organismo y el Bistado o los Estados interesados. 3i el Lstado inte-
resado lo pidiera, los inspectores designados por el Organismo serdn acompaiados por
los representantes de las autoridades de ese Dstado entendiéndose que ello no deberd
causar demoras a los inspectores ni entorpecer de ninguna otra manera el ejercicio

de sus funciones., Los inspectores dardn cuenta de todo incu.plimiento al Director
General, quien trasmitird la informacidén a la Junta de Gobernadores. ILa Junta pedird
al Lstado o a los Bstados beneficiarios que procedan inmediatamente a poner fin a
cualquier incumplimiento cuya existencia se compruebe., La Junta pondrd este incumpli-
miento en conocimiento de todos los miembros, asf como del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. En caso de que el Estado o los Zstados
beneficiarios no tomen, dentro de un plazo razonable, todas las medidas que sean nece-
sarias para poner fin al incumplimiento, la Junta podrd tomar una de las medidas
siguientes o ambas: dar instrucciones para que se reduzca o suspenda la asistencia
que preste el Organismo o un miembro, y podrd pedir la devolucidén de los materiales

¥ equipo puestos a disposicién del miembro beneficiario, O suspender al miembro
infractor en el ejercicio de los privilegios y derechos inherentes a la calidad de -
miembro, ' '

30. Ias actividades del OIEA relativas a la evaluacidén de la tecnologfa son numerosas
vy van en aumento. In la esfera de la agricultura y la alimentacién se realizan pro-
gramas sobre los efectos secundarios y nocivos de residuos agroquimicos y de micro-
contaminantes en aceites y semillas comestibles, la conservacién y evolucién en el
suelo de residuos nitrogenados dtiles y la proteccidén de la calidad de los alimentos,
suelos y aguas interiores. Por ejemplo, el OIEA patrocina un programa destinado a
estudiar los problemas de la evolucidn e importancia de los residuos de plaguicidas

y otros contaminantes quimicos y radiactivos de los alimentos y del medio agricola

con ayuda de métodos radioisotépicos en la Universidad de Makerere, Kampala, Uganda.
Para combatir la mosca teé-tsé, se rocian insecticidas marcados radiactivamente en
diferentes condiciones y se determina su evolucién en el medio ambiente en las
préximas semanas o meses, Il Programa del Organismo para 1977-82 prevé un subprograma
especial sobre residuos quimicos y contaminacién integrado por tres componentes: o
empleo de isbtopos en los estudios del origen, evolucidn e importancia bioldgica de
los residuos quimicos en los alimentos y en el ambiente agrfcola, empleo de trazadores
isotépicos en los estudios de las interacciones de organismos microbiolégicos residuos
quimicos en los ecosistemas acudticos y acopio y difusidén de informacién comparada
sobre la evolucidén e importancia de las sustancias. extrafias (inclusive sustancias
radiactivas) en 1los alimentos y el ambiente agricola l;/. Las actividades agricolas
se realizan por conducto de la Divisién Mixta FAO/OIEA de la Energla Atémica en la
Agricultura y la Alimentacién.

;_J)L/ Véase Programa del Organismo para 1977-32 y Pre supuesto vara 1977,
cc (XX) 567, pdgs. 50 a 52. | ' , |
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%1, DIn la esfera de las ciencias biolSgicas, uno de los subprogramas del Organismo
ge ocupa de las investigaciones ambientales relacionadas con la salud. Las actividades
en 1977-~1982 contribuirdn a los estudios sobre los contaminantes no radiactivos del
hombre, particularmente en relacién con la contaminacién radiactiva, por métodos
nucleares, Después de empezar con el andlisis del cabello por activacién neutrdnica,
la labor se ampliard para cubrir otros tejidos, excreta y el medio inmediato del
hombre. A medida que la Seccidn de Radiobiologla compile datos sobre concentraciones
de contaminantes y siente las bages cientf{ficas para comparar los riesgos de los
contaminantes radiactivos y de los no radiactivos, se procurard comparar las propor-
cioneg relativas de la carga corporal de los contaminantes procedentes de las indus-
trias nucleares y de las industrias de tipo tradicional. Este su programa estd
formado »or dos componsntes: i) andlisis por métodogs nucleares, para determinar la
composicién quimica del cabello y otros tejidos humanos, para lo cual se cooperard
con la (s, la UNESCO y el PHULA y ii) comparacidn de las cargas corporales de com—
ponentes radiactivos y de contaminantes no radiactivos; este componente tiene por
objeto acopiar y fundir datos sobre las cargas comparadas de contaminantes radio—
activos y no radiactivos de la poblacidn, a fin de pronosticar la calidad del medio
ambiente en funcidén del crecimiento de la energla nucleoceléctrica y su tecnologfa.
Log trabajos se realizarén en cooperacién con la (S, la UNESCO y el Comité
Cientffico sobre Problemas del Medio 12/. ’

32. Bl OIBA utiliza para los andlisis de evaluacidén su propio Ilaboratorio, instalado
en parte en Seisbersdorf, cerca de Viena (Seccién de Ffsica, Seccién de Quimica,
incluido el Grupo de radiactividad de bajo nivel y la Beccién de Agricultura) y en
parte en la Sede (Seccidn de Hidrologfa Isotépica, Seccidn de Aplicaciones Médicas

y la Seccién de Dosimetrfa;. =1 interds de la Seccién de Fisica se centra en el
desarrollo de métodos de medicidén absoluta para la normalizacién de radiomucleidos
muy usados en aplicaciones cilentificas e industriales. La Secciédn de Dosimetria se
ocupa de la medicién absoluta de las dosis de radiacién de alta energfa absorbida
mediante dosimetros calorimétricos y quimicos. ©n 1966, comenzé a funcionar un
Servicio de Calibracidén de dispositivos de medicidn de dosis. La Seceidn de Quimica
se interesa mucho en cuestiones analfticas del material nuclear y mds concretamente
en la comparacidén entre laboratorios en lo gue se refiere a la eficacia y precisién
de las técnicas de andlisis con trazadores, a fin de recomendar métodos. £1 Grupo
de radiactividad de bajo nivel, en cooperacidn con otras secciones del Iaboratorio,
se encarga de adminigtrar los servicios de control de calidad analitica y determinar
los radionucleidos en las muestras ambientales o de bioensayos. ILa Seccién de
Agricultura se ocupa de la utilizacidn de los isbtopos y de la radiacién en las
investigaciones sobre la relacién entre suelo y plantas, en la entomologfa, en el
desarrollo de especies de plantas, en el metabolismo animal y en la conservacidn de
los alimentos. La Seccidén de Aplicaciones lMédicas se ocupa entre otras cosas de la
medicién de la radiactividad natural o artificial del cuerpo humano. Bl interds de
la Seccién de Hidrologfa Isotépica radica en la determinacién del tritio y del car-
bono 14 en las aguas naturales y en las técnicas de utilizacidn de trazadores en. el
agua recurriendo al tritio u otros isétopos 13/. ' "

12/ Véase ibid., pdgs. 79, 80 y 81,
;ﬁ/ Véase IAEA Services and Assistance, OIEA, Viena 1974, »dgs. 25 a 27.
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33, In la esfera de energlfa nuclear y de los reactores se dedica gran atencién a la
experiencia de explotacién de las centrales nucleares. DIl objetivo de este componente
del. pcograma del Organismo es reunir, evaluar ¥y publicar anualmente los datos sobre
"1la experiencia de explotacidn adquirida con centrales nucleares en los Bstados.
miembros. Otro componente que trata de la tecnolo~£a y fiabilidad de los sistemas

de las- centrales nucleares se destina a reunir, evaluar y difundir informaciones

sobre el funcionamiento del sistema de certrales nucleares y componentes, en particu-
lar vasijas de presidn y sistemas de control e instrumentos ;ﬁ/.

34, Bn la esfera de la seguridad nuclear y de la nroteccidn del medio ambiente se
realigan tres subprogramas de segurldad radloléglca, gestién de desechos y seguridad
nuclear ;5/. El objetivo del programa de.seguridad radiolégica es proporcionar normas
de seguridad, recomendaciones, 01reotrloes, asistencia y servicios a los ustados
miembros con objeto de asegurar la. proteccién de los seres humanos, los bienes y

el medio ambiente contra cualesquiera posibles efectos perjudiciales de las radia-
ciones derivadas de la expansién de la industria nuclear. Una esfera bdsica de
trabajo es la evaluacidn de los riesgos y su relacién con la adon016n de decisiones.
Las normas de seguridad del Organismo ineluyen normas bdsicas de seguridad para la
proteccibén radiolégica, reglamentos especiales y cédigos prdcticos, que son aprebados
por la Junta de Gobernadores y son obllvatorlos en la labor del Organismo as{ como

en los trabajos que se llevan a cabo en los Estados miembros para los que ovresta
asistencia el Organismo. ©Se recomienda asimismo su adopcidn por los Estados miembros
Yy por organizaciones internacionales., Egtas normas de seguridad y su forma de apli-~
cacién figuran en la publicacidén titulada: Normas y lMedidas de Seguridad del
Organigmo 1_6_/° Uno de los componentes del subprograma de. gestlén de desechos es el
tratamiento y evacuacidén de desechos radiactivos. 3u objetivo es examinar, evaluar
vy difundir informacién sobre la tecnologfa, procedimientos y prdcticas de gestién

de desechos; desarrollar normas de seguridad para el tratamiento y evacuacién de
desechos teniendo presente la necesidad de velar por la proteccidn duradera de la
poblacién y del medio ambiente; y fomentar el desarrollo y empleo de prdcticas
adecuadas de gestidn de desechos., Il obgetlvo del componente del subprograma que
trava de la influéncia de la energfa nuclear sobre el medio ambiente es evaluar los
posibles efectos de las radiaciones ionizantes, de los materiales radiactivos y de
otros factores conexos derivados de la utilizacién de la energla nuclear sobre el
hombre y otros organismos sen31ble3° desarrollar técnicas de andlisis adecuadas para
la evaluacién y formulacién de politlcas y précticas nacionales y mundiales de ges-
tién de desechos; desarrollar métodos a fin de fijar limites autorizados para la
descarga de contaminantes radiactivos y no radiactivos resultantes de las actividades
nucleares; y apoyar las investigaciones sobre el comportamiento de los radionucleidos
en el medio ambiente, incluida su transmisién a través de la cadena alimentaria y de
otras cadenas ecolégicas,

'1,4/

Véonn el Programa del Oqganlsno para 1977-82, op. 01t., pégs. 140 y 141.
15/ Ibid,, pdgs. 151 a 177.
16/ Véase, OIBA, INFCIRC/18/Rev.l.
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4. Organizacién Mundial de la Salud (OHS)

35, Bn virtud de su Constitucién 18/, la Organizacién Mundial de la Salud estd
autorizada para estudiar y dar a conocer, con la cooperac16n de otros organismos.
“especializados cuando fuere necesario, técnicas administrativas y sociales que afecten
la salud pdblica y la asistencia mé&dica désde los puntos de. vista preventlvo y cura-
tivo, incluyendo sorvicios hospitalarios 'y el seguro social., Dstd también autorizada
para desarrollar, establecer y promover normas internacionales con resnecto-a produc-
tos alimenticios, bioldgicos, farmacéuticos y similares. La Asamblea de la Salud
tiene autoricad para adontar reglamentos referentes a: a) requisitos sanitarios y

de cuarentena y otros procedimientos destinados a prevenir la propaga016n interna-
cional de enfermedades; b) nomenclaturas de enfermedades, causas de muerte, y préc-
ticas de salubridad piblica; ¢) normas uniformes sobre orocedlmlentos de dlagnéstlco
de uso internacional; d) normas uniformes sobre la segurldad Yureza y potencia de
productos bloléﬂlcos, farmacéuticos y similares de comercio internacional y e) pro-
paganda y rotulacidn de productos blolochos, farmacéuticos y similares de comercio
1nte£na01onal

36, La OIS tiene importantes funciones relacionadas con la evaluacién que se basan
ademds en muchas resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud ¥ en particular en
la resolucién WHA 23,59, que prevé, entre otras cosas, el anéllsls y la evaluacién

de datos sobre las condiciones de hlglene del medio,

37. In su contribucién al presente estudio, la OMS ha sefllalado que, en los dltimos
aiios, ha llevado a cabo amplios andlisis de la planificacién y administracién de los
programas de la salud y de la proteccidn del medio, Se han hecho esfuerzos para
incluir la evaluacién tecnolégica en varias actividades de la Organizacién y, més
recientemente, en el »rograma especial de investigaciones y formacién en materia de
enfermedades tropicales, uxisten en la OMS varios otros mecanismos de evaluacién
tecnolégica, entre ellos las actividades de la Organizacién en materia de biologla
y control de vectores, y en materia de sustancias profilécticas, diagnésticas y
terapéuticas, ete, Se ha trabajado activamente para establecer un sistema eficaz
de evaluacién de los programas de salud, que permita llevar a efecto regularmente
la evalvacién durante toda la ejecucién del orog“ama de la Qo 12/

38. Cran parte de la labor de evaluacién s=e realiza en el curso de las investigaciones.
La mayorfa de estas investigaciones se efectdsn mediante una serie de centros colabo~
radores (unos 500) situados por todo el mundo. =Stos centros son elegidos entre las
ingtituciones nacionales existentes atendiendo a su idoneidad y a su deseo de con-
tribuir a la solucién de los problemas sanitarios de que se ocupa la O3, ©n la

sede de la OMS se realizan tembién trabajos directos de investigacidn.

18/ Véanse Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 14, pdgs. 258 a 276.
19/ Informacién facilitada por la OMS el 3 de septiembre de 1976.
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39. De conformidad con las recomendaciones que el Comité Consultivo de Investigaciones
Médicas de la (MS formuld en su 172 perfodo de sesiones, celebrado en  junio de 1975,

se establecié un Subcomité de seguridad en la manipulacién de los microorganismos y
células empleados en la- investigacidn para que se mantuviese al corriente de las nove-
dades en lo que se refiere a los problemas de seguridad para el hombre en la manipu-
lacién de microorganismos y células que se utilizan en las investigaciones.y en la
préctica de la sal.d pidblica, e informase veribdicamente al “omité Consultivo.

40, TUno de los objetivos principales del Sexto Programa General de Trabajo de la

OMS para 1978-1983, aprobado en la 292 Asamblea Mindial de la Salud celébrada en
mayode 1976 __/, es vromover la higiene del medio, incluyendo el fomento de la
identificacién, la evaluacidn y el control de las condiciones del medio y de sus
posibles riesgos para la salud humana. Ia QNS participard en la evaluacién de los
factores ambientales en la salud, fomentard y coordinard las investigaciones perti-
nentes y promoverd la aplicacién prdctica de los datos obtenidos. in todos los
niveles de la Organizacidén se procederd al acopio, el andligis, la sintesis y la
difusién de informaciones referentes a las politicas y los servicios de higiene del
medio y a los métodos de evaluacién de los perjuicios que se acarrean al medio
ambiente. &sas informaciones servirdn para revisar peridédicamente las normas, fijar
o oconfirmar el orden de prioridades, efectuar evaluaciones y, en general, facilitar
la adopcién de decisiones. Ia Organizacidn desarrollard un programa referente a los
criterios de higienie del medio que comprenda en particular las actividades sigulentes:
l) examinar y difundir, en colaboracién con centros nacionales, informaciones cien-
tL{ficas concernientes a los efectos de ciertos factores ambientales sobre la salud
humana, y preparar:documentos que expongan los criterios que cabe aplicar en la
materias 2) establecer los servicios de informacién y los mecanismos necesarios para
asegurar la colaboracidén entre la (I3, los institutos cientfficos nacionales y otros
organismos; 3) recurriendo a las técnicas epldemloléglcas v toxicolébgicas, fomentar
y coordinar las investigaciones, especialmente sobre los efectos nocivos a corto y

a 1ardo plazo, incluidos los efectos combinados, y sobre los Indices que permitan
medir los efectos adversos de la contaminacién en la. salud de la poblacién en

general y en la de los grupos muy vulnerables: 4) promover y coordinar con otros
organismos interesados los estudios sobre el transporte a larga distancia y la
transformacién quimica de los contaminantes en el medio ambiente, y sobre los efectos
de la exposicién a contaminantes miltiples y 5) formular, ensayar y publicar reco-
mendaciones sobre las dosis mdximas permisibles. ILa Organizacién favorecerd el
.-establecimiento de un programa de informacidn y vigilancia de la contaminacién de

los alimentos y de las enfermedades transmitidas por éstos, a fln de que se pueda
disponer de lag informaciones necesarias para fijar un orden de prioridades y evaluar
la eficiencia de las actividades de inspeccién de artfculos alimenticios. Ademds,
establecerd cédigos, orientaciones y manuales concernientes a la higiene de los
alimentos y a cuestiones conexas, como son las técnicas de preparacién de los diversos

20/ Véase O3, Sexto Programa General de Trabajo (1978 “12,§4, dooumento

4.29/6 y Corr, 1 vy 2 y resolucién WHA 29.20.
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productos y las normas aplicables a los utensilios correspondientes, La OIS partici-
pard en las actividades encaminadas a evaluar la higiene de los alimentos (determina-
cidn de los aditivos alimentarios, de residuos de plaguicidas, y de contaminantes
bioldgicos y quimicos). También procurarf fomentar la creacién y la evaluacién de
métodos seguros de comnservacibn, empaquebado, almacenamiento y transporte de los
alimentos., ILa QM3 establecerd y mejorard requisitos y normas internacionales de
calidad, inocuidac¢ y eficacia de las susta cias profildcticaz, terapéuticas y de
diagndstico. Se encargard asimismo de la redaccida o le mevisién de cbdigos para

la produccibn, el control de calidad y la certificacidn de los medicamentos objeto
del comercio internacional, colaborando en la evaluacidn de la inocuidad y la
eficacia de los medicamentos y en la vigilancia de las reacciones adversas, la
Organizacién se ocupard de identificar y evaluar los desequilibrios y las desigual-
dades en la produccién y la distribucidén de los medicamentos indispensables. '

5e Organ123016ﬂ de las Haciones Unidas para la Agricultura ; y la Allmenta016n SPAQl

41. Segin su Constitucidn 21/ una de las funciones de la EAO es reunir, analizar,
interpretar y divulgar las informaciones relativas a la nutricién, alimentacién y
agricultura, incluida la pesca, los productos del mar, los bosques y los productos
primarios forestales. ILa [FAQ es la Unica organizacién internacional gque realiza
continuamente una revisidn del estado de explotacidn de muchos recursos en el dmbito
mundial., Uno de los problemas mds urgentes, as{ como una de las oportunidades eco-
némicas mfs prometedoras para los palses en desarrollo, es aumentar el nivel de
utilizacidén de los bosques tropicales, que contienen alrededor del 80> de los recur-
sos en drboles de fronda pero sblo proporcionan el 30,5 de la madera de fronda consu-
mida industrialmente, In el programa de trabajo de la Organizacién para 1976-1977 __/
se prevé, entre otras actividades, el estudio de 1los efectos de los tratamientos
silvicolas y de los métodos de explotacidén en un bosque de tipo Mmimedo tropical sobre
la composicién cualitativa y el rendimiento de la regeneracién subsiguiente, de los =
efectos de la explotacidén forestal intensificada en la silvicultura y la explotacién
de los bosques Iimedos tropicales, y de los efectos ecoldgicos del aumento de las
actividades humanas en los ecosistemas tropicales y subtropicales.

42, 3e presta mucha atencidén al medio ambiente acudtico y al control de la contami-
nacién acudtica. Para fijar los criterios de calidad del agua en lo relativo a las
concentraciones pe-misibles de contaminantes y para normalizar los métodos de detec-
cidn y andlisis, la FAO contribuye nor conducto del Gruprm conjunto de Expertos en

los aspectos cientificos de la contaminacién de las aguas del mar (CLSA“P}, que
patrocinan conjuntamente varias organizaciones de las Naciones Unidas interesadas

en la cuestidn. 3e ha publicado un manual sobre los métodos para detectar, medir ¥
vigilar la contaminacién del agua, como primera parte del lManual de métoqos de
investigacién del medio ambiente acudtico. En 1974~75 se establecieron seis grupos
de trabajo auxiliares del Comité Asesor sobre Investigaciones Ce los Recursos liarinos

—————— s e

1/ Véase Textos Fundamentales de la Organizacién de las Naciones Unldas<p§ra
la Agrlcultura ¥y la Allmentaolén, FAQ, 1972, pdgs. 3 a 20,

ggy Véase el Programa_ de Labores‘l;PTesunuesto nara 1976-1977 que presenta
el Director General, FAO, 7)/3, 1975.
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vy el GESAMP, que celebraron reuniones y entablaron correspondencia sobre la base cien-
tifica para la evacuacién de desechos en el mar, los princinios para la formulacién

de criterios de calidad del -agua costera, el efecto del petréleo en el ambiente marino,
el efecto bloléglco de los contaminantes, los acumuladores bioldgicos y los Indlces
croléeic Se oprepararon y distribuyeron informes de estas reuniones. Junta con

la OMS se oreparé un estudio sobre los pellgvos para la’ salud pdblica que representan
los pescados y mariscos contamihados.,

43, In la esfera del control de los alimentos v proteccién del consumidor, la FAO
procura proteger al consumicor contra los riesgos gque suponen los alimentos peligrosos
o adulterados, mediante 1la evaluacién internacional de los aditivos y contaminantes,
y mediante programas nacionales e internacionales de vigilancia y control de la con~-
taminacidn de los alimentos y programas nacionales, regionales e intermacionales de
control alimentario y proteccidn del ccnsumidor en palses en desarrollo., En 1974~75
g2 prepararon directrices para desarrollar un eficaz sistema nacional de centrol ali-
mentario, conjuntamente con la OiiS y con el apoyo del PiUMA., Iin dos reuniones del
Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios se formularon especifica-
ciones de identidad y pureza y se evaltiaron toxicoldgicamente numerosos aditivos
alimentarios. Con el apoyo del PNUMA, se inicid el Programa Conjunto FAO/OHS de
vigilancia internacional de la contaminacién de los alimentos. Se estudiaron 13 paf-
ses para determinar el alcance de los programas de vigilancia que se realizan en ellos
v se celebraron reuniones de expertos para-determinar los contaminantes de alimentos
a cuya vigilancia hay que conceder prioridad y preparar métodos para recopilar, alma-~
cenar y elaborar los datos sobre contaminecién de los alimentos de los palses que
cooperan en el programa, lLa Comisidn del Codex Alimentarius, comisidn conjunta
FAO/OMS creada en 1962, se ocupa de establecer normas alimentarias de aceptacién
internacional gue rijan la composicién de los alimentos y de establecer restricciones
para. los aditivos alimentarios y los residuos de plaguicidas, restricciones para los
contaminantes como, por ejemplo, los metales pesados y los contaminantes microbiolé-
glecos, normas para las etiquetas de los alimentos y cédigos sobre las prdcticas
higiénicas.,

6. Programa de lag Maciones Unidas parahel Medio Ambiente (PNUMA)

44, Il principal objetivo del PNWUMA es asegurar la aplicacidn efectiva por los
gobiernos y la comunidad internacional de medidas para salvaguardar y revalorizaxr
el medio ambiente en veneficio de las generaciones humanas piesentes y futuras.

Ia Asamblea General establecid, en su resolucidén 2997 \”“VTI) del 1% de diciembre
de 1972, un Consejo de Administracién del PNUMA y una secretarfa que debia servir
de punto central para las actividades relacionadas con el medio ambiente y para la
coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas, de modo que
se consiguiera un alto grado de eficiencia en la gestidén. Segin esta resoluciébn

el ConseJo de Administracién se ocupard, entre otras cosas, de tener continuamente
a0 estudio las condiciones ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir
que los problemas de vasta importancia internacional que surjan en esa esfera reciban
apropiada y adecuada congideracidn por parte de los gobiernos: y mantener continua-
mente bajo estudio las repercusiocnes que para los palses en desarrollo puedan tener
las politicas y medidas nacionales e internacionales relacionadas con el medio
ambiente., En su primer perfodo de sesiones (1975), el Consejo de Aamlnlstraolén
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decidié que uno de los objetivos generales de polfitica del PWUIIA deberfa ser el de
proporcionar mejores conocimientos mediante el estudio interdisciplinario de los
sistemas ecoldgicos naturzles y artificisles, con miras a una ordenacibn integrada
y racional de los recursos de la bilosfera y a la sazlvaguardia del bienestar humano
v de los ecosistemas.

45. Una de las esieras prioritarias de estudio del PHUMA trata de la higiene
ambiental. ¥n el Prograuna g;/ adeontado en el tercer perlodo de sesiones del Consejo
de Administracidn en mayo ¢e 1975 se sefiala que la estrategia del PHUIA en este campo
se basa en un enfoque "horigzontal® global nara el egtudio del efecto de los conta~
minantes quimicos y de otra naturaleza asl como del caminc que siguen para llegar

a su destino. 7Tales estudios deben ir mds alld de la mera evaluacidn de su toxicidad
aguda o crdénica e incluir todos los aspectos que tengan imvortancia ambiental, inclu~
so el efecto & lacgo plazo de domis pequeilas, Uno de los objetivos principales del
programa es »or lo tanto el de evaluar los efectos nocivos sobre la salud que tiene
la contaminacién quimica y de otra naturaleza del aire, el agua, los alimentos y el
ambiente de trabajo, y elaborar la evaluacidn sobre el grado de exposicidén total que
resulta de los diversos medios. ¥n la evaluacidn de la incidencia de los contami-
nantes en todos los medios y sus efectos sobre la salud y el medio ambiente se pro-
puso la siguiente estrategia: a) pequefios grupos de expertos que actuardn a titulo
personal asi como expertos que representen a los organismos de las Naciones Unidas
analizardn las informaciones disponibles. Como ensayo, este andlisis se realizard

en primer lugar para algdn contaminante aiglado en todos los medioss b) sobre la
experiencia adquirida en esta labor, se preparardn andlisis similaves para otros
contaminantes: c) mds tarde se refinardn las evaluaciones, a medida que este programa
adquiera impulso ¥y que se cuente con mejores informaciones por efecto del funciona-
miento del Sistema ifundial de Vigilancia del ledio Ambiente (SIMUVIMA).

46. Otro aspecto de las actividades del PNUMA es el desarrollo de Indices para la
vigilancia de la higiene ambiental y las epidemias. 1 objetivo de esta actividad
es comprender y cuantificar las relaciones entre la exposicién a contaminantes
ambientales especIficos y algunos efectos concretos sobre la salud. [a magnitud

de este vroblema se comprenderd mejor si se considera cue puede haber efectos
perniciosos para la salud, ya sea agudos o crénicos, despuds de exposiciones breves
pero de alta intensidad, despuds de exposiciones breves pero repetidas y de alta
intensidad, o de exvosiciones a largo plazo de baja intensidad. Ademds, un solo
agente ambiental puede contribuir ya sea a la iniciacidén o al agravamiento de varios
distintos efectos perniciosos sobre la salud y miltiples agentes ambientales pueden
contribuir a un mayor peligro para una sola entidad clInica. In este campo se prevé
desarrollar uwn programa para mejorar la vigilancia epidemiolfgica de los efectos que
tienen sobre la salud las condiciones ambientales adversas, asl como la metodologia
para evaluar los datos epidemioldgicos en correlacidén con los datos ambientales.

23/ TVéase el programa propuesto, UNEP/G,.C./31.
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47. En lo que se refiere a la gestidn de la lucha contra plagas, los objetivos de
programa del PNUMA son la evaluacién de los efectos ambientales de los productos
quimicos empleados en la agricultura y el desarrollo y la aplicacidn de sistemas de
gestién de la lucha contra plagas ambientalmente racionales para controlar a aquellas
que afecten la salud y la agricultura. Se iniciard un programa multinacional de
investigacidn y aplicacién ce sistemas ambientalmente racionales para controlar las
plagas del algodén y los vectores del paludismo y la esquistosomiasis. ILa gestién
de la lucha contra otras plagas podria incluirse a medida que evolucione el programa.
Se mantendrd un estrecho contacto con la TPAO (para las plagas del algodén) y con la
oS (para el paludismo y la esquistosomiasis) en la formulacién y ejecucién de este
programa. Se iniciardn las actividades en esta materia con la reunién de pequefios
grupos de expertos sobre cada una de las ires plagas seleccionadas: insectos que
atacan el algodén, vectores del paludismo y el caracol vector de la esquistosomiasis.
Se prevé también la reunién de un simposio internacional para todos los gobiernos
interesados y las organizaciones regionales e internacionales, tanto gubernamentales
como no gubernamentales. _ o

48. Tl PWULA desempedard un papel activo en el SIMUVIMA. Los objetivos de esta.
actividad multidisciplinaria, tal como_fuérbn definidios por la Reunidén Interguber--
namental sobre Vigilancia, celebrada en Nairobi en febrero de 1974, son:

Proporcionar la informacién necesaria para garantizar, juntamente con la evalua-

“ecibn y la investigacidn, la proteccidn presente y futura de la salud, el bien-
estar, la libertad y la seguridad del hombre y la sabia ordenacién del medio
ambiente y de sus recursos mediante:

a) i) El aumento cuantitativo de los conocimientos sobre las modificaciones
naturales y provocadas por el hombre en el medio ambiente y sobre el
impacto de éstas en la salud y el bienestar del hombre:

ii) Bl aumento de los conocimientos del medio ambiente, y, en particular,
de la forma en que se mantiene el equilibrio dindmico en los ecosis-
temas, a fin de que sirva de base para la sabia ordenacién de los
recursos;

b) La deteccién de cualquier alteracidén importante del medio'(inclﬁsive los
‘ desastres naturales) enbuna'fase_suficientemente temprana para que puedan
ser organizadas las medidas de proteccidn pertinentes;

c) La comprobacién de la eficacia de los sistemas de regulacién establecidos
+ ¥y la planificacién éptima del desarrello tecnolbgico 24/.

Los objetivos de los programas del SIMUVIMA incluyen: a) un sistema ampliado de

alarma en lo concerniente a la salud del hombre; b) una evaluacién de la contamina-
cién atmosférica mundial y su impacto sobre el clima; c¢) una evaluacidn de la impor-
tancia y distribucién de los contaminantes en los sistemas biolégicos, en particular
en las cadenas alimentarias: d) una evaluacién de log problemas ambientales criticos

24/ Véase UNEP/G.C./31/Add.2, Anexo, pdrr. 22,
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en relacién con la agricultura y la utilizacién de las tierras y del agua; e)
evaluacidn de la reaccidn de los ecosistemas terrestres a las »nresiones ambientales
ejercidas sobre el medio ambiente £, una evaluacién del estado de contaninacidn de
los océanos y su impacto sobre los ecosistemas marinosg; g, un sistema internacional
mejorado de alarma qgue permita la vigilancia de log factcres necesarios vara entender
v pronosticar los desastres, asl comc la puesta en prdctica de un sistema de alarma
eficiente. o

/

49. TEn su informe presentado en el tercer perfodc de sesiones del Consejo de
Administracidn, el Director Eieculivo del PNUMA seZald cue cuando el SIMUVINA esté
plenamente en marcha, necesitard vecibir, directa o indirectamente, una orientacién
mds detallada de log Lstados miembros gue la que puede vroporcionar el Consejo de
Administracién durante el debate neceﬁﬁ'lamenre breve que puede cedicar a los pro-
blemas de vigilancia, 3y una orientacidn mds sistemdtica de la que pueden proporcionar
grupos esneciales de expertos. Una forma de obtener esta orientacidn serfa establecer
un grupo consultor permanente de expertos sobre asuntos relacionados con la vigilancia,
que serfa nombrado por el Director Ejecutivo en consulta con los gohiernos o s reco-
mendacién de los gobiernos., Otra manera serfa establecer un comiié directivo de
repregsentantes de gobiernos que se eligirfa scbre la base que determine el Consejo
de Administracién. Dien se nombre un grupo consultor, o bien un comité directivo,
sus principales funciones serdn establecer lag politicas generales del SIMUVIMA
dentro de los programas del PNUNA segin los aprueba el Consejo de Administracién y
pasar revigte y analizar, sobre la base de los documentos de trabajo preparados
por el personal del STMUVIIA o a pedido de &ste, los resultados de las operaciones

de vigilancia que realizan los Estados Miembros. Los pronésitos de este examen
serdn: proporcionar al Consejo de Administracidn informacidn cuantitativa sobre

el estado del medio ambiente y las tendencias que sufre; seflalar las deficiencias
(vacfos, redundancias, faltas de calibracién, etc.) en las actuales actividades
regionales o mundiales de vigilancias y formular recomendaciones al Consejo de
Administracidn sobre la posibilidad de mejorar las actividades de vigilancia 22/.

7. Organizacién de las faciones Unidas para el Jesarrollo Industrial (ONUDI

50. La OMUDI fue creada para fomentar el desarrollo industrial y contribuir a
acelerar la industrializacién de los paises en desarrollo, prestando especial atencién
al sector manmufacturero. In el desempelio de sus funciones la CONUDI tiene que llevar

a cabo una cierta labor de evaluacidn. El plan para el bienio 1976-1977 prevé la
preparacibn de diversos estudios relativos a la evaluacién de la tecnologfa, por
ejemplo estudios sobre la funcibn de las industriag del acero, del aluminio y de

los metales no ferrosos en los pafses en desarrcllo, estudios para la evaluacién

del potencial de la maquinaria textil de segunda mano destinada a los palses en
desarrollo, en particular con respecto a las normag de rendimiento, la disponibilidad

_j/ Véase UNEP/G.C./Adc.2, ndrrs. 60 y 61.
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y el andlisis riguroso de costos y beneficios de su wtilizacién, estudios sobre la
evalua016n de los efectos de la industrializacidn en el medio ambiente, y publica-
ciones sobre la descentralizacidn industrial, la industrializacién rural y la adapta-
cién de tecnologia para la industria en pequefia escala g§/

51. Recientemente se ha establecido en la ONUDI un Centro Internacional de Gstudios
Industriales., Int: 2 los temas que habrdn (e estudiarse en 1G/7 figuran los siguientes:
i) evaluacién de la tecnologfa, tal como se practica en los naises desarrollados y en
los vafses en desarrollo, como base para la formulacién de polfticas; ii) polfticas

en materia de ciencia y tecnologfa en cuanto se relacionan con la industrializaciéng

y iii) efectos de la industrializacién sobre el medio ambiente 27/.

8., Algunas observacioheshgggygnales

52, Como puede deducirse de la anterior descripcidén del actual sistema internacional.
de evaluacién de la tecnologfa, no hay por el momento ningin mecanismo u érgano
especial para efectuar la evaluacién de todos los aspectos del desarrcllo de la
ciencia y la tecnologla desde el punto de vista de los derechos humanos. Ias fun-
ciones de evaluacién a nivel internacional estdn repartidas entre diversos Srganos
internacionales que desempeilan esas funciones en relacidn con los objetivos para

los que fueron creados. Por ejemplo, el Comité CientIfico de las Naciones Unidas
para el Bstudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas evalda los efectos de
las radiaciones sobre el hombre y su medio; el OIEA evalda la seguridad de los esta~
blecimientos de energfa atémica y elabora normas de seguridad nuclear y proteccién
del medio ambiente: y el PNUMA examina los efectos de los cambios que el hombre
introduce en el medio sobre el bienestar humano y sobre los ecosistemas.

53. La falta de una organizacidn responsable Unica y la divisién de las funciones

de evaluacién entre numerosos 6rganos, segin sus respectivas especializaciones, hace
pricticamente inevitable la duplicacién que puede obsgervarse en la labor de evalua~
cién de la tecnologfa. Por otra parte, como de las funciones de evaluacién se encar-
gan diversos drganos internacionales en relacidén con sus propios objetivos, y sola~
mente en la medida en que es necesario para cumplir las tareas que se les han confiado,
suele ocurrir que determinados sectores en los que deberla efectuarse una evaluacién
de la tecnologfa desde el punto de vista de los derechos humanos no reciben el

interés debido o son insuficientemente estudiados.

26/ Véase Proyecto de presupuesto por programas para el bienio l976~l211L
op. cit., vol. IV, pdrrs. 12/1 a 12/59.

~gz/ " Informacién facilitada por la ONUDI el 4 de junio de 1976.
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54. Bl hecho de cue las funcioneg de evaluacién corran a cargo de diversos Organos
internacionales en relacidn con sus objetivos especfficos también puede explicar en
parte que difieran los métocos de evaluacidén de las novedades cientIficas y tecnold-
gicas utilizados por esos Sryianocs, al igual que el alcance y la profundidad de su
evaluacién. Algunas organizaciones en particular el OIBA, disponen de un laboratorio
bien equipacdo que se utiliza intensamente para hacer andlisis de evaluacién, Otras
no disponen de esos servicios. Il cerdcter especifico del CIlin exige también el
envio de grupos de inspeccidn a diversos pafses, 31 Comité CientIfico de las
Naciones Unidas para el Bstudio de los HEfectos de las sadiaciones Atdmicas se ocupa
principalmente de examinar los informes presentados por los goblernos, las organiza-
ciones internacionales y los cientificos. Ia OS y la 0 recurren también en con~
siferable medida a comités esvneciales y grupos de expevritos. I otros biganos, las
actividaces de evaluacidn de la tecnologfa no van m€s alld de la preparacién de
estudios; todos log firganos internacionales interesados en la evaluacidn de los pro-
gresos cientificos y tecnolégicos prestan gran atencidn a este tino de estudios.

55. 4af pues, es de egperar que el presente informe: i} contribuya a simplificar
lag actividades de evaluacidn desde el punto de vista de los derechos humanos;

ii} establezca o consolide esas actividades en las esferas en que sea necesarioy

y iii) fomente la utilizacién de métodos de evaluacidn, cuando se estime oportuno,
desde-el punto de vista de los derechos humanos, en las esferas en que dichos
métodos no hayan sido utilizados previamente. ’ '
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1T, PROPUESTAS PARA L CREACION DE UN M2CANISMO INTERNACIONAL
' DE EVALUACION DE LA THCNOLOGIA

56, Ln'vista de la ininterrumpida aceleracién del ritmo de evolucidn cientffica y
tecnolégica y de las funciones cada vez mayores de evaluacidén tecnolégica que des-
empeflan los érganos internacionales existentes, varias auforidades proponen la crea-
cién de alguna forma de mecanismo internacional especial de evaluacién de la tecno-
logfa que examine la nueva tecnologfa desde el punto de vista de los derechos humanos,
seflalando los posibles peligros para los derechos humanos que puedan presentar, e
incluso pidiendo controles en el caso de nuevos adelantos que entrafien amenazas para
los derechos humanos. También evaluarfa los posibles beneficios para la humanidad
de los nuevos adelantos. '

57. Bl Gobierno de Iraq puso de relieve la necegidad, a nivel internacional, de que
una comisién cientifica especial estudiara los efectos del progreso cientifico con
objeto de garantizar los derechos de toda la humanidad de manera permanente y
constructiva 1/. ”

58. Haciendo uso de la palabra en el Seminario de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos y los Progresos Cientificos y Tecnolégicos, celebrado en Viena

en 1972, el Sr. A. A, Mohammed, participante de Higeria, propuso gue se estableciera
con cardcter permanente un grupo interdisciplinario de expertos en la materia, sobre
la base de una distribucién geogrdfica equitativa, para estudiar, con continuidad,
las innovaciones en los adelantos cientificos y tecnolégicos con el fin de recomendar
el establecimiento del equilibrio entre el progreso cientifico y tecnoldgico y la
proteccién de los derechos humanos. Otro participante, el Sr. K. Atsumi {Japén)
abogb por la creacidn de un Comité Internacional de Asesoramiento para el estudio

en concreto de una serie de problemas entre los que figuraban la evaluacién de los
principales efectos positivos y de los efectos secundarios negativos de todas las
tecnologfas nuevas. Otros participantes, la Sra. Q. Ahmed y el Sr. A, S, Mani (India),
destacaron la necesidad de que las Naciones Unidas adoptaran un sistema de alarma
anticipada para sefialar a la atencidén de la Asamblea General y de sus principales
brganos, todos los posibles efectos desde el punto de vista de la aplicacidn de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y de la Estrategia Internacional del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo g/.

59. In la consulta del Grupo de eminentes expertos internacionales celebrada en
Ginebra en septiembre de 1975 ﬁ/, la mayorfa del Grupo propuso la creacidn de un
brgano de evaluacién tecnoldégica a nivel internacional, por conducto de las Naciones
Unidas, con objeto de examinar especificamente los aspectos relativos a los derechos
humanos de los adelantos tecnoldgicos. De conformidad con esa propuesta, los gobier~
nos que a nivel nacional hubieran establecido procedimientos para llevar a cabo una

1/ Véase B/CN.4/1199/44d.1, pdrr. 222,

g/ Véanse los detalles de estas y de otras sugerencias formuladas en el
Seminario en el documento E/CN,4/1199/Add.1, pdrrs. 223 y 224.

j/ Véase asimismo el pdrrafo 5 supra.
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evaluacién tecnolégica permanente adoptarfan las medidas necesarias para que los érga-
nos nacionales competentes presentaran informes peribdicos a un Srgano internacional
integrado por representantes de las Naciones Unidas y miembros de la Secretaria,
incluida la Divisidn de Derechos [lumanos, y de los organismos especializados intere~
sados, como la OIY, la UNIBSCO, la OMS, la FAO y el Organismo Internacional de Energfa
Atémica. Este 8rgano intermacional informarfa a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Un segundo Srgano, compuesto quizds de diez o doce expertos de gran compe-
tencia, procedentes de todas las regiones del mundo, prestarfa asesoramiento, en forma
extraoficial y confidencial, al érgano internacional mixto, sin tener que adoptar
necesariamente informes, y le aywdarfa a formular una estrategia global que sustitu~
yera a las polfticas aplicadas actualmente por los diversos Srganos internacionales.
El Grupo estimé que, en espera del establecimiento de un organismo mixto, deberfa
cumplir esta funcidn de vigilancia la Secretarfa de las Naciones Unidas, y concreta-
mente la Divisidén de Derechos lumanos. ©Se sugirid que una de las tareas encomendadas
a dicho organismo internacional debia ser seflalar a la atencién de los gobiernos. que
no hubiesen previgto un nrocedimiento de ese tipo en la esfera nacional la necesgidad
de establecerlo, nrestar asistencia a los gobiernos a tal efecto, y proporcionar una
estructura internacional para époyar a los organismos nacionales. &1 organismo inter-
nacional coordinarfa los »rogresos clentificos y tecnolégicos e indicarfa a los
gobiernos las esferas en que se plantearan mds problemas. Algunos miembros del Grupo
seilalaron que, en un sector en que aparecen y se desarrollan con gran rapidez nuevos
problemas, es imperativo adoptar medidas antes de que llegue a ser critica la situwacién.
Ademds de prever los peligros futuros, es necesario prestar atencidn a situaciones que
estdn adquiriendo cardcter irreversible. Algunos miembros del Grupo sugirieron asi~-
mismo que el organismo internacional podfa establecer unas directrices minimas que
siguieran todos los pafses, asi como unos niveles mds elevados cuya consecucidén fuese
un objetivo para todas las naciones. También se habld en el debate del factor de la
soberanfa nacional en relacién con el mecanismo internacional y se dijo que la per-
suagién es un elemento importante cuando no existen facultades coercitivas 4/.

60, ILa declaracién aprobada por el Grupo recomienda en su pdrrafo 4 que se encargue
al mecanismo internacional de realizar la evaluacién tecnolbégica para toda la
humanidad; esta evaluacién comprenderia la de los posibles efectos secundarios ¥

a largo plazo de determinadas innovaciones y su objeto seria determinar si son opor-
tunas tales innovaciones y si sus ventajas compensan las desventajas apreciables.

bn relacién con los mecanismos nacionales e internacionales de evaluacidn tecnolé-
gica que se recomiendan, en la citada declaracién se seifala que es un derecho humano
fundamental la participacién en tales decisiones, y que &stas han de basarse en la
opinién ponderada de Srgancs de expertos y no expertos que representen los intereses
de toda la poblacién, asi como de las generaciones futuras 2/.

4/ Véase B/CN.4/1199/43d.1, pdrrs. 216 a 218,
5/ Véase B/CN.4/1199, pdrr. 4.
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61, Iin su contribucidn al nresente informe, la FAO sugiere que la Divisgién de Derechos
Humanos ejerza las funciones de secretarfa para los dos Srganos descritos en el pdrra-
fo 59 supra, si éstos se crean. S5in embargo, a juicio de la FAO, deberfa estudiarse
la posibilidad de confiar las funciones de evaluacién y vigilancia a subcomités espe-
ciales del Comité de Ciencia y Tecnologla para el Desarrollo y del Comité Asesor

sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologla al Desarrollo. 2sos subcomités

se ocuparfan en particular de los aspectos del adelanto y la aplicacién de la ciencia
y la tecnologfa que afectan a los derechos humanos, y asf potria evitarse la creacidn
de una nueva entidad mixta con participacidn de varios organismos de las Haclones
Unidas, La IPAO continuaba diciendo que era diffcil aislar los aspectos relativos a
los derechos humanos de los objetivos del Comité de Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo, ya que prdcticamente todas las cuestiones examinadas y las resoluciones
propuestas por el Comité inclufan implicitamente el derecho fundamental de las per-
aonat, de los grupos mrmanos, de las sociedades y de las naciones a gozar de los
beneficios de la ciencia y la tecnologfa. La primera tarea que deberfan realizar

esos subcomités de derechos humenos y de desarrollo de la ciencia y la tecnologfa
podrfa ser el establecimiento de un cédigo internacicnal de conducta sobre la humani-~
zacién de la ciencia y la tecnologfa. Un primer proyecto de ese "cédigo" deberia
prepararse en 1977 v 1978 v examinarse en la Conferencia de las Haciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnologfa en 1979 §/.

62. las recomendaciones del informe final de la reunidédn de expertos sobre los pro-
blemas éticos que plantean los recientes progresos de la biologla, que se celebrd en
Varna, Dulgaria, del 24al 27 de junio<= 1975 inclufe lasugerencie de que el Director
Gsneral de la UNESCO: "c) establezca, en estrecha colaboracién con la COHS y el
Consejo de Organizaciones Intermacionsles dz las Ciencias Médicas un comité perma-
nente de hombres de ciencia y fildésofos para controlar las aplicaciones de los
descubrimientos bioldgicos" 7/.

63, Bl Congreso de la Unién Internacional de Abogados, celebrado en Viena en 1976,
insistié en la necesidad de crear comisiones permanentes interprofesionales, no
dependientes de los gobiernos, tanto en el planc local como internacional, que podrian
sex un medio positivo y prdetico para legrar una vigilancia preventiva y un control
ulterior de las investigaciones cientificas y de la explotacidn de las nuevas aplica-
ciones técnicas, y también una observancia m&s estricta de los artfculos pertinentes
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos 8/.

64. In una lesa Redonda del Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias
Médicas celebrada en 1972, el profesor Amitel Btzioni sugirid gque los palses y la
comunidad internacional establecieran una comisién permanente integrada por personas
competentes en la materia, representantes de la ciencia y de otras profesiones, asi
como de humanigtas y teflogos que estudiaran las consecuencias sociales y morales

de los descubrimientos de la investigacidn biolégica y médica., Ia Conferencia aprobé
una resolucidn en la gque recomendaba ques

§/ Informacidn remitida por la FAQ el 30 de noviembre de 1976,
7/ Documento de la UNESCO SHC - 75/CONF.605/21, Anexo I.
8/ Para mds detalles, véase el documento B/CW.4/1199/4dd.1, pdrr. 181.
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1. . El Consejo de Organizaciones Internacionales de.las Ciencias Médicas y sus
organizaciones matrices, la UNESCO y la OMS, junto con otros érganos nacionales
e internacionales interesados en la cuestidn exploraran las posibilidades de
crear un Srgano internacional no gubernamental para explorar y estudiar las

" cuestiones morales y sociales derivadas de los adelantos nuevos y futuros en
la esfera de la blologfa y la medicina.

2. ©In ese organismo figurarian, al menos, bioldégos, médicos y especialistas
en ciencias sociales, lumanistas, dirigentes religiosos, y personas encargadas
de adoptar decisiones en materia de polftica cientifica.

3. Bse 6rgano tendrfa la posibilidad de iniciar y promover la investigacidn
de las aplicaciones de los descubrimientos en las esferas biolégica y médica y
sus efectos en la sociedad 9/.

65. L1 informe del Grupo interdisciplinario convocado por el Concilio Mundial de
Iglesias en Zurich en 1973 contenfa la recomendacién siguiente:

"Encarecemos a la ONS a que (si es necesario, en colaboracién con la UNMESCO)
establezca un comité similar al propuesto en 1972 por la lesa Redonda del
Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias lMédicas reunida en
Paris. De ese modo los expertos en genética de todo el mundo podrfan explicar
a todas las naciones las medidas que a su juicio deberfan adoptarse, en los
planos mundial, regional o nacional, a fin de encauzar los resultados de los
conocimientos de la genética moderna hacia programas aceptables para los
gobiernos y los pueblos." 10/

66, Bl Comité Especial del Consejo Internacional de Uniones Cientfficas sobre la
recombinacién de moléculas de ADN ll/, que se reunid en julio de 1976 en Heidelberg,
recomend$ undnimemente al Comité Plenario y a la Asamblea General del Consejo Inter-
nacional de Uniones Cientf{ficas la creacién de un comité cientffico de. investigacién.
sqbre la recombinacién del ADN (SCORD) con los fines siguientes: :

a) Actuar como consejo no gubernamental, interdisciplinario e internacional
de cientificos y como fuente de asesoramiento no gubernamental a los
gobiernos, organismos gubernamentales, grupos cientificos e individuos,

9/ Recent Progress in Biology and lMedicine ~ Its Social and Ethnical
Implicationg, Tth C1QaMS Round Table Conference, Conseao de Organlza01ones Inter-
nacionales de las Ciencias hédlcas, 1972, pégs, 29, 263.

;9/ Concilio Mundial de Iglesias, Genetics and the Qua1;3Z of ngg,
Ginebra, 1973, pdg. 22.

11/ Para lo que se refiere a las directrices y controles relativos a la inves~
tigacién de la recombinacién de moléculas, véase asimismo el documento b/CN 4/1256
pdrrs. 27 a 58.
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en lo que respecta a las investigaciones sobre la recombinacidn del ADN, a
los beneficios prdctices que se podrfan obtener de esas investigaciones y
a la necesidad de continuarlas con arreglo a salvaguardiag adecuadas ¥
generalmente acegtadas"

b) Reunir, examinar y facilitar en general informacién sobre salvaguardias,
digpositivos de contencién y otras cuestiones técnicas;

c) fomentar las opcrtunidades para capacitar trabajadores especializados en
esa esfera y fomentar los intercambios entre ellosg

d) ponerse a disposicidén de los diversos Srganos nacionales, regionales y otras
entidades internacicnales a los que interesa la recombinacién de las molécu~
Jlag de ADH, como medio de comunicacidng

¢) tomar nota de la preocupacidn gensral ante la posible diswversidn delibernda
o por descuido de agentes obtenidos mediante las técnicas de recombinacidén
de las moléculas de ADH; vigilar esas posibilidades y tratar de promover
el examen en miblico de esas situaciones en el caso de que llegaran a
producirse.

Ese comité reunirfa y distribuirfa, en la medida en que ello fuera prdctico y dtil,
informacidén acerca de las investigaciones sobre la recombinacién de las moléculas

de ADN relativas a aplicaciones beneficiosas, evaluacidén de riesgos, cuestiones
éticas y juricicas, control flsice, quimico, y biolégico para la realizacién de
experimentos en condiciones de seguridad, fuentes de asesoramiento técnico, equipos,
materiales, laboratorios dedicados a la investigacién relativa a la recombinacidn

de moléculas de ADN y publicacidén de las investigaciones. Bl Comité Especial prepard
una propuesta de constitucidn para o1 SCORD junto con una declaracidn sobre composi-
cién, objetivos y propdsitos, asi como un proyecto de presupuesto. BEL Comité Especial
destac6 que los riesgos que entrafaban las técnicas de recombinacién del ADN no
pasaban en la actualidad de meras conjeturas, y que; vor consiguiente, se necesitaba
mds informacidén para voder evaluarlos. Por lo tanto, considerd importante estimular
las investigaciones sobre la posible existencia y amplitud de esos riesgos, asl como
distribuir informacidén relativa a la revisidn de las directrices vara la realizacidn
de esas investigaciones en condiciones de seguridad 12/.

67. En lezs consvltas sobre facilitacidn y seguridad en la *ransferencia internacional
de materiales de iavestigacicn organizadas por la OMS y el Instituto Naecional de
Sanidad (Estados Unidos) en septiembre de 1976, se propuso que la OMS iniciara la
creacibn de un grupo asesor sobre medidas de seguridad en microbioclogfa. Se expresé

la esperanza de que este grupo asegurarfa, en la forma apropiada, la participacién

de otras organizaciones e instituciones como la Divisidn de Derechos Humanos de

lag Naciones Unidas, la Organizacién Internmacional del Trabajo, el Programa de las
Maciones Unidas para el Dzssarrollo, orginizaciones industriales, organizaciones de

.12/ Véase, Consejo Internacional de Uniones CientIficas, Report of the ad hoc
Committee on Recombinant DNA Molocules, agosto de 1976.
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investigacién, el Consejo Internacional de Uniones CientIficas, el Comité Intermacional
sobre los Animales de Laboratorio y las universidades. Se puso de relieve la necesidad
de apoyar plenamente la idea de una evaluacién total de las ventajas potenciales y
peligros posibles de experimentacién sobre la recombinacién del dcido mucleico 13/,

68, El1 Profesor Charles Malik propuso que se establecieran comisiones permanentes
para estudiar las nosibles consecuencias beneficiosas o perjudiciales de los nuevos
adelantos cientificos antes de que se incorporaran a la tecnologfa 14/.

69. E1 Profesor Dennis Livingston propuso que se establecieran una junta internacional
de evaluacién de la tecnologfa que actuaria como el principal centro internacional

para seguir la evolucién del progreso tecnollgico y sus consecuencias, Entre las
actividades de la junta figurarfa la contratacién de estudios especiales de evaluacién
de tecnologfa 15/.

70. Il Profesor Eugene B. Skolnikoff, del Instituto de Tecnologla de Massachusetts,
Estados Unidos de América, presentd argumentos en favor del establecimiento de una
fundacién cientifica internacional que facilitarfa la adecuada investigacién y des~
arrollo de ciertas materias, en funcién de las necesidades internacionales 16/.

T71. Bl Académico Peter Kapitza, de la Academia de Ciencias de la URSS, destacé que
en un futuro muy prdéximo deberfa establecerse una organizacién internacional para
controlar los problemas mundiales a escala internacional 17/.

st

13/ Véase QMS, Facilitation and Safety in the International Transfer of
Research lMaterials, Informe de las consultas de la OM§7NIH (EE,UU, ), Ginebra, 14
a 17 de septiembre de 1976, CDS/Sii/76.1, pdg. 10.

Para mds detalles, véase E/CN.4/1199/4dd.1, vdrr. 182.
Para mds detalles, véase ibid., pdrr. 228,

Para mds detalles, véase ibid., pdrr. 227.
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Para mds detalles, véase ibid., pdrr. 225.





