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BELGICA

fOriginal: Francés)
{26 de octubre de 1976]

I, Politicas generales y novedades importantes en relacidn con la libertad de buscar,
recibir vy difundir informaciones e ideas por cualquier medioc y sin cons1dera01dh
de fronteras

¥n Bélgica, toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
comprende la libertad de opinidn y la libertad de recibir o de comunicar informacio-
nes o ideas sin injerencia de las autoridades publicas y sin consideracidn de fronte-
ras (véanse las siguientes disposiciones constitucionales (cuyo texto se reproduce
en el anexo): articulo 6 bis, artfculo 14, artfculo 18, pdrrafo 7 del articulo 59 bis,
artfculo 96 y articulo 98).

Como el ejercicio de esas libertades implica deberes y responsabilidades, puede
estar sujeto a clertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas
por la ley, que coﬁStituyen meditas necesarias en una sociedad democrdtica, para la
seguridad naciomaly; -1 1ntegr1dad “territorial o la seguridad pdblica, la defensa del
orden y la preven01on del“delito, la proteccidn de la salud o de la moral, y la
proteccidén de la reputacidn o de los derechos de un tercero, asi como para impedir la
divulgacidn de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad v la
imparcialidad del poder judicial,

JLa cuestidn de la libertad de informacidn se ha considerado esencial desde los

........

El decreto del Gobierno vrovisional de 16 de octubre de 1830 sobre la libertad
de prensa, de palabra y de enseflanza estipula que todo ciudadanc es libre de profesar
sus opiniones y de divulgarlas, y deroga todas las disposiciones contrarias a esa
estipulacidn.

I1 decreto de 20 de julio de 1831 s=obre la prensa dispone, entre otras cosas,
(articulos 5 y 6) que el acusado de un delito de calumnia por imputaciones dirigidas
contra los depositarios o agentes de la autoridad quedard exento de toda pena si
prueba los hechos que hubiere imputado. un el mismo decreto se estipula, ademds, que
el acusado de un delito, cometido por medio de la prensa y que esté exclusivamente
castigado con pena de privacidn de libertad, no podrd, si tiene su domicilio en
Bélgica, ser encarcelado antes de su condena (artfculo 9). Los delitos de injuria
o calumnia cometidos por medio de la prensa sélo pueden ser perseguidos a instancia
de la parte calumniada o injuriada (artfculo 10).

Bn Bélgica, la prensa estd particularmente protegida contra el Estado y el
sistema en vigor es represivo, lo que significa que todo ciudadano puede ejercer la
libertad de prensa sin ninguna condicidén previa, y que sélo el abuso de esa libertad
puede dar lugar a diligencias judiciales. Estdn, por lo tanto prohibidas las medidas
preventivas, pero no las medidas reglamentarias (mencidn en los impresos del nombre
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y la direccién de los autores y editores) y represivas. Los delitos de prensa gozan
de un trato preferente: ni el editor, ni el impresor, ni el distribuidor pueden ser
perseguidos si el autor es conocido y tiene su domicilio en Bélgica; los delitos de
prensa estdn sometidos a la jurisdiccidn del Jurado, reflejo del pueblo mismo; en ellos
no puede decretarse la pr1s16n preventiva, y el juicio no puede celebrarse a puerta
cerrada mds que cuando asi se decida por unanimidad. o

_El pdrrafo.7.del articulo 59 bis de la Constitucidn dispone que la ley establecerd
las medidas necesarias para prevenir toda discriminacidn por razones ideoldgicas y
filoséficas.

la ley del 3 de Jjulio de 1971 contiene las disposiciones siguientes:

"irticulo 4: Una mocidn motivada, firmada por la cuarta parte por 1o menos
de los miembros de un consejo cultural y sometida después de la presentacidn del
informe y antes de la votacidn final en sesidn pdblica, podrd declarar que las
disposiciones de un proyecto o de una propuesta de decreto que en ella se indigue
¥y que se halle sometido a la consideracidn de dicho consejo cultural contienen-
una discriminacidén por razones ideoldgicas y filosdficas."

La ley de 16 de julio de 1973, promulgada en relacidén con los consejos culturales,
garantiza que, en aplicacidén del articulo 6 bis y del pdrrafo 7 del articulo 59 bis,
de la Constitucidn, los decretos dictados por cada uno de los consejos culturales no
podrin contener discriminacidn alguna por razones ideoldgicas y filosdficas, ni atentar
contra los derechos y las libertades de las minorfas ideoldgicas y filoséficas.

Nota: Los consejos culturales regulan, entre otras cosas, por decreto, cada uno
en la esfera de su competencia:

~ los asuntos culturalesy

-~ la enseflanza, con exclusidn de lo concerniente a la paz escolar (concertada
por medio de un pacto escolar firmado por los tres partidos na01onales), a la
obligatoriedad y a las estructuras de la enseflanza, a los diplomas, a los
sub51dlos, a los sueldos, v a las normas de la poblacidn escolars

-~ 1la ooopera016n entre las comunidades culturales, asi como la cooperaclon
cultural internacional.

II. Influencia de los instrumentos de las:Naciones Unidas

Desde el punto de vista de los principios son, en realidad, la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos,
los instrumentos que, a través de la Convencidn Europea de Derechos ‘Humanos, mds
;1nfluenola han eJer01do en esta esfera.

In 1o que respecta a las convenciones adoptadas en el merco de la UNESCO, cabe
seflalar que Bélgica depositd el 22 de octubre de 1975 los instrumentos de ratificacidn
de las convenciones siguientes:
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- Convencidn sobre el Canje de Publicaciones Oficiales y Documentos Gubernamen-
tales entre Estados (3 de diciembre dev1958)

~ - Convencidn sobre el Canje Interna01onal de Publicaciones (5 de diciembre
de 1958).

I1I. Medidas legislativas y de otra indole dictadas durante el periodo de cue se trata

In materia de prensa

11T, a) A fin de mantener 1a diversidad en la prensa diaria de opinidn, amenazada por
las concentraciones y las dificultades financieras, se ha promulgado una ley (1ey

de 27 de diciembre de 1974) cuyo objeto es la distribucidn de un crédito previsto para
la ayuda directa a la prensa de opinidn. Esa ayuda se distribuye entre las entidades
de prensa aprobadas por decreto real discutido en Consejo de Ministros y adoptado
tomando en consideracidn el dictamen motivado de la Asociacidn belga de editores

de periddicos. '

Un decreto real de 20 de enero de 1975 ha determinado log criterios y modalidades
de aplicacidn de esa ley. Cada entidad de prensa debe tener en su haber la publicacidén
durante 250 dfas como minimo de un periddico cuyo titulo se haya mantenido durante
todo ese perfodo y del que, con arreglo a los criterios de tirada y distribucidn del
Centro de informacidn sobre los medios de informacidn publica (c1), se calcule que
se ha vendldo una media diaria minima de 7.500 ejemplares, :

IIIoe) La creacidén de consejos de prensa, encargados entre otras cosas de velar por
la ética profesional deé los periodistas, ha sido objeto de estudios en el Comsejo

de Europa y en una Mesa redonda que se celebrd bajo su patrocinio en Estocolmo a
fines de 1974. No obstante, y aunque los medios competentes siguen con interés la
evolucidn que se aprecia en este sector, lo cierto es gque en el curso del perfodo
considerado no se ‘ha registrado ninguna realizacidn digna de gefialar,

Fn materia de radio y televisidn

III.b) Por decreto real de 22 de marzo de 1972 se introdujeron excepciones al Acuerdo
Europeo de Emisiones de Televigidn, destinadas a facilitar la distribucidn al pdblico

por cable de emisiones de televisidn, y la fijacidn de emisiones o de imdgenes aisla-

das para uso privado o con fines docentes.

Por otra parte, dentro del marco del Hstatuto de la radiodifusidn (ley de 18
de mayo de 1960) se iniciaron estudios encaminados a consagrar legalmente un derecho
de notificacidn (previsto en forma de reglamento interno desde 1969) en beneficio
de las personas interesadas en hechos errdneamente expuestos, o cuyo honor ha sido
puesto en duda. Siguiendo los mismos objetivos que el derecho de respuesta establecido
en materia de prensa, este derecho se adaptard a las particularidades técnicas de
- expresidn de la radio y la televisidn. '
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IV. Limitaciones al ejercicio de la libertad de informacidn

a) La proteccidn de la reputacidn, los derechos y las libertades de los demds,
incluida la proteccidn contra toda injerencia en la vida privada

1. La evolucidn de las costumbres ha favorecido la introduccidén de la informacidn
en el dominio de la anticoncepcidn, hasta zhora prohibida bajo pena de sanciones
penales.

Por ley de 9 de julio de 1973 fueron, por ejemplo, abolidos los tres uUltimos
apartados del articulo 383 del Cdédigo Penal, que prohibian la fabricacidn, exposicidn,
posesidn o venta de objetos especialmente destinados a impedir la concepcidn, asf
como la propaganda anticonceptiva.

" Paralelamente se otorgaban subsidios a los centros de consulta prematrimonial
vy matrimonial, uno de cuyos objetivos es precisamente difundir informacidn en esferas
.tales como la regulacidn de nacimientos y la utilizacidn de medios anticoncepcionales.

2. Durante el periodo examinado se realizaron estudios para la prdxima presentacidn
de un proyecto de ley sobre la proteccidn de ciertos aspectos de la vida privada.

El objeto principal de ese texto es prohibir las escuchas y las tomas de vista ilicitas,
as{ como organizar la proteccidn de la vida privada frente a los bancos de datos 1/.

3 En materla penitenciaria, se ‘han tomado diversas medidas relativas al respeto

a la vida privada de los detenidos.” La orden ministerial de 12 de julio de 1971
prohibe a los agentes encargados de la vigilancia escuchar las conversaciones durante
las visitas. Por otra parte, no puede nunca autorizarse a los periodistas admitidos
a actuar en los establecimientos penitenciarios a que tomen fotografias en las que
pueda reconocerse a los detenidos,

Una circular de 5 de marzo de 1975 precisa que, durante la ingpeccidn de las
celdas, estd prohibido leer las cartas que se encuentren en ellas,

Por dltimo, la orden ministerial de 7 de abril de 1975vdispohe que el nudmero
de cartas que los detenidos pueden escribir es ilimitado y que deben adoptarse medidas
para que el control de la correspondencia se efectde con discrecidn.

V. DMedidas destinadas a garantizar el goce de la libertad de informacidn y el
aéceso a la informacidn por el mayor mimero de personas, sin distincidn alguna

1. Cada afic, los servicios pdblicos de acogida de los trabajadores migrantes
organizan, en colaboracidn con los organismos privados, una "Semana del Inmigrante",
" cuya finalidad es alentar a las asociaciones de inmigrantes y seflalar los problemas
de &stos a la atencidn de la poblacidn autdctona. 51 Ministerio de Empleo y Trabajo
actia como coordinador. En el presupuesto de ese Departamento se prevén también

l/ Puede consultarse el texto del proyecto de ley en los archivos de la
secretaria,
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subsidios para los actos destinados a crear entre inmigrantes y belgas un espiritu
de comprensidn mutua.,

2. En los dltimos anos se han desarrollado las emisiones de radio y televisidn
consagradas a los trabag dores migrantes, emigiones cuyo doble objetivo es informar
y entretener, y que se difunden en los idiomas mds usados entre los trabajadores
extranjeros.

3 La televisidén escolar, que en Bélgica data de 1962, va estando también cada vez
mds estructurada. Sus programas se han multiplicado y diversificado, estando dirigidos
a la enseflanza preescolar, a los tres grados de la enseflanza primaria y a los distintos
ciclos de la secundaria. La colaboracidén entre la televisidn y el personal docente

es total y constante.

Estd muy difundida la documentacidn en forma de fichas documentales ilustradas,
folletos y cuadernos de trabajo para los profesores y para los alumnos, destinada a
complétar las emisiones de televisidn escolar y a hacer mds duraderos sus resultados.

El Servicio de la Mujer

a) Creacidn

El 27 de enero de 1975, se anuncié en el Palacio Bgmont de Bruselas, con ccasidn
de la ceremonia de apertura del Afio Internacional de la Mujer, la creacién de un
"Servicio de la Mujer', que fue oficialmente inaugurado el 24 de’ febrero de 1975.

Se encomendd a dicho Servicio la tarea de:

- reunir toda la informacién y documentacién posibles sobre la situacidn actual
de la mijer en Bélgica, y todas las quejas, denuncias, deseos y aspiraciones
gue a ese respecto pudieran formular las mujeres;

- investigar las eventuales discriminaciones de que las mujeres se consideraran
~victimas en los servicios wdbllcos y someterlas a la cons1deraclén de los
-departamentos responsable8°

- sumlnlstrar a qulenqulera que la solloltara toda informacidn ¥til sobre los
derechos dc la mujer.

hl“Serv101o debia - oumpllr durante un afio esa tarea a titulo experlmental
Después de ese afio "experimental', el Gobierno se pronun01arfa sobre la perma-
nencia ulterior del Serv101o v de su tutela, teniendo en cuenta las actividades qae

hubiera desplegado durante el primer afio y los problemas que se le hubieran planteado.

b)  Método de trabajo

Habfa que ofrecer, pues, al "Servicio de la Mujer" la posibilidad material de
desplegar una actividad eficaz.
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Al Servicio podfa recurrirse durante ocho horas al dfa y cinco dfas a la semana,
por teléfono o por escrito v, cuando fuera necesario, por contacto personal, EL°
Servicio abria un expedlente para cada cuestidn o problema que se le planteaba.

Siempre que era posible, ofrecia &1 mismo una solucidén inmediatamente. En otros casos,
sometia los problemas a la consideracién de las autoridades competentes o de los
departamentos mlnlsterlales responsables. Para mantener un contacto lo mds flexible
posible entre los dlstlntos Ministerios, cada Ministro del Gobierno designd a una
persona encargada de la coordinacidn entre su Departamento y el Servicio de la Mujer.
De esa forma tenfa &ste la posibilidad de seguir la marcha y la resolunlon de cada
expediente,

c) Actividad

Todo resumen de las cuestiones y de los problemas que hubo de tratar el Servicio
de la Mujer serd necesariamente incompleto. Los problemas examinados eran, natural-
mente, tan variados como la vida misma. Entre los innumerables cascs en que el
Servicio de la Mujer fue llamado a actuar -y hubo mds de 1.500 sdlo en los seis
primeros meses de su actuacidn- no citaremos aqui mds que los mds destacados: mujeres
solas no casadas, pensiones alimentarias, licencia de adopoién, divorcio, pensidn
del supérstite, trabajo a media jormada, revalorizac idn del trabajo de 1a mijer a
domicilio, segurc de desempleo, cuidado de los nifios, guarderlas infantilés y
estatuto del personal doméstico.

“1a Uhauprimera conclusidn importante es la del interés cada vez mayor que se
manifiesta en favor de la emancipacidn de la mujer, interds que el Afio
Internacional de la Mujer ha fomentado indudablemente en gran medida.

Asi recibid, por ejemplo, el Servicio de la Mujer un gran mdmero de preguntas
o de informaciones sobre la situacidn y la condicidén juridica de la mujer,
etc., provenientes de jévenes, pero también de profesores y de escuelas

que querian poner de relieve esos problemas en el curso de las lecciones.

Es sumamente importante sensibilizar en este sentido a la juventud, a las
nuevas generaciones, de las que dependerd en gran parte la futura evolucién
del movimiento de emancipacién de la mujer. :

2. Bn el conjunto de los problemas sometidos a la consideracidn del Servicio
"~ de la Mujer no hubo discriminaciones juridicas 'nuevas™ o "desconocidas™
de las autoridades competentes, Las raras discriminaciones legales aun
existentes, van elimindndose gradualmente., Tal es el caso de los regimenes
matrimoniales, que han sido objeto de una ley muy reciente. :

El Servicio de la Mujer ha tomado conocimiento de ciertc mimerc de discri-
minaciones de hecho que hacen gue, en principio, las mujeres no disfruten
de iguales oportunidades que los hombres a causa, por ejemplo, de la
insuficiencia de las estructuras colectivas, de problemas relativos a la
formacidn y a la reconversidn profesionales, etc.

Esta discriminacidn de hecho de la mujer sélo puede ser suprimida por un
cambio de mentalidad. La iniciativa de las Naciones Unidas de declarar

el afio 1975 Afio Internacional de la Mujer, los congresos y los cologuios
internacionales y nacionales, y la accidén cotidiana de las organizaciones
femeninas constituyen un importante factor no sélo para aumentar la sensi-
bilidad de la poblacidn ante estos problemas, sino también para poner en
préctica los progresos logrados en la esfera juridica.
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3. Gran mimero de las quejas dirigidas al Servicio de la Mujer se referfa de
hecho a lagunas de nuestra legislacidn social. Asi, por ejemplo, los
problemas que deben resolver ciertas mujeres solteras que viven solas. En
realidad, no se trata aquf de discriminacidn de la mujer en el sentido .
propio del término -las mismas reglamentaciones son también aplicables a
los hombres- sino de que el esquema tradicional de las funciones, la
formacida muchas veces insuficiente de la mujer, la funcidn de asistencia
¥ prestacién de cuidados que sistemdticamente se le deja, hacen que en la
prdctica sean muchas mds las mujeres que los hombres que llegan a situa-
ciones de necesidad que no encuentran solucidn en ninguna reglamentacidn
o legislacidn social existentes. La accidn del Servicio de la Mujer es
a este respecto importante porque el Servicio no es sdlo una especie de
ltimo refugio para cierto nimero de personas necesitadas a las que ha
tratado de aportar toda la ayuda posible, sino también porque ha sefialado
esos casos a los departamentos ministeriales competentes con miras a una
modificacién de la legislacidn vigente.

4. Por dltimo, y quizd sea ésta la conclusidn mds importante que cabe deducir
de la actividad del Servicio-de la Mujer, es sobre todo entre las mujeres
donde se encuentra una ignorancia sorprendente de sus derechos y de sus
obligaciones. '

Si se tiene en cuenta lo complicada que se ha hecho la vida y las diver-
gencias que se registran entre los diversos servicios sociales y adminis-
trativos, es evidente que los servicios piblicos deberfan desempefiar

una funcidn mds importante en el campo de la informacidén. Ademds, cale
hace notar que esa falta de informacidn es mayor entre las mujeres que
trabajan a domicilio, mujeres que tradicionalmente se han dejado guiar
por sus padres O esposoS.

Illo se debe indudablemente a que ese grupo no ha tenido los contactos
sociales gque las mujeres que trabajan fuera de su casa llegan necesaria-
mente a establecer,

La informacidn, la formacidn y la educacidn son, sin embargo, indispensables
para que las mujeres puedan asumir sus responsabilidades tanto dentro como
“fuera del hogar. La actividad del Servicio pone claramente de relieve

que la educacidn escolar gue reciben las mujeres no las prepara suficien-
temente para asumir sus responsabilidades en la vida comin, del mismo

modo que los hombres no reciben tampoco en la escuela una preparacidn
suficiente para desempeflar sus tareas vlteriores en el seno de la familia.
Esto hace sentir mds que nunca la necesidad de una informacidn permanente.
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CONCLUSION

El Gobierno ha estimado a comienzos de este afioc de 1976 que el Servicio de la
Mujer ha desempefiado en 1975 un papel importante, que Jjustifica su prolongacidn. De
"experimental’, el Servicio se ha convertido, pues, en un servicio permanente al que
todos pueden dirigirse.

El Servicio ha sido dividido en una Seccidn de lengua neerlandesa y otra de
lengua francesa (integrada esta ltima en "Inforfemmes', servicio de cardcter privado
que ya existia desde hace varios afios y que va a encontrarse reforzado con la ayuda
oficial), respectivamente colocadas bajo la tutela de los Ministros de Cultura
neerlandesa y de Cultura francesa. Los Ministros de Cultura son competentes en todo
lo concerniente a la educacidn popular y a la formacidn permanente, esferas en las
que pueden elaborar propuestas que ofrezcan a la mujer mds posibilidades de formacidn.
Siguiendo ese criterio se prevé, por ejemplo, en la actual declaracidn gubernamental
la creacidn de un Fondo de desarrollo popular, mediante el cual pueden ofrecerse
posibilidades de formacidn incluso a las mujeres que trabajan a domicilio,

Huelga decir que las aspiraciones y los problemas gue se someten a la considera-
cidn del Servicio de la Mujer constituyen una importante fuente de informacién para
los Departamentos de Cultura que gquieren conocer las necesidades reales de las mujeres.

Una fructifera colaboracidn entre el Servicio de la Mujer y los Departamentos de
Cultura conducird inevitamente a una mejor informacidn y formacidn de la mujer y
constituird por lo tanto una importante aportacidén a su emancipacidn de hecho.,
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Anexo

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Articulo 6 bis

Los belgas tendrdn garantizado el disf.ute sin discriminacidn de los derechos y
las libertades que tienen reconocidos. Con ese objeto, las leyes v los decretos
garantizardn especialmente log derechos y las libertades de las minorfas ideoldgicas
y filosdéficas.

Articulo 14

Se garantiza la libertad de cultos y la de su ejercicio pdblico, asi como la
libertad de toda persona de manifestar sus opiniones en toda materia, sin perjuicio
de la represidn de los delitos que se cometan en uso de esas libertades.

Articulo 18

La prensa es libre: no podrd establecerse nunca la censura, ni podrd exigirse
caucidn alguna de los escritores, editores o impresores.

Cuando el autor sea conocido y tenga su domicilio en Bélgica, no podrdn ser
perseguidos el editor, el impresor o el distribuidor.

Articulo 59 bis

Este articulo se refiere a la creacidén de consejos culturales. Su pdrrafo 7
dice lo siguiente:

Pdrrafo 7: La ley establecerd las medidas necesarias para prevenir toda
discriminacidn por razones ideoldgicas y filosSficas.

Articulo 96

Las audiencias de los tribunales serdn publicas, a menos que esa publicidad sea
peligrosa para el orden pdblico o las buenas costumbreg, en cuyo caso el tribunal
lo declarard mediante la correspondiente providencia.

Fn materia de delitos politicos y de prensa no podrdn celebrarse audiencias
a puerta cerrada mds que cuando asi se decida por unanimidad.

Articulo 98

Para todos los asuntos criminales, asi como para los delitos politicos y de
prensa, se establecerd un jurado.





