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E/CN.4/1214/A44.15
[Original : Frangais]
FRANCE [11 octobre 1976 ]

I. Description succincte des politigues globales et des faits importants survenus
pendant la période comprise entre le ler juillet 1970 et le 30 juin 1975 en ce

gui concerne la liberté de chercher, de recevoir et de répandre, sans considé-
rations de frontiéres, les informations et les idées par guelgue moyen d'expre581on

gue ce soit.

Le régime de l'information en France assure depuis de nombreuses années la
liberté de transmettre au-deld des frontiéres les informations et idées de toute
nature dont il facilite méme la diffusion. Aucune modification de la pollthue
globale n est intervenue pendant la période de référence.

En vue de faciliter la recherohe et la diffusion des informations concernant
toutes les parties du monde, y compris les régions connaissant des événements
violents, le Gouvernement frangais a proposé & 1'Assemblée générale des Nations
Unies, 1'adoption d'une convention internationale tendant 3 assurer la protection
des journalistes en mission périlleuse. :

On signalera par ailleurs, bien que la date du document soit légérement
postérieure av 30 juin 1975, la sighature par la France de 1'Acte final de la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, établi & Helsinki, qui
traite notamment de l'amélioration de la diffusion de 1'information, de 1l'accés
a4 1l'information, de 1'échange d'information, de la coopération dans.le domaine
de l'information et de l'amélioration des conditions de travail du journaliste.

IT. Influence des instruments des Nations Unies sur les constitutions et lois
adoptées et les décisions judiciaires rendues pendant cette période en ce gui
concerne la reconnaisgance, la 7oulssance et la protection de la liberté de
1'information.

La 1législation francaise ayant atteint d'une maniére générale des stades
plus évolués que les mesures minimales envisagées dans les instruments des
Nations Unies, il ne semble pas que ceux-ci aient été de nature & exercer une
influence directe sur les décisions judiciaires rendues pendant la période de
référence. :

ITT. Mesures leglslatlves et autres adoptées au cours de 1a période.

- la plus importante réforme leglslatlve intervenue entre 1971 et 1975
concerne l'organisation de la radiodiffusion-télévision francaise qui reste sous
le régime du monopole mais dont 1'executlon des missions a été distribuée entre
différents organismes publics.

Cette réforme a été 1'oeuvre de la loi du 7 aofit 1974 dont on trouvera
ci-joint une analyse extraite d'un rapport établi & 1l'intention du comité
d'expert sur les moyens de communication de masse, et préparé a4 la demande du
Secretalre général (Direction des affaires Jurldlques) du Conseil de 1'Europe.

En matidre cinématographique, il convient de signaler le décret No 71-46
du 6 janvier 1971, portant définition et classement des thédtres c1nematograph1ques
“d'art et d'essai, bénéficiant d'un régime fiscal privilégié.
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Iv.

Dtautre part, un dispositif de dissvasion visant la production et la
diffusion de films pornographiques ou d'incitation & la violence a été mis en
place par la dernigre.loi de finances. Ce dlSpOSltlf ccomporte des mesures 4'ordre.
fiscal .et financier. (imposition au.taux majoré de la T.V.A., prélévement .. ...

supplementalre de 20 % sur. les .bénéfices, exclusion de divers avantages)

En ce qu1 concerne 1a presse qul bénéficie depu1s plus de quarante ans
d'importants allégements en matiére d'imposition et de tarifs postaux, le
Gouvernement frangais a mis & 1'étude d'une table ronde, 2 laquelle ont participé
les représentants des éditeurs de journaux, des mesures tendant a 1'amélioration
du régime fiscal de la presse. En attendant 1'examen par le Parlement du projet
de loi qui lui est actuellement soumis, le Gouvernement a institué deux séries
d'aides exceptionnelles.

« la premidre (décret No 7%-268 du 13 mars 1973 et décret No 74-1051 du

* 11 décembre 1974) a concerné les journaux. d'oplnlon ne disposant que de faibles

ressources publicitaires,

. la seconde, de caractére conjoncturel (déoision du 26 juin 1975) a eu
pour but d'alléger les incidences de 1'augmentation du prix du papier journal).

~ Les entreprises de presse et d'information, comme 1l'ensemble des autres
entreprises, sont assujetties aux dispositions de 1a loi du 16 juillet 1971,
portant organisation de la formation professionnelle continue dans le cadre de
1'éducation permanente. On notera & cet égard la création de 1'Association de
formation de la presse parisienne ( ASFOPRES) qui groupe les entreprlses de presse
et celles. qu1 se. trouvent en amont et en aval.

Dans 1e'domaine audioviSuel, les missions de formation professionnelle ont
été confides & 1'institut national de 1'audiovisuel (INA) &tablissement public
créé par la loi portant réforme de 1'0.R.T.F. (cf. analyse de la loi du
7 aolit 1974 relative & la radiodiffusion et & la télévision).

- A diverses reprises, notamment en réponse & des gquestions de parlementaires,
le Gouvernement frangais a fait comnaltre qu'il estimait que 1'établissement d'un
code déontologique de 1'information relevait essentiellement de la concertation
entre 1l'ensemble des organisations professionnelles intéressées, qu'il ne voulait
pas envisager 4'intervention autoritaire en.ce domaine et qu'il était disposé
a4 prendre en considération les propositions qui lui seraient formulées,
lorsqu'elles auraient recueillies un trés large consensus.

Restrictions apportées & 1l'exercice de la liberté de 1'information.

a) Protection de la réputation, des droits et des libertés d'autrui,
v comprls lagpxotectlon contre 1es 1mm1xtlons dans la v1e;pr1Vee.

. Ia 1oi No 70-643 du 17 juillet 1970 tendant a renforcer la'
garantie des droits individuels des citoyens a inséré dans le Code civil
(artlcle 9) une disposition nouvelle selon laguelle : "Chacun a droit au respect
de sa vie privée', et donnant au juge, statuant -le cas échéant en refere, le

'pouv01r ‘de prendre toutes mesures propres & empdcher ou falre cesser les atteintes

a 1'intimité de la vie privé.
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Le législateur a par ailleurs créé un certain nombre
d'incriminations, mentionnées aux articles 368 & 370 du Code pénal, dans le méme-
but de protection de la vie personnelle des citoyens : "espionnage" de la parole
ou de 1l'image d'une personne '"dans un lieu privé et sans le consentement de-
celle-ci" (art. 360), conservation, divulgation ou utilisation des sons ou des
images obtenus frauduleusement - les directeurs de publications ou dditeurs étant
poursuivis en premier lieu (axt. 369) -, publication de montages réalisés avec
les paroles ou 1'image d'une personne, "s'il n'apparalt pas & 1'évidence qu'il
s'agit d'un montage, ou s'il n'en est ras fait expressément mention" (art. -370).

Les pénalités prévues par la loi sont importantes, notamment sur
le plan pécuniaire : un an 4d'emprisonnement et 50 000 F. d'amende. Comme en
matiére de diffamation, l'action publique ne peut etrp engagée que sur plalnte
de la victime.

b) Proteotion de la moralité publique.

Lie décret No 71-840 du 13 octobre 1971 a inséré dans le code
pénal un article R. 38-10° visant ceux qui envoient sans demande préalable du
destinataire, distribuent ou font distribuer 3 domicile ou dans des lieux publics
"tous prospectus, écrits, images, photographies ou objets queloonques contraires
& la décence". L'incrimination est large, dans la mesure ol elle n'implique pas
que les objets envoyés ou distribuéds soient contraires aux "bonnes moeurs'" au
sens de l'article 283 du Code pénal.

L'infraction est une contravention de "quatridme classe", c'est-
d-dire qu'elle est punie d'une amende dont le maximum est de 600 F. Une peine
d'emprlsonnement pouvant aller jusqu'a huit Jjours peut méme &tre encourue.

Dans un but de protection des consommateurs une restriction a é%é
apportée & la liberté de publier par la loi No 73%3-1133 du 27 décembre 1973 qui
dans ses articles 44 et suivants réprime la publicité mensongére, c'est-a-dire
les "allégations, indications ou présentations fausses ou de nature 3 induire
en erreur lorsque celles-ci portent sur un ou plusieurs éléments ci-aprés :
existence, nature, composition, qualités substantielles, teneur et principes
utiles, espéce, origine, quantité, mode et date de fabrication, propriétés, prix
et conditions de vente des biens ou services...”

o) Apolciie et propegande pour - haine nationale, raciale ou religieuse
ou 12 digerininetion raciale et religieuse.

La. loi No 72-546 du ler juillet 1972 relative & la lutte contre
le racisme institue un nouveau d€lit de "provocation & la discrimination, & la
baine ou a la violence'" & raison de 1'ethnie, de la nation, de la race ou de la
religion d'une personne (art. 24 asl. 5 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse). Tl est précisd gue les moyens audio-visuels sont désormais
assimilés aux moyens traditionnels (écrits, dessins... ), de transmission de la
pensée (art. 23 de la méme loi). En outre, 1tinjure et la diffamation de caractére
raciste sont & présent réprimées, sans qu'il soit nécessaire qu'elles aient pour
but d'exciter & la haine entre les citoyens ou habitants (art. 32 et 33 nouveaux)
Afin de donner & ces incriminations le maximum 4'effet dissuasif, il est précisé
gue dans l'hypothése inverse, considérée comme particuliérement grave, le
mlnlstege public peut exercer d'office 1'action publique (art. 48-6° de la loi
de 1881
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Enfin, les associations ayant pour vocation de lutter contre le
racisme peuvent se porter partie civile dans certaines conditions (art. 2-1 du
Code de procédure pénale). Par contre, les associations ou groupements incitant
au racisme sont dissoutes par décret, av méme titre que les groupes de combat ou
milices privées (loi du 10 janvier 1936 art. ler-8°). 4

I1 convient de noter que les infractions prévues par la loi de
1972 sont sévérement punies, notamment par des amendes dont le montant peut
atteindre la somme de 300 000 F.

k

* B P

La période de référence prévue pour le rapport s'étendant jusqu'au
30 juin 1975, il convient de citer pour mémoire deux éléments nouveaux survenus
peu aprés cette date.

1°) La loi No 75-624 du 11 juillet 1975 (art. 308-1 du Code pénal) punit
le fait pour une personne de communiquer ou de divulguer une information qu'elle
sait étre fausse, dans le but de faire croire & un attentat contre les personnes
ou contre les biens qui serait punissable de peines criminelles.

La nouvelle incrimination constitue une restriction & 1'exercice de
1a liberté d'information justifiée par la protection de 1l'ordre public (c?. le
paragraphe IV, b, du Plan des rubriques).

2°) La loi Wo 75-617 du 11 juillet 1975 (artiole 39 nouveau de la loi du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse) ajoute 3 des interdictions de compte
rendu et de publication qui existaient déjd (notamment en ce qui concerne les
procés en diffamation, dans certains cas, et les procds en matidre d'avortement)
celle de rendre compte et de publier les piéces de procédure concernant les
guestions de filiation, les actions a fins de subsides et les nullités de mariage.

la publication
du jugement

Elle prévoit que ces interdictions ne s'appliquent pas a
du "dispositif' des décisions, dfolt il se déduit que la motivation
ne peut é&tre publidec.

Cette disposition législative est une restriction & la liberté de
1'information au sens du paragraphe IV, e, du Plan des rubriques.

<!
~
N e’

Ces rubriques n'appellent pas de commentaires particuliers en ce qui concerne
la France.
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LES MOYENS DE COMMUNICATION Dh MASSE BN FRANCE

I. Le systéme actuel

1l - Les moyens Ge comanlcatlon audio —v"“ 1els

Pour les besoins du présent rapporﬂ,_né seront étudides sous ce paragraphe
que la radiodiffusion et la #lévision.

Le texte de base actuellement en vigueur et qui a profondément réformé le
régime antérieur ost 12 loi du 7 aolit 1974 welative 3 la radicdiffusion et & la
télévision.

A. Principes généraux

La loi de 1974 rappelle, en les précisant, les deux grands principes gqui
étaient déja A la base du systime antdrievr : la radiodiffusion-télévision
frangaise constitue un service public national; ce service public est un
monopole d'Etat.

1. ILa radiodiffusion-télévision frangaise constitue un service public national,
qui était du reste exploité autrefois en régie directe par 1'Liat. L'article ler
de la loi de 1974 définit les missicns de ce service public :

"Le service public national de la radiodiffusion-télévision frangaise,
assume, dans le cadre de sa compétence, la mission de répondre aux besoins
et aux aspirations de la population, en ce qui concerne 1'information,’ o
la communication, la culture, 1l'éducation, le divertissement et l'ensemble
des valeurs de civilisation., I1 a pour but de faire preva101r dans ce domalne
le souci exclusif des intéréts généraux de la collectivité,

”Il assure un égal succes & l'expression des principales tendances
de pensée et des grands courants de l'opinion, Un temps d'antenne est mis -
régulidrement & leur disposition, '

"Il participe a la dilfusion de la culture frangaise dans le monde.

"Ces respomsabilités lui fdnf uwn devoir de veiller & la qualité et
a 1'illustration de la langue francaise.!

De ce caractire de service public de la radiodiffusion-télévision découlent
un certain nombre d'obligations générales a la charge des organismes gestionnaires
(établissements publics ou sociétés nationales - cf. infra), obligations précisées
par la loi et par les cahiers des charges.

g/ Extrait du document du Conseil de 1'Burope - Comité dfexperts sur
les moyens de communication de masse en France. Strasbourg, 21 juin 1976.
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a) Principe d'égalité et de neutralité : ce principe, déja consacré par
la jurisprudence, est rappelé & diverses reprises par la loi de 1974 :

- L'article ler déja cité dispose que le service public national "assure
un égal accds & l'expression des principales tendances de pensée et des grands
courants d'opinion", L'article 15 prévoit qu'un temps minimum d'antenne doit &tre
accordé aux formations politiques et aux organisations professionnelles représen-
tatives pour leur permetire de s'exprimer librement. Notamment, en période de
campaghne électorale, "un temps d'antenne égal est accordé aux groupes parlementaires
de la majorité et & ceux de 1'opposition" (article 16, alinda 4). Si le Gouvernement
peut, & tout moment, faire programmer et diffuser toutes déclarations ou communi-
cations, qu'il juge nécessaires, lesg émissions correspondantes doivent &tre
annoncées comme émanant de lui (article 16, alinda 1).

- L'article 10 fait obligation & 1l'une des sociétds nationales de
programme (actuellement "Prance-Régions 3") de réserver une place privilégide
"4 1'organisation d'émissions consacréesa l'expression directe des dlverse°
familles de croyance et de pensée',

- L'article 17 fait obligation aux conseils d'administration des organismes
gestionnaires de veiller "a 1'objectivité et & 1l'exactitude des informations
diffusées ainsi qu'a l'expression des principales tendances de pensée et des
grands courants de l'opinion",.

- IEnfin, la reconnaissance d'un droit de réponse sur les antennes de radio
et de télévision (cf. infra) constitue également une garantie de neutralité du
service public,

b) Principe de continuité : selon l'article 15 de la loi de 1974, le cahier
des charges de chaque organisme gestionnaire doit fixer "les objectifs & atteindre
pour l'accomplissement des missions de service purlic, notamment le développement
des réseaux et le volume minimum des émissions'". Par ailleurs, 1l'article 26,
comporte des dispositions en vue d'assurer un minimum de continuité du service
public en cas de gradve : "en cas de cessation concertée du travail, la continuité
des éléments du service nécessaires & l'accomplissement des missions définies
a4 l'article ler doit &tre assurée par 1l'établissement public de diffusion et
par les sociétés nationales de programme. lLe président de chaque organisme désigne
lescatégories de personndl ou les agents qui doivent demeurér en fonction'.

¢)  Principe de mutabilité : comme tous les autres services publics, le
service de la radiodiffusion-télévision doit &tre en mesure de s'adapter
constamment aux évolutions, et notamment aux transformations technigques,
susceptibles de se produire. Cette obligation traditionnelle de sexrvice public
est également rappelde & l'article 15, alinéa 4 de la loi qui fait obligation
aux sociétés nationales de telev181on "de favoriser par les moyens qu'elles
jugeront appropriés 1l'invention, la créativité et le renouvellement des programmes'".

2. Le service public national de la radiodiffusion-télévision frangaise est
un monopole d'Etat, Ce monopole, lui aussi traditionnel, est défini et délimité
aux articles 2 et 3 de la loi du 3 Julllet 197? auyquels renvoie ltarticle 2

de la loi de 1974
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“Art, 2 -~ Le service public national de la radiodiffusion-télévision
francaise est un mononole d'Btat. Il a . pour objet, sur tout le-territoire
de la République :

N

1; De deplnlr les programmes destinés a &tre diffusés au public ou

X certalnes catégories du publics
2., De les diffuser par tous p“ooedes de télécommmications;

3. D'organiser, de constituer, d'exploiter et d'entretenir les réseaux
et installations qui assuren’ cette diffusion".

"Art, 3 ~ Des dérogations au meonopole dé7ini a l'article 2 peuvent &tre
accordées, dans des conditions détermindes par décret :

1. Pour la diffusion de programmes & des publics déterminés, étant
prec1se que les programmes intéressant 1'éducation et la formatlon pourront
8tre définis par les ministéres compéients dans ce domaine; '

2. Pour la diffusion de programmes en circuit fermé dans. des enceintes
privées;

3., DPour des expériencesde recherche scientifique;
4., Dans 1l'intérét de la défense nationale ou de la sécurité publique.

Dans les cag prévus aux 1, 2 et 3 ci-dessus, les dérogations sont
précaires et révocables. M

Ce régime actuel de monopole d'Btat appelle trois observations complémentaires :

~ 8'il couvre la programmation et la diffusion (respectivement assumées
par des sociétés nationales de programme et par des établissements publics
- ¢f, infra), il ne s'étend pas au secteur de la production des émissions
diffusées.

~ Le monopole de diffusion en matitre de radio et de télévision interfére
avec un autre monopole d'Etat : celui de la transmission des signaux de toute
nature, confié au ministére des postes et télécommunications (Code PTT, art. L 32
a4 45). I1 existe, de ce fait, une certaine. collaboration entre 1' admlnlstratlon
des P et T ét les organismes gestionnaires de la radiodiffusion-télévision,
qui s'est traduite notamment par la création d'une filiale commune, la Société
frangaise de télédistribution, société anonyme ayant pour mission d'étudier
et d'expérimenter les conditions de l'exercice conjoint var l'administration
des P et T et par celle de lamdiodiffusion-télévision de leurs oompetences en
matiére de distribution par fil. : .

-~ Le monopole d'Etat n'empéche pas 1l'existence de cing stations périphériques
émettant en langue frangaise a partir d'émetteurs implantés & la frontiere
(Radio Luxembourg, Radio Monte-Carlo, Burope Wo 1, Radio Andorre et Sud-Radio);
mais 1'Btat contrdle en partie ces stations per 1l'intermédiaire de 1a‘SOFIRAD
(Société financidre de radiodiffusion), socidté olt 1'Etat détient 99 ¢ des actions
et gqui a notamment pour rdle de prenare des participations dans les sociétés de
gérance des postes périphériques.
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B. Organisation administrative

1., Les institutions de gestion

Dans le systeme aotuel issu de la loi de 1974, il existe une pluralité
d'organismes gestionnaires fonctionnant dans une mesuce aussi large que possible
gous un régime juridique identique & celui des entreprises du secteur privé : un
établigsement public de diffusion, un institut de l'audio-visuel et quatre sociétés
nationales de: programme qui exercent la mconopole d'Etat; a gquoi il faut ajouter un
autre organisme : la société de production. En d'autres ftermes, on a voulu placer
1'exercice du service public national constitutif d'un monopole d'Etat sous le
double signe de la '"privatisation juridique" et de la concurrence.

a) Lt'établissement public de diffusion.

11 s'agit d'un établissement public & caractére industriel et commercial, doté
de l'autonomie administrative et {inancieére. Son organisation est fixée par le
décret T4-795 du 24 septembre 1974, qui précise les dispositions des articles 5 et 6
de la loi de 1974.

L'article ler de ce décret dispose que cet établissement a pour objet :

"D'assurer la diffusion des programmes radiophoniques et télévisés sur
le territoire de la République et & destination des pays étrangers, ainsi que
des échanges internationaux ;

"D'organiser, de développer, d'exploiter et d'entretenir les réseaux et
installations de diffusion de ces programmes;

"De prendre ou provoquer toutes mesures en vue de protéger la réception
des émissions;

"De conduire les recherches concernant ies matériels et les technigues
de radiodiffusion et:de télévision, en liaison notamment avec le centre
national d'études des télécommunications et de participer a la définition
des normes concernant ces matériels et ces techniques;

"D'agsister, en tant que de besoin, leg sociétés nationales de programme
et la socidté de production prévues par la loi du 7 aolt 1974 pour l'acqui-~
sition, la location et l'entretien par ces sociétés des matériels, en vue
d'éviter que leur utilisation ne compromette la qualité de la diffusion;

-"D'agsurer, en liaison avec le Minigstre des affaires étrangéres et avec
le Ministre de la cOopération, les relations avec les organismes internationaux
ou étrangers, publics ou privésg, de radiodiffusion et de télévision, en ce qul
concerne la coopération internationale relative aux techniques de radio-
diffusion et télévision et & la répartition des réseaux et fréguences ubilisds
pour la diffusion;

"De remplir & la demande ou avec l'autorisation du gouvernement toute
mission.d'assistance technique ou de coopération a 1l'étranger,"
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Cet établissement est dirigé par un conseil d'administration comprenant pour
moitié des représentants de 1'Etat (8) et pour l'autre moitié des représentants
des assemblées parlementaires (1 pour chacune deg deux assemblées),des sociétés
nationales de programme (1 pour chacune des quatre sociétés) et du personnel de
1'établissement (2). Tous ces membres exercent leur mandat pour trois ans, $tant
précigé toutefois qu'il peut &tre mis fin a tout moment au mandat des représentants
de 1'Btat. Le président, choisi parmi les membres du conseil d'administration, et
un directeur général, qui agit sous les directives du premier, sont nommés, pour
trois ans par décret en conseil des ministres.

b) L'institut de 1l'audio-visuel,

Cet 1nstltut, créé lui aussi par la loi de 1974, complétée par les
décrets T4-946 du 14 novembre 1974 et 76-418 du 14 mai 1976, a le statut d'établis-
sement public & caractére industriel et commercial. L'article 71l de la loi de
finances du 30 décembre 1974 lui a étendu diverses dispositions de la loi
du 7 aclt 1974 concernant 1'établissement public de diffusion, et notamment la
participation & 1'exercice du monopole de diffusion. Cet ingtitut est chargé,
surtout de la conservation des archives, des recherches de création audio-viguelle
et de la formation professionnelle. Son activité s'étend, par ailleurs, & 1l'histoire,
a la mise en oceuvre:.et au développement des moyens et formes de la communication
audioc~visuelle. Enfin il assure, pour le compte de 1l'établissement public de
diffusion et des sociétés de programue, la distribution culturelle internationale
et peut, en outre, remplir auprés de ces organismes une fonctlon d'assistance
technique en matiére audio-visguelle.

I1 est géré par un conseil d'administration dont les membres sont nommés en
principe pour trois ans et gui comprend actuellement quatre représentants de 1'BEtat
(dont trois désignés par le Premier Ministre et un par le Ministre des finances),
un représentant du personnel, deux personnalités désignées en raison de leurs
compétences. Le r8le d'exécutif est joué par le président, nommé pour trois ans
parmi les membres du conseil et par le directeur général qui agit sous ses
directives.

¢) Les sociétés nationales de programme.

Ceg sgociétés assument le monopole d'Etat en ce qui concerne la programmation
des émissions.

- La 500iété nationale de radiodiffusion ("Radio-France") est chargée de la
conception et de la programmation des émissions de radiodiffusion. Elle peut
produire des émissions et céder & des tiers les droits qu'elle possede sur ces
émissions. Elle assure, en outre, la gestion et le developpement des orchestres
tant & Paris qu'en province.

~ Les sociétés nationales de télévision, qui sont au nombre de trois
("Télévision frangaise 1", "Antenne 2" et "France-régions 3"), sont chargées de la
conception et de la programmatlon des émissions télévisées; elles peuvent aussi
produire des émissions et les commercialiser. Leurs présidents se rdunissent
périodiquement pour assurer 1l'harmonisation des programmes.
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L'une de ces sociétés nationales de télévision, en 1l'occurrence "France-régions 3',
a un régime un peu spécial : elle doit réserver une place privilégide & la program-
mation des films cinématographiques et a l'organisation d'émissions consacrées a
1l'expression directe des diverses familles de croyance et de pensée, & cette fin,
d'une part, son conseil doit comprendre une personnalité du monde culturel appar-
tenant au cinémz et, d'autre part une commission comprenant quatre personnalités
1ndependantes est 1nst1tuee aupres du président pour les édmissions d'expression
directe des divers courants de croyance et de pensée (cf. les arrétés du Secrétaire
d'Etat duprés du Premier Ministre, porte-parole du gouvernement en date des T février
et 12 mars 1975). Cette société est, en outre, chargde de la gestion et du dévelop-
pement des centres régionaux de radio et de télévision. Enfin c'est a elle qu'est
rattaché 1'organisme chargé de la radiodiffusion et de la télévision dans les dépar-
tements et territoires d'Outre-mer (délégation aux stations d'Outre-mer : décret 74-951
du 14 novembre 1974), et c'est d'elle gue relévent la conception, la production et la
programmatlon des émissions, ainsi que la diffusion des programmes pour le compte de
1'établissement public de dlfiu81on.

- Ces quatre sgociétés nationales ont les mémes structures. Il s'agit de socidtés
anonymes de droit privé dont L'Etat est unique actionnaire. Flles sont gérées chacune
par un conseil d'administration de six membres (deux représentants de 1'Etat, un-
parlemeritaire, une personnalité de la presse écrite, un représentant du personnel et
une personnalité du monde ‘culturel), qui exerce les pouvoirs normalement dévolus a
1l'assemblée générale des actionnaires et établit les statuts approuvés par décret. Les
membres de ce conseil exercent leur mandat pour trois ans et le président, choisi
parmi eux, est lui-méme nommé pour trois ans par décret en conseil des ministres,

d)_ﬂLa société de production.

Une société de production, fonctlonnant oomme une société anonyme de droit .
privé, est chargée de réaliser des productlons en film et en vidéo qu elle commer--
cialise notamment, mais pas unlquement aupres des sociétés de programme; ces
dernidres restent, cependant, llbres de recourir ou non & ses services,

Contrairement aux sociétés de programme, le capital de la société de production
n'est pas nécessairement détenu dans sa totalité par 1'Etat : outre ce dernier
peuvent, en effet, &tre actionnaires d'autres personnes de droit public, des
sociétés nationales ou des sociétés d'économie mixte, les capitaux publics devant
toutefois, rester : magorltalres. En prathue, il est vrai, ur. décret
du 30 septembre 1974 a autorisé le Ministre des finances & prendre, dans la 3001ete
de production & créer sous le nom de ''Société frangalse de production et de création
audio-visuelles", une part101patlon representant 99,88 % du capital soclal

Bien qu'il s'agisse d'une SOClete de droit privé, les statuts de 1a soclete;
de production doivent &tre approuvés par décret; la nomination du président et,
s'il y a lieu, du directeur général, ainsi que toute augmentation ou dlmlnutlon
du capital et toute cession d'actions sont soumises a 1'approbatlon du Premler
Ministre ou du membre du gouvernement délégué par lui a cet effet -

- 2. Les institutions consultatives

Le systéme actuel fait inter#enir, dans la gestion de la radiodiffusion-
télévision, divers ocrganes ccnsultatifs composés notamment d'élus et de personnslités
indépendantes; il s'agit soit d'organes centraux, soit d'organes régionaux.

a) Les organes centraux.

Ils sont essentiellement au nombre de cing.
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_ -~ La délégation parlementaire pour la radiodiffusion~télévision frangaise,
‘tout d'abord;, comprend les rapporteurs généraux des commissions des finances des
deux Assemblées, les rapporteurs spéciaux des mémes commissions et les rapporteurs
des commissions. des affaires culturelles chargés de la radiodiffusion et de la
télévision, ainsi que cing députés et trois sénateurs désignds de fagon & assurer
une représentation équilibrée des groupes politiques. Il s'tagit d'une espéce de
commission parlementaire permanente s'ajoutant aux commissions permanentes prévues
par la Constitution et exercant tout au long de 1l'amnde, sur place ou sur pikces,
un droit de regard sur le fonctionnement ¢u service public de la radio et de 1la
télévision., Elle peut rendre des avis au gouvernement de sa propre initiative ou
4 sa demande; elle est obligatoirement consultée dans certains cas et notamment
sur les dérogaticns au monopole et sur les accords passés entre les organismes
gestionnaires pour la production, la diffusion et la reproduction des émissions.
Enfin, la délégation rend compte de ses activités aux assemblées parlementaires et
établit, notamment, chaque année un rapport déposé sur le Bureau des Assemblées &
1'ouverture de la premidre session ordinaire.

-~ Le Haut Conseil de l'audiovisuel a été institué par la loi du
3 juillet 1972, dont les dispositions sur ce point ont été maintenues par la loi
du 7 aolt 1974 (article 34 in fine). Présidé par le Premier Ministre ou un Ministre
délégué a cet effet, ce conseil comprend des membres de 1'Assemblée riationale et
du Sénat et des personnalités hautement gqualifiédes pour leurs compétences
culturelles, artistiques, scientifiques, techniques et juridigques, professionnelles,
familiales et syndicales.

Saisi par le Gouvernement, le Haut Conseil donne des avis sur les problémes
concernant l'orientation et le développement des techniques audiovisuelles . et sur
ceux qui peuvent se poser aux pouvoirs publics dans ce domaine. Il peut, en outre,
8tre consulté sur toute question par le Gouvernement et notamment sur la déontologie
deg communications audiovisuelles, sur certaines catégories de dérogations au
monopole de diffusion et sur les modalités d'exercice du droit de réponse
(cf. infra).

- La Commission pour la formation et la protection du consommateur par les
moyens audiovisuels a été instituée, par un arrété du 22 décembre 1975, auprés du
Premier Ministre ou du Ministre délégué par lui & cet effet. Cette commission est
composée d'un prdésident désigné par le Premier Ministre, d'un représentant du
Ministre des finances (direotion générale de la concurrence et des prix), d'un
représentant de chaque société nationale de programme, de trois représentants des
consommateurs, du directeur de l'institut national de la consommation et de
deux personnalités nommées en raison de leurs compétences. Elle a pour fonction
de rendre des avis sur les conventions annuelles conclues entre les sociétés de
programme et l'institut national de la consommation ou le ministére des finances.
Son r6le n'est d'ailleurs pas uniquement consultatif, puisqu'elle est aussi chargée
dtarbitrer, a la demande des sociétés nationales, des administrations de 1'Etat,
de 1'Institut national de la consommation ou des associations de consommateurs,
les conflits résultant de l'usage, par les sociétés de programme, de leur droit
de veto suspensif sur une émission, tel qu'il est prévu par leurs cahiers des
charges.
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- Le Comité consultatif des programmes pour les départements et territoires
d'Outre-mer assiste le président du conseil d'administration de la société nationale
de télévision (actuellement "France-Régions 3") & laquelle est rattaché 1'organisme
chargé de la radiodiffusion et de la télévision dans les départements et territoires
d'Outre-mer (cf. le décret 74-951 du 14 novembre 1974). Ce comité est composé de
deux membres choisis par chacun des conseils généraux ou assemblées territoriales,
de deux personnalités désignées par arrété ministériel et de deux parlementaires
désignés par leur assemblée.

-~ Enfin, un arrété duv 7 février 1975 a institué également aupreés du président
du Conseil d'administration de "France-Régions 3" une commission consultative
"chargée de lui donner un avis sur les émissions consacrées & l'expression directe
des diverses familles de croyance et de pensée'., Nommée par arrété du Premier Ministre
ou du ministre délégué par lui, cette commission comprend deux membres du Conseil
d'Btat (dont 1'un assume les fonctions de président), deux magistrats de l'ordre
judiciaire et une personnalité qualifiée. :

b) Les organes régionaux

Auprés de chaque centre régional de radio et de télévision, qui reléve, comme
on 1l'a vu, d'une socidété nationale de télévision, "France-Régions 3", est institué
un comité régional consultatif de 1'audiovisuel. Ce comité est composé
de personnalités représentatives des principales tendances de pensée et des forces
vives concourant & la vie économique, sociale et culturelle de la régionj; il
comprend un tiers d'élus locaux.

'3, Les institutions de contrdle

- Les organismes gestionnaires (établissements publics. et sociétés nationales)
gont placés, d'une manidre générale, sous le contrble du Premier Ministre ou du
membre du gouvernement délégué par lui a cet effet : cette autorité de tutelle,
aux termes de l'article 14 de la loi du 7 aolt 1974 assure le respect du monopole,
veille a l'observation par les établissements publics et les sociétés nationales
des cahiers des charges et, de fagon plus générale, des obligations de service
public.

C'est, notamment, l'autorité de tutelle qui arréte les cahiers des charges
de ces organismes aprés avis de la délégation parlementaire (cf. les arrdtés du:
25 avril 1975); c'est elle aussi qui. approuve les statuts des sociétés nationales
et de la société de production (cf. les décrets du 30 décembre 1974). Par ailleurs,
certaines délibérations des conseils d'administration sont soumises & approbation
préalable ou sont susceptibles de se voir opposer le veto du Premier Ministre ou
~du Ministre des finances.

. —':Les organismes gestionnaires sont soumis au contréle économique et financier
de: 1'Etat : notamment, un contréleur d'Etat, dépendant du Ministre des finances,
assiste, dans chaque organisme, aux séances du conseil d'admlnlstratlon avec voix
consultative. '
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- Les organismes gestionnaires sont, en outre, soumis au contrdle de la
Commission de vérification des comptes des entreprises publiques; ce contrdle
s'étend 3 leurs filiales et sous-filiales.

- Un certain contrlle s'exerce, aussi, & travers les institutions consul-
tatives et, en particulier, la délégation parlementaire qui regoit communication
de tous les rapports de la Commission de verlflcatlon des comptes des entreprises
publiques.

- Le Parlement, enfin, exerce un contrSle & l'occasion de ltautorisation
qu'il donne chaque année, lors du vote du budget de 1'Etat, de percevoir la rede-
vance et d'en répartir le produit (cf. infra) : ce contrSle est assez étendu;
notamment les cahiers des charges de l'année en cours, les avenants qui en
modifient eventuellement les données pour l'année suivante, les observations du
Premier Ministre ou du Ministre délégué par lui sur le respect par chaque société
des clauses de son cahier sont amnexés au projet de loi de finances et livrés
par 13 & 1l'investigation des parlementaires.:

C. Organisation financiére

1. Les ressources des organismes gestionnaires

Ces ressources sont constituées, pour l'essentiel, par le produit de la
redevance pour droit d'usage des postes de radio et de télévision et par les
recettes publicitaires.

a) La redevance

Contrairement & son appellationy il ne s'agit pas d'une rémunération de
services rendus, mais d'une taxe parafiscale, bien qu'elle soit recouvrée par
1'Etat et que son montant soit provisoirement inscrit & son budget (dans un

compte spécial du Trésor).

Conformément au statut général des taxes parafiscales (article 4 de 1'ordon-
nance organique du 2 janvier 1959), cette redevance releve du pouvoir réglementaire
compétent pour l'instituer et 1'aménager par décret en Conseil d'Etat, et en
partlculler pour déterminer les assujettis et les catégories de bénéficiaires de
farifs spéciaux ou d'exonération (ces tarifs spéciaux et exonérations donnent
lieu & un rewboursement par 1'Etat : article 21 de la loi du 7 aoflit 1974). Par
contre, chague année, a l'occasion du vote du budget de 1'Etat, le Parlement
est appelé & autoriser la perception de la redevance au cours de l'année suivante.

Sur le produit attendu de la redevance, il egt fait, tout d'abord, par
décision conjointe du Premier Ministre (ou du Ministre délégué par lui) et du
Ministre des finances un double prélévement : le premier au profit de 1'établis-
sement public de diffusion en vue de financer les équipements destinés & permettre
progressivement la diffusion des émissions sur 1l'ensemble du territoire et vers
1'étranger, ainsi que des opérations exceptionnelles d'équipement fixé par le
cahier des charges ou décidé par les autoritéds de tutelle; le second au profit
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des sociétés de programme en vue de couvrir les dépenses afférentes aux obligations
nouvelles pour lesquelles les cahiers des charges prévoient un financement, par
attribution directe de redevance, la premiére amnée de leur inscription. Le reliquat
est ensuite réparti entre les sociétés de programme a partir des dotations de
1'année précédente en fonction de critéres définis par décrets en Conseil d'Etat
aprés avis de la délégation parlementaire (cf. le décret 74-1106 du

26 décembre 1974, complété ou modifié par 1'arrété du 13 mai 1975, le décret du

16 juin 1975 et 1'arrdté du 21 juillet 1975). Il est notamment tenu compte, d'une
part, des prescripticns des cahiers des charges, de la qualité des émissions et

de leur valeur culturelle et, d'autre part, du volume de 1l'écoute et des recettes
propres de la société. Une commission présidée par un magistrat de la Cour des
comptes assure cette répartition, aidée par plusieurs organismes : une commission
spéciale de vingt-sept membres chargée de noter les sociétés de programme en
fonction de la qualité et de la valeur culturelle des émissions, ainsi que de leur
conformité au cahier des charges; un centre d'études d'opinion chargé de réaliser
aupres du public des enquétes permettant de déterminer le volume d'écoute obtenu
par chague société et de recuveillir des informations sur l'appréciation par les
auditeurs et les téléspectateurs de la qualité et de la valeur culturelle des
programmes; un service d'observation des programmes qui procede aux observations
permettant de vérifier 1'application par les sociétés de prograume de leurs obli-
gations en matigére de programme et qui releve, notamment, les messages publicitaires
qui seraient diffusés en dehors des émissions prévues & cet effet. La répartition
ainsi opérée est soumise & l'approbation du Parlement (cf. pour 1976 1l'article 58
de la loi de finances du 30 décembre 1975).

b) Les recettes publioitaires.

Elles proviennent essentiellement de la publicité de marques qui a été
introduite & la radiodiffusion-télévision francaise & partir d'octobre 1968. A
1'heure actuelle, le texte de base est l'article 22 de la loi du 7 aofit 1974
(complété par 1l'article 10 du décret 74-1106 du 26 décembre 1974) selon lequel
la durée et la répartition des émigsions publicifaires et lé volume des recettes
corregspondantes doivent demeurer compatibles avec les missions imparties au service
public national; la proportion des recettes provenant de la publicité de warques
ne peut excéder globalement 25 % du total des ressources des établissements publics
et des sociétés nationales gestionnaires. Les cahiers des charges fixent les
modalités d'application de ces principes, dont la Régie frangaise de publicité
(cf. infra) est chargée d'assurer le contrdle et 1'exécution. Les cahiers des
charges fixent, en outre, la proportion maximum de recettes publicitaires pouvant
provenir du méme annonceur.

¢)  Autres recettes

~ L'établissement public de diffusion pergoit, en dehors du pourcentage de
la redevance et des receties publicitaires, la réuunération versée par les sociétés
nationales de programme pour la diffusion de leurs émissions et la rémunération
des services rendus sous quelque forme que ce soit, ainsi que des fonds de concours,
des subventions de 1'Etat et le produit d'emprunts, de participations financiéres
et de dons et legs.



B/CN.4/1214/84d.15
page 15

- L'institut de l'audio-visuel percoit une contribution forfaitaire versée
par 1'établissement public de diffusion, les sociétés nationales et la société de
production, des rémunérations de services rendus ainsi que, plus généralement,
les produits qu'il tire de ses activités et notamment de la valorisation du patri-
moine gqui lui est affecté, des dons et legs et des crédits et subventions qui
peuvent lui &tre alloués par 1'Etat, des collectivités locales ou des établis-
sements publics. :

- Les sociétés nationales de programme et surtout la société de production
peuvent céder & des tiers les droits qu'elles possedent sur les émissions et
commercialiser leur production.

2. La tutelle financiére

Cette tutelle s'exerce par divers bials.

- Tout d'abord, en ce qui concerne les deux établissements publics, le
Premier Ministre ou le Ministre des finances ont la possibilité de faire opposition
aux délibérations budgétaires et financiéres des conseils d'administration. L'étdt
prévisionnel des recettes et des dépenses de chaque société nationale de programme
est transmis pour observations au Gouvernement.

- De son c¢8té, le Parlement exerce aussi un contrdle, non seulement par
1'intermédiaire de la délégation parlementaire, mais aussi.a l'occasion de 1'auto-
risation donnée chaque année dans la loi de finances & la perception et a la
répartition de la redevance. Les résultats financiers de 1'année précédente, les
comptes provisoires des établissements publics et des sociétés nationales pour
1'amnée en cours ainsi que le budget et 1'état prévisionnel des recettes et des
dépenses pour l'année suivante, accompagné des obsexrvations éventuelles du
Gouvernement, sont annexés au projet de loi de finances; sont aussi annexés le
compte  d'exploitation, le compte de profits et pertes et le bilan de la société
de production.

- Rappelons, enfin, les contréles déja mentionnés (cf. supra) exercés par
les contrdleurs d'Etat et par la Commission de vérification des comptes des entre-
prises publiques.

3. Le régime fiscal

Dans l'ancien systéme, 1'ORTF (0Office de la radio-diffusion-télévision
frangaise) avait été soumis au droit fiscal commun par la loi de finances
du 24 décembre 1969 (article 67); il devait donc acquitter la TVA, méme sur le
produit de la redevance, pourtant taxe parafiscale, ainsi que 1'impdt sur les
bénéfices des sociétés. Ces dispositions restent applicables aux nouvelles
structures mises en place en 1974.

D. Problémes particuliers

1. La participation du personnel dans les organismes de gestion

- Cette participation est, tout d'abord, assurde par la composition méme des
conseils d'administration qui comprennent toujours des représentants du personnel
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(2 pour 1'établissement public de diffusion, 1 pour l'institut de 1'audio-visuel
et pour chaque société nationale), choisis sur des listes comptant au moins trois
noms et établis par chacune des or@anlsatlons syndicales représentatives du
personnel :

- Par ailleurs, le personnel des deux établissements publics est soumis a un
gtatut établi par décret en Conseil d'BEtat (cf. les décrets du 24 décembre 1975
relatif 3 1'étab .issement public de diff sion et du 31 décombre 1975 relatif &
1'institut de l'audio-visuel); les persomnels de chacune des sociétés sont régis
par des conventions collectives de travail qui ont été conclues & la fin de
1'anmée 1975 (en pratique dans chague société, une convention collective concerne
les personnels technique et administratif, une autre convention concerne les
journalistes). Ces différents instruments aménagent une participation du persomnel,
essentiellement par le canal d'un comité d'entreprise fonctiommant au sein de
chacun de ces organismes. Ce comité d'entreprise est obligatoirement informé et
consulté sur toutes les questions qui intéressent 1l'ougyanisation, la gestion et
la marche générale de l'organisme; notamment le Président du conseil d'adminis-
tration lui présente annuellement un rapport dfensemble sur l'activité de 1'éta-
blissement, les comptes de 1l'exercice écoulé, le projet de budget du probhaih
exercice et les perspectives de développement. Par ailleurs, il existe au sein
des deux établissements publics des commissions paritaires qui interviennent dans
les questions de carriere et de discipline du pewsonnel; le méme xdle est joué au
sein des sociétés nationales par les aelegues du personnel et par des 1nSuances
paritaires de discipline.

2. La programmation des émissions

Ainsi qu'il g été indiqué plus haut, la programmation-des démissions de radio
et de télévision constitue, avec leur diffusion, un monopole d'Etat; ce sont les
sociétds nationales de programme (respectivement la société nationale de radio-
diffusion et les trois sociétés nationales de télévision) - sociétés appartenant
intégralement & 1'Etat -, qui en sont chargées. En ce qui concerne la télévision,
1tune dee sociétds nationales ("France-Régions 3") doit réserver une place nrivi-
légiée a la programmatlon des films cinématographiques et a 1'organisation
d'émissions consacrées & l'expression directe des diverses familles de croyance et
de pensée; c'est elle aussi qui est chargée de gérer les centres régionaux de
radio et de télévision et qui est responsable de la conception, de la production
et de la programmation des émissions des stations d'outre-mer. Une harmonisation
des programmes des trois sociétés nationales est réalisée par des réunions
périodiques des présidents de ces sociétés.

’ a) Les obligations des sociétés nationales en matidre de programme sont

{ixées dans leur cahier des charges respectif, qul ‘est arr8té (ainsi que ses
crenants ultérieurs) par le Premier Ministre ot le Ministre délégué par lui, apreés
avig de la délégation parlementaire. Aux termes de l'article 15 de la loi
du 7 aolt 1974, le cahier des charges indique le volume minimum d'émissions;
il détermine les obligations de la société nationale au titre de 1'infoimation
et de la culture, notamment par la diffusion d'ceuvres lyriques, dramatigues ou
musicales, produites par les théadtres, festivals ou entreprises d'action cultu-
relle subventionnés; il détermine aussi ses obligations au titre de 1l'action
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extérieure et de la coopération; il prévoit wun temps minimum d'antenne permettant
aux formations politiques et aux organisations professionnelles représentatives
de s'exprimer librement; il détermine les régles auxquelles est soumise lg publi-
cité dans le respect des limites prévues par la loi (cf. infra); enfin, il fait
obligation aux sociétés nationales-de télévision de favoriser par les moyens
qu'elles jugeront appropriés 1l'invention, la créativité et le renouvellement des
programmes. : o : '

b) Par ailleurs, la loi de 1974 elle-méme et ses textes d'application
imposent certaines obligations aux sociétés nationales : c'est ainsi que le
Gouvernement peut, & tout moment, faire programmer et diffuser toutes déclarations
ou communications qu'il -juge nécessaires, ces émissions devant &tre annoncées
comme émanarit de lui. En outre, les sociétés nationales sont tenues de produire
et de programmer les émissions correspondant aux cempagnes électorales, les
prestations fournies a ce titre faisant 1l'objet de dispositions particuliéres dans
les cahiers des charges; un temps d'antenne égal doit &tre accordé aux groupes
parlementaires de la majorité et a ceux de l'opposition. Pour les élections
présidentielles, il existe un texte spécial : le ddcret 64-231 du 14 mars 1964
(pris en application de la loi du 6 novembre 1962), eh vertu duquel une commission
nationale de contrble, composée de membres du Conseil d'Etat, de la Cour de
cagsation et de la Cour des compies, doit veiller & ce aque tous les candidats
bénéficient de la part de 1'BEtat des mémes facilités, et notamment d'un égal accés
& la radio et & la télévision.

c) Le respect de ces-diﬁérses obligations fait l'objet de plusieurs contrbles.

- Autocontrdéle ¢ les conseils d'administration.des sociétés nationales doivent,
aux termes de l'article 17 de la loi du 7 aolt 1974, s'assurer de la qualité et
de la moralité des programmes et veiller & l'objectivité et & l'exactitude des
informations diffusées ainsi qu'a l'expression des principales tendances de pensée
et des grands courants de 1'opinion. '

Par ailleurs, auprés de chacun des centres régionaux de radio et de télévision
gérés par la société nationale de télévision "France-Régions 3", il existe un
comité régional consultatif de 1'audio-visuel (cf. supra), qui peut notamment
émettre des -avis sur les programmes.

En-ce qui concerne les programmes des stations d'outre-mer, il existe au
sein de la société nationale "France-Régions 3", qui en est chargdée, un comité
consultatif des programmes (cf. supra) : ce comité, qui se réunit au moins une
fois par an, peut &tre consulté par le Président de la société sur toutes les
questions relatives aux programmes diffusés par les stations d'outre-mer; chaque
année, le Président de la société lui communique un rapport sur les réalisations
de l'année précédente, ainsi que sur l'orientation générale des programmes pour
1'année & venir, dans le respect des dispositions-du cahier des charges de la
société. Il peut &tre consulté également sur certains projets d'émissions.

Enfin, pour les émissions de:'"France-Régions 3" consacrées & 1'expression
directe des divers courants de croyance .et de pensée, il existe, on 1l'a vu,
aupres du président de cette société, une commission composée de personnalités
indépendantes.
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- Contrdle du gouvernement : le Premier Ministre ou un membre du gouvernement
délégué par lul & cet effet est chargé de veiller 4 1l'observation par les sociétés
nationales des prescriptions de leurs cahiers des charges et, plus généralement, de
leurs obligations de service public. Rappelons, en outre, le rdle joué par la
Commigsion pour la formation et la protection du consommateur par les moyens audio-

visuels, placée auprds du Premier Ministre (cf. supra).

- Contrdle duv Parlement : ce contrble s'exerce principalement au. cours de la
discussion budgétaire, 3 1l'occasion de 1l'autorisation de perception et de répar-
tition de la redevance, notamment le cahier des charges de 1l'année en cours, les
avenants qui en modifient éventuellement les donndes pour 1l'année suivante, les
observations du Premier Ministre ou du Ministre délégué par lui sur le respect par
chaque société nationale des clauses de son cahier sont annexdés au projet de loi
de finances et soumis & 1'examen du Parlement. Par ailleurs, la répartition du
produit de la redevance entre les sociétés de programme tient compte, on 1lta vu
plus haut, de la qualité des émissions et du volume de leur écoute ainsi que de
leur conformité au cahier des charges (cf‘ supra).

3. les émissions publicitaires

Ia publicité a d'abord été introduite & la radiodiffusion-télévision francaise
sous la forme des émissions publicitaires dites "compensées", en vertu de
1t'article 2 de la Loi de finances du 24 mars 1951. Il s'agissait d'émissgions de
caractdre publicitaire réservées 3 certains annonceurs (Etat, établissements publics,
sociétés d'économie mixte ou groupements professionnels) ou encore de participations
& des campagnes publicitaires pour la consommation d'un produit (sans spécification
des marques); ces émissions devaient, et doivent encore, &tre autorisées par une
convention intervenue entre 1'annonceur et le ministre intéressé, un visa ne pouvant
8tre obtenu qu'avec l'accord interministériel de ce ministre, du ministre des
finances et du ministre chargé de 1'information. Puis & partir d'octobre 1968, on a
introduit la publicité de marques, tout en mainterant les émissions publicitaires
compensées. ‘

a) A 1'heure actuelle, la réglementation des émissions publicitaires résulte
tout d'abord des dispositions de la Loi-du 7 aolit 1974 (articles 15 et 22) et du
Décret d'application 74-1106 du 26 décembre 1974 (article 10). Il ressort de ces
dispositions d'une part, que la durée et la répartition des émissions publicitaires
et le volume des recettes correspondantes doivent demeurer compatibles avec les
missions du service public national (cf. supra); d'autre part, que la proportion
des recettes provenant de la publicité de marques ne peut excéder globalement 25 %
du total des ressources des organismes gestionnaires (établissements publics et
sociétés nationales). '

Chaque annde, les sociétés nationales ainsi que 1'établissement public de
diffusion et l'institut de 1'audiovisuel établissent 1'état prévisionnel de leurs
recettes pour 1l'année suivante et le communiquent avant le 31 mai & la Commission
chargée de la répartition de la redevance. Dans 1'hypothése ol les recettes globales
prévisionnelles attendues de la publicité de marques excéderaient la proportion
maximale de 25 %, la Commission fixe, en fonction de critéres déterminés par les
dispositions des cahiers des charges et aprés consultation de la Régie frangaise de
publicité (cf. infra), le montant maximal des recettes publicitaires dont chaque
société pourra bénéficier. les décisions de la -Commission sont notifides & la Régie
frangaise de publicité qui est responsable de leur exécution. Par ailleurs, si par
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suite de circonstances exceptionnelles, le montant total des recettes effectivement
pergues par la Régie frangaise de publicité au profit des sociétés de programme
faisait apparaltre, pour ure annde déterminde, un dépassement de la proportion
maximale de 25 % pour la publicité de marques, les sommes excédentaires viendraient
en déduction, avec une pénalisation dans des conditions déterminées par arrété, des
ressources que les sociétés de programme sont autorisées & percevoir ultérieurement
au titre de la publicité de marques.

b) Les cahiers des charges fixent les modalités d'application de ces dispo-
sitions légales et réglementaires et comportent toutes autres prescriptions complé-
mentaires : ils déterminent, en particulier, la proportion du temps d'antenne qui
peut étre consacrée aux émissions publicitaires, la proportion maximum de recettes
publicitaires pouvant provenir du méme annonceur et la durée et le contrble de la
publicité dans les départements et territoires d'outre-mer.

c) En dehors des contrlles généraux qui s'exercent sur les programmes
(cf. supra 2), le respect des régles relatives & la publicité fait 1'objet de
deux contrd8les plus spécifiques.

- Tout d'abord, celui exercé par la Régie frangaise de publicité° Il sfagit
d'une entreprise publique en forme de société qui a été constituée a la suite de
1'introduction de la publicité de marques en 1968 a la radiodiffusion-télévision
frangaise et en vue de Zérer cette nouvelle publicité commerciale. Cette mission
reste maintenue dans le cadre des nouvelles structures miges en place en 1974 : la
Régie francaise de publicité agit dans ce domaine pour le  compte des socidtés
nationales; c'est elle qui est chargée d'exécuter et de contrdler les dispositions
de la loi et des cahiers des charges.

Juridiquement, la R.F.P. est une société anonyme de droit privé dont les
actionnaires sont 1'Etat (51 % du capital), la 5.0.F.I.R.A.D. (16 %), la Fédération
nationale de la presse frangalse (7 %), 1'Union des annonceurs (8 %), la Confédération
francaise de publiciteé (8 ») et 1'Institu’ national de la ccnsommation (5 %) Son
conseil d'administration, actuellement présidé par un membre de la Cour des comptes,
comprend 12 membres, dont plusieurs magistrats, Une commission consultative
sélectionne les dossiers des candidats & l'antenne et visionne les films proposés.
Flle veille au respect d'un code dit de bonne conduite qui a été élaboré en commun
par la Régie et 1'ex-0.R.T.F.. Selon ce code, certaines publicités sont interdites,
ainsi celle qui concernerait le tabac ou les boissons alcoolisées.

- Un autre contrdle est exercé par la Commission de répartition de la
redevance. Ce contrdle s'effectue, d'une part, & l'occasion de 1l'examen annuel de
1'état prévisionnel de recettes des organismes gestionnaires (cf. supra), d'autre
part, & l'occasion de la wépartition du produit de la redevance entre les sociétés
nationales : dans cette répartition, comme on l'a vu, la commission tient notamment
compte du respect par chaque société de son cahier des charges; elle est aidée a
cette fin par le service d'observation des programmes qui a, en particulier, pour
mission de relever les messages publicitaires qui seraient diffusés en dehors des
émissions prévues & cet effet (article 11 du décret 75-477 du 16 juin 1975).
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ITALIE

FOrigingl : Italien]
{11 octobre 1976]

Au cours de la période ezaminée dans le présent rapport, c'est-d~dire 1970
a 1975, il a été promulgué en Italie des lois importantes concernant 1l'octroi d'aides

a4 1'édition ainsi que de nouvelles rdglementetions pour la radicdiffusion et 1la
t81évision., :

Les difficultés d'ordre essentiellement économique dans lesquelles sge débat
la presse italienne, et qui sont semblables 2 celles que connaissent d'autres pays
européens, ont été percues par le Gouvernement qui, dans ses déclarations de
programme, a toujours manifesté la volonté de résoudre les problémes qui affectent
les journaux en procédant & des gjustements législatifs propres & garantir un
exercice toujours plus libre et plus valable de la profession de Jjournaliste.
L'exercice des libertés civiles, politiques et culturelles a été consolidé et
étendu par le renforcement des moeurs démocratiques comme condition essentielle 3
1l'existence d'une presse libre, pluraliste dans ses tendances et ouverte a la
libre confrontation des idées, qui conduit & une élévation du niveau culturel et
socigl. L'engagement pris par le Gouvernement de faire face & la difficile
situation que connaissent la presse italienne et tout le secteur de 1'édition s'est
concrétisé par la promulgation de la loi No 172 du 6 juin 1975 proposée par le
Gouvernement, gqui prévoit lioctroi "d'aides au secteur de 1'édition'". Cette loi
reprend la réglementation déji en vigueur dans ce domaine, la coordonne asuxr le
plan organique et y apporte des modifications et des améliorations en introduisant,
en outre, des dispositions nouvelles d'une haute importance. Considérées globa-
lement, les interventions en faveur du secteur de 1'édition sont constituées par
l'attribution de subventions, l'octroi de préts a des taux de faveur et d'autres .
aides d'ordre fiscel, financier et formel : tous les avantages beneflolant en -
prlorlte 3 la presse quotidienne et périodique.

Les mesures législetives prises précédemment dans ce domaine, toujours au
cours de la période considérée, on été la loi No 1063, du 29 novembre 1971, rela-
tive & 1l'aide en faveur de 1'édition {e journaux pour 1971, la loi No 307 Ju
6 juin 197%, concernant le méme sujet pour 1972, la loi Wo 307 du 16 juillet 1974,
concernant le méme sujet pour 1973%; le décret du Président du Conseil des Ministres
du 10 sevtembre 1975, portant créstion de la Commission technique chargée des
probleémes de 1'édition, le décret du Président du Conseil des Ministres du
13 décembre 1975 portant création du Comité chargé des facilités de crédit en
faveur de. 1'édition, le décret ministériel du 3 juillet 1975 portant désignation
des établissements et des organismes de crédits visés aux articles 4 et 5 de 1la
loi No 172 du 6 juin 1975. Parmi les mesures législatives prises au cours de la
méme période, il convient de citer le décret ministériel du 28 décembre 1972 qui
réglemente l'incidence de la taxe & la valeur ajoutée dans le commerce des pério-
digues, etc., la loi Ne 355,du 17 juillet 1975, qul exonére les revendeurs
professionnels de périodiques et les libraires de la responsabilité visée aux
articles 528 et 725 du Code pénal, ainsi qu'eux articles 14 et 15.de 1la loi No 47
du 8 février 1948, le décret ministériel du 8 aoclit 1972 portant modification du -
réglement précédent sur le repos dominical et hebdomadaire, et enfin le contrat
national de travail dans la presse, du 21 mars 1975. I1 fout en outre signaler
1'arrét No 199, e 1972, par lequel la Cour constitutionnelle déclare anti-
constitutionnel 1'article 112 du texte unique des lois sur la sécurité publique
dans la partie relative & l'interdiction “es publications incompatibles avec les
reglements publics ou attentatoires au prestige des avtorités ou su sentiment national.
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Au cours de la période considéréde, il est en outre trés intéressant de noter
1'évolution politique et législative dans le domaine de la radiodiffusion-télévision.
On sait que la 1égislation italienne a toujours fait des émissions radiophoniques
et télévisdes un domaine réservé 5 1'Etat en en attribuant la concession & une
société par actions 3 forte participation de 1'Etat, par 1l'intermédiaire de 1'IRI
(1'actuelle RAI-TV radiotélévision italienne). ‘

Comme l'article 21 de la Constitution de la République donne une interpré-
tation extrémement large du concept de la libertd d'expression, la constitution-
nalité de ce que l'on a appelé le "monopole"de la radio-diffusion-télévision
concédé & la RAI-TV a toujours été plus ou moins contestée.

A I'occasion de la formulation en 1973 du nouveau code postal, ont été consi~
dérées comme relevant du "monopole'" de 1'Etat méme les transmissions radiophoniques
et télévisdes par céble qui, dans 1l'intervalle, avaient été mises en place par
des particuliers faute d'une réglementation en la matiére (décret présidentiel
No 156 du 29 mars 1973). Cependant, des perticuliers ayant introduit un recours,
la Cour congtitutionnelle par ses arréts No 225 et 226 de 1974, a reconnu aux
particuliers le droit d'installer des circuits de télévision par céble d'intérét
local et donc non nagtional. En outre, la Cour comstitutionnelle reconnaissait le
droit d'installer des réémetteurs pour diffuser les programmes de télévision
étrangers. A l'heure actuelle, on peut voir en fait dans toute 1'Italie les
programmes de la chalne francaise "Antenne Deux", de "Télé-Montecarlo", de la
chaine tessinoise de la Télévision suisse, de la chaine yougoslave "Tele-Koper",
tandis que dans le Haut-Adige on peut voir aussi les émissions de télévision en
langue allemande de la Suisse alémanique et celles de 1la télévision autrichienne.

En méme temps, était promulguée la loi No 103 du 14 avril 1975 qui énongait
toute une nouvelle réglementation en matiere de radiodiffusion et de télévision.
La diffusion, & 1l'échelle nationale, de programmes de radiotélévision par relais
hertzien et par céble, était définie comme "un service public essentiel et d'un
grand intérdt national" (article 1). La RAI-TV &tait définie comme une "société
d'intérét national™ pour la gestion du service., Néanmoins, dang les articles 24
et suivants, le législateur, suivant les indications de la Cour constitutionnelle,
reconnaissait aux particuliers le droit d'installer, sous réserve de l'autorisation
préalable du Ministre des Postes et Télécommunications, des circuits de télévision
par cible d'intérét local (c'est-h-dire desservant des zones et communes méme
contigués, mais de moins de 150 000 habitants, avec un nombre d'usagers ne dépassant
pas 40 000, 30 % du total). Enfin, le droit d'installer et d'exploiter des
stations privées & réémission par relais hertzien pour la diffusion des programmes
de télévision étrangers était reconnu (erticles 38 et seq.)

Telle était la situation au ler juillet 1975. Mais il convient de rappeler
aussi ce qui s'est passé ensuite., Entre les arréts rendus par la Cour consti-
tutionnelle en 1974 et la loi de 1975 mentionnde ci-~dessus, il y a eu une sorte
de pause 1législative pendant laquelle ont été installées des stations privées de
radiodiffusion, surtout en modulation de fréquence, ainsi que des stations de

S

télévision & vocation locale.

En 1976, par un nouvel arrdt (No 202), la Cour constitutionnelle confirmant
les principes de libéralisation déja énoncés pour les télévisions par chble d'intérét
local, a autorisé les particuliers & installer et & exploiter des stations de
radiodiffusion et de télévision ne dépassant pas le cadre local, et édmettant méme
par relais hertzien, abrogeant en conséquence certains articles de la loi No 103

de 1975.
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A 1'heure actuclle, de nombreuses stetions privées de radiodiffusion
fonctionnent déja, et des stations privées de télévision se préparent aussi,
certaines ayant méme déja commencé i émettre.

Le Ministére des Postes et Télécommunications prépare actuellement une
nouvelle réglementation pour adepter la loi No 103 de 1975 aux principes affirmés
par la Cour constitutionnelle ct réglementer 1'exercice par les particuliers du
droit de faire des émissions de redicodiffusion-télévision, ce qui nécessitera de
toute fagon une autorisation spéciale, comme 1'a affirmé la Cour constitutionnelle
elle~méme.

Clest donc une situation qui place notre pays parmi les nlus evancéds en matidre
de reconnaissance du droit & le 1libre expression de pensée, non seulement pour ce
qui est de la presse mzis eussi pour les autres moyens nodernes de communication.





