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FRANCIA

10r1g1na1° 'Franceé7 :
/T1 de octubre de 19767

ocurridag durante el perfodo comprendido entre-ell1? de julio de 1970 y el 30

de junio de 1975 en relacidn con la Jlibertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas por cualquier medio y sin consideraciones de fronteras

El sistema de informacidn de Francia asegura desde hace muchos afios la liber-
tad de transmitir allende las fronteras informacidn e ideas de todas clases, e
incluso facilita la difusidén de las mismas, Durante el perfiodo de que se trata
no se ha producido ninguna modificacién de la politica global a este respecto.

E1l Gobierno francés propuso a la Asamblea General de las Naciones Unidas, con
objeto de facilitar la investigacidén y difusién de informaciones relativas a todas
las partes.del munde,. incluidas las. reglones donde.se.registran avontecimientos
violentos, Qgue.adoptara una. convencidn. 1nternaclonal sobre la protecclon de Tos
veriodistas :en misidn profesicnal peligrosa,

Por otra parte, cabe seflalar, aunque el documento lleva una fecha ligeramente
posterior al 30 de junio de 1975, que Francia firmé el Acta Final de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacidén en Europa, formulada en Helsinki, que trata
especialmente del mejoramiento de la difusidén de la informacidn, del acceso a la
informacidn, del intercambio de informaciones, de la cooperacidn en la esfera de la
informacién y del mejoramiento de las condiciones de trabajo del periodista.

II. Influencia de log instrumentos de las Naciones Unidas sobre las constituciones

las leyes aprobadas y sobre las decisiones dictadag por los tribunales de

justicia durante este perfodo acerca del reconocimiento, el goce y la

proteccidn de la libertad de informacidn

Como la legislacidén francesa ha alcanzado, en general, fases mds avanzadas que
las medidas mInimas previstas en los instrumentos de las Naciones Unidas, no parece
que éstos hayan podido ejercer una influencia directa en las decisiones dictadas
por los tribunales de justicia durante el periodo de que se trata.

IIT, Medidag legislativas v de otra Indole dictadag durante el periodo

La reforma legislativa méds importante registrada entre 1971 y 1975 concierne a
la organizacién de la radiodifusidén-televisién francesa, que continda en régimen
de monopollo, sl bien el ejercicio de sus funciones se ha distribuido entre dife-
rentes organismos publicos.

Esta reforma se hizo en virtud de la Ley de 7 de agosto de 1974, de la cual se
presenta adjunto un andlisis sacado de un informe preparado para el comité de
expertos sobre los medios de comunicacidén de masas a peticién del Secretario General
(Direccidén de Asuntos Juridicos) del Consejo de Europa.
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En materia de cinematografia conviene seflalar el Decreto N2 71-46 de 6 de
enero de 1971, en el que se definen y clasifican los teatros 01nematogréflcos de .
arte y ensayo que gozan de un régimen fiscal privilegiado.

Por otra parte, la dltima ley de finanzas ha establecido un sistema de
disuasién contra la produccién y difusidn de neliculas pornogréficas o que inciten
a la violencia. Gste sistema abarca medidas de orden fiscal y financiero .(aumento
del impuesto sobre el valor agregado, exaccidn suplementarla de un 20% sobre los
beneflclos, exclusidén de diversas ventajas). :

En lo que respecta a la prensa, que desde hace més de 40 afios se beneficia de
deducciones considerables en materia de impuestos y de tarifas postales, el
Gobierno francés ha hecho examinar por una mesa redonda, en la que participaron
representantes de editoriales veriodisticas, medidas encaminadas a mejorar la
politica fiscal aplicable a la prensa. En espera de que el Parlamento examine el
proyecto de ley sometldo, el Gobierno ha instituido dos series de ayudas
excepcionales, - :

La primera (Decreto N2 73-268 de 13 de marzo de 1973, ¥ Decreto N© 74-1051
de 11 de diciembre de 1974) concierne a los periddicos de opiniéi cujos récursos
publicitarios son escasos.

La segunda, de caricter coyuntural (Decisidn de 26 de junio de 1975), tiene
por .objeto aliviar las consecuencias del aumento de precio del papel de periddico.

Las empresas de informacidén y prensa, al igual que todas las demds empresas,
estén sometidas a las disposiciones de la Ley de 16 de julio de 1971 sobre la
organizacién de la formacidn profesional continua en el marco de la educacién
permanente, A este respecto cabe seflalar la creacidn de la asociacién de formacidn
de la prensa parisina (ASFOPRES), que agrupa. a las empresas de prensa y a las que
tienen con estas vinculaciones progresivas y regresivas.

En la esfera audiovisual, las funciones de formacidén profesional se han
confiando al Instituto Nacional de Técnicas Audiovisuales (INA), instituecidn
piblica creada.por la Ley de reforma de la ORTF (véase el andlisis de la Ley de 7 de
agosto de 1974, relativa a la radiodifusién y.a la telev151on) .

En dlversas ocasiones, en particular contestando a preguntas de narlamentarlos,
el Gobierno francés ha manifestado que estima que el establecimiento de un cddigo
deontoldgico de la informacidn exige esencialmente el acuerdo del conjunto de las
organizaciones profesionales interesadas, que no quiere considerar una intervencidn
autoritaria en esta esfera, ¥y que estd dispuesto a tomar en cuenta las propuestas
que le sean formuladas siempre que éstas cuenten con un consenss muy ampllo.

IV. Limitaciones al ejercicio de la libertad de informacidn

“a) La proteccidn de la reputacidn, los derechos y las 1ibér£ades de 108

demds, incluida la proteccidn contra toda injerencia en la vida orivada

La Ley Ne 70-643 de 17 de julio de 1970, encaminada a reforzar la garantia de
los derechos individuales de los ciudadanos, ha insertado en el cddigo civil
(artfculo 9) una nueva disposicién por la cual: "Todo ciudadano tiene derecho a
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que se respete su vida privada", y que da al juez, que podrd dar en su caso un fallo
de urgencia, el poder de tomar todas las medidas adecuadas para impedir o hacer
cesar las injerencias en la intimidad de la vida privada.

Por otra parte, el legislador ha dado cardcter de delito a cierto nifmero de
actos, que se mencionan en los articulos 368 a 370 del Cédigo Penal, con el mismo
fin de proteccidén de la vida personal del ciudadano: "Mespionaje", de las palabras
o la imagen de una persona, "en un lugar privado y sin el consentimiento de ésta"
(artfculo 360), conservacidn, difusién o utilizacién de sonidos o imdgenes obtenidos
fraudulentamente -siendo responsables en »rimer lugar los directores de las publi-
caciones o editores (artfculo 369)~ publicacidn de montajes realizados con las
palabras o la imagen de una persona "si no resulta evidente que se trate de un
montaje o si no se menciona este hecho expresamente" (articuio 370).

‘Las penalidades previstas por la ley son considerables, especialmente en el
plano pecuniario: un aflo de prisién y 50,000 francos de multa. Como en materia.
de difamacién, sélo puede emprenderse una accidn plblica a peticidn de la victima,-

b)  Proteccidn de la isoralidad piiblics

El Decreto N2 71-840 de 13 de octubre de 1971 inserta en el Cédigo Penal el
artfculo R,38-102, relativo a los que envian, sin peticidn previa del destinatario,
distribuyen, o hacen distribuir a domicilio o en lugares pdblicos "todo tipo de
prospectos, escritos, imdgenes, fotografias o cualquier tipo de objetos indecentes".
El delito es amplio, en la medida en que no supone que los objetog enviados o
distribuidos sean solamente contrarios a las "buenas costumbres" en el sentido del
artfculo 283 del Cédigo Penal, ' e

La infraccidén es una contravencidén de "cuarta clase", es decir, que se
castiga con una multa de 600 francos como miximo, También se puede imponer uha pena
de prisién de hasta ocho dias,

Con objeto de proteger a los consumidores se ha impuesto una restriccién a la
libertad de publicacidn, por medio de la Ley N¢ 73-1133 de 27 de diciembre de 1973,
que, en sus articulos 44 y siguientes, reprime la publicidad engafiosa, es decir,
las "alegaciones, indicaciones o presentaciones falsas o propias a inducir a error,
cuando éstas. se refieren a uno o varilos de los elementos sigulentes: existencia,
naturaleza, composicidn, calidades esenciales, contenido y principios dtiles,
especie, origen, cantidad, modo y fecha de fabricacidn, propiedades, precio y
condiciones de venta de los bienes o ‘servicios...'.

c) La_apologia vy propaganda del odio nacional, racial y religioso o de la
"discriminacidn racial y religiosa :

La Ley N9 72-546 de 12 de julio de 1972, relativa a la lucha contia el
racismo, instituye un nuevo delito, la "provocacidén a la discriminacidén, al odio o
a la violencia" por razén del origén étnico, nacionalidad, raza o religidén de una .
persona- (articulo 24, apartado 5, de la Ley de 29 de julio de 188l.sobre la
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libertad de prensa). Se precisa que los medios audiovisuales quedan en adelante
agimilados a los medios tradicionales (escritos, dibujos...) de transmigidn del
pensamiento (articulo 23 de la misma Ley). Ademds, actualmente se reprimen la
injuria y la difamacidén de cardcter racista sin exigirse que tengan por objeto
provocar odio entre los ciudadanos o habitantes (articulos 32 y 33 nuevos). A fin
de dar a estas disposiciones un efecto disuasivo méximo, se indica que en la
hipétesis inversa, considerada como especialmente grave, el ministerio piiblico
puede ejercer de oficio la accidn publica (articulo 48-62 de la Ley de 1881),

Por dltimo, las asociaciones que tienen por objetivo luchar contra el racismo
pueden constituirse parte civil en ciertas condiciones (articulo 2-1 del Cédigo
de Enjuiciamiento Penal). Por el contrario, las asociaciones o grupos que incitan
al racismo quedan disueltas por decreto, del mismo modo que los grupos de combate
o milicias privadas (Ley de 10 de enero de 1936, articulo 12-892),

Cabe sefialar que las infracciones previstas en la Ley de 1972 se castigan seve-
ramente, especialmente con multas que pueden alcanzar la suma de 300,000 francos.

Puesto que el periodo de referencia previsto para el informe abarca hasta
el 30 de junio de 1975, a titulo informativo conviene citar dos nuevos elementos
registrados poco después de esta fecha.

.1)  La Ley Ne 75-624 de 11 de julio de 1975 (articulo 308~1 del CSdigo Penal)
castiga el hecho de que una persona comunique o divulgue una informacidn, a sabiendas
de que es falgsa, con el fin de hacer creer en una agresidn contra personas o bienes;
punible segin el Cédigo Penal.

Esta nueva disposicidn constituye una restriccidn al ejercicio de la libertad
de informacién justificada por la proteccidn del orden piblico (véase el
pérrafo IV, b, del plan de los epigrafes).

2) La Ley N¢ 75-617 de 11 de julio de 1975 (nuevo articulo 39 de la Ley
de 29 de julio de 1881 sobre libertad de prensa) afade a la prohibicién de dar a
conocer y de publicar, que existia ya (especialmente en lo que respecta a los
procesos por difamacidn, en ciertos casos, y los procesos en materia de aborto)
la de comunicar - publicar los documentos de procesos relativos a las cuestiones
de filiacidn, la accidn a efectos de pago de pensién y la anulacién de matrimonio.

Segiin esta Ley, tales prohibiciones no se aplican a la publicacién de la parte
dispositiva de las decisiones, de lo que se deduce que la motivacidén del juicio no
puede publicarse.

Esta disposicién legislativa es una restriccién a la libertad de informacién
en el sentido del pérrafo IV, e), del plan de los epigrafes.

v. ) Estos epigrafes no dan lugar a ninglin comentario especial en lo que

respecta a Francia
Vi, ) : :
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Lpéndice™
L0S MEDIOS' DE COMUNICACION DE MASA EN FRANCIA

~1I. El sistema actual

1. Los ﬁéaioé de COmunicécién:audioviéual

A los fines del presente informe no se estudiardn en este apartado mds cue la
radlodlquLQn y 1a telev1s1on.'

'EIC%@Xto de basé en vigor, cue ha reformade profundamente el sistema anterior,
es la ley ‘de 7 de aZosto de 1974 relativa a la radiodifusidn y la televisidn.

A, Principios generales

‘La ley de 1974 recuerda, y al mismo tiempo especifica, los dos grandes princi-
pios en cue se fundaba el sisteme anterior: la radiodifusidn-televisidn francesa
constltuye un serv1c1o publlco nacional: este servicio pdblico es: un monopolio
estatal.

1. Ia radiodifusidén-televisidn francesa constituye un servicio pdblico nacionaJAque,.
por otra parte, el Estado explotaba anteriormente y administrdba de manera directa. E1
artlculo 1 de 1a~ley de. 1974 deflnemlas fun01ones de este servicio puiblico - como

sigues

"Bl servicio publico nacional de la radlodlfu51on v la televisidn francesa
asume en el marco de su competencia la funcidn de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la pob1a01on en lo cue respécta a la informacidn, las comuni- -
caciones, la cultura, la educacidn, el entretenimiento y el conjunto de los
valores de la civilizacidn. Tiene por objeto hacer prevalecer en esta esfera
exclusivamente la protéccidn de los intereses generales de la colectividad.

Asegura un acceso igual a la expresidn de las ‘principales: tenden61as del
pensamiento’ ¥ de las grandes corrientes de opinidn, y perlodlcamente pone
a alsp081olon de estas espacios de emisidn.

Partlclpa en la dlfu51on de la cultura francesa en el mundo.

Bsbas responsabllldades le obligan a velar por .la calldad y la- 1lustra01on
de la lengua francesa.'

De esté cardcter de servicio publlco de la radiodifusidn-televisidn se despren-
den varias obllga01ones generales para los organismos.de gestidn (1nst1tu61ones
piblicas o sociedades nacionales, véase 1nfra), obligaciones determinadas por la
ley y por los pliegos de condiciones. .

g/ Extracto del documento del Consejo de Europa, "Comité d’Experts surles
moyens de communication de masse en France". Estrasburgo, 21 de junio de 1976.
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a) - Principio de igualdad y de neutralidad: este principio, ya consagrado
por la. Jurlspruden01a, se menciona en diversas oca51ones de la ley de 1974:

- En.el citado articulo 1, se dispone que el servicio publico nacional "asegura
un acceso igusl a la expresidn de las principales tendencias del pensamiento y
de las grandés corrientes de opinidn”. El articulo 15 prevé cue debe concederse un
tiempo minimo de emisidn a las agrupaciones politicas u organizaciones profesionales
representativas para cue puedan expresarse libremente. En especial, durante las
campafias electorales "se concederd a los grupos parlamentarios de la mayoria y a los
de la oposicidén un tiempo de emisidn igual® {articulo 16, apartado 4). EL Gobierno,
si bien puede en cualcuier momento hacer programar y difundir todas las declaracio-
nes y commicaciones cue considere necesarias, tiene cue indicar que emanan de &1
las emisiones correspondientes (articulo 16, apartado 1).

- Por el articulo 10 se obliga a una de las sociedades nacionales encargadas
de los programas (actualmente "France-Régions 3") reservar un espacio privilegiado
"para laorganizacidn de emisiones cue permitan a las diversas tendencias ideoldgicas
¥ creencias expresarse de manera directa'. “

- Por el articulo 17 se obliga a los consejos de administracidn de los orga-
nismos de gestidn a velar por "la objetividad y exactitud de las-afirmaciones
‘difundidas, y por la expresidn de las pr1n01pales tendenc1as del pensamiento y de
las grandes corrientes de opinidn®.

- Por Jltimo, el reconocimiento de un derecho de respuesta-en las emisiones
de radio y televisidn (véase infra) constltuye asimismo una garantla de la neutra-
lidad del servicio publico.

b) Principio de continuidad: segin el articulo 15 de la ley de 1974, el
pliego de condiciones de cada organismo de gestidn debe fijar "los objetivos cue se
han de alcanzar para cumplir las misiones de servicio publico, especialmente el
desarrollo de las redes de emisidn y el volumen minimo de las emisiones". Por otra
parte, el articulo 26 contiene disposiciones para asegurar un minimo de continuidad
del servicio publico en caso de huelga: "en caso de una cesacidn concertada del
trabajo, a la institucidén piblica de difusidn y a las sociedades nacionales encarga-
das de los programas incumbe asegurar la continuidad de los elementos de servicio
necesarios para cumplir las funciones definidas en el articulo 1. El presidente
de este organismo determlnara cué categorias de personal o cué agentes deben continuar
prestando servicio”, ' - :

¢) Principio de mutabilidad: como todos los demds servicios pdblicos, el
servicio de radiodifusidn-televisidn debe poder adaptarse constantemente a la evo-
lucidn, especialmente a’'las modificaciones técnicas cue puedan producirse. - Esta
obligacidn tradicional -del servicio pdblico se menciona también en el apartado 4
del articulo-15 de la ley cue obliga a las sociedades nacionales de televisidn a
"favorecer por los medios cue consideren apropiados la invencidn, la creatividad
¥y la renovacidn de los programas".
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2., El servicio piblico nacional de la radiodifusidn-televisidn francesa es un.
monopolio estatal. Este monopolio, cue tambidn es tradicional, estd definido y de~
limitado en los articulos 2 y 3 de la ley de ? de julio de 1972, a los cue remite
el articulo 2 de la ley de 1974:

"Articulo 2.- El servicio publico nacional de la radiodifusidn-televisidn
francesa es un monopolio estatal. Tiene la funcidn, en todo el territorio de
la Repdblica, de:

1. Determinar los programas destinados a su difusidn al publico o a
- ciertas categorias de publicos

2o Difundir esos programas por todos los procedimientos de telecomunicacidng

S Organizar, constituir, explotar y mantener redes e instalaciones que
aseguren esta difusidn." .

"Articulo 3.~ Se podrén conceder derogaciones del monopolio definido en
el articulo 2 en las condiciones cue se determinen por decreto:

1., Para 1la difusidn de programas a publicos determinados, sefialdndose
cue los ministerios competentes en esta esfera podrdn determinar los programas
relativos a la educacidn y la formacidng

.2+ . Para la difusidn de programas en circuito cerrado en locales privadoss
3. Para experimentos de investigacidn cientificas
4., En interds de la defensa nacional o de la seguridad pdblica.

En los casos previstos en los apartados 1, 2 y 3 anterlores, las deroga~
ciones son precarias y revocables."

Respecto a este régimen actual del monopolio estatal se pueden hacer tres obser-
vaciones complementarias:

- Auncue abarca la programacién y la difusién;(asumida respectivamente por
las sociedades nacionales encargadas de los programas y por los organismos publicos
-véase infra) no abarca el sector de la produccidn de las emisiones difundidas.

- El monopolio de difusidn en materia de radio y televisidn interfiere con
otro monopolio estatal, el de la transmisidn de seflales de toda indole, confiado al
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones (Cédigo del Ministerio de Correos y
Telecomunicaciones, arts. L.32 a 4)) Por ello existe cierta colaboracién entre la
administracidn de correos y los organismos de gestidén de la radiodifusidn-televisidn,
lo cue se ha reflejado especialmente en la creacidn de una filial comin, la Sociedad
francesa de teledistribucidn, sociedad andnima encargada de estudiar y -experimentar
las condiciones del ejercicio conjunto, por la administracidn de correos y teleco-
municaciones y la administracidén de la radiodifusidén-televisidn, de sus componentes
en materia de distribucidén por cable.
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- El monopolio estatal no impide la existencia de cinco estaciones periféricas
cue emiten en lengua francesa a partir de emisoras implantadas en  las fronteras
(Radlo Luxemburgo, Radio Montecarlo, Eurcpa N¢- 1, Radio indorra y oud~Radlo)9 pero
el Estado controla en parte estas estaciones por: conducto de la SOFIRAD (Soc1edad
financiera de radiodjfusién), sociedad de cuyas acciones el Lstado posee el 99% y
cuya funcidn principal es tomar partlclpa01ones en las sociedades de gestidn de las
estaciones emisoras periféricas,

B. Organizacidn administrativa

1.  Los organismos de gestidn

Dn el 51stema actual resultante de la ley de 1974, existe una pluralidad de
organismos de’ gestlon gue, en la medida mds amplia p051b1e, funcionan bago un reglmen
juridico idéntico al de las eémpresas del sector privado: . son, a saber, un estab1e01-
miento publlco de difusidn, un instituto de técnicas audiovisuales y cuatro socieda-
des. nacionales encargadas de los programas cue ejercen el monopolio dél’Estado; a
ellos hay cue afiadir la sociedad de produccién. En otras palabras, se ha cuerido
situdr el ejercicio del servicio pdblico nacional constitutivo de un monopolio de
Bstado bajo el doble signo de la 'privatizacidn juridica" y de la competencia.

a) Bl establecimiento pdblico dé difusidn.

~ Se trata de una institucidn pdblica de cardcter industrial y comercial, dotada
de autonomia administrativa y financiera. Su organlza01on se rige por el de-
creto 74-795 de 24 de Septlembre de 1974, en el cue se precisan las disposiciones
de los articulos 5 y 6 de la ley.de 1974.

: El‘articuld 1 de dicho decreto prevé cue esta institucidn tiene por fin:

"Lsegurar la difusidn de los programas radiofdnicos y televisados en el
territorio de la Repiblica y con destino a los paises extranjeros, asi como
1os 1ntercamblos 1nterna01onale8°

Organizar, ‘desarrollar y explotar las redes e 1nsta1301ones de dlfus1on
de esos programas y velar por el manitenimiento de las mismas;

Adoptar o promover cuantaq medidas permitan proteger la’ recep01on de’
las emisiones;

Reallzar 11vest1ga01ones sobre los materiales y 1as técnicas de radiodi-

fusidn y de televisidn, principalmente en colaboracidn con el centro nacional
' de estudios dée telecomunicaciones, ¥ Dart101par en la formulacidn de normas
relativas a esos materiales y técnicas; '

Ayudar, segun sea necesario, a las sociedades nacionales encargadas de los
programas y a la sociedad de produccidn previstas en la ley de 7 de agosto
de 1974, en lo cue se refiere a la adcuisicidn, el alcuiler y el mantenimiento
de los materiales por esas sociedades, para evitar cue la utilizacidn de los
mismos comprometa la calidad de la difusidng
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Asegurar, en colaboracidn con el Ministro de Relaciones Exteriores y con
el Ministro de Cooperacidén, las relaciones con los organismos de radiodifusidn
y de televisidn internacionales o extranjeros, publicos o privados, con res-
pecto a la cooperacidén internacional en materia de técnicas de radiodifusidn
y televisidn y a la distribucidén de las redes y frecuencias utilizadas para
la radiodifusidng

Llevar a cabo cualcuier misidn de asistencia técnica o de ooopera01on en el
extranjero, a peticidn o con autorivacidén del Gobierno.”

La direccidn de este establecimiento la asume un consejo de administracién com-
puesto, por partes iguales, de representantes del Estado (8) ¥ representantes de las
Asambleas parlamentarias (1 para cads una de las dos Asembleas), de las sociedades
nacionales encargadas de los programas (1 por cada una de las cuatro sociedades) y
del personal del establecimiento ( ) Todos estos miembros ejercen su mandato por
un periodo de tres afios, si bien se precisa cue en cualcuier momento podrd ponerse
término al mandato de los representantes del Estado. El1 presidente, elegido entre
los miembros del consejo de administracidn, y un director general, cue actia segin
las instrucciones del primero, se nombran, por un periodo de tres afios, por decreto
establecido en el Consejo de Ministros.

B) Instituto de téchicas audiovisuales.

Creado tembién en virtud de la ley de 1974, completada por los decretos T74-946
de 14 de noviembre de 1974 y 76-418 de 14 de mayo de 1976, el instituto es un orga-
nismo publico de cardcter industrial y comercial. El articulo 71 de la ley de
finanzags de 30 de diciembre de 1974 le hizo extensivas diversas disposiciones de
la ley de 7 de agosto de 1974 relativas al establecimiento pdblico de difusidn, en
particular la participacidn en el ejercicio del monopolio de difusidn. El instituto
estd encargado, sobre todo, de’la conservacidén de los archivos, de la investigacidn
en materia de medios audiovisuales y de la formacidn profesional, Su actividad se
extiende, ademds, a los antecedentes, la aplicacidn y el desarrollo de los medios
y formas de comunicacidn audiovisual., Por dltimo, se encarga de la distribucidn cul-
tural internacional, por cuenta de Ja institucidn pidblica de difusidn y de las socie-
dades encargadas de los programas, y puede ademds desempefiar ante estos organismos
una funcidn de asistencia técnica en materia audiovisual,

La gestidn del instituto incumbe a un consejo de administracidn cuyo miembros
se nombran en principio por un periodo de tres afios y cue comprende actualmente
cuatro representantes del Istado (tres de ellos designados por el Primer Ministro
¥y uno por el Ministro de Finanzas), un representante del personal y dos personas
de reconocida competencia. La funcidn ejecutiva corresponde al presidente, nombrado
por un periodo de tres afios entre los miembros del Conse30,3ral director general, que
actia siguiendo las instrucciones del presidente.

c) Las sociedades nacionales encargadas de los programas.

Estas sociedades asumen el monopolio del Estado en lo cue respecta a la progra-
macidn de las emisiones.
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- La sociedad necional de radiodifusidn ("Radio-France") se encarga de la
concepcidn y de la elaboracidén de los programas de las emisiones de radiodifusidn,
puede producir emisiones y ceder a terceros sus derechos sobre las mismas. Asegura
ademds la administracidén y el desarrollo de las orcuestas, tanto en Paris como en
las provincias. '

- Las sociedades nacionales de televisidn, cue son tres ("Televisidn
frangaise 1", "ir“emme 2" y ''France-Rég’ ms 3"), estdn enc rgadas de elaborar y
programar - -emisiones televisadas: puedcn a su vez ser productoras de emisiones y co-
mercializarlas. OSus presidentes se revnen periddicamente con el fln de armonlzar
los programas.

Una de esas sociedades nacionales de televisidn, "France-Régions 3", tiene un
régimen un tanto especial: debe reservar un espacio privilegiado a la programacidn
de peliculas cinematogréficas y a la organizacidn de emisiones destinadas a la ex-
presidn directa de las diversas tendencias ideoldgicas y de creencia; a ese fin,
en su consejo debe figurar una persona de reconocido prestigio en el mundo cultural
v perteneciente a la esfera cinematogridfica, a la vez cue una comisidn integrada por
cuatro personalidades independientes actda al lado del presidente para las emisiones
de expresidn directa de las distintas corrientes ideoldgicas y de creencia (véanse
los decretos del Secretario de la Presidencia, portavoz del Gobierno, de fecha 7
de febrero y 12 de marzo de 1975). Esta sociedad estd encargada, gdemds, de la
gestidn y del desarrollo de los centros regionales de radio y de televisidén. Por
Ultimo, de ella depende el organismo encargado de la radiodifusidn y de la televisidn
en los departamentos y territorios de ultramar (delega01on en las estaciones de ul-~
tramar: decreto 74-951 de 14 de noviembre de 19 7ﬂ)) ademas, le corresponden la con-
cepeidn, produccidn y programacidn de las emisiones, asi como la difusidn de los
programas por cuenta de establecimiento pdblico de difusidn.

: - . Bstas cuatro sociedades nacionales tienen la misma estructura. Se trata
de sociedades andnimas de derecho privado cuyo unico accionista es el Estado. Cada
una de ellas estg regida por un consejo de administracidn compuesto de seis miembros
(dos representantes del Estado, unparlamentario, unaperscnalidad de la prensa escrita,
un representante del personal y una persona de reconocido prestigio en el mundo
cultural), cue ejerce los poderes normalmente reservados a la asamblea general de
los accionistas y establece los estatutos aprobados por decreto.  Los miembros de
este consejo .ejercen su mandato por un periodo de tres aflos y el presidente, elegido
entre ellog; es numbrado a su vez por un periodo de tres afios, por decreto del
Consejo de Ministros.

d) La sociedad de prcduccidn.

Una sociedad de produccidn, cue funciona como sociedad andnima de derecho
privado, se encarga de realizar producciones en pelicula y en video cue luego ofrece
comercialmente a las sociedades de programacidn en particular; estas Udltimas, sin
embargo, son libresde recurrir o no a sus servicios.

Contrariamente a las sociedades encargadas de 1los programas, el capital de la
sociedad de produccidn no pertenece necesariamente en su totalidad al Estado: ademas
de este Ultimo, pueden ser accionistas otras personas de derecho publico, sociedades
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nacionales o sociedades de economia mixta, si bien los capitales pidblicos deben ser
siempre mayoritarios. Bs cierto cue, en la prdctica, por un decreto de 30 de
septiembre de 1974 se autoriza al Ministro de Finanzas a reservarse una participa-~
cidn del orden de un 99,885 del capital social en la sociedad de produccidn cue
habria de crearse con el nombre de "Société frangaise de production et de création
audiovisuelles"

Auncue se trate de una sociedad de {arecho privado, los estatutos de la sociedad
de produccidn deben ser aprobados por decreto; el nombramiento del presidents y, en
su caso, del director general, asi como todo aumento o disminucidn del capital y
toda cesidn de acciones, estén sujetos a la aprobacidn del Primer Ministro o del
miembro del Gobierno delegado por €1 a esos efectos.

2. Las instituciones consultivas

El sistema actual hace intervenir en la gestidén de la radiodifusidn-televisidn
diversos drgancs consultivos compuestos sobre todo de personas especialmente desig-
nadas y de personalldades independientes. BEsos drganos pueden ser centrales o
reglonales.

a) Orgamos centrales.
Hay en esencia cinco drganos centrales.,

- La delegacidn parlamentaria para la radiodifusidn-televisidn francesa, en
primer lugsar, incluye a los relatores generales de las comisiones de finanzas de las
dos Asambleas, los relatores especiales de las mismas comisiones y los relatores de
las comisiones de asuntos culturales encargados de la radiodifusidn y de la televi-
sidn, asi como a cinco diputados y tres senadores designados de forma cue aseguren
una representac10n ecuilibrada de los grupos politicos, Se trata de una especie de
comisidn parlamentaria permanente cue se suma a las comisiones permanentes previstas
por la Constitucidn y cue, durante todo el aflo, ejerce sobre el terreno o de visu
un derecho de fiscalizacidn sobre el funcionamiento del servicio publico de la radio
y de la televisidn. DPuede exponer su opinidn al Gobierno, sea por iniciativa propia
0 a peticidn del mismo; en determinados casos es obligatorio contar con su dictamen,
en particular acerca de las infracciones contra el monopolio y sobre los acuerdos.
concluidos entre. los. organismos de gestidn para la produccidn, la difusidn y la re-
produceidn de emisiones. Por Udltimo, la delegacidn da cuenta de sus actividades a
las asambleas parlamentarias y, en particular, establece cada afio un informe cue
deposita en la Mesa de las Asambleas en el momento de apertura de la primera sesidn
ordinaria.

- El Consejo Superior de Técnicas Audiovisuales fue creado por ley de 3
de julio de 1972, cuyas disposiciones al respecto confirmd la ley de 7 de agosto
de 1974 (Vltimas lineas del articulo 34). Presidido por el Primer Ministro o por
un Ministro delegado a esos efectos, el Consejo estd formado por miembros de la
Asamblea Nacional y del Senado, y por personalidades particularmente competentes
en los sectores cultural, artistico, cientifico, técnico, juridico, profe51ona1
familiar y sindical.
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Por encargo del Gobierno, el Consejo Superior de su opinidn sobre los problemas
relativos a la orientacidén y al desarrollo de las técnicas audiovisuales y sobre
acuellos otros cue pueden plantearse a los poderes piblicos en este séctor de acti-
vidades. Puede ademds ser consultado por el Gobierno sobre todo tipo de cuestiones,
en particular sobre la deontologia de las comunicaciones audiovisuales, sobre ciertas
categorias de infracciones: contra el monopollo de difugidn y acerca de las modalida-
des del ejercicio del derecho de Lesguesta \vease mas abaJo/.

- La Comisidén para la formacidn y la proteccidn del consumidor a través de
los medios audiovisuales fue establecida en virtud de un decreto de 22 de diciembre
de 1975, como dependiente del Primer Ministro o del Ministro delegado por él a estos
efectos. Esta comisidn estd compuesta de un presidente designado por el Primer
Ministro, un representante del Ministro de Finanzas (Direccidn General de la compe-
tencia y los prec1os), un representante de cada una de las 8001edades nacionales en-
cargadas de los programas, tres representantes de los consumidores, el Director del
Instituto nacional del consumo y dos personalidades designadas a base de sus cono-
cimientos en la materia. Tiene como funcidén dar su parecer acerca de los convenios
anuales establecidos entre las sociedades encargadas de los programas y el Instituto
nacional del consumo o el Ministerio de Finanzas. Su cometido no es, por otra parte,
puramente consultivo, ya cue, a peticidn de las sociedades nacionales, de las admi-
nistraciones del Estado, del Institutbto nacional del consumo o de las asociaciones
de consumidores, asume la tarea de arbitrar los conflictos derivados del uso del
derecho de veto suspensivo sobre una emisidn, previsto en los pliegos de condiciones
de las sociedades encargadas de los programas, por una de éstas.

- El Comité consultivo de los programas para los departamentos y territorios
de ultramar ayuda al presidente del consejo de administracidn de la sociedad nacional
de televisidn (actualmente "France~-Régions %") de la cue depende el organismo'encar;
gado de la radiodifusidn y de la televisidn en los departamentos y territorios de
ultramar (vease el decreto 74-951 de 14 de noviembre de 1074) Integran este comité
dos miembros elegidos por cada uno de los consejos generales o asambleas territoriales,
dos personalidades designadas por decreto mlnlsterlal y dos parlamentarios nombrados
por su asamblea.

-. Por dltimo, un decreto de 7 de febrero de 1975 establecid una comisién
consultiva dependiente también del presidente del consejo de administracidn de
"France-Régiens 3", "encargado de darle un> opinidn sobre lac emisiones dedicadas
a la expresidn de las distintas corrientes de creencia y de pensamiento”, Nombrada
por decreto del Primer Ministro o del Ministro delegado por édste, esta comisidn com-
prende dos miembros del Consejo de Estado, (uno de los cuales asume las funciones de
presidente), dos jueces y una persona de reconocida competencia en la materia.

b) Organos regionales.,

Como anejo a cada centro regional de radio y televisidn cue, como se ha visto,
depende de una sociedad nacional de televisidn, “France-Régions 3", se ha establecido -
un comité regional consultivo sobre técnicas audiovisuales. Este comité estd com-
puesto por personalidades representativas de las principales tendencias intelectuales
vy de las fuerzas vivas cue contribuyen a la vida econdmica, social y cultural de la
_regidn; comprende un tercio de miembros elegidos localmente.
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3. Las instituciones de control

- Los organismos de gestidn (establecimientos publicos y sociedades nacilo-
nales) estén sometidos, por lo general, al control del Primer Ministro o del miembro
del Gobierno por &l designado a esos efectos: esta autoridad tutelar, de confor-
midad con el artficulo 14 de la Ley de 7 de agosto de 1974, asegura el respeto del
monopolio y vela por la observancia de los pliegos de condiciones y, en términos
més generales, de las obligaciones de servicio piblico, por parte de los estable~
cimientos pdblicos y de las sociedades nacionales.

Corresponde especlalimente a la autoridad tutelar, decidir acerca de los pliegos
de condiciones de escs organismos, una vez oida la opinidén de la delegacidn varla-
mentaria (véanse los decretos de 25 de abril de 1975); también aprueba los estatutos
de las sociedades nacionales y de la sociedad de vproduccidén (véanse los decretos
de 30 de diciembre de 1974). Por otra parte, ciertas deliberaciones de los consejos
de administracidn estédn sujetas a la avrobacidén previa o al veto del Primer
Ministro o del Ministro de Finanzas.,

, - Los organismos de gestidn estdn sujetos al control econdmico y financiero
del Estado: en particular, un inspector del Estado, dependiente del Ministro de
Pinanzas, asiste a las sesiones del consejo de administracidén de cada organismo con
voto consultivo. :

= Los organismos de gestidn estdn sometidos ademds a un control de la
Comigidn de verificacidn de cuentas de las empresas plblicas; este control se
extiende a sus filiales y subfiliales.

- También se ejerce cierto control a través de las instituciones consultivas
¥, en particular, por medio de la delegacidn parlamentaria, que recibe todos los
informes de la Comisién de verificacidén de cuentas de las empresas publicas.

- Por dltimo, el Parlamento ejerce un control cuando cada afio, al scmeterse
a votacién el presupuesto del Estado, otorga su autorizacidén para percibir los
impuestos y repartir el producto de los mismos (véase mis abajo). Este control es
bastante amplio; al proyecto de la ley de finanzas se adjuntan, en particular, los
pliegos de condiciones del afio en curso, las cldusulas adicionales que eventual-
mente modifican los datos para el afio sisuiente contenidos en dichos pliegos, y las
observaciones del Primer Ministro, o del ministro en quien éste delegd, acerca del
cumplimiento por cada sociedad de las condiciones incluidas en su pliego, a fin de
que los parlamentarios puedan examinarlos y efectuar las investigaciones que
estimen oportunas.

C. Organizacidn financiera
1. Recursos de los organismos de gestidn

Estos recursos provienen esencialmente del producto del impuesto por derecho
de uso de los aparatos de radio y televigidn y de ingresos procedentes de la
publicidad.
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a) Impuesto por uso de aparato de radic o televisidn.

No se trata de una remuneracidn por servicios prestados sino de un impuesto
parafiscal, auncue sea recaudado por el Bstado y su importe se inscriba provisional-
mente en el presupuesto del mismo (en una cuenta especial del Tesoro).

Conforme &l estatuto general de los impuestos parafiscales (articulo 4 de la
ley orgédnica.de 2 de enero de 1959), este impuesto depende del poder reglamentario
con atribuciones para establecerlo y ajustar las condiciones mediante decreto en
Consejo de Estado, y para determinar en particular (ué personas estdn sujetas al
pago de esge impuesto y las categorfas de beneficiarios de tarifas especiales o de
exoneracidn (esas tarifas especiales y exoneraciones originan un reembolsc por parte
del Bstado:. articulo 21 de la ley de 7 de agosto de 1974). Por el contrario, cuando
cada afio se procede a votar el presupuesto del Estddo, es el Parlamento el cue debe
autorizar la percepcidn del impuesto en el curso del afio siguiente.

Del producto cue se espera recaudar de este impuesto, por decisidn conjunta del
Primer Ministro (o del Ministro en cue delegue) y del lMinistro de Finanzas se efectia
primeramente un doble descuentc: el primero destinado al establecimiento piblico de
difusidn para financiar los ecuipos oue progresivamente permitan difundir las emisio-
nes en todo el territorio y en el extranjero, y para costear las operaciones excep-
cionales de instalacidn previstas en el pliego de condicionés o decididas por las
autoridades tutelares; el segundo descuento se destina a las sociedades de programa-
ciéﬁ para satisfacer los gastos derivados de sus nuevas obligaciones cuyo financia-
miento, segin se prevé en los pliegos de condiciones, se cubrird mediante atribucidn
directa de los impuestos del primer aflo de inscripcidn. ~ El resto se reparte luego
entre las sociedades. de programacidn a partir de las dotaciones del afic precedente en
funcidn de criterios definidos mediante decreto en el Consejo de Estado, previa con-
sulta con la delegacidn parlamentaria (vdase el decreto 74-1106 de 24 de diciembre
de 1974, completado o modificado por la orden de 13 de mayo de 1975; el decreto
de 16 de junio de 1975 y la orden de 21 de julio de 1975)° Por una parte se tienen
particularmente en cuenta lasg prescripciones de los pliegos de condiciones, la
calidad de las emisiones y su valor cultural; y por otra la amplitud del auditorio
v el volumen de los ingresos propios de la sociedad. Una comisidn presidida por un
magistrado del Tribunal de Cuentas asume la responsabilidad de la distribucidn, ayu-
dado por varios organismos, a saber: una comisidn especial de 27 miembros encargada
de clasificar las sgociedades encargadas de los programas en funcidn de la calidad
v del valor cultural de las emisiones, y de la medida en cue se ajusten al pliego
de condiciones:; un centro de estudios de la opinidn publica encargado de realizar
encuestas entre el piblico cue permitan determinar el volumen de oyentes logrado por
cada sociedad, y de informarse acerca de la apreciacidn cue los auditores y los
telespectadores hacen de la calidad y del valor cultural de los programas; un servi-
cio. de control de los programas, cuys actividad permite comprobar si las sociedades
encargadas de los programas cumplen sus obligaciones en materia de programas, y ad-
vertir, en particular, si se transmiten mensajes publicitarios fuera de las emisiones
previstas a ese fin. El reparto asi efectuado se somete a la aprobacidn del Parlamento
(por lo cue se refiere a 1976, véase el articulo 58 de la ley de finanzas de 30 de
diciembre de 1975).
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b) Ingresos procedentes de la publicidad.

Bstos ingresos provienen principalmente de la publicidad de marcas comerciales,
iniciada en la radiodifusidn-televisidn francesa en octubre de 1968. Actualmente
el texto de base en esta materia es el articulo 22 de la ley de 7 de agosto de 1974
(completado por el articulo 10 del decreto T4-1106 de 26 de diciembre de 1974),
segin el cual la duracidn y la distribucidn de las emisiones publicitarias y el vo-
lumen de los ingresos correspondientes deben mantenerse dentro de limites compatibles
con las funciones confiadas a un servicio publico nacional. La proporcidn de los
ingresos procedentes de la publicidad de marcas comerciales no puede exceder global-
mente del 255 del total de los recursos de lcs establecimientos publicos y de lasg
sociedades nacionales de gestidn. Bn los pliegos de condiciones se prevén las moda~-
lidades de aplicacidn de estog principios, cuyo control y ejecucidn estdn a cargo
de la Ldministracién frencesa de publicidad (véase mds abajo). Los pliegos de con-
diciones fijan ademds la proporcidn méxima de ingresos de fuente publicitaria cue
pueden proceder del mismo anunciante.

c) Otros ingresos.

- El establecimiento publico de difusidn percibe, ademds del porcentaje de
los impuestos por utilizacidn de aparatos de radio y televisidn y de los ingresos
de fuentes publicitarias, el pago efectuado por las sociedades nacionales encargadas
de los programas por la difusidn de sus emisiones y la remuneracidn de los servicios
prestados en la forma cue sea, asi como fondos de ayuda, subvenciones del Botado y
el producto de préstamos, de participaciones financieras y de donativos y legados.

- El Instituto de técnicas audiovisuales percibe una contribucidn a tanto
alzado del establecimiento puiblico de difusidn, de las sociedades nacionales y de
la sociedad de produccidn, asi como remuneraciones por servicios prestados y, mds
en general, el producto cue obtiene de sus actividades, sobre todo de la valoriza-
cidn del patrimonio que tiene asignado, de los donativos y legados y de los créditos
¥y subvenciones cue pueden concederle el Estado, colectividades locales o estable-
cimientos publicos.

- Las sociedades nacionales encargadas de los programas y, sobre todo, la
sociedad de produccidn pueden ceder a terceros los derechos cue poseen sobre las

emisiones, y comercializar su produccidn.

2 Tutela financiera

Egta tutela se ejérce por distintos "cauces.

En primer lugar, por lo cue respecta a los dos establecimientos piblicos, el
Primer Ministro o el Ministro de Finanzas tienen la posibilidad de oponerse legalmente
a los resultados de las deliberaciones presupuestarias y financieras de los consejos
de administracién. La relacidn provisional de los ingresos y de los gastos de cada
sociedad nacional de programa01on se transmite al Gobierno para cue formule las obser-
vaciones oportunas. :
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- Por su parte, el Parlamento ejerce también un control no sdélo por interme-
dio de la delegacidn parlamentaria sino también cuando se procede a conceder la auto-
rizacidn anual, en la ley de finanzas, para la percepcidn y la reparticidn de los
impuestos., Los resultados financieros del afio precedente, las cuentas provisionales
de los establecimientos publicos y de las sociedades nacionales para el aflo en curso,

y el presupuesto y la relacidn provisional de los ingresos y de los gastos para el

aflo en curso, y el presupuesto y la relacidén provisional de los ingresos y de los
gastos para el afio siguiente, acompafladcs de las posibles cbservaciones del Gobierno,

se adjuntan al proyecto de ley de finanzas; también se adjuntan la cuenta de explota-
cidn, la relacidn de beneficios y de pérdidas y el balance de la sociedad de produccidn.

- Recordemos, por dltimo, los controles ya mencionados (véase mds arriba) cue
ejercen los inspectores del Estado y la Comisidn de verificacidn de cuentas de las
empresas publicas.

3. Bl régimen fiscal

En el antiguo sistema, la ORTF (Officerkala Radiodiffusion-Télévision Frangaise)
se hallaba sujeta al derecho fiscal comin en virtud de la ley de finanzas de 24 de
diciembre de 1969 (articulo 67); por consiguiente, tenia cue pagar el impuesto sobre
el valor agregado (TVA) incluso sobre el producto del impuesto, cue, sin embargo,
es de cardcter parafiscal, asi como sobre el impuesto sobre los beneficios de las
sociedades. Estas disposiciones siguen siendo aplicables a las nuevas estructuras

establecidas en 1974.

D. Problemas especificos

1. La participacidn del personal en los organismos de gestidn

- Bsta participacidn estd asegurada, ante . todo, por la composicidénmismatle los
consejos de administracidn, cue incluyen siempre representantes del personal (2 para
el establecimiento publico de difusidn y 1 para el Instituto de técnicas audiovisua-
les y para cada sociedad nacional), seleccionados a partir de listas, en las cue
figuran tres nombres como minimo, establecidas por oada una de las organizaciones
sindicales representativas del personal.

- Por otra parte, el personal de los dos establecimientos publicos estd sujeto
a un estatuto creado por decreto en el Consejo de Estado (Véanse los decretos de 24
de diciembre de 1975 relativo al establecimiento publico de difusidn, y de 31 de
diciembre de 1975 relativo al instituto de técnicas audiovisuales) El personal de
cada una de las sociedades se rige por convenios colectivos de trabajo concluidos a
fines del afio 1975 (en la prédctica, en cada sociedad hay un convenio colectivo refe-
rente al personal técnico y administrativo y, otro cue atafie a los perlodlstas).
Estos diferentes instrumentos permiten una participacidn del personal, principalmente
por conducto de un comité de empresa cue funciona dentro de cada uno de estos orga-
nismos, Este comité de empresa debe ser obligatoriamente informado y consultado acerca
de todas las cuestiones cue se refieren a la organizacidn, a la gestidn y a la marcha
general del organismo. FEn particular, el presidente del consejo de administracidn
le presenta anualmente un informe global sobre las actividades del establecimiento,
las cuentas del ejercicio anterior y el proyecto de presupuesto para el prdximo
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eJer0101o, 'y las perspectivas de desarrollo. Ademds, en los dos establecimientos
pdiblicos existen comisiones paritarias cue intervienen en las cuestiones profesiona-
les y de.disciplina del personal. La misma funcidn desempefian en las sociedades
na01ona1es los delegados de personal v los drganos paritarios de d1s01pllna.

2. Programacién,dé las emisiones

Como se ind: 38 anteriormente, la programacidn de las enisiones de radio y de
televisidn y la difusién de las mismas son monopolio del R stado.  Se encargan de ambas
actividades las sociedades nacionales encargadas de los programas (respectlvamente'
la sociedad nacional de radiodifusidn y las tres sociedades nacionales de telev181on),
cue pertenecen integramente. al Estado. Por lo cue respecta a la televisidn, una de
las sociedades nacionales (“France—Reglons 3”\ debe reservar un lugar privilegiado
a la programacidn de peliculas cinematogrdficas y a la organizacidn de emisiones dedi-
cadas a la expresidn directa de las diversas tendencias ideoldgicas y de creencia.
Estd encargada asimismo de administrar los centros regionales de radio 'y de televisidn,
v es responsable de la concepcidn, produccidn y programacién de las emisiones de ul-
tramar. Los presidentes de estas sociedades se reunen perlodlcamente con el fin de
armonizar los programas de las tres s001edades nacionales.

a) Las obligaciones de las sociedades nacionales en materia de programacidn se
precisan en sus respectivos pliegos de condicionesg cue, al igual cue sus adicilones
ulteriores, establece el Primer Ministro o el ministro en cue éste delegue, tras
haber consultado con la delegacidn parlamentaria. Conforme al articulo 15 de la
ley de 7 de agosto de 1974, el pliego de condiciones indica el volumen minimo de
emisiones; determina las obligaciones de la sociedad nacional en lo cue se refiere
a informacidn y cultura, en especial mediante la difusidén de obras liricas, dramd-
ticas o musicales, producidas por los teatros, festivales o empresas de accidn cultural
subvencionadas9 fija también sus obligaciones en lo tocante a accidn exterior y a
Coopera01on" preve un tiempo minimo de emisidn rue permita a las agrupaciones politicas
y'a las organizaciones profesionales representativas expresarse libremente; determina
las normas cue rigen la publicidad conforme a los limites impuestos por la ley
(véase mds abajo); por dltimo, establece la obligacién de las sociedades nacionales
de televisidn de favorecer, por los medios cue estimen apropiados, la invencidn, la
creacidn y la renovacidn de los programas.

b)  Por otra parte, la misma ley de 1974 y sus textos de aplicacidn imponen
ciertas obligaciones a las sociedades nacionales: asi, el Gobierno. debe en todo
momento incluir en el programa y difundir cuantas declaraciones o comunicaciones
estime necesarias, si bien deberd anunciarse cue estas emisiones emanan de é1.
Ademds, las sociedades nacionales estdn obligadas a producir y programar las emi-
siones correspondientes & las campafias electorales, a.cuyo efecto los pliegos de
condiciones incluyen varias cldusulas especificas en las ¢ue se prevén los servicios
cue las emisoras habrdn de prestar en esas ocasiones; debe concederse el mismo tiempo
de emisidén a los grupos parlamentarios de la mayoria y a.los de la oposicidn. Para
las elecciones presidenciales existe un texto especial: el decreto 64-231 de 14 de
marzo de 1964 (adoptado en aplicacidn de la ley de 6 de noviembre de 1962), en virtud
del cual una comisidn nacional de control, compuesta por miembros del Consejo de-
Estado, del Tribunal Supremo y del Tribunal de Cuentas, debe velar por cue todos
los candidatos disfruten, en lo que al Egtado se refiere, de las mismas facilidades
¥, en particular, todos tengan acceso en igualdad de condiciones a la radio ¥y a la
televisidn.
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¢) El cumplimiento de estas diversas obligaciones es.objeto de varios
controles.

- Lutocontrol; conforme al articulo 17 de la ley de 7 de agosto de 1974,
el consejo de administracién de las sociedades naciocnales debe velar por la calidad
y la moralidad de los programas y por la objetividad y exactitud de las informacio-
nes transmitidas, y dar paso a la expresidn de las principales tendencias del pen-
samiento y grandes corrientes de opinidn.

Ademds, cada uno de los centros regionales de radio y de televisidn dependien-
tes de la sociedad nacional de televisidn "France-Régions 3" cuenta con un comité
regional consultivo sobre las técnicas audiovisuales (véase mds arriba), cuya fun-
cidn principal es dar su opinidn sobre los programas.

Por lo cue respecta a los programas de las emisoras de ultramar, existe en el
seno dé la sociedad nacional "France-Régions 3", responsable de ellos, un comité
consultivio sobre los programas (véase mds arriba) cue se retdne como minimo una vez
al afio'y al cue puede consultar el Presidente de la sociedad sobre cuantas cuestiones
se refieran a los programas difundidos por las emisoras de ultramar. Cada afio, el
Presidente de la sociedad le presenta un informe sobre las actividades realizadas
en el curso del aflo precedente, asi como sobre la orientacidn general de los progra-
mas en el aflo siguiente, ajustdndose a las disposiciones del pliego de condiciones
de la sociedad. También puede consultarse al Comité acerca de ciertos proyectos
de emisiones.

Por dltimo, como se ha visto ya, el Presidente de la sociedad "France-Régions 3"
‘cuenta con la asisténcia de una comisidn integrada por personalidades independientes
para cuanto se refiera a las emisiones de dicha sociedad dedicadas a la expresidn
directa de las distintas corrientes de creencia y de pensamiento.

- Control del Gobierno: El Primer Ministro oun miembro del Gobierno designado
por €l para esta misidn, se encargan de asegurar cue las sociedades nacionales cum~
plen las disposiciones contenidas en sus pliegos de condiciones y, en términos méds
amplios, sus obligaciones de servicio puiblico. ‘Recordemos ademds la funcidn cue
desempefia la Comisidn para la formacidn y la proteccidn del consumidor a través de
los medios audiovisuales, dependiente de la Presidencia (véase més arriba).

- Control del Parlamento: ' Se ejerce principalmente en el curso del examen
del presupuesto, al tratar de la avtorizacidn para percibir y repartir los impuestos.
Se somete al examen del Parlamento el proyecto de ley de finanzas acompafiado, entre
otros documentos, de los pliegos de condiciones del afio en curso, de las cldusulas
cue modifican eventualmente los datos relativos al afio siguiente contenidos en los
pliegos y de las dbservaciones del Primer Ministro o del Ministro por &1 delegado
acerca del cumplimiento por cada sociedad nacional de las cldusulas de su pliego.
Ademds, para la reparticidn de la suma recaudada en concepto de impuestos entre las
sociedades de programacidn se tiene en cuenta, como se ha visto anteriormente, la
calidad de las emisiones y la amplitud del auditorio, asi como la observancia del
pliego de condiciones (v ease mds arriba).
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e Fmisiones publicitarias

La publicidad se introdujo en un principio en la radiodifusidn-televisidn francesa
en forma de emisiones publicitarias llamadas "compensadas", en virtud del articulo 2
de la ley de finanzas de 24 de marzo de 1951. Se trataba de emisiones de cardcter
publicitario reservadas a ciertos anunciantes (E:tado, establecimientos pdblicos, so-
ciedades de economia mixta o agrupsciones profesionales) o de participaciones en cam~
pafias publicitarias para el consumo de un producto (sin espmcificacidén de las marcas
comerciales); estas emisiones debian, y deben ain, estar autorizadas por un convenio
concluido por el anunciante y el ministro interesado, autorizacidn cue sdélo podrd
obtenerse previo acuerdo interministerial entre este ministro, el Ministro de Finanzas
y el Ministro encargedo de la. informacidén. Mds tarde, a partir de octubre de 1968,
se inicid la publicidad de marcas comerciales, pero manteniéndose las emisiones pu~
blicitarias compensadas.

a) Actualmente, la reglamentacidn de las emisiones publicitarias emana, en
primer lugar, de las disposiciones de la ley de 7 de agosto de 1974 (articulos 15
y 22) y. del decreto de aplicacidn 74-1106 de 26 de diciembre de 1974 (articulo 10).
De estas disposiciones se desprende, por una parte, cue la duracidn y la reparticidn
de las emisiones publicitarias y el volumen de ingresos correspondientes deben seguir
siendo compatibles con la misién del servicio publico nacional (véase mds arriba)s
y por otra, cue la proporcidén de los ingresos prooedentes de la publicidad de marcas
comerciales no puede exceder globalmente del 25/ del total de los recursos de los
organismos de gestidn (establecimientos piUblicos y sociedades nacionales).

- Todos los afios, las sociedades nacionales, el establecimiento publico de difusidn
y el instituto de técnicas audiovisuales establecen el estado provisional de sus in-
gresos para el afio siguiente y lo comunican antes del 31 de mayo a la Comisidn encar-
gada de la reparticidn de los impuestos. En la hipdtesis de cue los ingresos globales
provisonales cue se espera obtener de la publicidad de marcas comerciales superasen
la proporcidén mdxima del 25, la Comisidn, basdndose en criterios determinados por
las disposiciones de los pliegos de condiciones y previa consulta con la Administracidn
francesa de publicidad (véase mds arriba), fija el importe mdximo de ingresos proce-
dentes de la publicidad cue podrd percibir cada sociedad. Las decisiones de la
Comisidn se notifican a la Administracidn francesa de publicidad, a la que corresponde
llevarlas a la prdctica. Ademds, si por circunstancias excepcionales, la suma global
de los ingresos percibidos realmente por la Administracidn francesa de publicidad en
provecho de las souciedades encargadas de Los programas superase, en un aflo determinado,
la proporcidn méxima del 25y prevista para la publicidad de marcas comerciales, se
deduciria el excedente de los recursos que las sociedades de programacidn estén auto-
rizadas a percibir ulteriormente en concepto de publicidad de marcas comerciales,
al mismo tiempo cue. se les impondria una sancidn.segin condiciones establecidas
mediante decreto. ' .

b) Los pliegos de condiciones fijan las modalidades .de aplicacidn de esas
disposiciones legales y reglamentarias, e incluyen cualcuier otra prescripcidn adi-
cional: determinan, en particular, la proporcidn de tiempo de antena cue puede dedi-
carse a las emisiones publicitarias, la proporcidén mdxima de -ingresos procedente de
este tipo de emisiones cue pueden percibirse del mismo anunciante, y la duracidn y
el control de la publicidad en los departamentos y territorios de ultramar.
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c) Independientemente de los controles generales efectuados sobre los programas
(véase la seccidn 2 mds arriba), la observancia de las normas relativas a la publici-
dad es objeto de dos controles mds especificos.

- En primer lugar, el control ejercido por la administracidn francesa de
publicidad (Régie frangaise de publicité (RFP), una empresa piblica en forma de
sociedad constituida a raiz de la introduccidn de la publicidad de marcas comerciales
en la radiodifusidn-televisidn francesa -n 1968, con objetc de administrar. esa nueva
publicidad comercial. Bste funcidn sigue manteniéndose en el cuadro de las nuevas
estructuras introducidas en 1974: la administracidn francesa de publicidad actda
en este sector por cuenta de las sociedades nacionales y estd encargada de ejecutar
y de controlar las disposiciones de la ley y de los pliegos de condiciones.

Desde el punto de vista juridico, la RFP es una sociedad andnima de derecho
privado cuyos accionistas son el Estado (51j+ del capital), la SOFIRAD (16%),
la Federacidn nacional de la prensa francesa(?%),la Unidn de anunciantes (8ﬁ), la
Confederacién francesa de publicidad (8%) y el Instituto nacional de consumo (3%).
Su consejo de administracidn, cue actualmente- preside un miembro del Tribunal de
Cuentas, consta de 12 miembros, entre ellos varios magistrados y jueces. Una Comisidn
consultiva selecciona los expedientes de los candidatos a la antena, asiste a la pro-
yeccidn de las peliculas propuestas, y cuida de cue se respete un cédigo llamado de
buen comportamiento cue elaboraron en comin la Administracidn y la antigua CRTF.
Segin el mismo, se prohiben determinados géneros de publicidad, asi como la referente
al tabaco o a las bebidas alcohdlicas.

- El otro control incumbe a la Comisidn de reparticidn de los impuestos y .
se realiza, por una parte en ocasidn del examen anual del estado provisional de
ingresos de los organismos de gestidn (véase mds arriba), y por otra, cuando se pro-
cede a la distribucidn del producto de los impuestos entre las sociedades nacionales.
En esta reparticidn, como ya se ha visto, la Comisidn tiene especialmente en cuenta
la observancia, por cada sociedad, de su pliego de condiciones. A este fin cuenta
con la colaboracidén del servicio de control de los programas, cuya misidn principal
es tomar nota de los mensajes publicitarios difundidos fuera de las emisiones pre-
vistas a ese efecto (artfculo 11 del decreto 75-477 de 16 de junio de 1975).
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ITALIA

[Originals Italiang/
/11 de octubre de 1976/

Durante el perfodo que se examina en el presente informe, de 1970 a 1975 se
aprobaron importantes leyes en materia editorial, asi como nuevas normas sobre la
radiodifusién ¥ 1a teledifusidn.

El Gobierno, teniendo en cuenta las dificultades de cardcter principalmente
econdmico en que se debate la prensa italiana, andlogas a las de otros paises
europeos, ha manifestado siempre en sus declaraciones programdticas la voluntad
de hacer frente a los problemas que afectan la existencia de los periddicos mediante
modificaciones legislativas que permitan garantizar un ejercicio de la profesidén
periodistica cada dia mds libre y adecuado. El ejercicio de .las libertades ‘
civiles, politicas y culturales ha sido consolidado 7y ampliado por el fortaleci-
miento de las précticas democrdticas, como condicidén esencial para contar con una
prensa libre; que tenga una abundante pluralidad de tendencias y un libre enfrenta-
‘miento de ideas que se traduzcan en la realizacidén de un nivel cultural y social
mis alto. La preocupacidén del Gobierno en cuanto a afrontar la diffcil situacién
en que vive la prensa italiana y todo el sector editorial se concretd en la apro-
bacién de la Ley N® 72 de 6 de junio de 1975, resultante de la iniciativa guber-
namental, que contiene disposiciones en materia editorial. La Ley recoge las
normas vigentes en la materia, las coordina orgénicamente e introduce modifica-
ciones, mejoras y otras disposiciones que constituyen innovaciones sumamente
significativas. Consideradas en su conjunto, las medidas en favor del sector
editorial abarcan el pago de tributos, la concesién de préstamos a tasas favorables.
y otros beneficios de indole fiscal, cambiaria y formal, beneficios orientados
principalmente hacia la prensa diaria-y periédica.

Los antecedentes legislativos en la materia, siempre dentro del periodo
considerado, figuran en la Ley N2 1063 de 29 de noviembre de 1971, que contiene
dlSpOSlCloneS en favor del sector periodistico para 1971; la Ley N° 307 de 6 de
junio de 1973, de contenido andlogo, vpara 1972; la Ley N° 307 de 16 de julio
de 1974, para 1973; el Decreto P.C.M, de 10 de septiembre de 1975 relativo a la
designacidn de la Comisidn Técnica sobre los problemas de la industria editorial;
el Decreto P,C.M. de 13 de diciembre de 1975 relativo a la constitucién del Comité
para facilitar los créditos a la industria editorial; el Decreto Ministerial
de 3 de julio de 1975 sobre la designacidn de los institutos y las instituciones de
crédito a que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley N2 172 de 6 de junio
de 1975, Otras normas de ese mismo periodo que cabe gefialar son: el Decreto
Ministerial de 28 de diciembre de 1972, que regula los efectos del impuesto sobre
el valor agregado en la venta de. dlarlos, periddicosg, etc.; la Ley N2 355 de 17 de
julio de 1975 sobre la exclusidn de los revendedores profesionales de la prensa
periddica y de los libreros de la responsabilidad a que se refieren los
articulos 528 y 725 del C.F., asi como los articulos 14 y 15 de la Ley N2 47 de 8
de febrero de 1948; el Decreto Ministerial de 8 de agosto de 1972, relativo a una
modificacidén de las disposiciones anteriores sobre el descanso dominical y semanal;
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el contrato nacional sobre el trabajo neriodistico de 21 de marzo de 1975. Ademds,
cabe seflalar a la atencidén la sentencia de la Corte Constitucional Ne 199, de 1972,
que declard inconstitucional el articulo 112 del texto unificado de las leyes de
seguridad ptblica en la parte relativa a la prohibicién de hacer nublicaciones
contrarias al ordenamiento del kstado o al prestigio de las autoridades, o lesivas
para el sentimiento nacional,.

. Asimismo, e. particularmente interesante sefialar en ei periodo que se examina
la evolucidén politica y normativa en materia de radio y televisidén. is sabido que
la legislacidn italiana reservd siempre al Nstadc las emisiones nor redes de radio
y televisién, lo que se ha realizado mediante la concesién a una sociedad por
acclones en que predominaba la contribucidn estatal, por conducto del IRI (actual-
mente la RAI-TV Radiotelevigione Italiana),

Como el articulo 21 de la Ccnstitucién de la KReptblica contiene una declaracidn
muy extensa gobre el concepto de la libertad de expresidn, hacie tiempo que se
debatia la constitucionalidad del 1llamado "monopolio! de radio y televisidén conce-
dido a la RAI-TV,

En 1973, con motivo de la formulacidn del nuevo cddigo nostal, también se
reservaron al "monopolio" estatal las transmisiones de radio y televisidn por
cable que en el interin habian sido, de hecho, instaladas parcialmente por partien—
lares, al no.haber normas sobre la materia (D.P.R., 29 de marzo de 1973, Ne 156),
Sin embargo, ante un recurso presentado por un particular, la Corte Constitucional,
en sus sentencias NOE 225 y 226,_de 1974, reconocid el derecho de los particulares
a instalar televisidén por cable de alcance sSlo local, pero no, en consecuencia,
de cardcter nacional. Ademds, la Corte Constitucional reconocid el derecho a
instalar estaciones de repeticidén para difundir los nrogramas de las estaciones de
televisidn extranjeras. Actualmente, en efecto, en casl toda Italia pueden
captarse los programas de la "Antenne Deux" francesa, de "Tele-lMontecarlo", de
la televisidén suiza de Lugano, y de la "Tele~Koper" yugoslava, mientras que en el
Alto Adigio pueden verse también los programas de televisidn en lengua alemana
de Suiza y de la televisidn austriaca.

Entretanto se aprobd la Ley N¢ 103 de 14 de abril de 1975, que instituyd
una regulacidn totalmente nueva en materia de radio y televigidn, La difusidn de
programas a esca . nacional por lag redez de radio y televisidn, por el sistema
normeal o por cable, se definid como "un servicio piblico esencial en que predci-
naba el interéds nacional" (artfculo 1); la RAI-TV se definid como "sociedad de
interés nacional' encargada de la gestidn del servicio., En los articulos 24y
siguientes se reconocid, sin embargo, con arreglo a las indicaciones de la Corte
Constitucional, el derecho de los particulares a instalar, previa autorizacién del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones, instalaciones de televisidn por cable
de cardcter local (en zonas y comunas, aun cuando fuesen contiguas, que no tuviesen
més de 150.000 habitantes, con no mds de 40.000 uvsusrios, el 30% del méximo de los
usuarios permitidos). Por dltimo, se reconocid el derecho de los particulares a
implantar y hacer funcionar instalaciones de repeticidén para difundir por el sistema
normal programas de televisién extranjeros (articulos 38 y sigulentes),
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Tal era la situacidén al 12 de julio de 1975. Cabe sefialar su evolucidn
posterior. . Durante el vacfo legislativo que hubo entre las sentencias de la Corte
Constitucional de 1974 y las leyes citadas de 1975, se instalaron de hecho radios
privadas, principalmente de FM (modula01on de frecuencia) asi como estaciones de
telev1slon de caiécter local. :

En 1976, una nueva sentancia de la Corte Constitucional, la N 202, confirmé
el principio de liberalizacidn mencionado vrecedentemente para la telev131on local
por cable, ¥y permitid que los particulares instalasen e hiciesen funcionar también
vor el slstema normal estaciones de radio y televisidén que sélo tuviesen alcance
local, en consecuencia quedaron abrogados algunos artlculos de la Ley N¢ 103
de 1975. :

Actualmente ya estdn funcionando muchas estaciones de radiodifusidn y se estédn
instalando también estaciones privadas de teledifusidn; algunas han iniciado sus
transnisiones.

Fl Ministerio de Correos y Telecomunicaciones estd estudiando nuevas normas
para adaptar la Ley N2 103 de 1975 a los principios establecidos por la Corte
Constitucional y reglamenter el ejercicio del derecho de los particulares a hacer
transmisiones de radio y televisién, para lo cual se necesitard, en todo caso, la
autorizacién regpectiva, como lo ha afirmado la nropla Corte Constitucional. -

Por tanto, la situacidén actual de nuestro pais lo ubica entre los mds avanzados

en cuanto al reconocimiento del derecho a la libre- expresidén del pensamiento tanto
por la prense como por otros medios modernos de comunicacidn.





