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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

[Original: Inglés/
[28 de junio de 1976/

La primera enmlenda de la Constitucidn de los Estados Unidos, aprobada como
parte de la Declaracién de Derechos ea 1791, declara que "el Congreso no aprobara
ninguna ley... que limite la libertad de palabra y de prensa...". Esta declaracion
refleja el criterio expresado por Blackstone, en el siglo XVIII, con las s1gu1entes
palabras: "todo hombrs libre tlene indiscutiblemente derecho a decir en piiblico
lo que desee". En esta garantia de la libertad de expre51on sz apoya actualmente
el. derecho de buscar, recibir e impartir 1nform301on, derecho que sigue siendo
parte integrante de la estructura 5001al y politica de los Estados Unidos. Segun
el magistrado Learned Hand la protecc1on de estos intereses en la primera enmienda
se basa en la presuncidn de oque "es mas probable que se extraigan conclusiones
certeras si se escucha s mucha gente que si se procede a cualquier tipo de seleccion
autoritaria, FPara muchos esto es, y sera siempre, una locura; pero nosotros lo
hemos apostado todo a esa carta". (United States. v. As%oclated ress, 52 F.

Supp. 362, 372 (1943)). .

En el periodo en estudio continud el animado debate rela01onado, desde hace
mucho tlempo con las cuestiones de la libertad de expres ion y la libertad de
informacién y se han adoptado importantes decisiones del. Poder Ejecutivo, del
Congreso y de los tribunales que definen, aclaran y ponen de relieve estos
derechos fundaméntales. ‘

Medidas del poder ejecutivo

Documentos relativeos a la seguridad nacional

El Decreto Ejecutivo N2 11652, del 10 de marzo de 1972, establecid un sistema
nuevo y mas adelantado para clas1flcav y desclasificar como materia reservada los
documentos gubernameatales relacionados con la seguridad nacional. Esta fue la
primera modificacidn importante iatroducida desde 1953 en los procedimientos para
declarar los docrmentos materia reservadn, Este Decreto Ejecutivo establecio la
politica siguiente en cuanto a la libertad de informacidn:

"La mejor manera de servir los intereses de los I stados Unidos y de sus
ciudadanos consiste en hacer que llsgue facilmente al publico la 1nformaclon
relativa g los asuntos gubernamentales. FEste coucepto de una poblaclon
informada se refleja en 1la Ley qobre libertad de Informacion
¥y en la politica de informacicn publica que actualmente sigue el poder
ejecutivo."

En juna declaracion que acompafiaba el Decreto Ejecutivo, el Presidente Nixon
mencioné la necesidad de eliminar el velo de secreto que con tanta frecuencis
envuelve a los documentos gubernamentales, lo que no obstante debe hacerse sin
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poner en pellgro los intereses legltlmos relativos a la defensa nac1onal Ja la
polltlca exterior. A continuacion el Presidente detalld en su declaracidn las
caracteristicas mis importantes del nuevo sistema:

- Las normas para declarar que 01erfos docuneatos son materia reservada son
nas estrlctag, por lo que wesulta mds diffcil gque anteriormente la
clasificacidn de documentos.

- Bl nimero de departamentos y de personas que pueden en un principio declarar
secreta determinada informacidn se ha veducido coaqlderablemeqte.

~ Se establecen periodos de 6 a 10 aflos para que automatlcamente dejen de
conslderarse materia reservada los documentos declarados como tales.
Soxamente se exceptua la informacidn que entra en cuatro catﬂgorlas
especificamente definidas.

~ Qualguier documento que no plefda automatlcament el caréCtev de materia
reservada se sometera a una revisidn obligatoria después de un periodo
de 10 afios.. Por lo tanto, se’da por primera vez a los ciudadanos particu~
lares-el derecho indudable a que lia. 1nfoJma01on sobre la seguridad nacional
se revise sobre la base de CflterlOo espe01flcos, a Fin de determingr si
estd o no justificado que contintie manteniéndose en secreto, siempre que
el Gobierno pueda identificar adecuadamente el dooumento de que se trate
v obtenerlo con un esfuerzo razonable.

- lLa 1n¢ovmac1on que siga siendo materla Teservada 30 afios despues de haberse
originado perdera automatlcamente este cardcter a menos que el jefe del.
'departamento donde se haya orviginado declare por escrito que 31gue.51endo
necesario continuar el secreto, y establezca un plazo para que cese éste.

£ ° . .
~ Se podran imponer sanciones a los que abusen de este sistema.

-~ Se establecera un sistema de v1gllanola continua que dependera del ConseJo
Nacional de Seguridad y de un comité entre agencias para la revisidn de
- los documentos secretos.

Normag legislativag

Enmiendas a la Ley sobre libertad de informacidn

E1l 21 de noviembre de 1974 &l Congreso p"onulgo una serie de enmlendas impor-
tantes a la Ley scobre libexrtad de 1nform301on (5 USC 552). Estas entraron en vigor
el 19 de febrero de 1975. Las modificaciones introducidas en los procedimientos
empleados anteriormente fueron, entre otras, las siguientes:

1. Los tribungles de distrito de los Estados Unidos estédn autorizados para
revisar la validez de la clasificacién, como materia reservada, de los
documentos del podexr ejecutivo, que hayan sido solicitados de conformidad con
dicha Ley. Estos tribunales tienen atrlbu01ones para examninar, & puerta
cerrada, los documentos reservados que el piblico haya: pedldo y que el poder
ejecutivo haya denegado, y para decidir si dicha informacidn debe continuar
giendo reservada.

2. Se establecen plazos para contestar a una primera peticién y para la
resolucidn final en caso de apela01on.
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3. El protocolo de las investigaciones debe hacerse mis asequible al piblico.
L La Oficina Ejecutiva del Presidente queda sometida a esta Ley.,

5. Se tomaran medidas disciplinarias en los casos en que se nleguen
documentos "arbitraria o caprichosamente'.

Privacy Act de 197/

dunque el Gobierno de los Esuadoq Unldos se ha preocupado de facilitar el.
libre intercambio de informacién, también ha tenido en cuenta la necesidad de
respetar la vida privada de los individuos y evitar el uso indebido de la infor-—
macion. En febrero de 197/ el Presidente Ford establecio el Domestic Council
Committee on the Right to Privacy, presidido por el Vicepresidente y formado por
el Procurador General y otros cinco miembros del Gabinete. Se encargd a dlcho
comité que estudiara tres esferas claves que inspiraban inquietud: la reunion,
conservacion y utiligacidn de datos de cavacter personal por los departamentos del
Gobierno Federal. Esta iniciativa para intensificar la proteccidn a fin de evitar
injerencias en la vida privada fue el origen de un esfuefzo cooperativo del poder
ejecutivo y del Congreso para elaboraxr una leg1s1301on realista y eficaz. Este
esfuerzo culmind en la Privacy Act de 1974, ley que el Presidente £1irmd el 1¢
de enero de 1975.

El obJeto de la Privacy Act es salvaguardar la vida privada de. los 1nd1v1duos
contra una vtilizacion indebida de la informacidn contenida en los archivos
federales, facilitar el acceso de los individuos a la informacidn que les con01erne
¥y que figure en los afchlvos de los organlsmos federales y establecer una comlslon
para estudiar la protecc1on de la 1nforma01on sobre la vida privada de los
ciudadanos. ‘

A1 estudiar esta leglslavlon para su apvoba01on, el Congreso puntualiié lo
31gu1ente' ' :

"l) 1la reunidn, la conservacion, el uso y la difusidén de informacidnm personal
que realizan los organismos federales afectan directamente g la vida privada
del individuo;

2) el usc creciente de computadoras y de una tecnoloq{a compleja de informa-
cidn es esencial para que funcionen eficazmente los organismos gubernamentales,
pero ha hecho que aumenten considerablemente los dafios que puede sufrlr la
vida privada del individuo como consecuencia de la reunion, conservaclon,
utilizacion o difusidén de informacidn de caracter personal; :

3) 1las oportunidades que pueda tener wn individuo de conseguir empleo,
seguros -y creditos, su derecho a que se le enjuicie con todas las garantlas
establecidas y la proteccidén legal que.en otros casos se concede estan sujetas
al riesgo del uso indebido de ciertos sistemas de 1nformac1on,

4) el derechoaal respeto de. }a vida. prlvada es un derecho personal. y
fundamental protegido por la Constitucion de los Estados Unidos; y
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5) a fin de respetar la vida privada de los individuos identificados en los
sistemas de informacion que mantienen los organismos federales, es necesario
'y oportuno que sl Congreso regule la forma en que dlcnOS organi smos han de
reunir, conservar, utilizar y difundir la informacidn, "

Cuardo el Presidente Ford fimmd esta Ley dijo que "significaba un primer paso
histérico, al ccdificar principios fundamentales para la ualVaguardla del derecho
al respeto-ds la v1da privada en las operaciones de recopilacion y manejo de la
informacidén de caracter personal por los archivos de los organismos federales",

y que esta Ley "mantiene, en gran parte, un equlllbrlo razonabl@ entre el derecho
del individuo a su indspendencia personal y el interés de la s001edad en conocer
las cuestiones relativas al Gobieruo, la defensa nacional, la politica exterior y
los mecanismos para hacer cumplir las leyes, asi como en contar con una fuerza de
trabajo federal de alta calidad y digna de confianza”.

Decisiones judiciales

En el pevlodo en estudio se mantuvieron bqgo examen judicial constante las
cuestiones relativas a la libertad de informacion en los Estados Unldos. &
continuacion se expone un breve resunen de algunos de los casos mas importantes
que se presentaron ante el Tribunal Supremo.

Libertad de grensa

En un caso que despertd iumediatamente gran aten01on (New York Times Co. v.
United States, 403 U.S. 713 (1971)), el Gobierno intento prohibir que dos '
periodicos publicasen unos documentos, dsclarados materia reservada, que les habia
entregado un antiguo funcionario gubsrnamental, Se trataba de los documentos
tltulados "Higtoria de las decisiones adoptadas por los Estados Uhldos gsobre la
politica en Vlet—Vam", es decir, los llamados "documentos del Pentagono" El
Tribunal Supremo, basandose en la Prlmara Enmienda, afirmé la p08101on constltu01onal
tradicional contra toda restriccion previa de la libertad de exp”e51on, y denego
la. prohibicidn 301101tada. El Tribunal, citando otras decisiones anteriores en
esta esfera, sefiald que "cualquieir sistema de vestricciones previas de la llbertad
de expresion llega a este Tribunal con el gravamen de una fuerte presuncion contra
su validez constitucional® y observo adecmas que al Gobierro "le corresponde, por
lo tanto, el peso de la prueba, para justificar la imposicion de tal restriccidn®.
Una mayoria del Trlbunal convino en gue, en c¢ivcunstancias especiales, la Primera
Enmieéndg no 1mped1rla la restriccidn previa de la libertad de pub110301on de
1nform301on, ‘euando esa publlca01on pudlera dafiar los 1ntereses nacionales en grado
suficiente, pero el Tribunal estimd que en el caso en cuestién el Goblerno no habia
Justlflcado la neces1dad de la restrlcclon.

Fueron objeto de decisiones importantes determinados aspectos de la libertad
de prensa, como por ejemplo, el derecho de los periodistas a mantener el secreto pro-
fesional ante un tribunal, 1a prohibicidén de celebrar entrev1stas perlodlstlcas
con presos y el derecho de réplica de un candidato politico a las editoriales
periodisticas.
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En el caso Branzburg v. Hayes, 408 U.S. 665 (1972), el Tribunal rechazo las
alegaciones en favor de una exencién limitada de la antigua norma segun la cual
todo ciudadano tiene el deber de prestar testlmonlo, esa exencion hublera permitido
a los periodistas ocultar sus fuentes de 1nform801on ante un tribunal. El Tribunal,
en su fallo, sefiald la importancia de la funcidn gubernamental de investigar y
de poner al descublierto la conducta delictiva:

"Hasta shora la Unica excepeidn basada en la Constitucion Federal de que
gozan los testigos no oflcieles es la que concede la quinta enmlenda para
evitar la autoineriminacidn. Se nos pide que creemos otra excepcion inter-
pretando la primera emmienda de forma que permita a los peviodistas disfrutar
de un derecho, como testigos, del que no disfrutan otros ciudadanos. Nos
negamos a hacerlo. Una funcidh fundamental del Gobierno es hacer cumplir las
leyes con justicia y eficaclia y proporcionar seguridad a la persona y la
propiedad del individuo, ¥y en esto el tribunal del jurado desempefia un importante
papel por mandato de la Constitucidn. Bn los antecedentes de gue disponemos
no apreciamos ninguna base para sostener que el interés plblico en el respeto
a la ley y en la recta administracidn de justicia no sea suficiente para
contrarrestar1051nconven1entes considerables, pero inciertos, que segun se
dice podrian resultar si los periodistas se vieran obligados a responder, al
igual que los demis cludadanos, a 1as preguntas pertinentes que se les hagan
en el curso de una investigacion valida de un jurado o en un proceso penal. "

En dos casos relacionados con el derecho de la prensa a entrevistar a presos,

el Tribunal sostuvo que, aunque un encarcelado conserva los derechos relativos a
la Primera Enmienda que sean compatibles con su condicién jurfidica de recluso, 13
Primera Enmiends no concede ni a los presos ni a los periodistas ningin derecho a
las entrevistas personales, cuando el publico en general no tiene scceso a las
prisiones y cuando existen otros medios de comunicacidn, como por ejemplo el correo
¥y las visitas de la familia, los abogados, el clero y los amigos (Pell v.
Procunier, 417 U. S. 817 (1974), y Saxbe v. Washington Post Co., 417 U. S. 843

1974; Sin embargo, en el caso Saxbe el Tribunal sefialo que, en virtud de un
cambio reciente de las disposiciones reglamentarlas, en las prisiones federales

en que las medidas de segurldad son minimas, se permiten las entrevistas de prenss.
Ademas, el Tribunal observé que, aunque no exista un derecho a las entrevistss, los -
periodistas tienen considerasbles facilidades de acceso a las prlslones federales
para observar las condiciones que en ellas rigen e informar al publico.

En el caso Miami Herald Publlshlng*Co. v. Tornillo, 418 U, S. 241 (1974),
se discutid si wna ley estatal que concedla a un candidato politico el derecho
a igual espacio para replicar a las criticas y ataques que le dirigiera un periddico
v1olaba la libertad de prensag reconocida en la Primera Enmlenda. El Tribunal
declard por unanimidad que esa ley no era vallda, y sefiald que lsg responsabllldad
de la prensa, por muy deseable que sea, "no esta dispuesta en la Constitucidn ¥»
como ocurre con otras muchas virtudes, no se puede legislar sobre ella", mientras
que la libertad de prensa ha sido prescrita.
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Libertad de palabra

En dos casos (Lloyd Corp. v. Tanner, 407 U. S. 551 (1972), y Central Hardware
Co. v. NLRB, 407 U. S. 539 (1972)),.el _Tribunal Supremo eotableclo normas nuevas y
mas restrlctlvas para determinar en qué casos tiene derecho el ptblico a utilizar
una propiedad privada, como por ejemplo un centro comercial abierto al publico,
para ejercitar los derechos que coaflere lg Primera Enmlenda. Concretamente, en el
caso Lloyd v, Tanner el Tribunal declard que la dlstrlbuc1oa de hojas de propaganda
polltlca que se realizaba en un centro comercial no tenla ninguna relacion con
las actividades proplas de este centro, que se disponia de otros medlos de comunica-
cién para la 1nformac1on politica y que los duefios del centro tenlan derecho a
impedir. la distribucidn de dichas hojas.

En cuanto a las restricciones de la libertad de palabra en los miembros de las
fuerzas armadas, problema que se planteo en el caso Parkev v, Levy, 417 U. S. 733
(1974), el Tribunal hizo hlncaple en la condicidn Jur1dlca especial de los militares,
como grupo social diferente del mundo civil. Al manteuer la condena de un oficial,
por conducta indigna de un militar de su rango, eun relacidn con sus criticas sobre
la guerrs del Vlet-Nam.y sus exhortaciones a obtros para que abandonaran el servicio,
el Tribunal observd que la "comunidad militar constituye una comunidad especial
que se rige por una discipling diferente" y que "en las fuerzas armadas los derechos
humanos deben inevitablemente supedirarse a ciertas exigencias primordisles que
imponen la disciplina y el deber'.

El derecho de los medios de comunicacidn publica a informar sobre los acontecimientos
. Edn 4
de interes publico

En el periodo en examen se dieron dos casos importantes relativos al derecho
de los medios de comunicacion a 1nformar sobre los acontecimientos de interés
piblico ¥y a las querellas por difamacidn presentadas por personas particulares con
motivo de dicha informacién. En el caso Rogenbloom v. Metromedia, Inc. 403
U. S. 29 (1971), el Tribunal juzg6 gue la novma del New York Times (la no responsa-—
bllldad por falsedades difamatorias sobre la conducta oficial de un funcionario
publico, salvo en el caso de que se prucbe la "intencidn delictuosa®, esto es,
que se actlie a sabiendas de que lo alegado es falso o que las afirmaciones se hagan
cxﬁlnotorlalmpru*en01a) era aplicable al caso en cuestidn en el que el querellante,
que habia sido objeto de un comentarlo peyorativo por partbe de una estacion de
radio, no era ni un funcionario publlco ni una personalidad plblica pero estaba
relacionado con un gsunto de 1nteres publico o general En el caso de una persona
privada que reclamd una indemnizacidén ,bor difamacion, Gertz v. Robert Welch,

Inc. 418 U. S. 323 (1974), 1la s1tuac1on era de hecho muy diferente de la del

caso Metromedia y el Tribunal adoptd otro criterio, con el fin de equlllbrar dos
intereses divergentes: uuao basado eun la Constltu01on, por el que se habia de
reconocer la mayor libertad posible a la prensa (aunque sin incurrir en notoria
imprudencia) y el otro basado en el derecho de 1os individuos a ser 1ndemnlzados

en los casos de dlfama01on. El Tribunal decidio que si bien los funcionarios piblicos
¥ las personalidades publicas deben probar que se ha procedido con grave imprudencia
para poder reclamar una indemnizacidn, las personas particulares que se querellan

por difamacion sélo han de probar que se ha procedido con negligencia.
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Obscenidad

‘El Tribunal ha continuado examinando detenldamente los problemas que plantes
la Primera Enmjenda, relatlva a la libertad de expresidn, en el caso de la regla-
mentacidén sobre pornografla y obscenldad En el caso Miller v. California, 413 U.S.
15 (1973)s el Tribunal volvid a afirmar el principio, que ya habia enunciado
anteriormente, de que la obscenidad no esta protegida por la primera enmienda.
Sostuvo que para determinar si una obra es obscena los trlbunales pueden aplicar las
normas de la comunidad local en cuanto a la franqueza de expresion y en cuanto a
lo que constituye groseria y no estén obligados por ninguna norma nacional
hipotética que determine si el material de que se trate despierta un interés salaz
o es patentemente grosevro.
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IRAN

[Original: Francés/
[7 de julio de 19767

La libertad de prensa
Cuarto pilar de la Constitucidn

Los "medios de comunicacidén de masas", es decir, los utilizados para difundir
las 1deas por escrito, medlante la imprenta y por la imagen, se han desarrollado
en el Iran desde la revolucidn constitucional y han encontrado su plena expansion
bajo el régimen de la Revolucién del Shah y de la Nacidn. Actualmente gozan de
todas las libertades amparadas por la ley. La ley constitucional, promulgada
en 1906, precisa, en efecto, que todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, aunque debe responder en los casos en que abuse de esa libertad. Con
posterlorldad se han votado otras leyes relativas a la publicacién de libros,
periodicos P carteles, en las que se admite que el uso 1fcito de esos tres medlos
de expresion del pensamiento no debe verse obstaculizado por ninguna restriceidn.

,JLos diarios y revistas, muy numerosos en el Iran, han de formular una decla=
racion ante el mlnlsterlo competente y han de designar un dirsctor responsable
ante la ley. El 6rgano competente para imponer las sanciones previstas para los
delitos de prensa es, a diferencia de lo que ocurre en otros casos, un tribunal
del que forma parte un jurado "Hey'ate Monséfé", para cada asunto particular,

a fin de evitar toda injusticia. As{ lo dispone la Constitucidn.

Los pr1n01pales delitos de imprenta son la injuria, la calumniz, la provoca-
cion a crimenes contra el Estado y a la desobediencia militar, las ofensas contra
el Jefe de Estado, la publicacion de unoticias falsas, etec.

Hoy en dfa el reglmen liberal de la prensa se respeta mas gue nunca, espe-
cialmente desde 1963, en que se 1levo a cabo la Revoluclon del Sheh y de la Nacion.
Los perlodlcos contribuyen a la 1nstru001on del plblico y,a la form301on del
caracter nacional con la publicacidn de toda clase de articulo Utiles, acordes
con las ne0631dades del momento. El Gobierno, por su parte, ha conseguldo la
aprobacion de algunas leyes por el Parlamento y ha adoptado directamente ciertas
medidas para fortalecer esas libertades y orientar la prensa hacia el objetivo
perseguido por la Nacion. En conjunto, esas leyes y esas medidas han dado por
resultados

1. La libertad de las universidades y de las demas instituciones de ensefianza

superior para imprimir las publicaciones que necesitan.

2. El desarrollo de la red de distribucidn de periddicos en todo el pais.

3. La organizacién de sindicatos de redactores y reporteros, que disfrutan
de las ventajas que les otorga la ley.
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be El estableclmlento de la Caja de Binestar Social de los redactores y
reporteros.

51 - La esistencia que ciertas sociedades cooperativas prestan a los redactores
¥y reporteros para adquirir una vivienda.

6. La creacidn de seguros sociales para los periodistas a fin de-acsgurarlos
contra los accidentes.

7. la aplicacidn sucesiva de medidas para ¥éTorzar el potenciali Tinsnciero
de la prensa. .

8. ° La proteccidn de los propietarios de publlca01on s mgdiante la entrega de
ciertas cantidades para la insercidn de avisos y publicidad en sus ‘respectivos
diarios. : : :

:9. El est{mulo a los directores de perlodlcos para que equ1pen sus
establecimientos con aparatos telesnrlptores y de telefotografla, rotatlvas,
linotipias y offsets, ete.

10. La exenciodn de.derechos avancelarlos para importar papel, tinta" para
imprimir y algunos otros articulos de uso frecuente en la premsa.

-~ Conviense recordar que los diarios y publicaciones pertenecen, en’ Iran,- al
sector privado y- estan administrados por capitales privados. Es cierto que el
Gobierno no deja de prestar ayuda financiera-a la“prensa, cuando es oportuno, pero
prefiere que los perlodlcos se organicen en forma-@e socledad anonima, ‘con” eapltal
facilitado totalmente por el sector privado. - Las autoridades se esfuerzan por
orientar la prensa hacia este objetivo, ofreciéndele toda clase de facilidades.
4 tal efecto, han creado una "Escuela Superior de Ciencias de Comunicaciones
Sociales", dirigida y administirada por capitales prlvados. Por otra parte, el
Gobierno ha instalado una "Escuela Superlor de Infovmacidn y Turismo", y ha orga-
nizado para los serv101os de "comuaicacion de masas", conferencias, seminarios y
clases de gran interés.
. A31mlsmo, con algunos paises ha concertads ciertos acuerdos relativos a
intercambios culturales. En virtud de lo previsto en esos acuerdos 1os redactores
y perlodlstas iranfes pueden efectuar v1a3es 1nstruct1vos de informacidén a los
palses extranjeros y los nacionales de: 368 palses tienen_"a posibilidad de visitar
Irén paras conocer sus progresos. OSe conceden becas a algunos periodistas que les
permiten trasladarse al extranjero a“ fln de completar sus con001m1entos '
profesionales.

: Lo que antecede no representa mas que una pequeria parte de la ayuda que el
Estado prodiga a la prensa’ para alentarla a seguir por el camino de la colaboracidn
nacional y a adquirir el max1mo desarrollo. :
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' PATSES BAJOSY

[Original: Ingles/
[7 de julio de 1976/

. . « ’
I. Politicas renerales y novedades importantes ocurridas en welacion con ls
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas por cualguier
I (3 o 07
medio y sin consideracion de fronteras

En los Paises Bajos, los medios de informacion no estan sometidos al control
del Goblerno. Dado el sistema de libertad de expresion que prevalece en los Paises
Bajos, los organos de informacion suelen seguir atentamente todo lo relacionado con
los derechos humanoq y crltlcan con frecuencia las practlcas discriminatorias., Esto
estimula el interés del piblico, y los grupos de accion protestan contra las
violaciones de los derechos humanos y las practicas discriminatorias, tanto con
referencia al pafs como al extranjevo.

Los medios de informacion de los Paises Bajos se esfuerzan mucho por difundir
noticias acerca de los trabajadores extraunjeros., EL Centro Neerlandés para
Extranjeros (StlchtlngﬁNederlands Centrum Buitenlanders) desempefia una funcidn de

especial importancia en esta esfeva. Se esfuerza por lovrar su obJetlvo publicando
folletos informatives y va a publlcar en breve un perlodlco. Se estéan utilizando
los programas de radio y television, con asistencia de las diversas organizaciones
emisoras y, especialmente, la Sociedad de Radiodifusidén de los Paises Bajos, para
exponer el problema de los trabajadores extranjeros ante amplios sectores de la
noblacion.

III. Medidas legislativas y de otra indole dictadas durante el periodo y que traten
en particular de:

b) Las actividades de la prensa y publicaciones, la radio. el cine, la
television y otros medios informativos

En 1973 se introdujeron varias enmiendas en el Decreto de radiodifusion en
virtud de dos reales decretos, uno de ellos relacionado con un sumnento de la
contribucion minima con que deben gravar a sus miembros toGas las organizaciones
emisoras y, el otro, ccn un aumento de 15. OOO a 40.000 en el nimero minimo de
miembros que nece51ta una futura organizacion emisora Jbara que se le pueda asignar
tiempo de transmisidn. Uno de los motlvos para este Ultimo aumento ha sido que
la experiencia ha demostrado que es muy facil adoulrlr 15.000 miembros y habria
que encontrar un medio de evitar una subdivisidén excesiva del tiempo de transmision,
gue ya se divide entre unas 30 organizaciones.

c) La participacion de los periodistas v el publico en 1la propiedad v el
control de los medios informativos

En el ceatro del sistema de radiodifusién de los Paises Bajos hgy unas empresas
privadas autorizadas que, de conformidad con sus reglamentos, no actiian con fines
de luero. Estas organizaciones tienen miembros o contribuyentes que, en principio,

1/ Hay material de consulta disponible en la Divisién de Derechos Humanos.
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tienen la oportunidad de expresar sus opiniones, bien sea directamente, cuando
asisten a las reuniones anuales generales o de distrito, o 1nd1rectamente mediante
la eleccion de las juntas de admlnlstra01on o los consejos de programacion, o,

en los casos en que una junta esta formeda por representantes de diversos grupos

1 organizaciones, al intervenir ante los grupos yorganizaciones constituyentes.

Ea 197/ se creo el Fondo de la Preisa, cuya tarea co siste en asesorar al
Ministerio de Asuntos Culturales, Espavcimiento y Trabajo Social acerca de les
solicitudes ce ayuda fihanciera que se reciben de los drganos. de prensa. Ese apoyo
se concede a fin de mantener la dlver31dad en la prensa, lo que es muy 1mportante
coa respecto a la dlfus1on de informacion y a la formacion de la opinidn piublica
en una sociedad democratica. Esta ayuda financiera solamente se concede a los
organos de prensa cuando estén administrados pov un personal de redaccidn independiente
cuya independencia se basa en un estatuto concertado entre el propietario y los
periodistas de cada orgzano de prensa. La flnalldad de este requisito es dar mayor
intervencidn a los periodistas en la gestion del drgano de prensa, espe01almente
para establecer sglvaguardias contra los traspasos de propiedad de estos periédicos
(medante fusidn, etc.) sin que se hayan tenido en cuenta las opiniones de los
periodistas.

d) La_capacitacidn profesional del personal de informacidn

La preparac1on para puestos de trabajo en el periodismo, es decir, en la
prensa, la radio y la televisidn, se imparte en la Escuela de Periodismo de Utrecht.
Los estudios duran tres afios y la admision esta sujeta a ciertos requisitos.

Las materias de ensefianza corresponden en general a los dos primeros afios de
estudios de una escuela de ciencilas sociales y se atribuye importancia especlal
al idioma holandés, a tres idiomas extranJeros vy a los conocimientos practicos.
En diversas universidades de los Pafises Bajos se puede elegir un tema secundario
relacionado con la publicidad en general.

e) Las normas y disposiciones de deontologia profesional gue rigen las
actividades de los periodistas; organos competentes para aplicar tslas
normas v disposiciones.

En los Paises Bajos se establecio un ConseJo de Conducta Period{stica que,
de forma voluntarla, evalia la conducta periodistica dentro del marco de la
deontologia profesional.

IV. Uimitaciones al e]ev0101o de 1la libertad de informacion, en particular las
relativas a:

a) La proteccion de la reputacidn, los derechos y las libertades de los
demas, inclu;ﬁa la proteccion contra toda injerencia en la vida privada.
En virtud de la Ley de 7 de abril de 1971, "Staatsblad“ (Boletln de Leyes,
Ordenes y Decretos) N¢ 180, se incluyeron en el Codigo Penal (secciones 139a-139c)
algunas disposiciones para la protecclon del devecho individual a la vida privada,
segin las cuales la publlcaclon de toda 1nform301on obtenida por medios ilegales
de escucha o grabacidn de una conversacion, o de la que se sabe 0se puede suponer
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razonablemente que ha sido obtenida gracias a ese tipo de escucha o de grabaclon,

es un hecho punible. No es legal escuchar o reglstrar con un aparato técnico,

salvo cuando lo hayan autorizado los interlocutores una conversacion que se

celebra en una casa, una sala o un local cerrado, ni escuchar o grabar con un aparato
técnico una conversacidn de teléfono.

La publicacidn de una fotografia obtenida mediante un aparato’ tecnlco, utlll-
zando una..oportunidad creada mediante un artificio o truco, de una persona que
esté en una casa o sala no acce51b1e al publlco, y mediante la cual se pueden
perJUdlcar sus intereses legitimos, es también un hecho punible.

c) Lﬂ apol ogla Y propaganda del odio naclonal raclal o religioso, o de la
dlscrlmlnaclon racial v rellglosa.

En virtud de la Ley de 18 de febrero de 1971 ("Staatsblad" N® 96), para la
aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidén Racisl, aprobada en Nueva York el 7 de marzo de 1966, se comple-
mentaron y enmendaron®* las secciones del Codigo Penal en v1rtud de las cuales se
declaraba accion punible el insulto a un grupo de poblacion.  Toda persona ,que
oralmente o por escrito o por medios TaflCOu exprese deliberadamente en publico
opiniones inéﬁltantes para otras personas o grupos de personas a causa de sU
raza, religidn o convicciones, o que incite al odio o a la discriminacion contra
personas g causa de su raza, rellglon o convicciones o que publique, para otros
fines que no sean la informacion sobre hechos, un pronunciamiento que sea insul~
tante o incite al odio, puede ser sancionada (secciones 137c-137a del Codigo Penal).

* En los informes del Relno de los Paises Bajos presentados en cumpllmlento
del articulo 9 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacion Racial se hace refeveuncia a estas emmiendas legislativas.
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SRI LANKA

[Original: Inglés/
/2 de julio de 1976/

I. Pgliticas gonerales v novedades importantes en relgciSn con 1a libertad de
buscar. recibir v difuadiry 1nformd01ones e ideas por cualguier medio vy sin

consideracion de fronteras.

El apartado g) del articulo 18 de la Constitucidn de Sri Lanxa establece que
" odo ciudadano tendra dervecho a la 11bertqd de palabra y expLe51on, dncluida 1a
publlea01on" EL - e3e¢c1c1o y aollnac1on de esta y otras libertades previstas en
la Const 1uu01on estardn sujetos solo a las restricciones que prescribe la ley
"en 1nteres de la unidad e integridad nacionales, la seguridad na01onal la
economia nacional, la ssguridad’ publlca, el orden plblico, la proteccion de la
salud y la moral piblicas o la proteccion de los derechos ¥ libertades de otros para
aplicar los principios de la politica estatall.

La Ley sobre el Consego de Prensa de Sri Lanka, N© 5 de 1973, garantlza 1a
libertad de prensa. ELl articulo 8 dice lo siguiente: "Con su3ec1on a las
disposiciones de la presente ley, los obJetlvos del Conseaorseran.

1) Garantizar la libertad de prensa en Sri Lanka, evitar los abusos de esa
~1bertad y salvaguardar el ‘caracter de la prensa de Sri Lanka conforme
a las mas elevadas normas profesionales;

2) Garantizar que los periddicos tengan libertad de publicar como noticias,
relaciones auten icas de hechos y cualesquiera comentarios basados en
relaciones auténticas de hechos;"

III. Medidas lesislativas v de otra indole dictadas durante el periodo y que
tvatea en Dartjcu1af de: :

‘a) el desarrollo de los medlos de_informacion:

Durante ests perfodo e aprobd una disposicidn import nte: 1la Ley sobre el
Consejo de Prensa de Sci Lenka, N2 5 de 2.973. Mediante esta ley se creo un consejo
encargado de reglamentar las cuestiones relacionadas con la prensa del pais y
asesorar en cuanto a ellas. Tiene atribuciones bara 1nvest1gar las infracciones e
1fregular1dades en que se incurra en la impresidn y publicacidn de ciertas materias
en los periddicos, asi como *odas las incidencias relacionadas con los casos
investigados.

b) Las sasbividades de la prensa v publicaciones, la radio, el cine, la
television v otros medios informativos:

La Ley sobre la Corporacion Ci nematograflca del Estado, N 47 de 1971, prohibe
en la seccion 57 1) la importacidn o distribucidn de peliculas por cualguier
persona ajena a ese organismo.
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c) La participaciou de los periodistas y el publico en la propiedad v el-
conbrol de los medios informativos:

Las facultades generales del Consejo de Prensa se extienden a un estudio de
los acontecimientos “quc pudieran tendew al monopolio o coaoedtrac1on de 1la
propiedad de los perlodlcosg incluido un astudio sobre la propiedad y la estructura
financiera de los periddicos", y el Consejo puede sugevl medidas apropiadas al
respecto. :

’ 5 . s 7
a) La_capacitacion profesional del personal de informacion:

El Consejo de Prensa puede también promover la investigacidn técnica y de
otra indole.

. . s - . I's - .
e) Las normas v digposiciones de deontologia profesional oue rigen las
° o 2 ° 4 3
" actividades de los periodistas; organos competentes para aplicar tales
noxmas y disposiciones:

El Consejo de Pwensa tlene la Tacultad, en virtud de la seceidn 10 2), de
establecer normas de deontologia profesional para los periodistas. El apartado 3
establece que "sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley", el Consejo puede
Hformular ,jaormas con regpecto a sus miembros y empleados, incluso en cuanto a la
de31ﬂnaclon, pvom001on, rumune"a01on y control disciplinario®™. A4 las funciones
normativas se refiere también el apartado 4. Uno de los objetos del Consejo de
Prensa es asimismo "garvantizar por parte de los periédicos y periodistas el man-
tenimiento de élevadas normas de etica perlodlstlca y fomentar el debido respeto
de los derechos ¥y responsabllldades de la 01udadan1a.

IV, lelta01ones al ejercicio de la libertad de informacidn, en narticular las
‘relativas a:

a) la proteccion de la reputa01on, _los devechos y las libertades de los demés,

incluidsa la Qrotacc1on contra toda | 1n3erenc1a en la vida privada:

La secc1on 15 1) b) de 1a Ley sobre el Consego de Prensa establece lo 51gulente-
"Poda afirmacion o toda accidn relativa a una persona que sea dlfamatorla para esa
persona, de confoxrmidad con lo dispuesto en la seccion 479 del Cédigo Penal...
sera puniblie y el autoxr podra ser sanc1onado con una multa que no exceda
de 5. OOO rupias o con pena de prision que no exceda de dos afios o con multa y
prisién dentro de dichos 1imites",

b) La prgtegc1gn de ls sesuridad nacional o el orden publico. o de la_salud
o la moral publicas, incluida la suspension de la libertad de informacion
en situaciones de emergencia:

El eJer0101o ¥y apllcac1ou de los derechos y libertades fundamentales preV1stos
en la Constitucidn estén sujetos a las decisiones que establece la ley en interés
de la seguridad y la integridad na01onales, la seguridad na01onal, la seguridad
piblica, el orden publico, la proteccion de la salud o moral publicas, o la
protecclon de los derechos y libertades de los demas.
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La seccién 16 1) de 1la Ley sobre el Consejo de Prensa restringe las publica-
ciones de. ciertos asuntos relatives a las decisiones del Gabinete etec.

La 56001on 16 dice lo s1cu1ente'

1) 1N1nguna persona publ:cara o hara que se publique en ningén peribdico,
nlngun texto qua pr°tenda ser una cresefla total o parcial de los. debates. del
Gablnbte de MlnlShrOS.

2) Ninguna pevsona publicara o hara que se publique en ningin periodico:

a) ningln texto que pretenda ser la reproduccion total o parcial del
contenido de un documento enviado o recibido por~alguno o por
todos los miniotyos o Lor el Secretario dsel Gabinete de Mlnlstros, o

b) ningln texto que pretenda ser una decisidn o parte Je unu decizida
del Gabinete de Ministros,

_“a menos que se haya aprobado previamente la publicacidn en los periddicos
" por el Secrelario del Gabinete de Ministros,

3) Ninguna persona publicara o hara que se publlque en nlngun periodico
ningin secr@to oficial, definido as{ en la ley sobre secretos oficiales,
ni ningin texto relativo a los egtableclmlentos, equlpo o instalaciones
de las fuerzas militares, navales, aéreas o de 1ls pollCla, que pueda
ser perjudicial para la defensa y seguridad de la Republica de Sri Lanka,
a menos que dicho texto haya sido aprobado para la publicacidén en los
periodlcos por el Secretarln del Mlnlstro encargado de la defensa.

L) Nlnguna ‘persona puDlqufa o} hara que se publique en ningin periddico

" ninguna declaracidn relativa a medidas monetarlas, fiscales, de control
de divisas o de 1mport301ones que se pretenda estan siendo examinadas por
el Gobierno o por algun Ministerio o por el Banco Central, en caso de que
tal publicacion pueda dar origen n escasez o ganancia desmedida o afectar
adversamente de otra manera la economia de Sri Lanka, a menos que dicha
declaracidn sea aprobada pars su publlcac1on en 1os periodicos por el
Secretério del Ministerio encargado del asunto de que se trate.

5) Sin per3u1clo de las dlspos1010ne% precedentes de esta secc1on, ninguna

; pexrsona publicara o hard que se publique en nlngun periddico ninguna
propuesta u otro texto del que se diga que estd siendo exsminado por
algin Ministro o Ministerio del Gobierno cuando sea falso que dicha
propuesta o texto ssté siendo examinado por dicho Mlnistro, Ministerio o-
por el Gobierno. En todo enjuiciamiento por contravencidn de este
apartado, la obligacion de probar que dicha propuesta u otro texto asf -
publicado es falso corresponderd al ministerio fiscal.

"6}~ En esta seceiin:

a) la expresion "Gabirete de Ministros" incluye el Comitd de Ministros
designado por el Gabinete de Ministros;

‘tb) la expresidn "Gobierno" significa el Gabinete de Ministros;
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c) la expresion "Secretario del Gabinete de N'nlstcos" se refiere a un
funcionario autorizado por escrito por la Secretaria del Gabinete
I
de Ministros a los fines de esta seccion;

Toda persona que contravenga cualqulerd de las disposiciones de la presente
secc1on incurrird en delito y después de haber sido declarada culpable,
podré ser condenada a una multa que no exceda de 5.000 rupias o con
encarcelamiento nor un témmino no superior a dos afios o con multa y
encarcelamiento dentro de dichos limites.

L



