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O r i g i n a l : Français 
• BURUNDI [19-mai 1976] 

I . D e s c r i p t i o n s u c c i n c t e des p o l i t i q u e s g l o b a l e s et des f a i t s importants survenus 
pendant l a période comprise entre l e 1er . j u i l l e t 1970 e t l e 50 .1uin 1975 
en ce q u i concerne l a liberté de chercher, de r e c e v o i r e t de répandre, sans 
considératic i de frontières, l e s i n f згтаtiens et l e s i^ées par quelque moyen 
d'expression que ce s o i t 

Le Burundi étant abonné à p l u s i e u r s agences de presse (Renter, AFP, Tass, 
C.T.K, ...) e s t informé de tous l e s f a i t s importants survenant dans l e monde e t 
des événements qui se produisent à l'intérieur de ses frontières mais q ui sont 
commentés par ces agences étrangères. 

Mais étant donné que chaque agence de presse a sa p o l i t i q u e d'information 
( a i n s i c e r t a i n s événements sont passés sous s i l e n c e a l o r s que l'on donne à d'autres 
une importance excessive . . . ) , l e Gouvernement du Burundi se réserve l e d r o i t de 
donner dans ses organes d'information, e t ce après a v o i r comparé et jugé l e s diffé
rentes sources, sa v r a i e p o s i t i o n vis-à-vis de t e l ou t e l événement de quelque 
importance. 

I l l e f a i t dans l e but d'éviter à son p u b l i c d'avoir f o i en une opinion q u i 
peut être erronée ou tronquée. 

Cette p r i s e de p o s i t i o n e s t en accord avec l ' a r t i c l e 2 de l'Ordonnance m i n i s 
térielle № 095/121 du 28 septembre 1970, chargeant l e Département de l a presse 
de p u b l i e r un qu o t i d i e n d'information. 

Cet a r t i c l e 2 e s t formulé a i n s i г 

"Le b u l l e t i n paraîtra quotidiennement dans l e but de c o n t r i b u e r à f a i r e 
connaître l e Burundi e t l e s o b j e c t i f s que son Gouvernement s'est assignés. 

Le b u l l e t i n d i f f u s e , au jour l e jo-ur, l e s nouvelles du Биггша1 a i n s i que l e s 
nouve l l e s i n t e r n a t i o n a l e s pouvant c o n t r i b u e r à l ' i n f o r m a t i o n e t à l a formation du 
p u b l i c . " 

Nous retrouvons c e t e s p r i t d'objectivité dans toutes l e s p o s i t i o n s que l e 
Burundi a p r i s e s vis-à-vis des événements survenus tant à l'intérieur qu'à 
l'extérieur de ses frontières. 

I l en e s t a i n s i des événements sanglants du Burundi de mai 1972. Hon seulement 
l e Burundi a f a i t connaître l a v r a i e s i t u a t i o n du pays dans l a presse e t l a r a d i o 
n a t i o n a l e s , mais encore a tenu à i n v i t e r l e s j o r a n a l i s t e s étrangers à v e n i r vérifier 
par eux-mêmes ce qui se p a s s a i t sur l e t e r r a i n , ce qui malheureusement n'a pas 
empêché c e r t a i n s d'entre eux de f a i r e des commentaires tendancieux sur l e s événements. 
Ш±в nous 1еги? l a i s s o n s l a responsabilité de l e u r s écrits. De notre côté, nous avons 
publié un l i v r e blanc à c e t t e occasion e t avons rassemblé tous l e s écrits de journaux 
e t revues étrangers que nous avons pu o b t e n i r sur ces mêmes événements. 
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Sur l e plan extérieur, l e Burundi r e s t e toujours logique avec lui-même e t 
recherche,les informations o b j e c t i v e s pour l e s d i f f u s e r ensuite à l ' i n t e n t i o n 
de son p u b l i c . Sa l i g n e de conduite n'a jamais changé. Q u ' i l s'agisse de l a guerre 
du 7 i e t Fam ou du Cambodge, q u ' i l s'agisse de l'admission de l a Chine p o p u l a i r e 
au s e i n de l'OMJ, q u ' i l s'agisse des problèmes du Moyen-Orient e t sa p o l i t i q u e 
vis-à-vis d'Israël et des P a l e s t i n i e n s , q u ' i l s'agisse de l'indépendance des 
anciennes c o l o n i e s portugaises e t c e l l e à v e n i r des pays s u d - a f r i c a i n s encore 
dominés par une minorité blanche r a c i s t e l e Burundi s'est toujours référé à 
l a Charte des ÎTations Unies, à l a Déclaration u n i v e r s e l l e des d r o i t s de l'homme, 
à l a déclaration sur l ' o c t r o i de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux 
e t à l a déclaration sxrc l'élimination de toutes l e s formes de d i s c r i m i n a t i o n 
r a c i a l e , l e s d r o i t s de l'homme et l e s libertés fondamentales po\jr tous, sans 
d i s t i n c t i o n de race, de nationalité, de sexe, de langue ou de r e l i g i o n . 

I I . Influence des instruments des Hâtions Unies sur l a c o n s t i t u t i o n e t l e s ' l o i s 
adoptées et l e s décisions j u d i c i a i r e s rendues pendant c e t t e période en ce 
qui concerne l a reconnaissance, l a jouissance et l a p r o t e c t i o n de l a liberté 
de l ' i n f o r m a t i o n 

I l ne f a i t aucun doute que l e t i t r e I I de l a C o n s t i t u t i o n de l a République 
du Burundi promulguée le,11 j u i l l e t 1974 sur l e s libertés publiques e t de l a 
personne hiunaine spécialement en son a r t i c l e 10 qui veut que chaque c i t o y e n 
bunmdi a i t l e d r o i t d'exprimer ses opinions par l a parole e t par l a presse dans 
l e respect des l o i s e t des règlements e s t en pa,rfaite concordance avec l a 
Déclaration u n i v e r s e l l e des d r o i t s de l'homme e t , par conséquent, conforme à 
l a Charte des Hâtions Unies. 

I l en e s t de même d'une série de l o i s e t de p r o j e t s de l o i s concernant l a 
presse, l e s p u b l i c a t i o n s , l a publicité, l a musique, l e cinéma, l'agence de 
presse, e t c . ( v o i r I I I ci-après). 

I I I . lyfesures législatives et autres adoptées au cours de c e t t e période, notamment 
en ce qui'concerne s 

a) Le développement des moyens d'information. 

Au cours de cet t e période, l e Burundi a procédé à l ' i n s t a l l a t i o n de nouveaiix 
émetteTu?s sur ondes courtes e t à modulation de fréquence. 

I l a également procédé à l ' i n s t a l l a t i o n d'une agence burundaise de presse par 
l'Ordonnance ministérielle H° 093/121 du 28 septembre 1970, citée c i - h a u t , dans son 
a r t i c l e 9 des D i s p o s i t i o n s particulières qui e s t énoncé en ces termes s 

" D a n s , l e but de c o n t r i b u e r à l a création d'une agence p a n a f r i c a i n e de presse, 
comme i l a été envisagé par l e s E t a t s membres de l' O r g a n i s a t i o n de l'Unité 
a f r i c a i n e , l e Département de l a presse proposera,par l e b i a i s du b u l l e t i n 
" P l a s h - I n f o r " , l e s bases d'une agence de presse sur l e plan n a t i o n a l . " 
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Au cours de c e t t e même période, deux hebdomadaires d'information : TJBUMWE, 
l'un en français, l ' a u t r e en langue n a t i o n a l e , ont été créés.. 

De même, un cinéma "mobile" ( p o p u l a i r e ) a été lancé à l ' i n t e n t i o n de l a 
population rxi r a l e e t des agglomérations de l'intérieur du pays. 

b) L'organisation de l a presse et des p u b l i c a t i o n s , de l a r a d i o d i f f u s i o n , 
du cinéma, de l a télévision et des autres moyens d'information; 

A propos de l ' o r g a n i s a t i o n de l a presse, nous l i s o n s aux a r t i c l e s 5 e t б 
de l'Ordonnance ministérielle № 095/121. du.28 septembre 1970, ce q u i s u i t s 

" A r t i c l e 5. La rédaction et l a p u b l i c a t i o n du b u l l e t i n " F l a s h - I n f o r " sont 
confiées au D i r e c t e u r du Département de l a presse, secondé par une équipe de 
fo n c t i o n n a i r e s de son département, qui comprendra, i 

- Ш1 f o n c t i o n n a i r e ayant l e grade de chef d ' a d m i n i s t r a t i o n - a d j o i n t chargé 
des f o n c t i o n s de rédacteur en chef; 

- un ou p l u s i e u r s f o n c t i o n n a i r e s ayant au moins l e grade de chef de d i v i s i o n 
a d j o i n t , chargé(s) des f o n c t i o n s de rédacteur. 

A r t i c l e 6. Le Dir e c t e u r du Département de l a presse peut s'adjoindre des 
correspondants en province ou à l'étranger, l e m i n i s t r e de l ' i n f o r m a t i o n f i x e r a 
l a base de rémunération de ces c o l l a b o r a t e u r s . " 

Pour ce qui e s t du, cinéma, l e Décret présidentiel № l/ 5 4 <3u 51 j u i l l e t 1970 
réglemente l a p r o j e c t i o n des f i l m s à l ' i n t e n t i o n du p u b l i c dans notre pays. 

Toujours dans l e domaine de l ' i n f o r m a t i o n , l e Chef de l ' E t a t a décidé, .dans 
l e Décret présidentiel № 100/275 du 11 novembre 1974 portant o r g a n i s a t i o n , 
fonctionnement e t composition d'un nouveau gouvernement, de c o n f i e r au P a r t i íes 
a t t r i b u t i o n s anciennement dévolues au Ministère de l ' i n f o r m a t i o n pour l u i permettre 
d'exercer réellement son rôle de décrire l ' o r i e n t a t i o n p o l i t i q u e générale, l'édu
c a t i o n p o p u l a i r e e t l a d i f f u s i o n de notre idéologie. Ce qui r e j o i n t l a volonté de 
notre peuple de v o i r l e P a r t i exercer effectivement sa suprématie sur toutes l e s 
autre s i n s t i t u t i on s. 

c) La p a r t i c i p a t i o n des j o x j r n a l i s t e s e t du p u b l i c à l a propriété ou au 
contrôle de ces moyens. 

Notre presse écrite e t parlée étant de vo c a t i o n non pas commerciale, mais 
p o l i t i q u e e t éducative, i l . s e r a i t c o n t r a i r e a c e t t e v o c a t i o n même que des journa
l i s t e s ou dés personnes privées prétendent s'approprier ces moyens communs 
d'in f o r m a t i o n . 
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Par contre, i l y a гш système de contrôle de ces moyens qui s'exerce t a n t 
du côté du C o n s e i l supérieur des programmes de l a v o i x de l a révolution ( r a d i o 
n a t i o n a l e ) q u i es t "composé des membres des d i v e r s départements ministériels ét 
des repi'ésentañts des a u d i t e u r s , que de l a t a b l e ronde des j o u r n a l i s t e s e t du 
c o u r r i e r des l e c t e u r s e t des auditeurs q u i donnent aux uns et aux autres l a p o s s i 
bilité de f a i r e entendre ou l i r e l e u r p o i n t de vue sur t e l ou t e l événement de 
caractère n a t i o n a l ou i n t e r n a t i o n a l . 

d) La formation p r o f e s s i o n n e l l e du personnel chargé de l ' i n f o r m a t i o n . 

Au cours de c e t t e période, e t plu s exactement en 1971» un centre de formation 
pour l e s agents de r a d i o d i f f u s i o n a été ouvert dans l e s anciens locaux de l a 
r a d i o . Ce centre q u i continue de f o n c t i o n n e r , forme a u s s i bien des t e c h n i c i e n s que 
des producteiirs d'émissions de r a d i o . 

e) Les normes e t l'éthique p r o f e s s i o n n e l l e des j o u r n a l i s t e s e t l e s organes 
chargés d'appliquer ces normes. 

Les j o u r n a l i s t e s e t l e s organes de presse sont restés dans l e s normes de 
l'éthique dans l e u r . p u b l i c a t i o n . . . 

IV. - R e s t r i c t i o n s apportées, à l ' e x e r c i c e de l a liberté, de l ' i n f o r m a t i o n , 
notamment dans lëà domaines, suivants ; 

a) P r o t e c t i o n de l a réputation, des d r o i t s e t des libertés d ' a u t r u i , 
y compris l a p r o t e c t i o n contre l e s immixtions dans l a v i e privée, 

La l o i burundaise impose c e r t a i n e s r e s t r i c t i o n s dans l e domaine r e l a t i f 
aux p u b l i c a t i o n s . • • 

A i n s i , - l ' a r t i c l e 7 de notre.:Constitution a f f i r m e l a reconnaissance e t l a 
garantie.des. d r o i t s - i n v i o l a b l e s e t i m p r e s c r i p t i b l e s de l'homme. Quiconque v i o l e 
l e s d r o i t s e t l e s libertés d' a u t r u i e s t sanctionné par l e s a r t i c l e s 74 à 78 
du Code pénal des l o i s du Burundi. 

b) P r o t e c t i o n de l a sécurité n a t i o n a l e , de l ' o r d r e p u b l i c , de l a santé, 
ou de l a moralité publiques, y compris l a suppression de l a liberté 
de l ' i n f o r m a t i o n dans l e s s i t u a t i o n s d'urgence. 

L ' a r t i c l e 15 de l a C o n s t i t u t i o n s t i p u l e que l e s d r o i t s reconnus sont soumis 
агзх seules r e s t r i c t i o n s q u i sont nécessaires pour assurer l e respect des d r o i t s 
d ' a u t r u i e t s a t i s f a i r e aux exigences légitimes de l a morale, de l ' o r d r e p u b l i c , 
et de l a pérennité de l ' E t a t . 

c) Apologie et propagande pour l a haine n a t i o n a l e , r a c i a l e ou r e l i g i e u s e 
ou l a d i s c r i m i n a t i o n r a c i a l e e t r e l i g i e u s e . 
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d) Propaganda de guerre. 

L'article 5 de l a même Constitution reconnaît que toute propagande de carac
tère ethnique, toute manifestation dé discrimination raciale sont punies par l a 
l o i . Cette peine est, prévue par l ' a r t i c l e 75 bis du Code pénal. 

e) Publicité des débats et procédures judiciaires dans l a presse et 
les autres moyens d'informations. 

f) Autres considérations. 

S ' i l est vrai que tout homme a droit à l'information, i l ne peut être question 
d'ignorer certaines limites légitimes qui naissent d'autres droits, ceux de l a 
personne, ceux de l'Etat. Ces limites sont imposées par les réactions psychologiques 
du public, par l'état des relations nationales et internationales et par le degré 
de formation générale, professionnelle, civique du. citoyen. I l est donc question 
d'orienter l a sélection des informations, car l'Orientation nationale veut que 
les informations les plus utiles aient priorité sur le reste. 

V. Action entreprise pour assurer l a joiiissance de l a liberté d'information 
et l'accès à l'information à une partie croissante de l a population, 
sans distinction u^cûne, notamment de race, .de. couleur, de seye.,,.de langue, 
de religion, d'opinion politique ou autre d'origine nationale ou sociale, 
de fortune, de naissance ou de tout autre statut 

Notre radio nationale s'adresse à tout le monde. Le jotimal est l u par 
quiconque peut s'en procurer. Le cinéma est ouvert à tout public en vertu du 
Décret présidentiel № I/54 du 51 j u i l l e t 1970. I l existe d'autres organes 
d'expression (radio, presse confessionnelles). 

VI. Difficultés rencontrées pour assurer l a jouissance de i a liberté de 
l'information et l'accès à l'information et méthodes et moyens employés 
pour surmonter ces difficultés 

Les grandes difficultés sont le manque d'instruments techniques et d'autres 
facteurs socio-économiques s problèmes inhérant aux pays en voie de développement. 
Les moyens que nous utilisons pour surmonter ces difficultés sont : 

- les enquêtes sur 1'écoute radiophonique; 

- l'implantation des correspondants dans tout le pays,-

- les kiosques à journaux et les projets de l o i svir le régime de l a presse. 



E/CÏÏ.4/l214/Add.9 
page 7 

REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAG№, 

[ O r i g i n a l s A n g l a i s ] 
[17 j u i n 1976] 

I . P o l i t i q u e s globales et f a i t s importants en ce q u i concerne l a liberté de 
chercher, de r e c e v o i r et de répondre, sans considérations de frontières, 
.les ..informâtions et l e s idées par quelque moyen d'expression que ce s o i t 

1. La République fédérale d'Allemagne considère l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n comme 
un d r o i t fondamental de l'homme. Ce d r o i t est expressément g a r a n t i par l ' a r t i c l e 5» 
par. 1, de l a L o i fondamentale. La d i s p o s i t i o n en question g a r a n t i t à chacun l e 
d r o i t d'exprimer librement son opinion par l a par o l e , par écrit et par l'image, 
(liberté d'opinion) et de r e c e v o i r librement des informations de toutes l e s sources 
généralement a c c e s s i b l e s (liberté de l ' i n f o r m a t i o n ) . E l l e assure également une 
pr o t e c t i o n particulière à l a liberté de l a presse et à l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n 
par l a r a d i o et par l e f i l m . I l n'y a pas de censure. 

A i n s i l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n j o u i t , en v e r t u de l a L o i fondamentale, du 
même s t a t u t que l a liberté d'opinion et l a liberté de l a presse. I l e x i s t e a u s s i 
un l i e n s t r u c t u r a l entre ces d r o i t s fondamentaux, dont chacun est évident en s o i . 
La liberté d'opinion et l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n sont au nombre des c o n d i t i o n s 
l e s plus importantes d'une démocratie l i b r e . E l l e s découlent de l a primauté que 
l a C o n s t i t u t i o n de l a République fédérale d'Allemagne accorde à l a dignité 
i n v i o l a b l e de l'homme et au l i b r e développement de l a personnalité. La liberté 
de l ' i n f o r m a t i o n est иле indispensable c o n d i t i o n préalable du développement d'un 
élément important de l a personnalité. E l l e seule permet à l'homme de se développer 
du point de vue s o c i a l et c u l t u r e l et l e rend apte à jouer un rôle responsable 
dans l a v i e p o l i t i q u e . 

2. Les r e s t r i c t i o n s à l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n ne sont autorisées que dans 
l e cadre défini à l ' a r t i c l e 5, par. 2, de l a L o i fondamentale, c'est-.à-dire 
l o r s q u ' e l l e s sont imposées par l e s l o i s générales, l e s d i s p o s i t i o n s légales sur l a 
p r o t e c t i o n de l a jeunesse et l e d r o i t à l'honneur personnel. 

3. En conformité avec l a s t r u c t u r e fédérale de l a République fédérale d'Allemagne, 
l a . L o i fondamentale a t t r i b u e l e s pouvoirs législatifs dans l e domaine des média 
(presse, .radio et f i l m s ) aux Laender ( E t a t s fédérés). T o u t e f o i s , pour ce q u i 
concerne l a presse et l e s f i l m s , l a Fédération a l e d r o i t d'édicter des l o i s - c a d r e s . 

D'autre p a r t , l a Fédération d o i t - sans égard à l a délimitation des compétences 
en matière de législation prévue par l a L o i fondamentale - v e i l l e r particulièrement 
au respect des d r o i t s protégés par l ' a r t i c l e 5 de l a L o i fondamentale. En e f f e t 
cet a r t i c l e , q u i assure l a liberté des média vis-à-vis de l ' E t a t , contient en outre 
une g a r a n t i e en faveur de l a presse. Indépendamment des d r o i t s s u b j e c t i f s des 
p a r t i c u l i e r s , l ' E t a t est tenu, dans tous l e s cas où sa législation p o u r r a i t toucher 
l a presse, de f a i r e en.sorte q u ' i l ne s o i t pas porté a t t e i n t e à l a liberté de l a 
presse. La liberté de fonder des organes de l a presse, l a liberté d'accès aux 
professions j o u r n a l i s t i q u e s et l e d e v o i r qu'ont l e s pouvoirs p u b l i c s de communiquer 
des renseignements sont l e s p r i n c i p a l e s conséquences de ces d i s p o s i t i o n s . 
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Pour permettre алхх moyens de communication et de d i f f u s i o n de fon c t i o n n e r 
efficacement, l a Fédération et l e s Laender doivent, en appliquant en matière de 
média une p o l i t i q u e a c t i v e conforme aux p r i n c i p e s fondamentaux de l a C o n s t i t u t i o n , 
assurer pour l ' a v e n i r l e développement ininterrompu de l ' E t a t et de l a société. 

4. Tandis qu'au cours des d i x années précédentes, l a législation et l a j u r i s 
prudence, dans l a Fédération comme dans l e s Laender, c o n s i s t a i e n t principalement 
en ordonnances et décisions v i s a n t à donier forme concrète à l a liberté de l ' i n f o r 
mation dans l a presse et l a racl.io, e l l e s ont été, au cours des cinq années 
couvertes par l e présent rapport comme l e s afutres activités p o l i t i q u e s de ce 
secteur, en République fédérale, l' e x p r e s s i o n d'xm processus d'adaptation aux 
changements incessants et de plus en plus fréquents, q u i se produi s a i e n t sur l e 
plan s o c i a l . 

5. La s i t u a t i o n des média est caractérisée en République fédérale d'Allemagne 
par de très profondes m o d i f i c a t i o n s de l e u r s t r u c t u r e i n t e r n e et externe. Cela 
t i e n t principalement à l'évolution précipitée des co n d i t i o n s économiques et 
techniques au s e i n des média. La concentration c r o i s s a n t e de l a presse, surtout 
aux niveaux l o c a l et régional - non moins de 30 fô de l a population de l a 
République fédérale d'Allemagne v i v e n t dans ce qu'on app e l l e des "zones à j o u r n a l 
unique" et l e nombre de rédacteurs t r a v a i l l a n t à p l e i n temps dans l e s quotidiens 
a diminué de moitié, tombant de 225 à environ 120 de 1954 à 1975 - tend à 
r e s t r e i n d r e l a quantité et l a diversité des informations a c c e s s i b l e s au c i t o y e n 
e t , p a r t a n t , à porter a t t e i n t e à l'un des éléments e s s e n t i e l s d'un Eta t l i b r e 
et démocratique. Aucune m o d i f i c a t i o n de l a s t r u c t u r e des média eux-mêmes ou des 
rapports entre l e s média n'est parvenue à combler l e s lacunes de l ' i n f o r m a t i o n 
o f f e r t e , q u i sont devenues manifestes, surtout aux niveaux l o c a l et régional. 

6. En même temps, l a pression économique q u i s'exerce sur l e s activités journa
l i s t i q u e s de l a presse s'est intensifiée par s u i t e de l a dépendance c r o i s s a n t e de 
ce t t e dernière à l'égard des r e c e t t e s provenant de l a publicité et sous l ' i n f l u e n c e 
d'autres f a c t e u r s liés aux coûts °. l a presse quotidienne t i r e en moyenne l e s 
deux t i e r s de son revenu t o t a l à l a publicité et un t i e r s seulement de l a vente. 

7. Depuis quelques années, cet t e évolution exerce une i n f l u e n c e décisive sur l e s 
débats r e l a t i f s à l a nature et à l a portée des d r o i t s fondamentaux que définit 
l ' a r t i c l e 5 de 1J. L o i fondamentale et en ont modifié 1 ' o r i r . n t a t i o n . Les délibé
r a t i o n s au su j e t de l a p o l i t i q u e à s u i v r e en matière de média se sont progressivement 
centrées sur l a liberté de l a presse en tant que gar a n t i e institutionalisée. Avec 
une f o r c e de jour en jou r grandissante, on réclame plus d'indépendance pour ceux 
•qui exercent des activités j o u r n a l i s t i q u e s au s e r v i c e des média et une p a r t i c i 
p a t i o n .accrue de chaque cit o y e n au mécanisme des moyens de commtmication e t de 
d i f f u s i o n . La "liberté inte r n e des média" - selon l ' e x p r e s s i o n consacrée - l'accès 
de l ' i n d i v i d u aux média et l'élimination de ce qu'on désigne du terme de 
"p r o t e c t i o n des bastions idéologiques" ( v o i r par. 5I ci-dessous) sont l e s p o i n t s 
p r i n c i p a u x de ce débat. 

8. Parallèlement à ces m o d i f i c a t i o n s des s t r u c t u r e s i n t e r n e s , notamment dans l a 
presse, l a s t r u c t u r e externe des média évolue de plus en plus rapidement en r a i s o n 
de constants progrès d'ordre technique. En I974 et 1975? une Commission de 
l'expansion du système technique des communications, créée par l e Gouvernement 
fédéral q u i a f a i t гше enquête sur les. prévisions des besoins et des possibilités 
immédiates en République fédérale a f a i t rapport sur l e s télécommunications 
( v o i r l e s précisions données ci-dessous aux paragraphes 20 à 24). La l i g n e de 
c l i v a g e q u i , jusque-là, séparait nettement l e s uns des autres l e s différents types 
de média - journaux et périodiques d'une pa r t , r a d i o et télévision de l ' a u t r e -
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commence à s'estomper. Sous l ' i n f l u e n c e des innovations techniques révolutionnaires 
qu i se dessinent à l ' h o r i z o n , l e s média ont a u c o n t r a i r e tendance à empiéter l e s 
uns sur l e s autres. Seul l e tableau d'ensemble q u i se dégage de l ' i n t e r a c t i o n des 
média en tant que sources d'information pour l e c i t o y e n - montrant notamment à 
quel point i l s se complètent et se font concurrence - permet de v o i r clairement l e 
rôle que joue chacun des média dans l'ensemble du processus de l ' i n f o r m a t i o n et 
de l a formation de l ' o p i n i o n . 

I l est aujourd'hui-plus nécessaire que naguère d'examiner l e mécanisme réel 
des moyens de communication et de d i f f u s i o n pour v o i r dans q u e l l e mesure i l répond 
aux exigences théoriques et p a r v e n i r , à p a r t i r de c e t t e base, à des conclusions 
sur l a p o l i t i q u e à s u i v r e . 

9 . I l convient de noter i c i qu'en République fédérale d'Allemagne l'intérêt du 
p u b l i c pour l e s questions concernant l e s média s'est accru. L'usager de l a presse 
et de l a r a d i o réagit aujourd'hui de façon beaucoup plus prononcée. Presque tous 
l e s groupes sociaux intéressés en République fédérale d'Allemagne se f o n t , depuis 
quelques années, une opinion propre de l a p o l i t i q u e en matière de média; c e l a 
v i e n t principalement de ce que l'on prend de plus en plus conscience du rôle de 
f r e i n que jouent l e s média à l'égard du pouvoir de l ' E t a t et a u s s i du danger mortel 
que peut c o u r i r un Etat' démocratique s i des i n d i v i d u s ou des groupes p a r t i c u l i e r s 
acquièrent i a haute main sur l e s média et en abusent pour s a t i s f a i r e l e u r s propres 
intérêts. 

10. Des déclarations de p r i n c i p e s régissant l a p o l i t i q u e en matière de média ont 
été élaborées, t e l l e s que l e s suivantes s 

- P a r t i social-démocrate d'Allemagne Décisions de la'Conférence spéciale 
du p a r t i sur l e s média, tenue à 
Bonn en novembre 1 9 7 1 » 

Résolution de'novembre 1975 de l a 
Commission des média concernant l e s 
" d i r e c t i v e s pour l e s média en 1985"» 
novembre 1975» 

- P a r t i libéral-démocrate s P r i n c i p e s de Wiesbaden pour'une 
p o l i t i q u e libérale des média, 
octobre 1973« 

Union chrétienne-démocrate 
d'Allemagne s " P o l i t i q u e concernant l e s média", 

mars 1 9 7 5 . 

E g l i s e évangélique d'Allemagne 
( E K D ) ; "Déclaration sur l a liberté de 

l ' i n f o r m a t i o n et l a liberté d'opinion 
dans une société l i b r e " , 
décembre 1974. 

- E g l i s e catholique s "Déclaration au s u j e t du débat 
r e l a t i f à l a p o l i t i q u e en matière de 
média" par l e Comité c e n t r a l des 
catholiques allemands, octobre 1974» 
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Syndicat de l ' i m p r i m e r i e et de l a 
papeterie : 

Union des employés allemands 
(DAG) ; 

Fédération des syndicats 
allemands í 

Union de la, r a d i o , de l a télé
v i s i o n et ôxi f i l m : 

"lîemorand-um sur l a s i t u a t i o n de l a 
presse", j a n v i e r 1 9 7 5 ' 

"Progranmie de p o l i t i q u e s o c i a l e de l a 
DAG", novembre 1971• 

"Demandes sjmdicales concernant l a 
p o l i t i q u e en matière de média" ( p r o j e t 
de mars 1 9 7 5 ) • 

" P o l i t i q u e de l'Union de l a r a d i o , de 
la, télévision et du f i l m en matière de 
média", octobre 1974-

1 1 . Les idées et l e s p r i n c i p e s élaborés par l e s p a r t i s et l e s groupes mentionnés 
ci-dessus s'a,dressent principalement aux corps législatifs de la. Fédération et des 
Laender. I l incombe désormais à ces organes de trouver, d.BXis l e cadre des p r i n c i p e s 
fondamentaiix qu'énonce l ' a r t i c l e 5 de l a L o i fondamenta,le, l a réponse à f a i r e axoz 
idées diverses et souvent c o n t r a d i c t o i r e s exprimées par ces groupes hétérogènes. 

1 2 . Une nouvelle impulsion a été donnée au d r o i t à l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n 
par l ' A c t e f i n a l de l a Conférence d'Helsinlci sur l a sécurité et l a coopération en 
Europe. Dans l a deuxième c o r b e i l l e - Information - l e s E t a t s p a r t i c i p a n t s se 
sont donné pour o b j e c t i f de f a c i l i t e r une d i f f u s i o n plus l i b r e et plus ample des 
informations de toute nature à t r a v e r s l e s frontières n a t i o n a l e s . 

Pour sa p a r t , l e Gouvernement fédéral est d'avis q u ' i l f a u t de plus en plus 
t e n i r compte de considérations i n t e r n a t i o n a l e s â.ans l'élaboration des p o l i t i q u e s 
n a t i o n a l e s concernant l e s média. Sur l e p l a n i^ratique, c e t t e manière de v o i r s'est 
manifestée au C o n s e i l de l'Europe, pa,r exemple, où, à l a s u i t e de l'harmonisation 
p r o g r e s s i v e , opérée en p l u s i e u r s années, des l o i s sur l a presse des. E t a t s membres, 
i l a été constitué à l ' i n i t i a t i v e de l a Ftépublique fédérale un comité d'experts 
des média q u i a pour tâche de poser l e s critères d'une p o l i t i q u e européenne 
commune en matière de média, concernant l a presse, l a ra,dio et l e s comimmications 
par câble. 

1 5 . . A 1'UNESCO a u s s i , l e rôle des média et l e d r o i t à l a ccrmunication f o n t 
actuellement l ' o b j e t d'un examen urgent. 

14" A l'ONU, au Sous-Comité de l'espace, l e s questions concernant l a r a d i o et 
l a télévision par s a t e l l i t e prennent également une importance c r o i s s a n t e . 

1 5 . C'est dans ce contexte q u ' i l fa.ut envisa,ger l e s f a i t s et l e s mesures de l a 
période I97O-I975 en Hépubliqu.e fédéraJ.e d'.âllema,gne énxmiérés dans l e s s e c t i o n s I I I 
à V c i - d e s s o i i s . 

I I . Influence des instrimients des Nations Unies 

1 6 . Les documents et l e s résolutions des Nations Unies a i n s i que l e s recomman
dations de caractère o b l i g a t o i r e formulées dans l e cadre de l'OITU exercent une 
i n f l u e n c e considérable sur l a législation de l a République fédérale d',;\llemagne. 
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1 7 . La République fédérale d'Allemagne a pleinement appliqué, dans sa C o n s t i t u t i o n 
et ses autres d i s p o s i t i o n s législa-tives, l e s p r i n c i p e s que proclament l e s instrument 
des ITations Unies, notamment l a Déclaration -universelle des d r o i t s de l'homme, 
l e s Pactes internationa-ux' r e l a t i f s aux d r o i t s de l'homme et la. Convention i n t e r 
n a t i o n a l e sur 1 'élimina„tion de toutes l e s formes de d i s c r i m i n a t i o n r a c i a l e ; Le 
f a i t est que l e s l o i s allemandes assurent p l i i s que ne l e fon t l e s instruments 
des Nations Unies une p r o t e c t i o n contre l e s a t t e i n t e s à la. liberté de l ' i n d i v i d u , 
b i en que c e l l e - c i ne s o i t pas définie de fa.çon très détaillée, 

18. Dans toutes l e s instances i n t e r n a t i o n a l e s , notamment à l'OHU (Comité des 
u t i l i s a t i o n s p a c i f i q u e s de l'espace extra„-a,tmosphérique), à l'UlESCO, au C o n s e i l 
de l'Europe et a, l'occa.sion des tra^vatui; consécutifs à l a Conférence sur l a séciirité 
et l a coopération en Europe, l a République fédérale d'Allemagne s o u t i e n t l e plu.s 
p o s s i b l e l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n , l a c i r c u l a t i o n de l ' i n f o r m a t i o n à t r a v e r s 
l e s frontières n a t i o n a l e s , 1'indépendance-des média dans l e cadre de l a l o i 
a p p l i c a b l e et l e d r o i t qu'ont l e s colla.boi-ateurs des média, d'e f f e c t u e r sans 
entraves le-ur t r a v a i l . E l l e souhaite a i n s i c o n t r i b u e r à un approfondissement des 
connaissances, à l'élimination d.es préjugés et à une m e i l l e u r e communication entre 
l e s hommes dans l'intérêt de l a compréhension entre l e s peuples, du progrès écono
mique - surtout dans l e s pays en développement - et de l a coexistence p a c i f i q u e 
de tous l e s peuples du monde. 

1 9 . Pour que tous ces ?outs s o i e n t a t t e i n t s , i l f a u t a u s s i , vu l a rapidité des 
progrès techniques, que sur l e plan n a t i o n a l l e parlement, l e gouvernement et l e 
p u b l i c accordent une IDIUS haute priorité à l a p o l i t i q u e s u i v i e en matière de 
média i n t e r n a t i o n a u x . 

I I I . Mesures législatives et aii t r e s adoptées .аи̂ -ЯР1У--̂  de l a période considérée 

a) Le développement des moyens d'informa.tion 

2 0 . Reconnaissant qu'à l ' a v e n i r l e développement des média sera influencé plu s 
q u ' i l ne l ' a été j u s q u ' i c i par l a teclmique de d i f f u s i o n de l ' i n f o r m a t i o n q u i 
invente, à un rythme toujours p l u s accéléré, de nouvelles formes de tr a n s m i s s i o n 
des informations, l e Gouvernement fédéral soticieux d'obtenir un tableati a u s s i 
complet que p o s s i b l e de ce développement, base indispensa-ble des décisions à 
prendre sur la. p o l i t i q u e des média, a créé en fé-vrier 1974 l a Commission mentionnée 
a.u paragraphe 8 ci-dessus, coraprenant d.es représentants qualifiés du monde de 
l a p o l i t i q u e , de l a recherche et des a f f a i r e s , de l a presse et de l a r a d i o . 

2 1 . La Conmission ayant achevé en 1975 l'étvide à l a q u e l l e e l l e ava.it consacré 
près de devoL ans a présenté un ra.pport sui" l e s télécomm\,mica.tions l / contenant un 
ample exposé du. niveau, technique a.tteint par l e s moyens de coriimunication. 

2 2 . Les p r i n c i p a l e s conclusions de l a ComBiission sont l e s suivantes : 

Le système des téléconmunications de l a République fédérale d'.Allemagne 
(téléphone, télex, tra n s m i s s i o n de l ' i n f o r m a t i o n ) revêt, en tant q u ' i n f r a s t r u c t u r e 
servant à transmettre et à d i f f u s e r l e matériel d'information, une importance 
c r o i s s a n t e po-ur l e dé\'-eloppement économique, s o c i a l et p o l i t i q u e . Les s e r v i c e s 
de télécommimication qu'assure la. Poste fédéra.le. allemande ont a t t e i n t un nivea.u 
élevé de développement du point de vue technique et économique, mais i l y a 
place encore pour de nouveau:?: perfectionnements. 

1/ Publié par l e Ministère fédéral des postes et télécoimnunications, Bonn; 
éditions Verla.g Dr Hans Heger, 55OO Bonn-Bad Godesberg 1, Goethestrasse 5 6 . 



E/CbT.z i/ l214/Md.9 
page 12 

I l est p o s s i b l e , notaimnent, de ra-ttacher au réseau e x i s t a n t de nouvea,ux 
modes de tra n s m i s s i o n , c'est-à-dire qu'on peut procéder à d'importantes innovations 
sans q u ' i l s o i t nécessaire de mettre en place des réseaux tout nouveaux. La 
c o n s t r u c t i o n éventuelle, dans -un avenir plus éloigné, de réseaux à bande l a r g e 
(pour l e vidéo-téléphone, par exemple) su^ppose de nouvea^ux progrès de la, recherche 
et de l a mise a,u p o i n t . 

I l est de l'intérêt dxi système ócononique et s o c i a l de l a République fédérale 
d'Allemagne, que, sa.ns négliger l e s moyens de coimnunication t r a d i t i o n n e l s , l ' o n 
accorde гше ha,ute priorité au. développement des réseau3c de télécoiamunica„tions et 
des formes d'information q u ' i l s peuvent transmettre. 

I l fa,ut .faire progresser fortement la, recherche et l e développement dans 
d'importa,nts secteurs des téléconmiunica^tions. 1'е :фапз1оп du système technique 
des conmiunications exige avant tout qu.e l'on redouble d ' e f f o r t s pour normaliser 
au plan i n t e r n a t i o n a l l e s nouveaux modes de téléconmmmico,tions. 

2 3 . Bien q u ' e l l e a i t f a i t des enquêtes très complètes et reçu d'a,bondants a v i s 
d'experts, l a Commission a estimé q u ' e l l e n'était pas en mesure de se prononcer 
définitivement au s u j e t de l a demande de formes i n d i v i d u e l l e s de communication. 
E l l e a préféré proposer de f r a y e r la, voie axoz d.écisions f u t u r e s concernant l a 
créa,tion de тезеемх à bande l a r g e (par exemple pour l a télévision par câbles et 
autres formes de telecoimnmiications) en réalisant des p r o j e t s p i l o t e s permettant 
de f a i r e l ' e s s a i des nouvea^ux modes de corammiication et d'établir l a mesure dans 
l a q u e l l e i l s répon6.ent à l a â.emande du p u b l i c , et l u i conviennent, et de rassembler 
t e l s autres renseignements nécessaires à l a p r i s e d'une décision. 

2 4 . Les travaux' iDrépara^toires de jîlanification du premier p r o j e t p i l o t e , pour 
l e q u e l on a c h o i s i la, v i l l e de Ka,ssel, sont actuellement en cou.rs. 

b) L ' o r g a n i s a t i o n de l a presse et des p u b l i c a t i o n s , de l a r a d i o d i f f u s i o n , 
du cinéma, de l a télévision et des autres moyens d'information 

2 5 . A l a s u i t e d'un arrêt du. T r i b u n a l c o n s t i t u t i o n n e l fédéral 2 / qui a attribué 
à l a Pédéra,tion des pouvoirs législatifs en l a matière, d-e nouvelles règles sont 
entrées en vigueur concernant l e d.roit des j o L i r n a l i s t e s de r e f u s e r de déposer 
en j u s t i c e . 

2 6 . La, l o i du 25 j u i l l e t 1975 sur l e d r o i t des rei^résentants de l a presse et de 
l a r a d i o de refuser- de déposer en j u s t i c e TBmid.esgesetzbla,tt I p. 1973) confère 
aux: c o l l a b o r a t e u r s de l a presse et de l a r a d i o l e d r o i t illimité de r e f u s e r de 
déposer en j u s t i c e en ce qui concerne l a p a r t i e réd.actionnelle des p u b l i c a t i o n s 
périodiques et d-es émissions ra .d-iophoniques. De même, e l l e élargit la, portée 
d-e l ' i n t e r d - i c t i o n d.e confisq'uer l e matéx'iel de presse et de r a d i o . L'anonymat 
des sources d'infoi^mation et l a discrétion des réda,ctions sont a i n s i mieux 
protégées qu'auparavant. Par une m o d i f i c a t i o n des règles a,pplicables en matière de 
procédure pénale, l a l o i .fixe a u s s i l e s c o n d i t i o n s de confisca,tion des imprimés 
- question étroitement liée quant au fondi à l a précédente - lorsque c e t t e c o n f i s 
c a t i o n est requise en vue d'assurer que l e matériel en question r e s t e d i s p o n i b l e 
peur être éventuellement utilisé par l a s u i t e dans l e cadre d'un procès c r i m i n e l . 

2 / iîrrêt du 28 novembre 1973s BYerfGe 3 6 , 1 9 3 . 
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27. En v e r t u de l a l o i du 1er a v r i l 1975 sur l e s s t a t i s t i q u e s de l a presse 
(Bimdesgesetzblatt I p. 777)-s- l e Gouvernement fédéral est habilité à rassembler des 
donnée s,,sur, la, situa.tion s t r u c t u r a l e et économique des journa-ux et des périodiques. 
Cette l o i s e r t l a liberté de l a presse et de l'informa.tion en ce q u ' e l l e contribue 
à f a i r e mietux connaître l a s t r u c t u r e de l'ensemble de l a presse q u i n'est guère 
connue. 

28. Pour c o n t r a r i e r l a conc e n t r a t i o n c r o i s s a n t e de l a presse et maintenir l a 
diversité de c e l l e - c i , l e Gouvernement fédéral a proposé aux corp-s législatifs des 
mesures v i s a n t à contrôler les_ f usions^, d.'orgg.ne.s. _dê  l a presse. L'a.mendement q u i a 
été promulgué depuis l o r s à l a l o i contre l e s r e s t r i c t i o n s apportées à l a concur
rence, dispose que l e contrôle général des fu s i o n s prévu par la, l o i sur l e s c a r t e l s 
a p p l i c a b l e en 1 'occurence d o i t être a,dapté aux circonstances propres à l a presse. 
Le c h i f f r e d ' a f f a i r e s minimm, fixé généralement, à 5OO m i l l i o n s de Deutsche Штк 
d o i t être ra.mené à 25 m i l l i o n s , parce que dans l a presse l e c h i f f r e d ' a f f a i r e s est 
plus bas. 

29» Pour maintenir dans l a presse quotidienne une diversité d'opinions solidement 
fondée, et compte tenu de l a s i t u a t i o n économique des propriétaires de q u o t i d i e n s , 
l e Gouvernement fédéral a arrêté en 1975 "un programme d'aide économique à l a presse 
quotidienne. 

Au t i t r e d'im programme spécial du K r e d i t a n s t a l t f u r ¥iederaufbau (Société de 
crédit, pour l a r e c o n s t r u c t i o n ) , un montant de 72 m i l l i o n s de Deutsche; îferk a s s o r t i 
de c o n d i t i o n s de faveur a été affecté à l ' o c t r o i de crédits, notamment d© crédits 
pour fonds-dei fonctionnement,, dans l e cadre du programme prévu pa,r l ' I n s t i t u t en 
faveur des e n t r e p r i s e s d'importance moyenne. 

Des b o n i f i c a t i o n s d'intérêts seront accordées pour les,prêts que l e s p r o p r i a -
t a i r e s de, journaux auront sollicités pendant l a période du 9 j u i l l e t I975 au 
31 décembre 197^, 3,.u t i t r e àxi programme EEP pour la. presse e t du Programme spécial 
pour l a presse du Kreditansta,lt f u r Wiederaufbau. l a b o n i f i c a t i o n sera accordée 
pour гте période de quatre ans avi maximoam et l a réduction d'intérêts sera de 2 fo. 

E n f i n , on étudie actuellement l a possibilité de f a i r e bénéficier l a presse 
quotidienne, pour гше période limitée, de l a l o i sur l e s b o n i f i c a t i o n s pour 
investissement. 

30. Le Gouvernement fédéral examinera a,ussi, à l ' o c c a s i o n du relèvement, à p a r t i r 
du 1er j a n v i e r 1977?. du taux, de l a taxe à l a v a l e u r ajoutée l a possibilité 
d'accorder pendant une période limitée un dégrèvement pour l e s 100 ООО premiers 
exemplaires de toute édition de presse quotidienne. 

31. L'élément e s s e n t i e l du progra,mme d'aide à l a presse du Gouvernement fédéral 
est une Pondation de l a presse, q u i a pour objet p r i n c i p a l d'aider,à résoudre l a 
c r i s e s t r u c t u r a l e d e , l a presse. l a s o l u t i o n devra c o n s i s t e r non pas en subventions 
temporaires accordées агдх différents propriétaires de journaux, mais en amélio
r a t i o n s de stз:тlctгlre de caractère permanent (banques de données pour l a presse, 
coopération dans l a d i s t r i b u t i o n , imprimeries c e n t r a l e s communes, innova t i o n s 
techniques, c o n s e i l s d'experts i n d u s t r i e l s ) . Un p r o j e t de texte de l o i approprié 
est en v o i e d'élabora.tion. 

Léffl-slation 

32. l a question de s a v o i r s i l a "censure" visée à l ' a r t i c l e 5? p a r . l , troisième 
phrase, de l a L o i fondamentale concerne l a censure à p o s t e r i o r i a u s s i b i e n que 
l a censure préala,ble - question q u i n'avait pas encore été définitivement éclaircie -
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a été tranchée par une décision du ТгГЬгша1 c o n s t i t u t i o n n e l fédéral rendue l e 
25 a v r i l 1972 З/s en v e r t u de l a q u e l l e l e d i t terme désigne seulement l a censure 
"préalable". Le T r i b u n a l a néanmoins déclaré que l ' i n t e r d i c t i o n de l a censure a 
pour e f f e t d'exclure absolument toute i n t e r v e n t i o n , sans aucune exception, même s i 
l e s l o i s générales en prévoient une, conformément à l ' a r t i c l e 5> par.2 de l a L o i 
fondamentale. 

3 3 . Le T r i b u n a l c o n s t i t u t i o n n e l fédéral a mis en r e l i e f l'évidence manifeste du 
d r o i t fondamental de l a liberté de l ' a r t - ( a r t i c l e 5? par. 3 de l a L o i fondamenta.le), 
l e q u e l pi-ime l e s autres d r o i t s visés par cet a r t i c l e . ; et dans son arrêt du 
24 février 1971 4 / - 1 " 'arrêt Ilephistopheles" - i l a souligné que, s'agissant de. l a 
liberté de l'a.rt5 n i l e s exceptions mentionnées à l ' a r t i c l e 5? par. 2 , de l a L o i 
fondamenta.le5 n i c e l l e s que v i s e l e deuxième membre de phrase de l ' a r t i c l e 2 , par. 1, 
ne sont a p p l i c a b l e s . Tout c o n f l i t entre l a garantie de la, liberté de l ' a r t et l a 
p r o t e c t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e a^ccordée au domaine personnel d o i t être tranché selon 
l a hiérarchie des -valeurs qu'énonce l a L o i fondamentale. La liberté de l ' a r t s'entend 
d ' a i l l e u r s non pas seulement de l'activité a r t i s t i q u e mais a u s s i de l a présentation 
et de la, d i f f u s i o n des oeuvres d'art. 

3 4 . Dans son arrêt du I4 mars 1972 5/5 l e T r i b u n a l c o n s t i t u t i o n n e l fédéral a 
confirmé que l e Gouvernement fédéral a.vait r a i s o n d'estimer que l e s d r o i t s fonda-
menta,ux des personnes condamnées ne peiivent, eux a.ussi, être liniités que par l a l o i 
ou en ,a p p l i c a t i o n d't-ine l o i . I l a éga,lement précisé qtie l e s d r o i t s et o b l i g a t i o n s 
des personnes condamnées doivent être plus exactement définis par l a l o i , encore que, 
ce f a i s a n t , i l ne s o i t pas p o s s i b l e d'éliminer tout à f a i t l e s d i s p o s i t i o n s de 
caractère ,général. Le p r o j e t de l o i sur l'exécution des jugements rendus en matière 
péna,le qu'a présenté l e Gouvernement fédéral t i e n t compte à l a f o i s de l a liberté 
d'opinion et de l a liberté d'infcrma,tion des personnes condamnées, et de l ' i n d i s 
pensable nécessité d'une exécu.tion régulière et j u d i c i e u s e dxi jugement rendu. 

3 5 . Le caractère c o n s t i t u t i o n n e l que confère à l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n 
l ' a r t i c l e 5 de l a L o i fondamentale a été confirmé à nouvea.u en ce qui concerne l a 
ra d i o par l'arrêt du. 27 j u i l l e t 1971 6/ du T r i b u n a l c o n s t i t u t i o r m e l .fédéra,l, d i t 
"arrêt sur l a taxe à l a v a l e u r ajoutée"о L'objet de l a procédure était de déteiminer 
s i l a compétence législative de l a Fédération en matière de taxe sur l e c h i f f r e 
d'a,f.faires l ' h a b i l i t a i t à fra,pper d'une t e l l e taxe l e s sociétés de r a . d i o d i f f u s i o n . 
Le Тг1ЬипэД a, t r a i . .hé par l a négative, déo.i.ara,nt que l e s act. v i t e s des sociétés de 
rad i o d i f . f u s i o n ne devaient pas être considéi-ées comme des activités commerciales ou 
p r o f e s s i o n n e l l e s a s s u j e t t i e s à l a taxe sur l e c h i f f r e d ' a f f a i r e s . En République 
fédéra,le d'Allemagne,, l e s sociétés de r a d i o d i f f u s i o n assumaient des responsa,bilités 
de caractère p u b l i c , se chu,rgea.ient de tâches d'intérêt p u b l i c et re m p l i s s a i e n t 
une f o n c t i o n de c o o r d i n a t i o n au s e r v i c e de l'ensemble de l ' E t a t . L'arrêt précise que 
l a particularité des sociétés de r a d i o d i f f u s i o n allemandes du po i n t de vue consti-tu-
t i o n n e l réside da.ns l e fa,it qu'en 1'occurence i l ne s ' a g i s s a i t pas, comme à l ' o r d i 
n a i r e , de l'étatisa.tion d'une tâche d'intérêt p u b l i c que, pour des ra i s o n s de 
commodité; on chargeait une i n s t i t u t i o n de d r o i t c i v i l incorporée dans l ' E t a t 

2/ BTerfGE 3 3 , 5 2 . 

4 / BVerfGE 3 0 , 1 7 3 . 

¿/ BVerfCE 3 3 , 1 . 

6/ BVerfGE 3 1 , 3 1 4 , 
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d'administrer рогтг l e compte de ce d e r n i e r - ce qu'interdnt précisément l ' a r t i c l e 5 
de l a L o i fondamentale - mais de l a cession d'ione tâche d'intérêt p u b l i e considérée 
comme ne re l e v a n t pas de l ' E t a t à un organisme qxii, en r a i s o n de son mode d'organi
s a t i o n , est en mesure d'assurer à tous l e s groupes intéressés de l a société une' 
p a r t i c i p a t i o n appropriée à l a production de l a ra.dio et de l a télévision. 

5 6 . A propos de l'arrêt sur l a taxe à l a v a l e u r ajoutée et de l'arrêt, mentionné , 
a.u paragraphe 55 ci-dessus, sur l a . liberté de l ' a r t , i l convient de mentionner a u s s i 
l'arrêt du T r i b u n a l c o n s t i t u t i o n n e l rendu l e 5 mars 1974 i j d i t "arrêt sur l e s 
disques de phonographe". I l s ' a g i s s a i t dans ce ca.s de déterminer s i l ' i m p o s i t i o n 
de l a production de disques de phonographe .au tairic intégral de la.; taxe à l a v a l e u r 
ajoutée q u i est de 11 /J a.u l i e u du taux réduit.de 5?5 /J fixé pour l e s a..utrës biens 
et searvices r e l e v a n t de l ' a r t i c l e 5 de l a L o i fondamentale (productions de l a 
presse, l i v r e s ) p o r t a i t a t t e i n t e aux d r o i t s fondamentaux. Goiapte tenu des jugements 
de v a l e u r exprimés quant à ces d r o i t s par l a C o n s t i t u t i o n à l ' a r t i c l e 5 , par. 1, de 
l a L o i fondamentale (liberté de l ' i n f o r m a t i o n et de l a pr e s s e ) , l e T r i b u n a l c o n s t i 
t u t i o n n e l fédéral a" statué que l ' i m p o s i t i o n du c h i f f r e d ' a f f a i r e s a.u taux intégral 
pour l e s disques de phonographe se j u s t i f i a i t par des considérations de f a i t 
- nonobstant les exemptions.ou a,vantages f i s c a u x dont .bénéficiaient', d'autres biens et 
se r v i c e s du domaine c u l t u r e l e t ne p o r t a i t pas a t t e i n t e r a u x p r i n c i p e s de l'égalité 
découla,nt des .p r i n c i p e s fondamentaux qu'énonce l ' a r t i c l e .5, par. 1 et 5 , de l a 
L o i fondamentale. 

3 7 . E n f i n , dans son arrêt du 31 j u i l l e t 1 9 7 3 . 8 / -"Arrêt sur l e Traité de base" -
l e TribLjnal c o n s t i t u t i o n n e l fédéral a souligné une f o i s de plus l'indépendance de 
l a r a d i o et de l a télévision à l'éfflrd de l ' E t a t en ce q u i concerne l e choix de 
l e u r s programmes,'et i l a statué que c e t t e indépendance n'était pas affectée par 
l e Traité du 21 décem:bre 1972. Sur l a base des r e l a t i o n s entre l a République fédérale 
d'Allemagne et l a République démocratique allemande; et notamment que ce Traité ne 
s a u r a i t s e r v i r de base j u r i d i q u e à l ' i n t e r d i c t i o n , par v o i e de mesures d'ordre 
législatif ou a d m i n i s t r a t i f , d'émissions de r a d i o ou de télévision q u i déplaisent 
à l a République démocratique allema,nde. Aucune émission q u e l l e q u ' e l l e s o i t f a i t e 
en République fédérale d'Allemagne dans l e cadre de.la mission générale, des i n s t i 
t u t i o n s et conformément aux l o i s régissant l e u r o r g a n i s a t i o n ne s a u r a i t être réputée 
incompatible avec l e Traité; l a République fédérale d'Allemagne ne peut en aucun 
cas conclure un accord q u i a u r a i t pour e f f e t de restreindx-e l a d i t e liberté des 
i n s t i t u t i o n s . 

3 8 . Concurremment avec l e T r i b u n a l c o n s t i t u t i o n n e l fédéral, l a Cour suprême fédéra.le 
a souvent donné, pendant l a période considérée., des interprétations de l ' a r t i c l e 5 
de l a L o i fondamentale-.-Da.ns son arrêt du 26 mars 1971 2/ complétant un arrêt 
précédent, e l l e a souligné l'importance des journaux q u o t i d i e n s en tant que sources 
d'information et statué que la, d i s t r i b u t i o n g r a t u i t e de f e u i l l e s v o l antes contenant 
du matériel rédactionnel porte a t t e i n t e à l a concurrence régulièrement exercée par 
l e j o u r n a l , s i une bonne part du p u b l i c estime vraiment que ce ma.tériel remplace 
l e j o u r n a l q u o t i d i e n ou du moins c o n s t i t u e une source d ' i n f orma,tion analogue à la. 
presse quotidienne. S i c e t t e p r a t i q u e porte préjudice ne fût-ce qu'à un s e u l j o u m a l 
a.u p o i n t q u ' i l ne l u i s o i t plus p o s s i b l e de p a r t i c i p e r à l a compétition entre l e s 
opinions des diverses f o r c e s s o c i a l e s , l a presse en tant que t e l l e p o u r r a i t en 
s o \ j f f r i r , ce qui p o r t e r a i t a t t e i n t e à l'intérêt p u b l i c . 

2 / BVerfCE 3 6 , 3 2 1 . 

8 / BVerfŒ 3 6 , 1 . 

2 / ITJl'/ 1 9 7 1 , p . 2025 s q . 
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39. Da.ns son arrêt du 30 поуеиЪге 1971 lO/» Cour suprême fédérale a apporté une> 
importante c o n t r i b u t i o n à l a p r o t e c t i o n des d r o i t s du c i t o y e n et renforcé 1 ' o b l i 
g a t i o n de re s p e c t e r 1 'exactitu.de dans l e s reportages de l a presse; en v e r t u de cet 
arrêtj tout organe de presse q u i annonce l a condamnation pénale non confirmée d'une 
personne désignée nommément est tenu d'annoncer également, l e cas échéant, à l a 
demande de c e t t e dernière, que l e s poursuites pénales ont a b o u t i à un acquittement. 

40. Dans son arrêt du 3О ma.i 1972 11/, l a Cour suprême fédérale a statué que l e s 
mesures que prennent des m n i f e s t a n t s pour bloquer l e s issues' d'une imprimerie dans 
l e but d'empêcher l a d i f f u s i o n d'une p u b l i c a t i o n de presse c o n s t i t u e ime a t t e i n t e 
a,u d r o i t fondamental de l a liberté de l a presse; l e d r o i t de manifester ne j u s t i f i e 
pas l ' e m p l o i de l a f o r c e . 

41. E n f i n , dans son arrêt du 20 j u i n 1972 12/> l a Cour suprême fédérale a confirmé, 
sur l a base d'un arrêt de l'ancienne Cour du Reich, que l e propriétaire d'un j o u r n a l 
est également responsable de l a s e c t i o n p u b l i c i t a i r e de son j o u r n a l . Selon cet arrêt, 
l e s propriétaires et l e s rédacteiirs en chef ou d i r e c t e u r s sont tenus, l o r s q u ' i l s 
acceptent des annonces, de bi e n s'a,ssurer que l e u r p u b l i c a t i o n ne v i o l e r a i t pas des. 
d i s p o s i t i o n s légales et de r e f u s e r d'insérer l e s annonces dont l e contenu est 
c o n t r a i r e à l a l o i . 

42. Dans' son arrêt du 25 a v r i l 1975 2¿J9 l e T r i b u n a l a d m i n i s t r a t i f suprême de 
B e r l i n a déclaré que l ' o c t r o i par l ' E t a t de crédits sans intérêts aux propriétaires 
de journaux de B e r l i n était illégal du f a i t q u ' i l ne r e p o s a i t sur aucune base 
j u r i d i q u e . Le T r i b u n a l a admis qu'une concentra,tion c r o i s s a n t e de l a presse pouvait 
motiver et j u s t i f i e r l ' o c t r o i , de l a par t de l ' E t a t , d'une a i d e , sous forme de 
crédits, aux journaux menacés de d i s p a r i t i o n , a f i n de maintenir la. diversité 
d'opinions dans l a presse. Cette aide financière ne va pas à 1'encontre des dispo
s i t i o n s de l ' a r t i c l e 5 de l a L o i fondamentale. Mais l'indépendance de l a presse à 
l'égard de l ' E t a t , garantie par l a deuxième phrase de l ' a r t i c l e 5; par. 1, de l a 
Loi'fondamentale, exige que l e s cas dans l e s q u e l s l ' a i d e s e r a i t accordée soient 
déterminés par l a l o i , a f i n de l i m i t e r l ' a c t i o n discrétionnaire de l ' a d m i n i s t r a t i o n 
et d'empêcher ce t t e dernière d'exercer une i n f l u e n c e sur l a tendance p o l i t i q u e des 
journaux bénéficiaires d'une a i d e . 

Décisions, accoi-ds 

43» Les décisions de l a Conférence permanente des m i n i s t r e s de l'intérieur des 
laender et _de l a magistrature des laender c o n s t i t u e n t a u s s i des mesurés ayant pour 
but de sauvegarder l a liberté de 1'informa.tion en République fédérale d'Allemagne. 

10/ BGHZ 57, 325. 

11/ BGHZ 59, 20. 

12/ BGHZ 59, 76. 

12/ ЪШ 1975, p. 1930 sq. 
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44« Le 16 décembre 1971? l a Conférence des m i n i s t r e s de l'intérieur a approuvé 
des règles de conduite pour l a presse et l a p o l i c e v i s a n t à éviter l e s entraves q u i 
risquent de gêner l a p o l i c e dans l'accomplissement de ses devoirs et l a pres'se 
dans sa m i s s i o n d'information. Ces p r i n c i p e s , élaborés avec l e concours du C o n s e i l 
de l a presse allemande, sont destinés à'aider l a presse et l a p o l i c e à se comporter 
de manière à pouvoir, l'une et l ' a u t r e , éviter toute entrave dans l ' e x e r c i c e de 
l e u r s f o n c t i o n s . 

4 5 . La Conférence a également approuvé, l e 28 septembre 1973? des règles concernant 
l e recours aux organes de l a presse à l ' o c c a s i o n d'enquêtes policières, en v e r t u 
desquelles l a p o l i c e peut, dans ses enquêtes, demander l a coopération des moyens 
d'information (presse, r a d i o , télévision), mais selon l e s p r i n c i p e s d'une j u s t e 
mesure, e l l e ne peut a v o i r recours à ces moyens que lorsque l e s autres mesures 
n'ont pas abouti ou q u ' i l semble improbable q u ' e l l e s puissent réussir ou réussir 
à temps. 

4 6 . Cette décision est étroitement liée, quant au fond, aux d i s p o s i t i o n s concernant 
l e recours aux moyens d'information lorsque des personnes sont recherchées dans l e 
cadre de procédures pénales. Ces d i s p o s i t i o n s qui ont été approuvées d'un commun 
accord par l a magistrature des Laender et l e M i n i s t r e fédéral de l a j u s t i c e , sont 
appliquées sur tout l e t e r r i t o i r e de l a République fédérale ( e l l e s sont entrées 
en vigueur pour l a magistrature fédérale à p a r t i r du I 5 mars 1 9 7 3 ) . 

c) La p a r t i c i p a t i o n des j o u r n a l i s t e s et du p u b l i c à l a propriété.ou au 
contrôle des moyens d'information 

4 7 ' Les questions r e l a t i v e s à l a p a r t i c i p a t i o n des j o u r n a l i s t e s et du p u b l i c à 
l a propriété ou au contrôle des média, n'ont pas été réglées de façon uniforme en 
r a i s o n de l a diversité d' o r i g i n e de l a presse et de l a r a d i o en République fédérale 
d'Allemagne. 

4 8 . Dans l e domaine de l a presse en tant qu'entreprise privée, l'examen de l a 
question de l a "liberté intérieure de l a presse" n'a pas encore abouti à une répar
t i t i o n légale ou conventionnelle des compétences (compétence en matière de p r i n 
c i p e s , de l i g n e s d i r e c t r i c e s , de détails) ou de l a p a r t i c i p a t i o n des membres de l a 
rédaction à l a p o l i t i q u e s u i v i e par l a d i r e c t i o n . 

Le Gouvernemont fédéral a t o u t e f o i s annoncé à maintes r e p r i s e s son i n t e n t i o n 
de réglementer par l o i l e s rapports entre l e propriétaire et l e d i r e c t e i i r ou 
rédacteur en chef en ce qui concerne l e contenu rédactionnel d'un j o u r n a l ou d'un 
périodique, en délimitant par l a voi e légale l e s compétences en matière de journa
lis m e . I l s ' a g i r a i t notamment de f i x e r l a l i g n e de conduite générale de l a p u b l i 
c a t i o n , de l a f a i r e connaître au p u b l i c de temps à autre et de l a mentionner dans 
l e s c o n t r a t s de t r a v a i l du personnel de rédaction, et de déterminer également l e s 
aiit r e s compétences, y compris l e s d r o i t s et o b l i g a t i o n s du personnel de rédaction 
et l a p a r t i c i p a t i o n de ce d e r n i e r aux décisions de caractère commercial et aux 
décisions concernant l e personnel. 

Le nombre des journaux et périodiques qui s'efforcent de déterminer convena
blement l e s compétences des membres de l a rédaction au moyen de. " s t a t u t s de l a 
rédaOtion"? ,de " p r i n c i p e s d i r e c t e u r s " ou de " p r i n c i p e s j o u r n a l i s t i q u e s " ne cesse 
d'augmenter. 
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49. T o u t e f o i s , l a portée d'arrangements de ce genre, l e u r fondement j u r i d i q u e et 
l e degré de l a p a r t i c i p a t i o n du personnel permanent v a r i e n t beaucoup selon l e s cas. 
A l o r s que c e r t a i n s s t a t u t s se bornent à définir l e s o b j e c t i f s p o l i t i q u e s , idéolo
giques ou autres du j o u r n a l ou du périodique, d'autres comportent - de façons 
di v e r s e s et à des degrés d i v e r s - des règles concernant l e s rapports entre l e 
propriétaire et l a rédaction, l e s compétences au s e i n de l a rédaction, l e respect 
de l a conscience du rédacteur et l a c o n s t i t u t i o n d'un organe chargé de représenter 
l e s rédacteurs; on y trouve p a r f o i s une déclaration rappelant l e s d e v o i r s de l a 
presse à l'égard du p u b l i c ou une j u s t i f i c a t i o n du d r o i t de p a r t i c i p e r aux déci
sions de l a d i r e c t i o n concernant l e s questions de fond ou l e personnel ou du d r o i t 
du personnel de rédaction d'être informé de l a s i t u a t i o n économique de l'ôntre-
p r i s e . Dans d'autres cas, l e s s t a t u t s précisent l e e méthodes de t r a v a i l que d o i t 
s u i v r e l a rédaction dans l e choix des i n f o r m a t i o n s , confirment que l e j o u r n a l i s t e 
est tenu à l ' e x a c t i t u d e ou t r a i t e n t de l a formation des a p p r e n t i s . 

50. Une législation sur l a c o n s t i t u t i o n des e n t r e p r i s e s commerciales a t o u t e f o i s 
été élaborée en République fédérale d'Allemagne ; i l s ' a g i t de l a ; nouvelle l o i sûr 
l a c o n s t i t u t i o n des e n t r e p r i s e s du I5 j a n v i e r 1972 (Bundesgesetzblatt I p. 15). 

51. Les exceptionsprévues par l a l o i précédemment en vigueur - l e s q u e l l e s r e s t r e i 
gnaient fortement l a p a r t i c i p a t i o n du c o n s e i l de l ' e n t r e p r i s e aux décisions concer
nant l e personnel et l e s questions d'ordre s o c i a l et commercial dans ce que l'on . 
désigne par "établissements engagés", c'est-à-dire l e s e n t r e p r i s e s ayant un but 
idéologique précis - ont été limitées en vue de maintenir l'équilibre entre l e 
p r i n c i p e de l ' E t a t s o c i a l d'une part et d'autre part l a liberté à l a q u e l l e a d r o i t 
l ' e n t r e p r i s e qui poursuit l e but en question. A i n s i par exemple, l e s d i s p o s i t i o n s 
de l a l o i sur l e d r o i t de p a r t i c i p a t i o n dont j o u i t l e c o n s e i l de l ' e n t r e p r i s e 
l o r s q u ' i l s ' a g i t de questions s o c i a l e s ou concernant l e personnel ne sont a p p l i 
cables que dans l a mesure où e l l e s ne sont pas incompatibles avec l e caractère 
p a r t i c u l i e r de l'établissement ou de l ' e n t r e p r i s e . Dans l e cas de changements* 
a f f e c t a n t l ' e n t r e p r i s e (fermeture, déplacement, l o c k - o u t ) , l e d r o i t de p a r t i c i p a t i o n 
se l i m i t e au d r o i t à l ' i n d e m i s t a t i o n t o t a l e ou p a r t i e l l e des e f f e t s économiques 
préjudiciables. Les buts idéologiques qui peuvent être protégés sont enumeres dans 
l a l o i . La p r o t e c t i o n de l'idéologie en ce qui concerne l a presse est spécialement 
visée à l ' a r t i c l e 118, par. 1, No 2, de l a l o i sur l a c o n s t i t u t i o n des e n t r e p r i s e s . 
Cette d i s p o s i t i o n s'applique aux établissements et e n t r e p r i s e s qui ont "directement 
ou principalement pour but de f a i r e connaître ou d'exprimer des opinions, cas visés 
à l a deuxième phrase de l ' a r t i c l e 5, p a r . l , de l a l o i fondamentale". Dans ce 
cadre général, l e s auteurs de l a l o i de 1972 sur l a c o n s t i t u t i o n des e n t r e p r i s e s 
ont néanmoins jugé bon de g a r a n t i r dans l a mesure où i l s l ' o n t f a i t , l a p r o t e c t i o n 
de l'idéologie. 

52. La p r o t e c t i o n , q u i est accordée à l a presse en v e r t u de l ' a r t i c l e 118 de l a 
l o i sur l a c o n s t i t u t i o n des e n t r e p r i s e s , ne s'applique pas aux sociétés publiques 
de r a d i o d i f f u s i o n ; en République fédérale d'Allemagne, l e s sociétés de r a d i o 
d i f f u s i o n sont des i n s t i t u t i o n s publiques et c e l l e s - c i font p a r t i e des organismes 
auxquels l a l o i en question ne s'applique pas. C'est pourquoi, en ce qui concerne 
l e d r o i t - d u personnel à être représenté, ce sont l e s règles en vigueur dans l a 
f o n c t i o n publique qui s'appliquent dans l e domaine de l a r a d i o г l a l o i du 
15 mars 1974, sur l a représentation du personnel fédéral (Bundesgesetzblatt I , p.695) 
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s'applique aux deux sociétés de r a d i o s i f f u s i o n q u i relèvent de l a législation 
fédérale - l a Deutsche Welle et l a Deutschlandfunk; quant aux sociétés de r a d i o 
d i f f u s i o n des neuf Laender et à l a société de télévision Zweites Deutsches Pernsehen, 
qui relèvent toutes de l a législation des Laender, ce sont l e s l o i s p e r t i n e n t e s des 
Laender qui l e u r s o n t - a p p l i c a b l e s . Selon ces l o i s , l a p a r t i c i p a t i o n de représentants 
du personnel aux questions concernant ce d e r n i e r se l i m i t e aux employés dont l a 
rémimération ne dépasse pas un c e r t a i n niveau. Par a i l l e u r s , i l e x i s t e en général 
des arrangements spéciaux pour l e s employés qui s'occupent du contenu des programmes. 
Ces arrangements prévoient que l a décision f i n a l e appartient au d i r e c t e u r général, 
de sorte que l a responsabilité qui l u i est conférée par l a l o i à l'égard des orga
nismes de t u t e l l e ( c o n s e i l de l a r a d i o , c o n s e i l d'administration) demeure i n t a c t e . 

53» Parallèlement aux t e n t a t i v e s qui se font j o u r dans l e domaine de l a presse 
pour délimiter l e s compétences en ce qui concerne l e contenu rédactionnel des 
pu b l i c a t i o n s de presse, l e s rédacteurs de l a ra d i o s ' e f f o r c e n t , eux a u s s i , d ' i n s t a u 
r e r des formes particulières de p a r t i c i p a t i o n aux décisions concernant l e contenu 
des programmes. Un grand nombre d'entre eux estiment que, comme dans l e cas de l a 
presse, l e u r p a r t i c i p a t i o n d e v r a i t être institutionnalisée par un s t a t u t du 
rédacteur. Le type de rapports envisagé en l'occurrence, entre l e d i r e c t e u r général 
en tant que responsable de l'ensemble du programme et l e s rédacteurs, c o n s t i t u e ce 
qu'on a p p e l l e l a "liberté intérieure de l a r a d i o " . 

54» Dans presque toutes l e s sociétés de r a d i o d i f f u s i o n de l a République fédérale 
d'Allemagne, l e s rédactions ont établi des s t a t u t s , qui doivent t o u t e f o i s , avant 
d'entrer en vigueur, f a i r e l ' o b j e t d'une décision du d i r e c t e u r général avec l a 
p a r t i c i p a t i o n p a r f o i s des rédacteurs ou d'un comité élu par ces d e r n i e r s . 
Jusqu'à présent, l a seule r a d i o où un s t a t u t du personnel chargé des programmes 
s o i t entré en vigueur ( j u i n 1973) est l a Radio de l'Allemagne du Hord. Dans 
ce r t a i n e s sociétés de r a d i o d i f f u s i o n , l e d i r e c t e u r général, agissant généralement 
de concert avec des représentants du personnel, a publié un règlement général 
intérieur de t r a v a i l , comme l e s I n s t r u c t i o n s de se r v i c e 3/71 de l a Radio bavaroise 
(octobre 1971), l'Accord de s e r v i c e sur l a f o m a t i o n , l e d r o i t de se f a i r e entendre 
et l e d r o i t à l ' i n f o r m a t i o n des représentants des groupes p r o f e s s i o n n e l s à l a Radio 
de B e r l i n l i b r e (décemtre 1971)? l e s P r i n c i p e s de l a coopération avec l e s repré
sentants du personnel et l e s règles générales intérieures de t r a v a i l à l a Radio 
du Sud-Ouest ( j a n v i e r 1973)> l e s P r i n c i p e s de l a coopération avec l e C o n s e i l du 
personnel et l e s règles générales intérieures de t r a v a i l des employés du 
Deutschlandfunk (octobre 1973)» l e s Règles sur l a p a r t i c i p a t i o n à l a ra d i o de 
l'Allemagne de l'Ouest, Cologne ( j u i n 1973)» l e s Règles fondamentales de l a coopé
r a t i o n au Zweites Deutsches Fernsehen ( j a n v i e r 1973)• 

55• Le f a i t que l e s sociétés de r a d i o d i f f u s i o n relèvent du d r o i t c i v i l et qu'en 
définitive l a responsabilité du contenu des programmes est attribuée par l a 
législation sur l a ra d i o au d i r e c t e u r général ne l a i s s e pas grande marge à des 
règlements prévoyant l a p a r t i c i p a t i o n des employés de l a r a d i o spécifiquement axée 
sur l e s questions concernant l a r a d i o . C'est pourquoi l e s règlements rédigés 
j u s q u ' i c i ont essentiellement pour but d'améliorer l a c o n t r i b u t i o n des sociétés 
de r a d i o d i f f u s i o n à l a formation de l ' o p i n i o n publique, grâce à une mise en pratique 
appropriée du d r o i t q u ' e l l e s ont de r e c u e i l l i r et du dev o i r q u ' e l l e s ont de 
d i f f u s e r l ' i n f o r m a t i o n , à une m e i l l e u r e coopération i n t e r n e entre l e s membres du 
personnel, au respect de l a liberté d'opinion et de l a responsabilité des membres 
de l a rédaction et à l e u r d r o i t de se f a i r e entendre indépendamment du d r o i t qu'a 
l e personnel de se f a i r e représenter, en cas de mesures l e concernant spécialement. 
Les règlements en question l a i s s e n t i n t a c t e l a responsabilité f i n a l e du contenu 
des programmes que l e s l o i s sur l a r a d i o a t t r i b u e n t au d i r e c t e u r général. 
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d) La formation p r o f e s s i o n n e l l e du personnel chargé de l ' i n f o r m a t i o n 

5 6 . Le Gouvernement de l a Eépuhlique fédérale d'Allemagne attache beaucoup d'impor
tance à l a question de l a formation p r o f e s s i o n n e l l e du personnel chargé de l ' i n f o r 
mation . A son a v i s , i l importe à l'extrême que l'on dispose de moyens s a t i s f a i s a n t s 
de foCTation i n i t i a l e et de spécialisation s i l'on veut sauvegarder l a liberté de 
l ' i n f o r m a t i o n et permettre à l a presse et à l a r a d i o de r e m p l i r l e u r mission en ce 
qui concerne l a formation démocratique de l ' o p i n i o n . 

5 7 . A u s s i l e Gouvernement fédéral a r t - i l f a i t entreprendre en 1971 une étude de 
l a s i t u a t i o n en matière de formation au journalisme. L'une des conclusions l e s 
plus importantes de c e t t e étude - conclusion à l a q u e l l e ont s o u s c r i t ceux-là même 
q u ' e l l e a f f e c t a i t - a été q u ' i l ne s u f f i t pas de t r a v a i l l e r dans un j o u r n a l pour 
acquérir une formation i n i t i a l e ou spécialisée s u f f i s a n t e . I l est préférable d'avoir 
recours à un mode de formation associant l a théorie et l a p r a t i q u e . 

Les conclusions de c e t t e étude s c i e n t i f i q u e ont r e c u e i l l i l'approbation de 
nombreux j o u r n a l i s t e s en activité et c e l l e de l e u r s o r g a n i s a t i o n s p r o f e s s i o n n e l l e s . 
Des suggestions réalisables dans l'immédiat, à moyen terme et à l o n g terme, ont été 
f a i t e s , et l e débat sur l e s modes p o s s i b l e s de formation se po u r s u i t à l'heure 
a c t u e l l e . 

58. Quoi que l'on envisage pour l ' a v e n i r , i l faudra t e n i r compte du f a i t que l e 
journalisme d o i t r e s t e r , en République fédérale d'Allemagne, une p r o f e s s i o n a c c e s s i b l e 
à tous ceux q u i ont l e s a p t i t u d e s nécessaires pour l ' e x e r c e r . I l s e r a i t c o n t r a i r e 
au d r o i t au " l i b r e accès aux professions: j o u r n a l i s t i q u e s " de mettre des c o n d i t i o n s 
à l'admission à l a p r o f e s s i o n , tuais pour l a même r a i s o n , on ne s a u r a i t pas davantage 
f a i r e d'une formation uniforme l a c o n d i t i o n préalable de c e t t e admission. Les 
c o n d i t i o n s •subj'ectives dont dépend l'accès à c e t t e p r o f e s s i o n sont t e l l e s que - sans 
préjudice^ de 1 ^ : f i x a t i o n éventuelle de c o n d i t i o n s minimales pour y être admis - on 
ne saüíbait l e rendre p l u s d i f f i c i l e en exigeant des q u a l i f i c a t i o n s i n i t i a l e s par 
t r o p élevées. ' 

e) • Les normes et l'éthique p r o f e s s i o n n e l l e des j o u r n a l i s t e s et l e s organes 
chargés d'appliquer ces normes. 

5 9 ' Le C o n s e i l de l a presse allemande est un groupe de personnalités des m i l i e u x 
de presse de l a République fédérale d'Allemagne, de rang égal, inàépepdântes et 
qu i ne reçoivent de d i r e c t i v e s de personne; dans son règlement intérieur, i l a 
décrit comme s u i t ses tâches e s s e n t i e l l e s : 

a) protéger l a liberté de l a presse et assurer l a liberté d'accès aux sources, 
d•information ; 

b) révéler lès abus q ui se p r o d u i r a i e n t éventuellement dans l e s a f f a i r e s de 
presse e t l e s éliminer; 

c) s u i v r e de pires lé développement s t r u c t u r a l de l a presse allemande et v e i l l e r 
à ce q u ' i l ne se forme pas d'entreprises ou de monopoles q u i ri s q u e n t de 
metti?e en danger l a liberté; 

d) représenter l a presse allemande auprès du gouvernement, du parlement et du 
p u b l i c , à propos surtout dé p r o j e t s de l o i a f f e c t a n t l a v i e et l a m i s s i o n 
de l a presse. 
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6 0 . Le C o n s e i l de l a presse allemande est nn organisme bénévole d'a u t o - s u r v e i l l a n c e 
de l a presse dont l'un des buts est d ' i n c i t e r l a presse allemande à assurer v o l o n 
tairement une publicité plus l a r g e q u ' e l l e n'a f a i t j u s q u ' i c i aux c r i t i q u e s que 
formule l e d i t C o n s e i l après étude des p l a i n t e s r e l a t i v e s à des aJbus commis par l a 
presse. A cet e f f e t , i l a constitué un Comité des p l a i n t e s a c c e s s i b l e à chacun, 
et l e s 1 9 / 2 0 septembre 1975» i l a établi des p r i n c i p e s j o u r n a l i s t i q u e s (code de l a 
presse) a p p l i c a b l e s aux activités des éditeurs, propriétaires de journaux et 
j o u r n a l i s t e s . 

Depuis quelque temps, l e C o n s e i l de l a presse allemande a plu s d'une f o i s 
demandé à l ' E t a t de prendre des d i s p o s i t i o n s législatives pour a l l o u e r des fonds 
qui permettraient au Comité des p l a i n t e s de devenir un organe permanent. Un p r o j e t . 
de l o i dans ce sens est déposé sur l e bureau du Bundestag. 

IV. R e s t r i c t i o n s apportées à l ' e x e r c i c e de l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n , notamment 
dans l e s domaines suivants : 

a) P r o t e c t i o n de l a réputation, des d r o i t s et des libertés d ' a u t r u i , y compris 
l a p r o t e c t i o n contre l e s immixtions dans l a v i e privée. . 

Selon l e "jugement Lebach" du 5 j u i l l e t 1975» une société de r a d i o d i f f u s i o n 
ou de télévision peut en p r i n c i p e invoquer l a p r o t e c t i o n prévue à l a deuxième phrase 
de l ' a r t i c l e 5» par. 1 , de l a L o i fondamentale. S i t o u t e f o i s , i l y a c o n f l i t entre 
l a liberté de l a r a d i o et d'autres d r o i t s , t e l s que l a p r o t e c t i o n de l a personne, 
ce sont l e s i n t e n t i o n s du programme lui-même, l a façon dont i l est présenté et 
l ' e f f e t souhaité ou prévisible qui s e r a i e n t déterminants. A i n s i , s'agissant 
d'informations concernant des crimes ou délits graves dans l e cadre de l'actualité, 
l'intérêt q u ' i l y a à informer l e p u b l i c passe généralement avant l a p r o t e c t i o n de 
l a personne du coupable. I l f a u t néanmoins t e n i r compte non seulement de l ' i n v i o 
labilité du domaine de l a v i e privée mais a u s s i du p r i n c i p e de l a j u s t e mesure; 
c'est-à-dire q u ' i l n'est pas toujours permis de mentionner l e nom ou de p u b l i e r 
l a photo de l a personne dont i l s ' a g i t , ou de l ' i d e n t i f i e r par un autre moyen. La 
p r o t e c t i o n de l a personne g a r a n t i e par l a c o n s t i t u t i o n i n t e r d i t par a i l l e u r s à l a 
télévision de s'occuper, en dehors du j o u r n a l télévisé ou longtemps après l e s f a i t s , 
de l a personne du coupable ou de sa v i e privée, en p r o j e t a n t par exemple, un 
f i l m documentaire. 

b) P r o t e c t i o n de l a sécurité n a t i o n a l e , de l ' o r d r e p u b l i c , de l a santé ou de 
l a moralité publiques, y compris l a suppression de l a liberté de l ' i n f o r 
mation dans l e s s i t u a t i o n s d'urgence 

6 1 . La l o i du 23 novembre 1975 sur l a quatrième réforme du code pénal (Bundes-
g e s e t z b l a t t I p. 1725) a modifié, entre au t r e s , l e s d i s p o s i t i o n s de l ' a r t i c l e 184 
du code pénal. La m o d i f i c a t i o n concerne principalement l a d i f f u s i o n de p u b l i c a t i o n s 
et de f i l m s pornographiques e t , compte tenu du changement d ' a t t i t u d e à l'égard de l a 
sexualité, r e s t r e i n t , par rapport à l a l o i précédente, l a responsabilité pénale pour 
d i f f u s i o n de matériel purnographique. Les p u b l i c a t i o n s et f i l m s considérés comme 
pornographiques sont ceux dont l e but e x c l u s i f ou p r i m o r d i a l e s t , sans aucun doute, 
de s t i m u l e r l a sexualité du spectateur et qui ce f a i s a n t , outrepassent i n c o n t e s t a 
blement l e s bornes généralement reçues de l a décence s e x u e l l e . La p r o t e c t i o n de l a 
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jeunesse, l a p r o t e c t i o n du p u b l i c (par exemple une i n t e r d i c t i o n de publicité ou 
d ' e x h i b i t i o n ) et l a p r o t e c t i o n de ceux q u i ne veulent pas être mis en présence de 
pornographie sont t o u t e f o i s maintenues. Une i n t e r d i c t i o n générale frappe : l a porno
graphie sadique, pédérastique et sodomique. 

La l o i sur l a quatrième réforme du code pénal a également mis en vigueur une 
nouvelle d i s p o s i t i o n pénale c o n t r e , l e s spectacles q u i , en étalant des scènes de 
v i o l e n c e de caractère c r u e l et inhumain exercée sur des êtres humains, g l o r i f i e n t 
l a v i o l e n c e ou l a représentent comme anodine, ou ceux q u i i n c i t e n t à l a haine 
r a c i a l e ( a r t i c l e .I3I du code pénal), 

6 2 , La l o i i n t r o d u c t i v o du code pénal, du 2 mars 1974 (Bundesgesetzblatt I p, 469)» 
m o d i f i e l a l o i sur l a publicité des décisions de j u s t i c e . Les a r t i c l e s I65 et 200 
du code pénal reconnaissent a l a p a r t i e lésée, dans l e cas de dénonciation calom
nieuse et de d i f f a m a t i o n , l e d r o i t de f a i r e p u b l i e r l e v e r d i c t . Avant d'être 
modifiée, l a l o i donnait Seulement à l a ' p a r t i e lésée l e d r o i t de prùcéder^S'"cette 
p u b l i c a t i o n et l u i l a i s s a i t l e so i n de f a i r e v a l o i r ses d r o i t s elle-même.Ce ^ 
fâcheux état de choses a été modifié, en ce sens que l e s a r t i c l e s I 6 5 et 200 
disposent désormais que c'est au t r i b u n a l d'ordonner à l a demande de l a p a r t i e lésée, 
l a p u b l i c a t i o n du jugement, 

6 3 , L ' O f f i c e fédéral du contrôle des p u b l i c a t i o n s n u i s i b l e s à l a jeunesse r e m p l i t 
l e s f o n c t i o n s suivantes : 

1 , sur demande, i l i n s c r i t sur l a l i s t e des p u b l i c a t i o n s n u i s i b l e s à l a 
jeunesse l e s écrits, disques,, images et autres représentations propres 
à n u i r e , du p o i n t de vue moral, aux enfants et aux jeunes gens jusqu'à 
l'âge de 18 ans, et p u b l i e lé fait:,dans l a Gazette fédérale'. L e d i t matériel 

, est dès l o r s a s s u j e t t i à des r e s t r i c t i o n s de p u b l i c a t i o n et de publicité 
. q u i l e s rendent i n a c c e s s i b l e s aux enfants et aux jeunes gens.. Est n u i s i b l e 
à l a jeunesse, selon l a définition de l a l o i p e r t i n e n t e , ce qui est 
immoral, pousse à l a grossièreté, i n c i t e à l a v i o l e n c e , au crime ou à,la 
haine r a c i a l e , ou g l o r i f i e l a guerre; 

2 , d ' o f f i c e , i l i n s c r i t sur l a l i s t e des p u b l i c a t i o n s n u i s i b l e s à l a jeunesse 
toute p u b l i c a t i o n dont un t r i b u n a l a déclaré q u ' e l l e était pornographique 
ou g l o r i f i a i t l a guerre au sens des a r t i c l e s 184 et I3I du code pénal, et 
toute p u b l i c a t i o n dont l e contenu est entièrement ou en grande p a r t i e 
ano-logue à c e l u i d'une p u b l i c a t i o n déjà i n s c r i t e sur l a l i s t e , et i l p u b l i e 
l e f a i t dans l a Gazette fédérale; 

3 , , conformément à l a législation, i l représente l a République fédérale 
d'Allemagne dans lès'a'ctions exercées contre l e s décisions de l ' O f f i c e , 
t i e n t à jou r l a l i s t e des p u b l i c a t i o n s n u i s i b l e s à l a jeunesse, annonce 

. dans l a Gazette fédérale l e s nouveaux t i t r e s i n s c r i t s sur l a l i s t e et 
p u b l i e l a d i t e l i s t e , 

L ' O f f i c e du contrôle est un ocganisme fédéral indépendant r e l e v a n t du 
Ministère fédéral de l a jeunesse, des a f f a i r e s f a m i l i a l e s et de l a santé. 
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c) Apologie et propagande pour l a haine n a t i o n a l e , r a c i a l e ou r e l i g i e u s e ou 
l a d i s c r i m i n a t i o n r a c i a l e et r e l i g i e u s e 

6 4 . Matière entièrement couverte par l a législation en vigueur. 

d) Propagande de guerre 

6 5 . JVIatière entièrem.ent couverte par l a législation en vigu,eur. 

e) Publicité des débats et procédures j u d i c i a i r e s dans l a presse et l e s 
autres moyens d'information 

6 6 . La l o i i n t r o d u c t i v e du code pénal (EGStGB) - A'-oir a u s s i l e par. 62 - a i n c o r 
poré au code pénal ( a r t i c l e 353 d N0 3 StGB) l ' i n t e r d i c t i o n , jusqu'alors prévue par 
l e s l o i s sur l a presse des Laender, de p u b l i e r l e s réquisitoires ou autres documents 
j u d i c i a i r e s des procès au pénal ou au c i v i l . L ' i n t e r d i c t i o n s'étend a i n s i aux 
p u b l i c a t i o n s de toute natiire (presse, r a d i o , f i l m s ) e 

La presse et l e s autres moyens d'information p u b l i e n t des comptes rendus 
équilibrés et appropriés des procédures j u d i c i a i r e s en général. 

f ) Autres considérations 

6 7 . Rien à s i g n a l e r actuellement. 

V. A c t i o n e n t r e p r i s e pour assurer l a jouissance de l a liberté d'information et 
l'accès à l ' i n f o r m a t i o n à une p a r t i e c r o i s s a n t e de l a pop u l a t i o n , sans 
d i s t i n c t i o n aucune 

68. La liberté de l ' i n f o r m a t i o n et l'accès à l ' i n f o r m a t i o n sont accordés u n i f o r 
mément à tous l e s c i t o y e n s . 

Dans un nombre c r o i s s a n t de communautés, l ' u t i l i s a t i o n de systèmes d'antenne 
communautaire permet aux possesseurs d'appareils de r a d i o et de télévision de 
capter pour l a première f o i s ou dans de m e i l l e u r e s c o n d i t i o n s qu'auparavant, des 
programmes étrangers de r a d i o ou de télévision. A i n s i , des programmes émanant 
de France, des Pays-Bas et de l a République démocratique allemande sont captés 
au moyen d'antennes communautaires de ce oôté--ci de l a frontière. 

VI . Difficultés rencontrées pour assurer l a - i o u i s s a n c e de l a liberté de l ' i n f o r m a t i o n 
et l'accès à l ' i n f o r m a t i o n et méthodes et moyens employés pour surmonter ces 
difficultés 

6 9 . Rien à s i g n a l e r . 




