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第六十届会议 

议程项目 126 

改善联合国财政情况 
 
 

  改善联合国财政情况 

 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告更新秘书长上一份报告（A/59/524 和 Add.1）中关于联合国财政情况

的资料。报告还回顾了联合国截至 2005 年 10 月 7 日的财政情况，并订正了对截

至 2005 年 12 月 31 日的财政情况的预测。 

 报告审查了四项主要财政指标：分派的摊款、未缴摊款、可用现金和联合国

拖欠会员国的未偿债务。到 2005 年 10 月 7 日，为经常预算、国际法庭和基本建

设总计划分派的摊款额均高于 2004 年。维和摊款显著低于 2004 年，但预计年底

前将分派更多摊款。截至 2005 年 10 月 7 日，经常预算、法庭和基本建设总计划

的未缴摊款也高于 2004 年底的数额，但未缴维和摊款则低于 2004 年底，而且以

往的缴款情况表明，经常预算和法庭的未缴摊款在 2005 年底的数额也可能低于

2004 年底的水平。 

 对于维和之外的所有类别，预计 2005 年底的现金余额均高于 2004 年底的余

额。维和现金余额总额仍预计超过 15 亿美元。 

 由于在海地、刚果民主共和国和科特迪瓦增派部队和建制警察，驻苏丹的部

队也分批部署到位，因此对部队和装备提供国的欠款的增加额预计将略高于 5 月

时的预计。另一个因素是在签署谅解备忘录方面出现拖延，以及一些特派团缺少

现金。联合国西撒哈拉全民投票特派团、联合国组织刚果民主共和国特派团(联刚

特派团)、联合国驻塞浦路斯维持和平部队和联合国科索沃临时行政当局特派团拖
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欠部队费用和特遣队所属装备费用的情况最为严重，联刚特派团的现金状况也使

该特派团不大可能在 12 月向部队派遣国付款。由于其他一些特派团更快支付部队

费用，这些因素被部分抵消。 

 联合国财政状况仍较脆弱，一些预计的改善取决于 2005 年最后一季是否如往

年的情况一样，会收到大笔缴款。否则，有可能出现现金短缺。要确保联合国的

工作有一个更为稳定的财政基础，唯一的途径就是会员国足额及时地履行对联合

国承担的财政义务。 
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 一. 导言 

1． 本报告更新秘书长上一份报告（A/59/524 和 Add.1）中关于联合国财政情况

的资料。报告还回顾了联合国截至 2005 年 10 月 7 日的财政情况，并订正了对截

至 2005 年 12 月 31 日的财政情况的预测。 

2. 如果联合国要处理会员国赋予它的日益繁多和具有挑战性的任务，联合国就

必须拥有坚实、可靠的财政基础。虽然在这个方向上取得一些进展，但依然存在

严重的问题。 

3. 通常以四项主要财政指标计量联合国财政实力，即：分派的摊款、未缴摊款、

可用现金和联合国拖欠会员国的未偿债务。 

 二. 截至 2005 年 10 月 7 日的财政情况回顾 

4. 对财政情况的回顾显示，与 2004 年 12 月 31 日相比，财政方面出现一些增

长。活动数量的增加反映到大会为经常预算、国际法庭和基本建设总计划批准的

摊款数额增加（经常预算的摊款额在 2005 年为 18.28 亿美元，2004 年为 14.83

亿美元；国际法庭的摊款额在 2005 年为 2.95 亿美元，2004 年为 2.73 亿美元；

基本建设总计划的摊款额在 2005 年为 18 百万美元，2004 年为零）。2005 年分派

的维和摊款目前低于截至 2004 年底分派的摊款，但预计在 2005 年 12 月 31 日前

将分派更多摊款，这取决于有待大会和安全理事会采取的行动。截至 2005 年 10

月 7 日，经常预算、国际法庭和基本建设总计划的未缴摊款也高于 2004 年底的

数额。维和行动的未缴摊款降低，但仍超过 21 亿美元。 

5. 秘书长特别感谢下列 14 个会员国，这些国家已足额缴付在 2005 年 10 月 7

日到期应付的经常预算、维和行动、国际法庭和基本建设总计划的全部摊款：澳

大利亚、阿塞拜疆、加拿大、克罗地亚、丹麦、芬兰、德国、爱尔兰、列支敦士

登、新西兰、塞拉利昂、新加坡、瑞典和泰国。南非和大不列颠及北爱尔兰联合

王国还足额缴付了 2005 年 10 月 7 日以来到期应付的摊款。在此敦促其他会员国

以这些会员国为榜样。 

 A. 经常预算 

6. 截至 2005 年 10 月 7 日，未缴经常预算摊款共计 7.39 亿美元。这一数额比

2004 年 9 月 30 日的未缴款额超出 14 百万美元以上。根据过去的缴款规律，预计

在 2005 年最后一季将收到 4 亿美元以上的缴款。这将使 2005 年底的未缴款额低

于 2004 年底的未缴款额。 

7. 在共计 7.39 亿美元的未缴款额中，美利坚合众国欠 6.06 亿美元，巴西欠 64

百万美元，阿根廷欠 22 百万美元。截至 2005 年 10 月 7 日，126 个会员国足额缴

付了经常预算摊款，这一数字比 2004 年 9 月 30 日前足额缴付摊款的会员国数目
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（109个）显著增加，并高于2004年 12月 31日前足额缴付摊款的会员国数目（124

个）。秘书长感谢截至 2005 年 10 月 7 日履行义务、足额缴付经常预算摊款的 126

个会员国，并敦促其他会员国以这些国家为榜样。 

8. 在 2004 年底，经常预算和有关准备金账户中共有 1.92 亿美元可用现金。在

2005 年迄今为止的期间中，无需为经常预算交叉借款。如果过去的缴款规律能够

保持，该年剩余期间也将无需交叉借款。实际上，普通基金、周转基金和特别账

户中的可用现金总额预计比 2004 年底高出 1 亿多美元。但应当强调的是，这一

积极状况关键取决于 2005 年最后一季的缴款情况是否符合往年的规律。 

 B. 维和行动 

9. 2004 年维和行动的摊款超过 50 亿美元。截至 2005 年 10 月 7 日的相应款额

为 33 亿美元，但预计在 2005 年底前将核准和分派更多摊款。这取决于有待大会

和安全理事会采取的行动。 

10. 维和摊款是在一年之中，在大会核准预算及安全理事会延长每个行动的任务

之后陆续分派的。未缴摊款总额虽比 2004 年底低 4 亿多美元，但仍超过 21 亿美

元，并且如上所述，预计将在 2005 年期间分派更多摊款。另一方面，应当指出，

目前的总数包括 2005 年 9 月 27 日分派并因此仍在 30 日缴款期之内的大约 4.88

亿美元摊款。 

11. 在截至 2005 年 10 月 7 日的超过 21 亿美元的未缴摊款中，美利坚合众国欠

6.07 亿美元，日本欠 5.76 亿美元，乌克兰欠 1.47 亿美元，法国欠 1.09 亿美元，

大韩民国欠 89 百万美元，中国欠 69 百万美元，西班牙欠 56 百万美元。其余 5.11

亿美元为另外 167 个会员国所欠。 

12. 截至 2005 年 10 月 7 日，有 17 个会员国（澳大利亚、阿塞拜疆、加拿大、

克罗地亚、丹麦、埃及、芬兰、德国、爱尔兰、列支敦士登、密克罗尼西亚联邦、

新西兰、俄罗斯联邦、塞拉利昂、新加坡、瑞典和泰国）缴付了到期应付的全部

维和摊款。随后收到了南非和联合王国足额缴付的摊款。在此敦促所有其他会员

国以这些会员国为榜样。 

13. 预计到 2005 年底，维持和平账户中的可用现金总额约为 15 亿美元。预计其

中的10.35亿美元将在在役特派团账户中，1.41亿美元将在维持和平准备基金中，

3.45 亿美元将在联合国波斯尼亚和黑塞哥维那特派团和联合国伊拉克-科威特观

察团等已结束的维持和平行动账户中。 

14. 不过，在已结束的维和行动账户中的 3.45 亿美元中，有 2.62 亿美元应支付

给会员国或其他方面，或是放在净现金结存出现赤字的账户中。由于大会已决定

不得向在役维和行动账户交叉借款，这意味着只有 83 百万美元可供经常预算、
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法庭和其他维和行动等其他账户交叉借款。在这方面应当指出，在 2005 年期间，

给法庭和其他维和行动的交叉借款高达 79 百万美元。 

15. 鉴于其他账户面临的不确定性，秘书长将提议暂时保留已结束维和行动账户

中的可动用结余。 

 C. 国际法庭 

16. 秘书长在前几次报告中不得不提请会员国注意，卢旺达问题国际法庭和前南

斯拉夫问题国际法庭的财政状况岌岌可危。目前虽有一些改善的迹象，但情况仍

很脆弱。 

17. 2002 年至 2003 年期间，未缴付的两法庭摊款增加了一倍，几达 88 百万美元。

到 2004 年底，这一数额降至 3 千万美元。截至 2005 年 10 月 7 日，已收到 2.53

亿美元缴款——略高于截至 2004 年 9 月 30 日收到的款额。截至 2005 年 10 月 7

日的未缴摊款共计 73 百万美元，而在 2004 年 9 月 30 日的总额为 1.11 亿美元。

虽然有所改善，但这一数字仍大大高于截至 2004 年 12 月 31 日的未缴摊款 3 千

万美元，而且法庭在财政上的持续维持能力将取决于能否在 2005 年最后一季收

到大笔缴款。 

18. 在截至 10 月 7 日尚未缴付的 73 百万美元款额中，美国和日本均欠大约 28

百万美元，阿根廷欠 3 百多万美元，巴西欠 260 多万美元。其余的 11 百万美元

为另外 108 个会员国所欠。 

19. 截至 2005 年 10 月 7 日，有至少 112 个会员国尚欠一个法庭或两个法庭的摊

款。法庭成立以来，有 10 个会员国从未向法庭缴付摊款。这令人不安地反映了

会员国未能履行对法庭所作承诺的情况。相比之下，截至同一日期，有 65 个会

员国尚未缴付经常预算摊款。 

20. 即便实际上收到了预期缴款，预计卢旺达问题国际法庭仍将需要交叉借款，

而且如有任何缺口，借款需要会显著增加。秘书长对截至 10 月 7 日为止已足额

缴付摊款的 79 个会员国表示赞赏。鉴于法庭财政情况仍然脆弱，他敦促其他会

员国以这些会员国为榜样。 

 三. 欠会员国的债务 

21. 2005 年 5 月的预测是，到年底，联合国欠会员国的部队和装备费用共计 6.28

亿美元，而 2004 年底共计 5.49 亿美元。目前的订正预测数额是，到 2005 年 12

月 31 日，共欠 7.79 亿美元。债务总额增加是由于若干因素，包括在联合国苏丹

特派团的部队分批部署到位以及签署与部队提供国的谅解备忘录方面出现拖延，

向联合国海地稳定特派团、联刚特派团和联合国科特迪瓦行动增派部队和警察以
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及一些特派团发生现金短缺。联刚特派团目前的现金状况使该特派团不大可能在

12 月向部队派遣国支付费用。 

22. 秘书长继续完全致力于最大限度地减少拖欠会员国的债务，同时考虑到每个

特派团的业务需要。同以往一样，秘书长这样作的能力将取决于所有会员国履行

其对联合国承担的财政义务的程度。 

 四. 结论 

23. 虽然预期财政情况到 2005 年底将显示进一步改善，但这在很大程度上取决

于到年底能否收到大笔缴款。仍然存在严重问题，而且联合国应付经费严重短缺

的能力极其有限，因为可用于交叉借款的资源不多。在这方面，最为紧要的是会

员国更为充分及时地缴付摊款。 

 


