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 تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية
 في مجال منع الإرهاب ومكافحته

 

 تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكافحته

 **رير الأمين العامتق
 ملخص

 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٨/١٣٦أُعـــد هـــذا الـــتقرير عمـــلاً بقـــرار الجمعـــية العامـــة         
تعزيــز الــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية عــلى تشــجيع تنفــيذ “ بعــنوان ٢٠٠٣ديســمبر /الأول

نع الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب في إطـار أنشـطة المركـز المعـني بم                    
ويسـتعرض الـتقرير حالـة أنشـطة المسـاعدة التقنية التي يضطلع بها فرع منع                . ”الإجـرام الـدولي   

الإرهــاب في شــعبة شــؤون المعــاهدات بمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة،          
ويتضـمن الـتقرير تحديـثاً بشـأن الجهـود المـبذولة لاسـتهلال أنشـطة مشـتركة مـع سائر الجهات                      

ويقدم التقرير أيضاً نبذة عن . لمختصـة وكذلك بشأن تقاسم المعلومات وإذكاء الوعي   الفاعلـة ا  
الـردود الـواردة مـن الـدول الأعضـاء والمـنظمات الدولـية بشـأن طبـيعة الصـلات بـين الإرهاب                       

ويُختَــتَم الــتقرير بملاحظــات عامــة وتوصــيات بشــأن المضــي في طــريق . وســائر أشــكال الجــريمة
 .المستقبل

                                                         
  * E/CN.15/2004/1. 
 .وعد المحدد نتيجة للتأخّر في تقديم الردود من الدول الأعضاءقدِّم هذا التقرير بعد الم **  
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    مقدمة-أولاً 

 خسائر جسيمة في الأرواح ودمار هائل وأضرار بالغة بسبب       ٢٠٠٣ سـنة    حدثـت في   - ١
أعمــال الإرهــاب الشــنيعة، ومــن بيــنها الهجــوم المــتعمَّد عــلى مقــر بعــثة الأمــم المــتحدة لــتقديم     

وقـد طرحت هذه الأحداث تساؤلات حول طبيعة التحديات         . المسـاعدة إلى العـراق في بغـداد       
زت ضــرورة أن يوحَّــد المجــتمع الــدولي صــفوفه لمعالجــة تلــك  الــتي تواجــه المجــتمع الــدولي، وأبــر

وسـلطت هذه الأحداث الأضواء على ضرورة تعزيز التعاون الدولي فيما بين الدول             . المشـاكل 
والمــنظمات الدولــية والإقليمــية عــلى مــنع الإرهــاب ومكافحــته والقضــاء علــيه بجمــيع أشــكاله   

 لأن أي دولة بدون مساعدة ليست في        ومظاهـره حيـثما يرتكـب ومهمـا كـان مقـترفوه، نظـرا             
 .وضع يمكنها من مكافحة آفة الإرهاب العالمية والقضاء عليها

وقـد صـار تـزايد حجـم أنشـطة المسـاعدة التقنـية الـتي يضـطلع بها فرع منع الإرهاب،                       - ٢
ــالمخدرات والجــريمة شــيئاً يســتحق        ــتحدة المعــني ب ــم الم ــاهدات، بمكتــب الأم شــعبة شــؤون المع

ــتفات ــالمي لمكافحــة       . الال ــبرنامج الع ــيذ الكــامل لل ــيد الاســتعراض التنف ــترة ق ــد شــهدت الف فق
ــذي اســتهل في تشــرين الأول   ــتي تلقــت   . ٢٠٠٢أكــتوبر /الإرهــاب ال ــبلدان ال ــبر عــدد ال ويعت

مسـاعدات في مجـال استعراض وتنقيح التشريعات الوطنية لمكافحة الإرهاب شاهدا على التزام              
. لمخدرات والجريمة إزاء الإجراءات الملموسة لمكافحة هذا البلاء    مكتـب الأمـم المـتحدة المعني با       

 .٢٠٠٤ومن المتوقع أن يتسارع تنفيذ هذه الأنشطة بدرجة أكبر خلال عام 

الصـادر مـن مجلـس الأمن التابع للأمم المتحدة في         ) ٢٠٠١ (١٣٧٣وقـد أشـار القـرار        - ٣
ولي والجريمة المنظمة عبر الوطنية      إلى وثاقـة الصـلة بـين الإرهاب الد         ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨

ــنقل غــير         ــوال والاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة وال والمخــدرات غــير المشــروعة وغســل الأم
المشـروع لـلمواد الـنووية والكيميائـية والبيولوجـية وغيرها من المواد التي يمكن أن تترتب عليها                  

 بها مكتب الأمم المتحدة المعني      وتـتركز معظـم أعمـال المسـاعدة التقنية التي يضطلع          . آثـار مميـتة   
وتعتــبر معــرفة طبــيعة الصــلات ذات أهمــية بالنســبة . بــالمخدرات والجــريمة حــول هــذه المجــالات

للمكتـب المذكـور ليس من أجل زيادة التآزر فحسب بل أيضا من أجل تقديم المساعدة التقنية        
 .بطريقة أكثر فعالية

ــة في قــرارها     - ٤ ــية العام ــؤرخ  ٣٨/١٣٦وأوصــت الجمع ــانون الأولى٢٢الم ديســمبر / ك
 بـأن تعمل لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، بالتنسيق مع سائر كيانات الأمم المتحدة،              ٢٠٠٣

، )٢٠٠١ (١٣٧٣وخصوصـا مــع لجــنة مكافحـة الإرهــاب المنشــأة عمـلاً بقــرار مجلــس الأمــن    
اء في أن تصبح أطرافا     عـلى أن تـبقى قـيد الاسـتعراض المنـتظم التقدم الذي تحرزه الدول الأعض               
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ــيات و     ــية ذات الصــلة بالإرهــاب وفي تنفــيذ هــذه الاتفاق ــبروتوكولات العالم في الاتفاقــيات وال
 .البروتوكولات وتبقى قيد الاستعراض وكذلك حاجات الدول الأعضاء التي تطلب المساعدة

 تنفيذ البرنامج العالمي لمكافحة الإرهاب:    تقديم المساعدة التقنية-ثانياً 

سبتمبر في الولايات المتحدة الأمريكية،  /في أعقـاب هجمـات الحـادي عشـر مـن أيلول            - ٥
أسـندت الجمعـية العامـة ولايـات إضـافية إلى مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة                     

 ٥٦/١٢٣، و ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأولى١٢ المــؤرخ ٥٦/٨٨بموجــب قــرارات الجمعــية 
يـــناير / كـــانون الـــثاني٣١ المـــؤرخ ٥٦/٢٦١، و ٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول١٩المـــؤرخ 
ــين ٥٧/١٧٣ و ٥٧/١٧٠، و ٢٠٠٢ ــانون الأول١٨ المؤرخــ ــمبر / كــ /٥٧، و٢٠٠٢ديســ
 كـــــــانون ٩ المـــــــؤرخ ٥٨/٨١، و ٢٠٠٢ديســـــــمبر / كـــــــانون الأولى٢٠ المـــــــؤرخ ٢٩٢
ــمبر /الأول ــة ٥٨/١٤٠ و ٥٨/١٣٦، و ٢٠٠٣ديســ ــانون الأول٢٢ المؤرخــ ــمبر /  كــ ديســ
 ٢٠٠٢/١٩ند المجلــس الاقتصــادي الاجــتماعي ولايــات إضــافية بموجــب قــراره  ، وأســ٢٠٠٣
١١/١وشجعت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، في القرار        . ٢٠٠٢يوليه  /  تمـوز  ٢٤المـؤرخ   

ــة         �١ ــدوة بشــأن مكافح ــلى المشــاركة في ن ــدول الأعضــاء ع ــة عشــرة، ال ــا الحادي ، في دورته
 ٤و ٣ة، الــتي عقــدت بعــد ذلــك في فييــنا يومــي      مســاهمة الأمــم المــتحد  : الإرهــاب الــدولي 

وفي تلــك الــندوة، أشــار رئــيس لجــنة مكافحــة الإرهــاب ومتكــلمون   . ٢٠٠٢يونــيه /حزيــران
بـارزون آخـرون بوجـود مجـالات محـتملة أمـام مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                  

لجنة مكافحة الإرهاب   وأكد رئيس   . للمسـاعدة في اسـتحداث قـدرة عالمـية لمكافحة الإرهاب          
عـلى أهمـية تقـديم التوجـيه إلى الـدول الـتي لا تتمـتع بكـثير مـن الخـبرة في التشـريع وأهمية تنفيذ                    
تدابـــير مناهضـــة للإرهـــاب، ونـــوه بـــالدور الهـــام الـــذي يمكـــن لمكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني 

 (1).بالمخدرات والجريمة أن يقوم به في هذا المضمار

 مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة البرنامج العالمي      ونتـيجة لهـذا، أطلـق      - ٦
، حسـب المهمـة الـتي أسـندتها الـندوة إليه            ٢٠٠٢أكـتوبر   /لمكافحـة الإرهـاب في تشـرين الأول       

 .ومع موافقة اللجنة

    طبيعة المساعدة-ألف 

ــية للطل ــ   - ٧ بات التماســا تمــثل الهــدف المجمــل للــبرنامج العــالمي في الاســتجابة فــوراً وبفعال
للمسـاعدة في مجـال مكافحـة الإرهـاب وفقـا للأولويـات الـتي حددتها لجنة منع الجريمة والعدالة         

                                                         
: انظــر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، مكافحــة الإرهــاب الــدولي   )١(  

 .٢٠٠٣مساهمة الأمم المتحدة؛ 
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ــية ولجــنة مكافحــة الإرهــاب عــن طــريق مــا يــلي    ــية  ’ ١‘: الجنائ اســتعراض التشــريعات الداخل
تقــديم المســاعدة المــتعمقة بشــأن التصــديق عــلى   ’ ٢‘وإســداء النصــح بشــأن صــوغ القوانــين؛   

يعات الجديــدة لمكافحــة الإرهــاب وتنفــيذ هــذه التشــريعات عــن طــريق بــرنامج للنصــح    التشــر
تيسـيِّر وتقـديم التدريـب إلى موظفـي النظم الوطنية المعنية بالعدالة الجنائية بشأن               ’ ٣‘المخلـص؛   

 .الاستفادة من الصكوك القانونية الدولية الجديدة لمكافحة الإرهاب

لـتعاون الـتِقَني طـوال فـترة السـتة عشـر شـهراً الماضية               وكـان المحـور الرئيسـي لأنشـطة ا         - ٨
ــب، في تيســير التصــديق عــلى        ــدى الطل ــدول الأعضــاء، ل ــديم المســاعدة إلى ال ــدور حــول تق يَ
ــذه      ــيذ هـ ــاب وتنفـ ــلة بالإرهـ ــرة ذات الصـ ــنتى عشـ ــية الاثـ ــبروتوكولات الدولـ ــيات والـ الاتفاقـ

 ٧٣ مـنع الإرهاب المساعدة إلى       وخـلال هـذه الفـترة، قَـدَّم فـرع         . الاتفاقـيات والـبروتوكولات   
 حتى يوم  بلداً   ٣٥لقطر بالتحديد، وهذه قُدمت إلى      ” مباشرة“بلـداً، إمـا عـن طـريق مسـاعدة           

، أو عـن طـريق تنظـيم حلقـات عمـل دون إقليمية سمحت لبلدان من             )٢(٢٠٠٤مـارس   / آذار ٩
. المجالات التشريعية نفـس المـنطقة بمقارنـة التقدم، والتعلُّم من بعضها البعض وتنسيق الجهود في               

 مـن مُشَـرِّعي القوانين وموظفي إنفاذ القوانين وغيرهم من موظفي            ٥٠٠فهـناك مـا يـزيد عـلى         
ــن         ــس الأم ــرار مجل ــتي تضــمنها ق ــبات ال ــلى المتطل ــرَّفوا ع ــية تع ــة الجنائ ) ٢٠٠١ (١٣٧٣العدال
 .والصكوك القانونية الدولية لمكافحة الإرهاب أثناء انعقاد حلقات العمل هذه

وعـرض الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الإرهاب أيضاً إطاراً للخبرة الفنية الموضوعية بشأن                - ٩
الـــتعاون الـــدولي، مـــع مـــراعاة الأحكـــام ذات الصـــلة الـــواردة في الصـــكوك العالمـــية لمكافحـــة 

 .الإرهاب

وكجـزء مـن مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، يشغل البرنامج مكانة                  - ١٠
لـتعزيز المسـاعدة في تنفـيذ هـذه الصـكوك مـن خـلال اسـتعمال آلـيات الـتعاون الدولي           راسـخة   

قرار الجمعية العامة   (المُتَضـمَّنة في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية،                    
وهــذا الــبرنامج الــدولي موجَّــه إلى مســاعدة الــبلدان عــلى تطويــر         ). ، المــرفق الأول٥٥/٢٥

عاهدية على المستويات الثنائية والإقليمية ودون الإقليمية، وبخاصة على أساس الأدلة           علاقـات ت  
المُـنقَّحة بشـأن معـاهدات الأمـم المـتحدة النموذجـية بشـأن تسـليم المجـرمين والمسـاعدة القانونية                 

 .المتبادلة، حيثما اقتضى الأمر
                                                         

أذربـيجان، الأردن، أرمينـيا، الإمـارات العربـية المـتحدة، أنغـولا، أوكرانـيا، بــاراغواي،          )٢(  
ــة لاو         ــيا الوســطى، جمهوري ــة أفريق ــيمور الشــرقية، جــزر القمــر، جمهوري ــيلاروس، ت ــيرو، ب ــدي، ب ــنن، بورون ب
الديمقراطــية الشــعبية، جورجــيا، الــرأس الأخضــر، رومانــيا، ســان تومــي وبرينســيبي، ســلوفاكيا، الســودان،           

 مــالي، مدغشــقر،    بيســاو، فييــت نــام، قيرغيزســتان، كرواتــيا، كمــبوديا، الكونغــو،       -طاجيكســتان، غينــيا  
 .موريشيوس، موزامبيق، النيجر، هايتي، هنغاريا
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    تنفيذ المشاريع-باء 

كافحـة الإرهـاب في الفترة قيد الاستعراض مشروعان       نفـذ في إطـار الـبرنامج العـالمي لم          - ١١
ــية بشــأن     ــانوني لمكافحــة الإرهــاب   “مــن مشــاريع المســاعدة التقن ــنظام الق ــز ال وعمــل . ”تعزي

مشـروع تمهـيدي عـلى توفـير أدوات من أجل تنفيذ أنشطة المساعدة التقنية، أي دليل تشريعي                  
لمرافقة، التي تهدف إلى تشجيع ومعاونة للصـكوك العالمـية لمكافحـة الإرهاب والقوائم الحصرية ا      

 .الدول على التصديق على الصكوك العالمية وتنفيذها ومن أجل تجريب المواد في عِدة بلدان

وقـد بـدأت المـرحلة الأولى مـن المشـروع العـالمي الـتام الـرامي إلى تعزيـز الـنظام العالمي             - ١٢
خدمات استشارية قانونية مباشرة    وقدمت  . ٢٠٠٣يـناير   /لمكافحـة الإرهـاب في كـانون الـثاني        

بشـأن إدراج الأحكـام ذات الصـلة الـتي تتضـمنها الصـكوك الدولـية في التشريعات الوطنية إلى                    
وجـرى وضـع خطـط عمل وطنية محددة بالاشتراك مع           .  بلـداً طلبـت مـثل هـذه الخدمـات          ٣٥

ــك إنشــاء لجــان صــياغة تشــريعية، لدراســة أحكــام الصــكوك ووَضْ ــ       ــا في ذل ــات، بم ع الحكوم
 .توصيات للوزراء بخصوص التصديق وكذلك تنفيذ التشريعات

ــيون        - ١٣ ــتعرف الخــبراء الوطن ــية لكــي ي ــية ودون إقليم ــات عمــل إقليم ــدت حلق ــد عق وق
، وعلى المتطلبات   )٢٠٠١ (١٣٧٣وموظفـو العدالـة الجنائـية عـلى المتطلبات الواردة في القرار             

لإرهـاب وتنفيذها، وعلى ترتيبات التعاون      اللازمـة للتصـديق عـلى الصـكوك العالمـية لمكافحـة ا            
في ليتوانــيا مــن أجــل دول البلطــيق وبــيلاروس : وجــرى تنظــيم حلقــات العمــل التالــية. الــدولي

والاتحــاد الروســي وأوكرانــيا؛ في كوســتاريكا بالاشــتراك مــع لجــنة الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة  
لاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين     الإرهـاب الـتابعة لمـنظمة الـدول الأمريكـية ومعهـد أمريكا ال             

ــبلدان          ــية ال ــلى اتفاق ــتي صــدقت ع ــدول الأمريكــية ال ــنظمة ال ــدول الأعضــاء في م ــن أجــل ال م
؛ في المملكــة (4)؛ في مــالي مــن أجــل دول غــرب ووســط أفريقــيا (3)الأمريكــية لمناهضــة الإرهــاب

ــندا الشــمالية بالاشــتراك مــع مكتــب     ــبريطانيا العظمــى وأيرل المؤسســات الديمقراطــية  المــتحدة ل
ــا مــن أجــل دول آســيا الوســطى        ــتعاون في أوروب ــنظمة الأمــن وال ــتابعة لم وحقــوق الإنســان ال
ــيا         ــة مقدون ــيا وصــربيا والجــبل الأســود، والبوســنة الهرســك وجمهوري ــيا وكروات ــك ألبان وكذل

المعنية اليوغسـلافية السـابقة؛ في السـودان مـن اجـل الـدول الأعضـاء في الهيئة الحكومية الدولية                    
إضافة . بالتنمـية؛ في تركـيا مـن أجـل دول آسـيا الوسـطى والدول في الجزء الجنوبي من القوقاز                   

                                                         
 .بنما، بيرو، السلفادور، كوستاريكا، المكسيك، نيكاراغوا  )٣(  
بـنن، بوركيـنا فاصـو، بوروندي، تشاد، توغو، جزر القمر، جمهورية أفريقيا الوسطى،              )٤(  

خضـر، روانـدا، سـان تومي وبرنسيبي، السنغال،         جمهوريـة الكونغـو، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطـية، الـرأس الأ            
 سيراليون، غابون، غامبيا، غانا، غينيا، الكاميرون، النيجر، نيجيريا
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 بشأن التصديق   (5)إلى ذلـك، نظمـت جولـة دراسية من أجل البلدان والأقاليم الناطقة بالبرتغالية             
 الصلة عـلى اتفاقـيات وبـروتوكولات الأمـم المتحدة ذات الصلة بمكافحة الجريمة المنظمة وذات           

 .بالصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذ هذه الاتفاقيات والبروتوكولات

وصـدرت عـن حلقـات العمـل وثـائق ختامـية تٌركِـز عـلى احتـياجات المـتابعة في مجال                       - ١٤
ــية         ــلى الصــكوك العالم ــتعلق بالتصــديق ع ــيما ي ــالدول المشــاركة ف ــية والخاصــة ب المســاعدة التقن

وعملـت الإعلانـات النهائـية، ضـمن أمور أخرى، على تشجيع            . هالمكافحـة الإرهـاب وتنفـيذ     
تطويـر ثقافـة عـدم التسـاهل إزاء الإرهـاب بجمـيع أشكاله، ودَعَت مكتب الأمم المتحدة المعني                    
بـالمخدرات والجـريمة ومفوضـية الأمـم المـتحدة السـامية لحقـوق الإنسان لوضع برامج مشتركة                  

ب، وشجعت على استخدام المنظمة الدولية للشرطة       للمسـاعدات التقنية بشأن مكافحة الإرها     
 .لضمان تبادل واف للمعلومات في مجال مكافحة الإرهاب) الإنتربول(الجنائية 

ــدول العناصــر اللازمــة للاســتكمال      - ١٥ ــدَّم موظفــو المكتــب إلى ال وفي بعــض الحــالات، قَ
). ٢٠٠١ (١٣٧٣لس الأمن الـتقارير المُقَدَّمـة إلى لجـنة مكافحـة الإرهاب استجابة إلى قرار مج             

كمــا اتخــذ خــبراء مــنع الإرهــاب أمــاكن بشــكل اســتراتيجي في المــيدان، في عــدد مــن المــناطق،  
ونفـذت أنشـطة في إطـار المشـروع بالتشـاور الوثيق مع لجنة              . لدعـم ومـتابعة أنشـطة المسـاعدة       

 مكافحـــة الإرهـــاب وجَـــرَى ضـــمن أمـــور أخـــرى، الاهـــتداء بالطلـــبات المـــتلقاة مـــن اللجـــنة 
ووفَّر الدعم لهذه الأنشطة القسم الاستشاري القانوني التابع        . والأولويـات الـتي حددتهـا اللجـنة       

لفـرع شـؤون المعـاهدات والشـؤون القانونـية في شـعبة شؤون المعاهدات بمكتب الأمم المتحدة                   
ــريمة  ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــلمرحلة الأولى   . المعـ ــدر لـ ــتمّويل المٌقـ ــالي الـ ــبلغ إجمـ ــيون ٢,٥ويـ  ملـ

 .لارات الولايات المتحدةبدو

وفي المــرحلة الثانــية مــن المشــروع، ســوف يوسِّــع نطــاق المســاعدة المقدَّمــة مــن حيــث    - ١٦
وسوف تنشأ  . المـدى الجغـرافي وعـدد الـبلدان المتلقـية للمسـاعدة، ومضـمون المسـاعدة المقدَّمـة                 

توخى كذلــك ومــن المــ. شــبكة عالمــية مــن الخــبراء، للمــتابعة بشــان الــتقدم الــذي تحــرزه الــدول
تشـكيل أفـرقة استشـارية مـن أجـل مـناطق جغرافـية ونظم قانونية لاستعراض الحلول التشريعية             
المُقــتَرَحة وتقــديم مدخــلات محَــدَّدة ملائمــة للتقالــيد التاريخــية والقانونــية لذلــك الــبلد وملائمــة   

كل وســوف يركــز المشــروع عــلى تنفــيذ المســاعدة، أي عــلى تعزيــز الهــيا       . لمجموعــة قوانيــنه 
والآلـيات المؤسسـية لـتمكين الـبلدان مـن تنفـيذ الصـكوك الدولـية ذات الصـلة، وتقـديم النصح                      
المباشـر بشـأن طلبات تسليم المجرمين وطلبات المساعدة القانونية المتبادلة، وإسداء النصح بشأن              

                                                         
أنغـولا، الـبرازيل، الـبرتغال، تـيمور الشـرقية، الـرأس الأخضـر، سـان تومـي وبرينسيبي،                     )٥(  

 .وموزامبيق) الصين( بيساو، ماكاو -غينيا 
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آلــيات الــتعاون الــدولي مــن خــلال بــرامج النصــح المخلــص، ومــن ثمّ العمــل في ســبيل التنفــيذ    
 مليون بدولارات   ٢,٥وسـوف يتطلـب الأمـر مـبلغا إضـافيا قـدره             . مل للصـكوك الدولـية    الكـا 

 .الولايات المتحدة لتنفيذ المرحلة الثانية من المشروع

    التبرعات-جيم 

يبـيِّن الجـدول التـبرعات الـتي قُدِّمَـت إلى صـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة                       - ١٧
 .ساعدة التقنية التي يضطلع بها فرع منع الإرهابالجنائية من أجل مشاريع الم

 ١الجدول 

التـبرعات المقدمـة إلى صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية من أجل مشاريع       
 المساعدة التقنية التي يضطلع بها فرع منع الإرهاب

 

 القيمة الإجمالية
 لبلد المانح )بدولارات الولايات المتحدة(

 النمسا ١ ٠٢٥ ٦٧٤
 إيطاليا ٤٦٩ ٣٦٦
 فرنسا ٢٤٧ ٥٧٨
 الولايات المتحدة ٢٣٠ ٠٠٠
 ألمانيا ١٦٢ ٦٩٠
 كندا ٤٧ ٠٧٠
 تركيا ٢٥ ٠٠٠
 هولندا ٤ ٧٢٠
 المجموع ٢ ٢١٢ ٠٩٨

 

    أدوات المساعدة التقنية-دال 

م يـتوافر دلـيل تشـريعي للصـكوك العالمـية لمكافحـة الإرهـاب، يُعَـزِز قـدرة مكتب الأم                    - ١٨
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى الاسـتجابة لطلبات التماس المساعدة التقنية القانونية،           
ــور        ــاص بالمكتـــب المذكـ ــبكي الخـ ــع الشـ ــلى الموقـ ــية الســـت عـ ــتحدة الرسمـ ــم المـ ــات الأمـ بلغـ

(http://www.unodc.org/unodc/terrorism_documents.html)   ــور ــدوره كمنشـ ــتظار صـ ، في انـ
ع هـذا الدلـيل لإعـلام أولـئك المسـؤولين عـن صـوغ التشريعات وغيرهم من                  وقـد وُض ـِ  . رسمـي 
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ويتضمن الدليل موارد صياغة في . القـراء بـتطور ومتطلـبات الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب    
وترافق الدليل التشريعي قوائم    . شـكل قوانـين نـافذة حالياً إلى جانب قوانين نموذجية توضيحية           

 .لاتفاقياتحصّرية تتضمن متطلبات ا

وتـرد في الموقـع الشبكي الخاص بالمكتب أمثلة لنصوص أحكام من التشريعات الوطنية          - ١٩
ــث     ــة الكومونول ــن أمان ــواد مُقْتَبَســة م ــب م ــيع    . إلى جان ــب بتجم ــام المكت ــك، ق إضــافة إلى ذل

ويستخدم المكتب قاعدة البيانات القانونية هذه كأداة       .  بلداً ١٢٤التشـريعات ذات الصـلة من       
وبغـية ضـمان الشمول في      . خلـية لدعـم تقـديم المسـاعدة التقنـية ويـتم تحديـثها بشـكل دوري                دا

قـاعدة البـيانات، يرحـب المكتـب بوجود أمثلة من التشريعات الوطنية التي تُنَفَذ بفاعلية المعاقبة                 
أو الاختصـاص القضـائي أو تعهـدات الـتعاون الـدولي في الصـكوك العالمـية لمكافحـة الإرهاب،               

 .فة إلى المشاكل التي قد تطرأ في الصياغة التشريعية أو في التطبيقبالإضا

وقـام مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بالاشـتراك مع المعهد الدولي                    - ٢٠
للدراسـات العلـيا في العلـوم الجنائية ومركز الرصد المعني بالجريمة المنظمة بتنظيم اجتماع لفريق                

وغ تشريعات نموذجية بشأن تسليم المجرمين، متتابع بغير انقطاع مع حلقة           مـن الخبراء معني بص    
 كــــانون ٦ إلى ٢تدريبــــية بشــــأن تســــليم المجــــرمين في حــــالات الإرهــــاب، في الفــــترة مــــن 

وعمـل الاجـتماعان على الارتقاء بالمهارات في        .  في سـيراكوزا، إيطالـيا     ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول
 .مجال تسليم المجرمين

  توجيهية للمساعدة التقنية   مبادئ-هاء 

، نَظَّــم مكتــب الأمــم ٥٨/١٣٦ مــن قــرار الجمعــية العامــة ٦عمــلاً بمــا جــاء في الفقــرة  - ٢١
المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة اجــتماعاً للخــبراء بالــتعاون مــع معهــد دراســات الأمــن في   

 مـــن  للـــنظر في مجموعــة ٢٠٠٤فــبراير  / شــباط ٢٥و٢٤كيــب تــاون بجـــنوب أفريقــيا يومـــي    
الصـكوك القانونـية الدولـية والاعلانـات والـنماذج الدولـية ذات الصـلة بالإرهـاب، ومـا يتصل           
بذلـك مـن أشـكال الجـريمة والـتعاون الدولي، ساعد في تجميعها المركز الدولي لإصلاح القانون        

 واقـترح الفـريق عشـرة مـبادئ إرشـادية لـتقديمها إلى اللجنة             . الجـنائي ولسياسـة العدالـة الجنائـية       
واقــترح الفــريق أيضــاً عــلى ). انظــر المــرفق الأول(للســماح للــدول الأعضــاء بــتقديم مدخــلات 

الأمانـة أن تضـع دلـيلاً للتنفيذ من شأنه أن يحدّث الدليل التشريعي للاتفاقيات والبروتوكولات      
ــنظام      ــز ال العالمــية لمكافحــة الإرهــاب، بحيــث يضــم الخــبرات المكتســبة في المشــاريع بشــأن تعزي

 .وني لمكافحة الإرهاب ويربط بين محتويات الخلاصة الوافية لاحتياجات الدولالقان
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 التآزر من أجل تقديم المساعدة التقنية:    الصلات بين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة-ثالثا 

 الــدول الأعضــاء إلى موافــاة الأمــين العــام ٥٨/١٣٦دَعَــت الجمعــية العامــة في قــرارها  - ٢٢
عة الصـلات بـين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة بغية زيادة التآزر في تقديم              بمعلومـات عـن طبـي     

سبتمبر / أيلول ٣٠وسَـعَت الأمانـة العامة، بموجب مذكرة شفوية مؤرخة في           . المسـاعدة التقنـية   
، إلى التماس معلومات    ٢٠٠٣ديسمبر  / كـانون الأول   ٢٩ ومذكـرة مـتابعة مؤرخـة في         ٢٠٠٣

 التالية  ٣٨، كانت البلدان الــ     ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٩يـوم   وحـتى   . بشـأن طبـيعة هـذه الصـلات       
ــيا،   : هــي الــتي أرســلت ردودهــا  ــيا، أوزبكســتان، أوكران ــيجان، أســتراليا، أكــوادور، ألمان أذرب

إيطالـيا، بـربادوس، بوركيـنا فاصو، بولندا، تركيا، الجزائر، جزر القمر، جمهورية كوريا، سان      
ــرا، فنلـــندا، قطـــر، قيرغيزســـتان تومـــي وبرينســـيبي، الســـلفادور، الســـويد، سوي  ــيا، . سـ كرواتـ

ــية الســعودية، المملكــة        ــيا، مالطــه، المملكــة العرب ــنان، ليختنشــتاين، ليتوان ــيا، لب ــيا، كين كولومب
المـتحدة، وإقلـيما الـتاج التابعان وهما ايل اوف مان وغيرنزي، موريشيوس، ميانمار، نيوزيلندا،               

 .الهند، اليابان، اليمن

ا مـن الـرابطة الدولـية لـنقابات المحامين وجامعة الدول العربية ومن              ووردت ردود أيض ـ   - ٢٣
 .فريق مراقبي الأعمال المصرفية الخارجية

وألمــح كــثير مــن الــبلدان إلى أن الجماعــات الإرهابــية تكــرر كــثيراً ضــلوعها في جــرائم  - ٢٤
فر أخــرى، وخصوصــاً الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات وغســل الأمــوال وتزويــر وثــائق الس ــ 

ولاحظت بلدان عديدة وجود صلات بين حوادث فساد        . والهويـة أو الوثـائق الرسمـية الأخرى       
الموظفــين العمومــيين والإرهــاب الــدولي، في حــين ذكــرت بلــدان أخــرى وجــود صــلات مــع     
الاتجـار بالأسـلحة الـنارية، وتهريـب المهاجـرين غير الشرعيين وغير ذلك من استغلال الأسواق                 

ولاحظ بعض البلدان وجود . لـة أمـور، من بينها دعم الأنشطة الإرهابية       غـير المشـروعة، في جم     
صـلات بـين الإرهـاب والاتجـار غـير المشـروع بالمواد الأخرى التي يحتمل أن تترتب عليها آثار                   

كمـا ذكرت الجزائر أيضا وجود صلة بحوادث الاتجار في المواد النووية والاتجار بالمواد    . مهلِكَـة 
 .البيولوجية

وألمحـت بلـدان أخـرى إلى أنهـا لم تسـتطع ملاحظة وجود صلات بين الإرهاب وسائر                   - ٢٥
تواجه  وهـذا قـد يـرجع جزئياً إلى أن بعض هذه البلدان ومن بينها اليابان، لم               . أشـكال الجـريمة   

أنشـطة إرهابـية داخـل أراضـيها في السـنوات الأخيرة وإنه لهذا كان من الصعب إبداء تعليقات        
وذكــرت الســويد أن الأنشــطة الإرهابــية مــع صــلات   .  هــذا القبــيلعــلى وجــود صــلات مــن 

 .مشبوهة بالإرهاب ترتبط أساسا بالأفراد ذوي الصلة بالشبكات المشبوهة
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وفي تلــك الحــالات حيــثما وجــدت صــلات مــلحوظة بــين الإرهــاب وســائر أشــكال     - ٢٦
يشير إلى   ، مما الجـريمة، ذكـر أنهـا وجـدت في معظمهـا متصفة بطابع عملي أو لوجستي أو مالي                 

ولاحظــت تركــيا وسويســرا وقيرغيزســتان والمملكــة المــتحدة وجــود . وجــود تحالفــات المصــالح
صـلات عقائديـة وسياسـية بين الجماعات الإرهابية وجماعات الجريمة المنظمة، في حين ذكرت               

وأشارت تركيا إلى أن جميع هذه الصلات تتواجد بخصوص جرائم          . الهـند وجود صلة عقائدية    
وقَــدَم عــدد مــن الــبلدان مــن بيــنها أوزبكســتان وإيطالــيا وتركــيا والجزائــر  .  بــالمخدراتتتصــل

والسـلفادور وكولومبـيا وكينـيا ومـيانمار والهـند أمـثلة لحالات حَدَثَت مؤخراً وكانت الأنشطة                 
 .الإرهابية فيها مرتبطة بأنشطة إجرامية أخرى

حـة الإرهـاب في الفترة الأخيرة،      وأشـار كـثير مـن الـبلدان إلى صـدور تشـريعات لمكاف              - ٢٧
ووَصَـف بعض البلدان   . حيـث أبـرزت صـدور أحكـام جديـدة في قوانيـنها الخاصـة بالعقوبـات                

وفي مجــال . بــرامج في مجــالات إنفــاذ القوانــين والتدريــب القضــائي وكذلــك الترتيــبات الثنائــية  
لترتيبات الإقليمية الخاصة الـتعاون في إنفـاذ القوانـين، نوه العديد من البلدان بدور الإنتربول وبا        

وأكـدت بلـدان عديـدة أيضاً على أهمية التعاون وتبادل المعلومات فيما        . بالـتعاون بـين الشـرطة     
بــــين وحــــدات الاســــتخبارات المالــــية وذكــــرت بــــربادوس والهــــند بالــــتحديد أن وحــــدات 

تمّويل الاسـتخبارات المالـية لديهمـا تضـطلع بمسؤولية تلقي تقارير عن أنشطة مشبوهة خاصة ب               
 .الإرهاب

    الاتجاهات الحالية-ألف 

لقـد تـزايدت الصـلات بين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة في العديد من البلدان على                 - ٢٨
وذكـرت جـزر القمـر ولبـنان والـيمن حدوث تناقص في تلك              . مـدى السـنوات العشـر الماضـية       

وحـــالات الاتجـــار وذكـــرت تركـــيا أن عـــدد الحـــالات الـــتي اشـــترك فـــيها إرهابـــيون . الصـــلة
بــالمخدرات ظَلَــت مســتقرة في الســنوات العشــر الماضــية بعــد حــدوث زيــادة ســريعة في العقــد   

 .السابق

ــالمخدرات      - ٢٩ ــار بـ ــلة بالاتجـ ــية ذات الصـ ــطة الإجرامـ ــيا إلى أن الأنشـ ــارت كولومبـ وأشـ
 وهــذا يــرجع إلى تفــاقم الــنـزاعات المســلحة الداخلــية. والاخــتطاف والقــتل العمــد قــد تــزايدت

وتـزايد شـوكة الجماعـات غـير المشـروعة المسـلحة التي تتوفر لها سُبل الوصول إلى المصادر غير                    
ــتزاز، وإلى وجــود      ــالمخدرات، والاخــتطاف والفســاد والاب ــتمّويل، مــثل الاتجــار ب المشــروعة لل
صـلات بـين الجـريمة العاديـة والجماعـات المسـلحة، والمـتمردين على السلطة المدنية والجماعات             

ى الخارجـة عـلى القـانون، ممـا يـؤدي إلى إغـارة هـذه الجماعات على المدن الكبيرة وإلى             الأخـر 
 .حدوث هجمات ضد السكان المدنيين
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ولاحظـت الهـند وجـود تحـول من عصابات الجريمة المنظمة حيث تستخدم لتوفير دعم       - ٣٠
لجــريمة وبــدأت عصــابات ا. لوجســتي للأعمــال الإرهابــية للأنشــطة المشــتركة لهــذه الجماعــات  

المـنظمة والجماعـات الإرهابية تعمل بانسجام، حيث تكمل كل منهما الأخرى في الموارد وفي               
 .اللوجستيَّات

ــين          - ٣١ ــزايد الصــلات ب ــيا، ت ــنها الســلفادور وكين ــن بي ــبلدان، وم ــن ال ــد م ولاحــظ العدي
اون الإرهــاب والأنشــطة الإجرامــية بالإرهابــيين الذيــن يســتغلون تدفــق اللاجــئين وفقــدان الــتع  

الـدولي ومسـتويات من عدم الاستقرار السياسي في البلدان المجاورة والحدود الوطنية المتداخلة،               
 .وكلها تسهم في تيسير الاتجار بالأسلحة النارية والمخدرات وسائر الأصناف غير المشروعة

وأشــارت المملكــة المــتحدة إلى وجــود علامــة تشــير إلى أن الجماعــات شــبه العســكرية   - ٣٢
. ١٩٩٥ل إلى الجـريمة المـنظمة بشكل متزايد، منذ وقف النار في آيرلندا الشمالية في عام           تـتحو 

وأوضـحت أوزبكسـتان وليتوانيا تزايد الصلات من حيث حاجة المنظمات الإرهابية إلى تمّويل              
وقـد شـهدت أوزبكسـتان اشـتداد الصلة بين الإرهاب والجريمة، وخصوصاً المتاجرة              . أنشـطتها 

 .رائم الملكية والاختطاف وأعمال السلببالمخدرات وج

تحــتفظ بإحصــائيات مســتقلة بشــأن عــدد الملاحقــات  وذكــر كــثير مــن الــبلدان أنهــا لا - ٣٣
وأوضحت السويد أن   . القضـائية وحـالات الإدانة في الحالات التي تنطوي على أعمال إرهابية           

 الآونــة الأخــيرة  هــذا يــرجع إلى أن التشــريعات لمكافحــة الإرهــاب دخلــت حــيز التنفــيذ في      
وذكـرت السـويد أيضـا، دون استقصـاء الأسـباب، أن الزيادة الملحوظة في الصلات                . فحسـب 

بـين الإرهـاب وسـائر أشـكال الجـريمة يمكـن إرجاعهـا إلى اشـتداد الـتدابير المضـادة الـتي اتخذتها                        
 .السلطات المختصة

 ار بالبضائع غير المشروعةغسل الأموال والتدليس والاتج:    تمّويل الأعمال الإرهابية-باء 

أشـار كـثير مـن الـبلدان إلى أن هـدف الجماعـات الإرهابـية في ارتكاب جرائم أخرى                     - ٣٤
هـو في كـثير مـن الأحـيان الحصـول عـلى الوسـائل المالية وغيرها من الوسائل لارتكاب أعمال                     

 في تمّويــل فالمكاســب المتأتــية مــن أنشــطة الاتجــار غــير المشــروعة غالــبا مــا اســتخدمت . إرهابــية
ــية ــنهما لا . أعمــال إرهاب ــباط بي ــالمخدرات غــير    وكــان الارت ــه في حــالات الاتجــار ب يُســتهان ب

وذكـــرت ألمانـــيا وتركـــيا وقيرغزســـتان وكولومبـــيا وكينـــيا أن . المشـــروعة وتهريـــب الأســـلحة
 .الإرهاب يمول جزئيا من أموال متأتية من الاتجار غير المشروع بالأسلحة والمخدرات

 طناً من ٢٦ طناً من المخدرات و٣٠ت تركـيا أنـه جـرى ضـبط مـا يـزيد عـلى           وذكـر  - ٣٥
وأثبتــت الاســتجوابات أن مــنظمة . الســلائف الكيميائــية لهــا صــلة بحــالات مكافحــة الإرهــاب 

إرهابـية انتزعـت بالابـتزاز عمـولات مـن المُـتجِرين بـالمخدرات بطـرق غـير مشروعة وأرغمت                    
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ائـر اسـتخدمت العصـابات الإجرامية المنظمة الإيرادات         وفي الجز . مـزارعين عـلى زراعـة القنَّـب       
المتأتـية مـن الاتجـار بـالمخدرات لشراء عربات لتهريب السلع غير المشروعة عبر الحدود ولشراء       

 .أسلحة ووسائل اتصال حديثة لارتكاب أعمال إرهابية أو لتشجيع منظمات إرهابية

ــدة ب    - ٣٦ ــه حدثــت حــالات مؤكــدة عدي ــيا أن وجــود صــلة بــين الجــريمة   وذكــرت كولومب
ــنارية بصــورة غــير مشــروعة        ــالمخدرات والأســلحة ال ــوال والاتجــار ب الاقتصــادية وغســيل الأم

وهناك قَيَد التحقيق حالات عديدة من غسيل الأموال شاركت في فعلها           . والأنشـطة الإرهابية  
الجماعات ومـن المُرَجح بالمخدرات أن التحالفات بين        . مـنظمات إرهابـية مـتعاملة بـالمخدرات       

المــتمردة ذات الأهــداف السياســية والعقائديــة مــع المُــتَاجِرين بــالمخدرات تَشَــكْلَت في الأرجــح  
وذكـرت ألمانـيا أن هـناك دلائـل تشـير إلى أن الأمـوال المكتسبة من              . لزعـزعة الاقتصـاد الوطـني     

ــدان أخــرى      ــية في بل ــل الأنشــطة الإرهاب ــالمخدرات تســتخدم أيضــا في تمّوي ــيد. الاتجــار ب ــه ب  أن
يـتوافر في الوقـت الحاضـر دلـيل يمكـن اسـتخدامه في المحكمـة لإثبات وجود إرهاب في مجال                      لا

 .التعامل بالمخدرات

وذكــرت إيطالــيا أن هــناك دلــيلا يشــير إلى أن الأفعــال الإجرامــية ذات الصــلة بالملكــية  - ٣٧
 المئوية للأشخاص   وقدمت إيطاليا إحصاءات بشأن النسبة    . تهـدف إلى تمّويل الأنشطة الإرهابية     

المـتهمين بارتكـاب أفعـال إجرامية إرهابية وبارتكاب فعل إجرامي خاص بالملكية، أي السلب                
 .والسرقة والمتاجرة بالبضائع المسروقة

. وأشـارت السـويد إلى صـعوبة اقـتفاء اسـتخدام الأمـوال المكتسبة بطرق غير مشروعة                 - ٣٨
ت عامة بين العصابات الإرهابية والجريمة وذكـرت المملكـة المـتحدة،وهي تشير إلى وجود صلا    

المـنظمة، أنـه لا تتوافر بيانات محددة لتبين مقدار مبالغ الإيرادات التي اكتسبتها الجماعات شبه                 
العسـكرية العاملـة في الجـريمة المـنظمة في أعمـال إرهـاب محـدَّدة شـاركت فـيها هذه الجماعات                   

 .ضالعون للإنفاق على أسلوب حياتهموقد استخدم بعض هذه الإيرادات أفراد . أيضاً

وذكـرت مـيانمار أن جماعـات مـتمردة غـير مرتـبطة بالمنظمات الإرهابية الدولية تزاول                  - ٣٩
الاتجـار بالمخدرات والأسلحة غير المشروعة وتشارك في جرائم التدليس وسائر أشكال الجرائم             

غسيل الأموال والتدليس   وقد لاحظت اليمن وجود حالات من       . الاقتصـادية لـتمّويل أنشطتها    
وأشــارت . وأشــارت إلى أن الأعمــال الإرهابــية تــتلقى تمّويــلها مــن مصــادر داخلــية وخارجــية  

أوزبكسـتان إلى عـدد من الحالات استغلت فيها الأموال النقدية الواضح أنها متلقَّاة من مصادر                
ذه الجماعــات وهــ. خارجــية أخــرى مــن أجــل تمّويــل الجــرائم الــتي تــنفذها المــنظمات الإرهابــية

 .تشارك في تزوير الوثائق واختطاف الرهائن وارتكاب القتل العمد والاعتداءات المسلحة
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ــر عــن        - ٤٠ ــوال حيــث قَدَّمــت تقاري ــيقات الخاصــة بغســل الأم ــيا إلى التحق وأشــارت ألمان
واشتملت هذه الحالات على هبات    . معـاملات مشـبوهة دلـيلاً مفـيداً يشـير إلى تمّويل إرهابيين            

ــية واشــتملت عــلى متحصــلات أنشــطة       جــرى  ــة أو دين ــلها عــن طــريق مؤسســات خيري تحوي
إجرامـية، مـثل التدلـيس باسـتغلال بطاقـات الائـتمان، والاتجـار بـبني البشـر والأفعال الإجرامية                    

الأصـــول “ومـــع ذلـــك، فـــإن ألمانـــيا وسويســـرا أشـــارتا إلى أن بعـــض  . المرتـــبطة بـــالمخدرات
وهي في  . الإجـرام مكتسـبة عن طريق أنشطة إجرامية       فقـط هـي أصـول موصـومة ب        ” الإرهابـية 

الغالـب أمـوال مكتسـبة مـن أنشطة مشروعة، مما يقلل من احتياج الإرهابيين إلى إدخال أموال              
 .موصومة بالإجرام إلى التداول المالي المشروع وللضلوع في غسيل الأموال

نظم غــير الرسمــية وذكــرت الهــند أمــثلة محــددة بخصــوص تمويــل الإرهــاب واســتخدام الــ - ٤١
وفي الهند استخدمت أوراق نقدية لعملات مزيفة لتمّويل        . لـتحّويل الـنقود، وخصوصـاً الحوالة      

 .أنشطة إرهابية

وأخـبرت سويسـرا عـن اتخـاذ عـدد مـن الإجـراءات الجنائـية ضـد أعضـاء في منظمات                       - ٤٢
موال والاتجار  إرهابـية بشـأن اتهامـات بكسـب المال بوسائل غير مشروعة وبالابتزاز وغسل الأ              

وتبيَّنت ليتوانيا بالتحديد وجود صلات بين عصابات الجريمة المنظمة المشاركة في           . بـالمخدرات 
وأفــادت أوكرانــيا عــن تنفــيذ تدابــير تهــدف إلى مــنع   . تهريــب الســجائر والعصــابات الإرهابــية 

 .استخدام النظام المصرفي للبلد من أجل تمويل الإرهاب

  الوثائق الرسمية وتهريب المهاجرين غير الشرعيين وتزوير   الإرهاب والفساد-جيم 
أشـار عـدد مـن الـبلدان إلى أنه توجد صلات بين الأنشطة الإرهابية ومختلف الأنشطة                  - ٤٣

وذكرت . الإجرامـية المرتـبطة بالفسـاد وتزويـر وثـائق السـفر وتهريـب المهاجـرين غير الشرعيين              
حاولـت إفساد موظفين عموميين لبلوغ أهدافهم       أوزبكسـتان وتركـيا أن العصـابات الإرهابـية          

ــة التســلل داخــل    . غــير المشــروعة ــيا أيضــا إلى اســتخدام ممارســات فاســدة لمحاول وأشــارت كين
وفي السـلفادور تُعَد الممارسات الفاسدة وسيلة للحصول على         . الدوائـر السياسـية والاقتصـادية     

 .وثائق سفر وغيرها من الوثائق الرسمية

نـيا أن الوثـائق المـزورة الـتي تسـتخدمها الجماعـات الإرهابـية تنشأ عموماً                 وذكـرت ألما   - ٤٤
خاصــة بهــم، لكــنهم   ” مشــاغل إنــتاج “فالإرهابــيين ليســت لديهــم   . مــن مصــادر إجرامــية  

وفي . يســتخدمون أشخاصــاً قريــبين مــنهم لــتزوير الوثــائق لإشــباع احتــياجات المســتعملين لهــا   
 .تتاح حسابات مصرفيةالسلفادور، تستخدم الوثائق المزورة لاف
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وذكـر الـيمن أن الإرهابيين ارتكبوا شتى الجرائم الأخرى لتنفيذ خططهم، بما في ذلك                - ٤٥
وذكرت تركيا أن   . تزويـر بطاقـات الهويـة وجـوازات السـفر وتهريـب المهاجرين غير الشرعيين              

 .جُدُدالعصابات الإرهابية ضالعة في تهريب المهاجرين في محاولة لإيجاد مجندين أغرار 

 تسليم المجرمين، المساعدة القانونية المتبادلة ومصادرة الأصول:    التعاون الدولي-دال 

ــية         - ٤٦ ــية والإقليم ــيات الدول ــراف في الاتفاق ــتزاماتها كأط ــن ال ــبلدان ع ــن ال أخــبر كــثير م
وفي هذا . وكذلـك عـن اتفاقاتها الثنائية الحالية بشأن تسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة     

السـياق، أشـار العديـد مـن البلدان إلى إحالات محددة إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة               
وذكـرت أسـتراليا أنها تعتزم التصديق على هذه الاتفاقية، وألمحت إلى أن             . المُـنَظَمة عـبر الحـدود     

لمُنَظَمة بتوفير آلية للتعاون مع هـذا سـوف يُـزيد فعالـية الـتدابير المحلـية المُـتَخَذة لمكافحـة الجريمة ا            
الـبلدان الأخـرى في مجـالات مـنع الجـريمة عـبر الوطنـية وكشـفها وملاحقـتها بما في ذلك أفعال                       

 .إجرامية تتصل بالإرهاب

 لتجريب اتفاقية شاملة بشأن الإرهاب الدولي       ١٩٩٦وذَكّـرت الهـند بمـبادرتها في عام          - ٤٧
 . الإرهاببهدف تعزيز إطار قانوني شامل لمحاربة

وأشــارت سويســرا إلى كونهــا ليســت عضــواً في المؤسســات الأوروبــية الرئيســية وهــذا  - ٤٨
وأكدت كولومبيا أن مشكلة . عقـد كفاحهـا ضـد الجـريمة المُـنظَمة وغسـل الأمـوال والإرهاب            

الإرهـاب المُعَقَـدة ومـا يتصـل بهـا مـن أفعـال إجرامـية تستلزم من الدول جهداً منسقاً، وخاصة                    
وأعربـت السلفادور عن    . الـتعاون الـدولي بمقتضـى اتفاقـيات الأمـم المـتحدة ذات الصـلة              تعزيـز   

 .الحاجة إلى معالجة مشكلة الإرهاب والجريمة المُنَظَمة على المستوى الإقليمي

) ١٩٩٩ (١٢٦٧وأفـادت عــدة بلــدان عــن إجـراءاتها اســتجابة لقــراري مجلــس الأمــن    - ٤٩
ــؤرَّخ  ــرين الأول١٥(المـــ ــتوبر / تشـــ ــؤرَّخ ) ٢٠٠٠ (١٣٣٣ و ١٩٩٩أكـــ ــانون ١٩المـــ  كـــ

 حساباً تخص سبعة أفراد     ٢٥وقـد ضـبطت المملكـة العربـية السـعودية           . ٢٠٠٠ديسـمبر   /الأول
وأفادت قطر . ومـنظمات مدرجـة في القوائم التي أصدرها مجلس الأمن بمقتضى هذين القرارين          

 حساباً عملاً   ١٦يا  وجَمَدت ألمان . عـن إصـدار أحكـام محددة بشأن ضبط الأصول ومصادرتها          
ــية  ــيهما    . بتنفــيذ لوائــح المفوضــية الأوروب ــتين حيــث جَمَــدت ف ــادت ليختنشــتاين عــن حال وأف

 حالة حيث جرى فيها تجميد الأصول       ٢٥، وضَبَطت المملكة المتحدة     ٢٠٠١الأصـول في عام     
ــيا أنهــا جمــدت الأصــول في   . ٢٠٠٠مــنذ عــام  ــة مــنذ عــام  ٢١وذكــرت كولومب  ٢٠٠٠ حال

 .ول في خمس حالاتوصادرت الأص
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    تقارير لجنة مكافحة الإرهاب-هاء 

أشـارت عـدة بلـدان إلى المعلومات الواردة فعلاً في التقارير الخاصة بكل منها والمُقَدمة                 - ٥٠
 ١٣٧٣ من قرار مجلس الأمن ٦إلى لجـنة مكافحـة الإرهـاب الـتابعة لمجلس الأمن عملاً بالفقرة          

 ).http://www.un.org/Docs/committees/1373: انظر الموقع). (٢٠٠١(

وبإجــراء تحلــيل مــتطور لهــذه الــتقارير، اضــطُلع بــه بمســاعدة المركــز الــدولي لإصــلاح     - ٥١
 تقريــراً جــرى ١٩٣ بلــداً مــن بــين ١٤القــانون الجــنائي ولسياســة العدالــة الجنائــية، يتضــح أن  

وأشارت أنغولا  . (6)لدولياستعراضـها، أشـارت إلى وجـود صلة بين الجريمة المُنَظَمة والإرهاب ا            
إلى اسـتخدام السـلع مـثل قطـع الألمـاس مـن كـل مـن الإرهابـيين والمجـرمين فيما يتصل بالاتجار                        

 ٥وذكـرت مدى أهمية إعلان أنترلاكن المؤرخ        . بالأسـلحة الـنارية وسـائر الأنشـطة الإجرامـية         
بالمــاس  بشــأن خطــة عملــية كيمــبرلي لإصــدار شــهادات خاصــة  ٢٠٠٢نوفمــبر /تشــرين الــثاني

ومــن . وأشــارت ســري لانكــا إلى الصــلة بــين عملــيات تهريــب الأشــخاص والإرهــاب  . الخــام
خـلال خـبراتها، أتاحـت عملـيات تهريـب الأشـخاص ذخيرة جاهزة من أجل جمع الأموال من                   
جانـب العصـابات الإرهابية، عن طريق الإبتزاز، إما مباشرة من ضحايا الاتجار بالأشخاص أو               

وأعربت تونس عن اعتقادها بأن هناك صلة بين        . لى الأشـخاص وأقاربهم   مـن أقـرب الأنسـباء إ      
غسـل الأمـوال ومخـتلف أشـكال الاتجـار بمـا في ذلـك الاتجار بالمخدرات بصورة غير مشروعة،                  

وأشارت كل من يوغوسلافيا    . وبالنسـاء وبالأسـلحة غـير المشروعة وتمويل المنظمات الإرهابية         
 .بين الاتجار بالمخدرات والإرهابوالمملكة المتحدة إلى وجود صلات 

    اجتماع خبراء-واو 

نَظَّـم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع معهد الدراسات                - ٥٢
 اجتماعاً للخبراء   ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٢٧ و ٢٦الأمنـية في كيـب تـاون بجـنوب أفريقيا، يومي            

لتقنـية للتصدي لمشاركة الإرهابيين في سائر أشكال        زيـادة الـتآزر في تقـديم المسـاعدة ا         “بشـأن   
وسَـلَّم المشاركون في الاجتماع بالصعوبة في توثيق ووصف الصلات بين العصابات      . ”الجـريمة 

ووجد . الإجرامـية والجماعـات الإرهابـية أو بـين الأنشـطة الإرهابـية وسائر الأنشطة الإجرامية               
قـة بشـأن طبـيعة هذه الصلات، ووجدوا أن    هـؤلاء أنـه مـن الصـعب العـثور عـلى بـيانات موثو              

المهمــة تــزداد تعقــيداً في كــثير مــن الحــالات بســبب غــياب الــتجريم والمســائل الخاصــة بــتعريف   
 .الإرهاب والافتقار إلى المعلومات الكاملة وحفظ السجلات

                                                         
لانكا، سنغافورة، كندا، مصر، مولدوفا، المملكة  يا، تونس، سريأندورا، أنغولا، ترك )٦(  

 .المتحدة، موناكو، النمسا، الولايات المتحدة، يوغوسلافيا
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ــبلدان أن تُعــزِّز إجــراءاتها الخاصــة بمكافحــة الإرهــاب     - ٥٣ واقــترح الاجــتماع أن بوســع ال
. يز انتـباهها على سائر أشكال النشاط الإجرامي الذي يسبق ويصاحب الجرائم الإرهابية            بترك ـ

وأوضــح الفــريق أنــه ينــبغي الاســتفادة الكاملــة مــن ســائر الصــكوك الدولــية المختصــة لملاحقــة    
وعـلى وجه الخصوص، شجَّع الاجتماع الدول الأعضاء على         . الجـرائم ذات الصـلة بالإرهـاب      

 .دة القانونية المتبادلة وأحكام تسليم المجرمين الواردة في تلك الصكوكالاستفادة من المساع

وأبـرز الاجـتماع أيضـاً ضـرورة أن تكـون إجابات الدول الأعضاء على هذه الأنشطة           - ٥٤
وكـان هناك توافق في الآراء بأن يعمل        . الإجرامـية وأنشـطة المسـاعدة التقنـية شـاملة ومـتكاملة           

بـالمخدرات والجـريمة، بالـتعاون مـع شـبكة المعاهد التابعة لبرنامج             مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني         
الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وفقـاً للمـبادئ التوجيهـية للتنفيذ بشأن المساعدة                     
التقنـية والـتي اقـترحها الاجـتماع، عـلى تقـديم المسـاعدة التقنـية بغـية تعزيز قدرة الدول الطالبة                      

. ة كـل مـن الأعمال الإرهابية وسائر أشكال الجريمة الخطيرة في الوقت نفسه             عـلى مـنع ومحارب ـ    
وبالـتحديد، ينبغي أن تتكامل بعثات المساعدة التقنية والأدوات وجهود التدريب، حيثما كان             
ذلـك ممكـناً، كـي يتسـنى لهـا معالجـة قضـايا الاختصـاص القضـائي والقضايا الإجرائية والتعاون             

ائعة بالنسـبة لمكافحـة الإرهـاب والاتجـار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر         الـدولي والـتي تُعَـد ش ـ      
ومــثل هــذا الــنهج   . الوطنــية، وغســل الأمــوال والفســاد وســائر الأشــكال الخطــيرة لــلجريمة       

المـتكامل، وبالـتحديد عـندما يـتم تنسـيقه بشـكل وثـيق مـع المسـاعدة الثنائـية ومع سائر جهود                       
دون الإقليمـية تحـت قيادة لجنة مكافحة الإرهاب، سوف يبشر           المـنظمات الدولـية والإقليمـية و      

 .٥٨/١٣٦بأعظم الآمال الواعدة بتحقيق التآزر المتزايد المتوخى في قرار الجمعية العامة 

    الأطراف في الصكوك العالمية لمناهضة الإرهاب-رابعاً 

لــة الجنائــية بــأن  لجــنة مــنع الجــريمة والعدا٥٨/١٣٦أوصــت الجمعــية العامــة في قــرارها  - ٥٥
ــتحدة وخصوصــاً لجــنة مكافحــة        ــئات الأمــم الم ــتظام، بالتنســيق مــع غيرهــا مــن هي تواصــل بان
الإرهـاب، اسـتعراض التقدم الذي تحرزه الدول الأعضاء في الانضمام كأطراف إلى الاتفاقيات        
 والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب وفي تنفـيذها واحتـياجات الـدول الأعضاء التي         

 .تطلب المساعدة التقنية

 العـدد الإجمـالي للأطراف في الصكوك العالمية ذات الصلة بالإرهاب         ٢ويُبَـيِّن الجـدول      - ٥٦
. ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١الـدولي، وكذلك عدد الدول التي صدَّقت على هذه الصكوك بعد            

ــة صــدَّقت عــلى الصــكوك العالمــية عقــب   ١١ويجــدر بالذكــر في هــذا الصــدد، أن   تلقــيها  دول
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مســاعدات مباشــرة في مجــال الصــياغة التشــريعية مــن مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات  
 .(7)والجريمة

 ٢الجدول 

 عدد الأطراف في الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالإرهاب الدولي

عـدد التصديقات   
 ١١بعـــــــــــــــــــد 

 سبتمبر/أيلول
ــدد الإجمــــالي  العــ
 الاتفاقية للدول الأطراف

 )أ(الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبعض الأفعال الأخرى المرتَكَبَة على متن الطائرات ١٧٧ ٥
 )ب(اتفاقية مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات ١٧٧ ٣
 )ج(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة الطيران المدني ١٧٩ ٤

١٤٦ ٣٩ 
م المرتَكَـبَة ضـد الأشـخاص المتمـتعين بحمايـة دولية، بما فيهم              اتفاقـية مـنع وقمـع الجـرائ       
 )د(الموظفون الدبلوماسيون

 )هـ(الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن ١٣٧ ٤٠
 )و(اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية ١٠٢ ٣٤

  

 الطيران الـبروتوكول المـتعلق بقمـع أعمـال العنف غير المشروعة في المطارات التي تخدم         
المــدني الــدولي، المكَمِــل لاتفاقــية قمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجَّهــة ضــد ســلامة    

 )ز(الطيران المدني
 )ح(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة الملاحة البحرية ١٠٤ ٤٥

٩٥ ٤٢ 
ابتة القائمة في  بـروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة المنصَّات الث          

 )ح(الجَرف القاري
 )ط(اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها ١٠٤ ٣٧

 )ي(الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل ١٢٠ ٩٣
 )ك(الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب  

 .١٠١٠٦، الرقم ٧٠٤الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد  )أ( 
 .١٢٣٢٥، الرقم ٨٦٠المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
 .١٤١١٨، الرقم ٩٧٤المرجع نفسه، المجلد  )ج( 
 .١٥٤١٠، الرقم ١٠٣٥المرجع نفسه، المجلد  )د( 

                                                         
أذربـــيجان، الأردن، بـــنين، بوركيـــنا فاصـــو، جـــزر القمـــر، جورجـــيا، قيرغيزيســـتان،  )٧(  

 .كرواتيا، مدغشقر، موريشيوس
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 .٢١٩٣١، الرقم ١٣١٦المرجع نفسه، المجلد  )هـ( 
 .٢٤٦٣١، الرقم ١٤٥٦المرجع نفسه، المجلد  )و( 
 .١٤١١٨قم ، الر١٥٨٩المرجع نفسه، المجلد  )ز( 
 .٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨ المرجع نفسه، المجلد ١٦٧٨المرجع نفسه، المجلد  )ح( 
، المـرفق الأول، انظـر الوثـائق الرسمية لمجلس الأمن، السنة السادسة            S/22393الوثـيقة    )ط( 

 .١٩٩١مارس /فبراير وآذار/يناير وشباط/والأربعون، الملحق الخاص بأشهر كانون الثاني
 .، المرفق٥٢/١٦٤عية العامة قرار الجم )ي( 
 .، المرفق٥٤/١٠٩قرار الجمعية العامة  )ك( 

    الأنشطة المشتركة-خامساً 

ــه مــن تــآزر مــع      - ٥٧ إن اســتهلال الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الإرهــاب، فضــلاً عمــا أحدث
ــثل وحــدة         ــالمخدرات والجــريمة؛ م ــتحدة المعــني ب ــم الم الوحــدات المختصــة داخــل مكتــب الأم

غسـل الأمـوال الـتابعة لقسـم سـيادة القانون في فرع الأمن البشري بشعبة العمليات،                 مكافحـة   
قـد جعـل فـرع مـنع الإرهـاب شـريكاً رئيسـياً وعاملاً منفِّذاً للمساعدة التقنية التي تقدمها لجنة               

فالعلاقــة بــين فــرع مــنع الإرهــاب ولجــنة مكافحــة الإرهــاب مــتكاملة        . مكافحــة الإرهــاب 
قـوم لجـنة مكافحـة الإرهاب بتحليل التقارير المتلقاة من الدول الأعضاء             ففـي حـين ت    . ومـتآزرة 

وتيسـر تقـديم المسـاعدة التقنـية إلى الـدول الطالـبة، يقـوم فـرع منع الإرهاب مع خبرائه الفنيين                      
ــذه المســاعدة   ــتقديم ه ــع لجــنة مكافحــة       . ب ــتظمة م ــية المن ــة الصــلات العمل ــلى إقام ــافظ ع ويُحَ

لتقارير المقدَّمة إلى فريق المساعدة التقنية التابعة للجنة مكافحة         الإرهـاب، وخاصـة مـن خـلال ا        
وفي . الإرهـاب وتقـيم اتصالاً في استبانة البلدان ذات الأولوية في احتياجها للمساعدة القانونية             

هـذا الصـدد، تُوَجِّـه لجـنة مكافحة الإرهاب الطلبات المقدَّمة من البلدان التماساً للمساعدة إلى                 
 . المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكتب الأمم

ــيس هــذا           - ٥٨ ــاب، ل ــنة مكافحــة الإره ــع لج ــراكات وروابــط تعاونــية م وقــد أُقيمــت ش
فحسـب، بـل أيضـاً مـع مكتـب الشـؤون القانونـية الـتابع للأمانـة ومـع المنظمات الإقليمية مثل                       

 .منظمة الأمن والتعاون في أوروبا

اص الذي نظَّمته لجنة مكافحة الإرهاب المعقود في        وعـلى سـبيل المـتابعة للاجتماع الخ        - ٥٩
، استضــافت مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا، بالــتعاون مــع مكتــب   ٢٠٠٣مــارس / آذار٦

الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، اجــتماعاً بــين المــنظمات الدولــية والإقليمــية ودون   
 وانضــمت إلى هــذه المــبادرة لجــنة    . في فييــنا٢٠٠٤مــارس / آذار١٢ و ١١الإقليمــية يومــي  

وكان الموضوع العام للاجتماع   . مكافحـة الإرهـاب، قائمـة بدورهـا مـن خـلال رئـيس اللجنة              
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وأسـفر الاجـتماع عـن إعلان       . ”هـو تعزيـز الـتعاون العمـلي بـين المـنظمات الإقليمـية والدولـية               
انظر المرفق  ( التعاون   التزمـت فـيه المـنظمات الأربعـون المشاركة بالقيام بأنشطة مشتركة لتعزيز            

وسـتعرض أعمـال جلسـات الاجـتماع في منشـور مشـترك بين منظمة الأمن والتعاون                  ). الـثاني 
 .في أوروبا ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

وفـيما يـتعلق بالشـراكات مـع الـوزارات الوطنـية، أُرسـيت سـابقة بالترتيـبات التعاونية                    - ٦٠
ة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مــع مكتــب الــتطوير والمســاعدة والتدريــب   لمكتــب الأمــم المــتحد

لصـالح أعضـاء النـيابة العامـة الـتابع لـوزارة العدل بالولايات المتحدة ومع المساعدة التدريبية في                   
ــية   ــية الدولـ ــيقات الجنائـ ــال التحقـ ــن    . مجـ ــترة مـ ــنا في الفـ ــتماع في فييـ ــد اجـ  ١٣ إلى ١٠وعقـ

 القانونـية الدولـية للتعاون في مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة         فـبراير بشـأن الإطـارات     /شـباط 
وأتــاح الاجــتماع فرصــة لإبــراز الاســتراتيجيات الــناجحة والفــرص أمــام الــتعاون في  . والفســاد

تحسـين المسـاعدة القضـائية عـبر الوطنـية، بما في ذلك الصياغة التشريعية وتطوير المهارات وبناء                  
 .المؤسسات

ذ أنشـطة مشـتركة لـتقديم المسـاعدة إلى مـناطق محـدَّدة مـع مـنظمة الدول                   ويجـري تنفـي    - ٦١
الأمريكـية فـيما يـتعلق بالـبلدان الواقعـة في أمريكا الوسطى وأمريكا الجنوبية ومع منظمة الأمن                  
والـتعاون في أوروبا في دول آسيا الوسطى، ومع مجلس أوروبا من أجل بلدان أوروبا الشرقية،                

وانضم ممثلون من .  من أجل بلدان الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية    ومـع الاتحـاد الأفـريقي     
صـندوق الـنقد الـدولي إلى موظفـي منع الجريمة بشأن إيفاد بعثات لتقديم الخدمات الاستشارية                 

 .القانونية ذات الصلة بتمويل الإرهاب

    تقاسُم المعلومات وإذكاء الوعي-سادساً 

لمسـؤولين عـن الـبرنامج، قـدَّم فـرع منع الإرهاب، بصفة دورية،      بغـية ضـمان محاسـبة ا      - ٦٢
ــبرنامج        ــرَز في تنفــيذ ال ــتقدم المُح ــلة إلى الــدول الأعضــاء بشــأن ال ــادات مفَصَّ وإضــافة إلى . إف
وقــام الفــرع . الإفــادات، قُدِّمــت معلومــات بانــتظام إلى البعــثات الدائمــة بشــأن تنفــيذ الــبرنامج

الـبلدان المانحـة والـبلدان المتلقـية شـهرياً بمصـفوفة من أنشطته              بـتزويد لجـنة مكافحـة الإرهـاب و        
وقُدِّمــت . الجاريـة والمعـتزمة بشـأن المسـاعدة التقنــية فـيما يـتعلق بكـل بلــد وكـل مـنطقة فرعـية          

عـروض بيانـية بشـأن الأنشـطة الـبرنامجية في مجموعـة متـنوعة من المنتديات الدولية، بما في ذلك                     
مكافحة الإرهاب التابع لمجموعة الدول الثمانية والفريق العامل        لجـنة مكافحـة الإرهـاب وفريق        

 .المعني بالإرهاب التابع للاتحاد الأوروبي

وقــام فــرع مــنع الإرهــاب بتوســيع نطــاق جهــوده لتشــمل نشــر المعلومــات عــن طــريق  - ٦٣
 موقعـه الشـبكي الـذي يتضمن أدوات المساعدة التقنية ومعلومات عن البرنامج العالمي لمكافحة              
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وقــد صــدرت نــبذات جديــدة تــبين أعمــال فــرع مــنع الإرهــاب وأنشــطة الــبرنامج   . الإرهــاب
منـــتدى حـــول الجـــريمة “العــالمي، في حـــين خصَّـــص لموضــوع الإرهـــاب عـــدد مـــن صــحيفة    

 .”والمجتمع

    المضي في طريق المستقبل-سابعاً 

عدة إلى   تتركز على تقديم المسا    ٢٠٠٤سـوف تظل أنشطة فرع منع الإرهاب في سنة           - ٦٤
ــية لمكافحــة الإرهــاب       ــدول الأعضــاء، لــدى الطلــب، بشــأن التصــديق عــلى الصــكوك العالم ال

ــية الــتي اضــطلع بهــا الفــرع في ســنة       ٢٠٠٣وتنفــيذها، وذلــك اعــتماداً عــلى الأعمــال التجريب
واسـتناداً إلى اختـبار الأدوات الجديدة للمساعدة التقنية التي استحدثت في تلك السنة، وبذلك               

وسوف يواصل الفرع تحوله إلى مؤسسة ). ٢٠٠١ (١٣٧٣ تنفـيذ قرار مجلس الأمن   تسـهم في  
قـادرة عـلى تقـديم مسـاعدة فنية رفيعة الجودة في الخدمات الاستشارية القانونية بشأن مكافحة               
الإرهـاب، مـع التركـيز هنا على الأنشطة العملية والتشغيلية في مجال يعتبر ذا أولوية حالياً لدى         

 . وهو التصديق على الاتفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها ألا–اللجنة 

وقـد تعـزَّزت قـدرة الفـرع عـلى تقـديم المسـاعدة التقنـية في المجـال التشغيلي عن طريق                       - ٦٥
وهــذا نتــيجة إلحــاق خــبراء بالمــيدان، وتحويــل  . تمثــيله عــلى المســتويين القطــري ودون الإقلــيمي 

مراقـبة الدولـية لـلمخدرات إلى مكاتـب ميدانـية تابعة لمكتب      مكاتـب بـرنامج الأمـم المـتحدة لل      
ــبذَل جهــود . الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة وكذلــك إنشــاء شــراكات   وســوف تُ

 . لاستغلال أقصى طاقة للشراكات٢٠٠٤إضافية في عام 

مته من  عن تقديرها للبلدان المانحة لما قد٥٨/١٣٦وأعربـت الجمعـية العامـة في قرارها       - ٦٦
تـبرعات دعَّمـت اسـتهلال الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الإرهـاب، ودعت جميع الدول إلى تقديم                   

وأسهم تنامي الأنشطة   . تـبرعات كافـية إلى صـندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية            
 التصديق  التشـغيلية والطلـبات المتواصـلة التماسـاً للمسـاعدة والدعـم المتواصـل المقـدَّم مـن أجل                  

عــلى الصــكوك العالمــية لمكافحــة الإرهــاب وتنفــيذها في توســيع نطــاق المــوارد المحــدودة المــتاحة 
ويعتــبر مــن الأمــور الأساســية توافــر تــبرعات إضــافية وترتيــبات لتقاســم التكالــيف مــع . للفــرع

 في توسيع نطاق قاعدته     ٢٠٠٣ويتجسـد هـدف الفـرع عـام         . الـبلدان الـتي تـتلقى المسـاعدات       
 سـوف  ٢٠٠٤وفي عـام  . ة بالمـانحين وتشـجيع المـانحين الحالـيين له بغـية زيـادة تـبرعاتهم         الخاص ـ

يهـدف فـرع مـنع الإرهـاب أيضـاً، مـع مـتابعة توسـيع نطـاق قـاعدة المـانحين، إلى زيـادة حجم                       
التـبرعات إلى الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الإرهـاب في حـد ذاته، بدلاً من مشاريع محدَّدة خاصة         

كــان للفــرع أن يحقــق جمــيع الولايـــات   تقنــية، وهــذا يُعَــد ذا أهمــية خاصــة إذا مــا بالمســاعدة ال
 .المنوطة به
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ــنع       - ٦٧ ــرع م وســوف تطلــب توجــيهات مــن اللجــنة بشــأن الاتجــاه المســتقبلي لأعمــال ف
 والميزانــية الـبرنامجية لفــترة  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٢ووفقـاً لــلخطة المتوسـطة الأجــل للفـترة    . الإرهـاب 
، تتمـثل الأولويات الأساسية لأنشطة المساعدة التقنية لبرنامج الأمم          ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤السـنتين   

المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في تعزيـز التعاون الدولي وتعزيز القدرة الوطنية، في جملة                    
ــير مكافحــة الإرهــاب      ــنهوض بسياســات وتداب ــنها ال ــن بي ــور، م ــإن العناصــر   . أم ــمَّ، ف ــن ثَ وم

أو توفير المساعدة لبناء    / سـتتمثل في تيسـير و      ٢٠٠٤عمـال الفـرع في لعـام        الأساسـية لـبرنامج أ    
 .القدرات، لتعزيز التعاون الدولي ولتوفير المساعدة من أجل تنفيذ الصكوك

وسـوف يطلـب المـزيد مـن توجـيهات اللجـنة فـيما يـتعلق بالأنشطة التي يتوخاها فرع                     - ٦٨
ام خـاص إلى دعـم إنشـاء هيـئات مركزية           وفي هـذا الصـدد، ينـبغي إيـلاء اهـتم          . مـنع الإرهـاب   

ــية لمكافحــة         ــيذ الصــكوك العالم ــدولي وإنشــاء وحــدات خاصــة لتنف ــتعاون ال ــبات ال لمعالجــة طل
 .الإرهاب وخصوصاً تعزيز ترتيبات التعاون الدولي

وقد وضع المجتمع الدولي    . ويعتـبر الـتعاون الـدولي ذا أهمية جليلة في مكافحة الإرهاب            - ٦٩
ويجــب عــلى لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية  . ية اللازمــة للــتعاون الــدوليالصــكوك القانونــ

ومكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بصـفته أمانـتها أن يسـتجيب للتحدي، مع                 
توسـيع نطـاق المسـاعدة المقدَّمـة إلى وكـلاء النـيابة والقضـاة وغيرهم من ممارسي إنفاذ القوانين                   

ويتمثل التحدي في توفير نظام     .  بغـية الاسـتفادة الجـيدة مـن هـذه الصكوك           في الـدول الأعضـاء    
ويتمتع فرع  . لعدالـة جنائـية فعَّالـة ومنصفة عبر الكرة الأرضية، ومن ثم تزداد السلامة والأمان              

مـنع الإرهـاب بمكانـة جـيدة يسـتطيع مـنها أن يُوَسِّع أنشطته لتنفيذ المساعدة، مع إيلاء اهتمام                    
 .ون الدوليخاص إلى التعا
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 المرفق الأول

فبراير / شباط٢٥ و٢٤اجتماع الخبراء المعقود في كيب تاون، جنوب أفريقيا يومي 
٢٠٠٤ 

 مبادئ توجيهية من أجل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

إن مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة، وهـــو يشـــجِّع عـــلى تنفـــيذ    
وتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب وسـائر أشـكال الجـريمة الـتي تتصل                 الاتفاقـيات والـبر   

ــه في المجــالات الواقعــة في نطــاق اختصاصــه وبالتنســيق مــع لجــنة      بذلــك، وهــو يضــطلع بأعمال
 :مكافحة الإرهاب، ينبغي أن يقدم المساعدة التقنية عملاً بالمبادئ التوجيهية العشرة التالية

اعدة التقنية المقدَّمة إلى الدول الأعضاء بناءً على طلبها، إلى نهج           ينـبغي أن تسـتند المس      )أ(
٢٠٠١ (١٣٧٣مـتكامل يُعالج الاحتياجات وغير ذلك من أحكام قرار مجلس الأمن            

ــؤرخ ) �١ ــول٢٨الم ــبروتوكولات ذات   ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــيات وال  وجمــيع الاتفاق
الجــريمة المــنظمة عــبر الصـلة بمــنع الإرهــاب الــدولي ومكافحــته، والاتجــار بــالمخدرات و 

ــبغي أن تشــمل      ــية وســائر أشــكال النشــاط، الإجــرامي الــتي تتصــل بذلــك، وين الوطن
الجوانـب المعـترف بهـا بخصـوص حمايـة حقـوق الإنسـان عـلى النحو الذي أعرب عنه                    

 ؛٢٠٠٣يناير /المؤرخ كانون الثاني) ٢٠٠٣ (١٤٥٦أيضاً مجلس الأمن في قراره 

التقنـية بطـريقة شـاملة بغـية زيـادة الـتآزر في تقديم المساعدة       ينـبغي أن تقـدَّم المسـاعدة         )ب(
التقنـية بحيـث تعكـس الصـلات بـين الإرهـاب والجريمة المنظمة ومسؤولية المكتب عن                 
ــبر        ــنظمة ع ــالمخدرات والجــريمة الم ــار ب ــاب والاتج ــية إلى مكافحــة الإره ــبرامج الرام ال

 جرامي التي تتصل بذلك؛الوطنية وغسل الأموال والفساد وسائر أشكال النشاط الإ

لملافـاة الازدواجـية، ينـبغي تقـديم أنشـطة المسـاعدة التقنـية بالتنسـيق الوثيق مع أنشطة              )ج(
الــدول الأعضــاء ولجــنة مكافحــة الإرهــاب وغيرهــا مــن المــنظمات الدولــية والإقليمــية 

 ودون الإقليمية؛

نائية وسائر المعايير المعمول    ينـبغي أن تؤخـذ أيضـاً في الاعتبار الالتزامات الإقليمية والث            )د(
 بها لدى تقديم المساعدة التقنية؛

ينـبغي أن تكـون المسـاعدة التقنـية المقدَّمـة مستجيبة للطلبات، وللاحتياجات المقدَّرة،                )هـ(
 والظروف وأولويات الدول الطالبة؛

 في ينـبغي أن تشـمل المسـاعدة التقنـية المقدمـة إلى الـدول الأعضـاء لكـي تصبح أطرافاً                )و(
الاتفاقـــيات والـــبروتوكولات ذات الصـــلة أنشـــطة لبـــناء القـــدرات في نظـــام العدالـــة  
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الجنائـية، فـيما يـتعلق بالتحقـيق والملاحقـة القضـائية والـتعاون الدولي، وذلك لمكافحة                 
 يتصل به من أشكال الجريمة؛ ومنع الإرهاب وما

جاتها من المساعدة التقنية    ينـبغي إنشـاء آلـيات لمعاونة الدول الأعضاء على تقييم احتيا            )ز(
 وتقييم مدى الفعالية والأثر المتوقع من المساعدة المقدمة؛

ينـبغي أن تقـدَّم المسـاعدة التقنـية بطـريقة تُسَلِّم بالنُظم القانونية وبالتقاليد المختلفة مع                  )ح(
 تعزيز أعلى درجة من التعاون الدولي في الوقت نفسه؛

تقنـية بطـريقة مناسـبة مـن حيث التوقيت وفعالة من حيث     ينـبغي أن تقـدَّم المسـاعدة ال      )ط(
 التكلفة؛

يســتلزم الأمــر استكشــاف مــبادرات جديــدة في تقــديم المســاعدة التقنــية وأســاليب         )ي(
تقــديم المســاعدة بشــكل حديــث ومباشــر؛ تشــجيع الحكومــات عــلى   : تقديمهــا، مــثل

دام الشــراكات مــع إدراج ممــثلين تشــريعيين في أنشــطة المســاعدة التقنــية؛ زيــادة اســتخ
شــبكة المعــاهد الــتابعة لــبرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية؛ وإســداء  

 .النُصح المخلص إلى المسؤولين عن العدالة الجنائية
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 ✻المرفق الثاني
 اجتماع متابعة الاجتماع الخاص للجنة الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب

  ٢٠٠٣مارس / آذار٦المعقود في 
والتعاون في أوروبا بالتعاون مع مكتب  الذي استضافته منظمة الأمنو

 الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 
 
 

 )٢٠٠٤(مارس / آذار١٢-١١

 النمسا، فيينا
 

 إعلان فيينا

 
 

إن ممثـلي المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية، وهيئات منظومة الأمم المتحدة،             
 المشــاركين في اجــتماع مــتابعة الاجــتماع الخــاص للجــنة الأمــم المــتحدة  ،لــيةوالمؤسســات الدو

 لهذا  التذييل الأولالمـرفقة أسماؤهم في  و، ٢٠٠٣مـارس  / آذار٦لمكافحـة الإرهـاب المعقـود في    
 ؛علانالإ

إذ يعــربون عــن تقديــرهم لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة ومــنظمة    
للجنة البلدان  يعربون عن تقديرهم    روبـا لاستضـافتهما هـذا الاجتماع؛ و       الأمـن والـتعاون في أو     

الأمريكـية لمناهضـة الإرهـاب الـتابعة لمنظمة الدول الأمريكية لاستضافتها الاجتماع المعقود مع              
؛ ويثـنون عـلى هذه المنظمات لدعمها   ٢٠٠٣أكـتوبر   / تشـرين الأول   ٧المـنظمات الإقليمـية في      
  لمكافحة الإرهاب؛أعمال لجنة الأمم المتحدة

الإرهــاب الــتي الهادفــة إلى مكافحــة تقدير خطــط العمــل العديــدة مــع الــوإذ يلاحظــون  
 وهيئات  ،اعـتمدتها مخـتلف المـنظمات الدولـية والإقليمـية ودون الإقليمـية، والمؤسسـات الدولية               

 ؛ الدوليلمكافحة الإرهابالمبذولة منظومة الأمم المتحدة في إطار الجهود العالمية 

                                                         
 .رَدَ بهقُدِّم نَصَ هذا المرفق بالشكل الذي وَ ✻ 
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لجنة مكافحة الإرهاب المنشأة    الـذي تقوم به     وإذ يسـلمون بـالدور الحـيوي والمركـزي           
 في) ٢٠٠١ (١٣٧٣بموجـب الفصـل السابع من ميثاق الأمم المتحدة عملاً بقرار مجلس الأمن              

 لجهود العالمية لمكافحة الإرهاب؛ا

ــبارهم    ــتزامات الاوإذ يضــعون في اعت ــتها جم ــ ل ــتي قطع ــدول الأعضــاء في  ال ــم يع ال الأم
 تنفيذا كاملا؛) ٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيذ القرار لدة ـــالمتح

وإذ يدركـون الصـعوبات الـتي قـد تواجههـا بعـض الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحدة،                      
تنفيذ ضمان   في   ،بعـض أعضـاء المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية المشاركة         كذلـك   و

 تنفيذا كاملا؛) ٢٠٠١ (١٣٧٣القرار 

ون أن عددا كبيرا من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة تحتاج إلى المساعدة      وإذ يلاحظ ـ  
 ،تنفــيذا كــاملا، ويســلمون، في هــذا الصــدد    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لتنفــيذ جمــيع أحكــام القــرار    

بحــث المواضـيع التالــية مــع  بخاصـة  بالولايـة المســندة إلى اللجـنة لبحــث سـبل مســاعدة الــدول، و   
الـــترويج للممارســـات الفضـــلى في المجـــالات : ون الإقليمـــيةالمـــنظمات الدولـــية والإقليمـــية ود

، بمـا في ذلـك إعـداد القوانـين النموذجية حسب الاقتضاء؛             )٢٠٠١ (١٣٧٣القـرار   شـمولة ب  الم
ــرامج المســاعدة      و ــية والتنظيمــية والتشــريعية وغيرهــا مــن ب ــية والمال ــرامج المســاعدة التقن توافــر ب

، وتعزيز أوجه التفاعل الممكنة     )٢٠٠١ (١٣٧٣رار  مـن شـأنها أن تيسـر تنفيذ الق        الـتي   القائمـة   
 بين برامج المساعدة تلك؛

 عملا بالإعلان المرفق بقرار مجلس الأمن ،وإذ يلاحظـون كذلـك الـدور المنوط باللجنة      
تكثــيف جهودهــا مــن أجــل تســهيل تقــديم المســاعدة التقنــية وغيرهــا مــن    ل ،)٢٠٠٣ (١٤٥٦

 لعمل العالمي من أجل مكافحة الإرهاب؛أشكال المساعدة بوضع أهداف وأولويات ل

وإذ يؤكـدون عـلى أهمـية المسـاعدة التقنـية وبـناء القـدرات، ولا سيما في المجالات التي                     
 حددتها اللجنة باعتبارها مجالات ذات أولوية للدول؛

ــتخذ لمكافحــة        ــير ت ــدول أن تحــرص عــلى أن تكــون أي تداب وإذ يؤكــدون أن عــلى ال
تزاماتها بموجـب القـانون الدولي، وأن تتخذ تلك التدابير وفقا للقانون            الإرهـاب ممتـثلة لكافـة ال ـ      

 الدولي، وبخاصة القانون الدولي لحقوق الإنسان واللاجئين والقانون الإنساني الدولي؛

ــية للــدول في         ــديم المســاعدة التقن ــق إزاء الازدواجــية المحــتملة في تق وإذ يســاورهم القل
 تنفـيذا فعـالا في حـين أن مجـالات أخـرى ذات أولويـة قد                 ١٣٧٣لتنفـيذ القـرار     ذاتهـا   المجـالات   

 تظل دون معالجة؛
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وإذ يسـلمون بضـرورة أن تواصـل المـنظمات الدولـية والإقليمـية ودون الإقليمـية تقييم                   
 إلى مكافحـة الإرهـاب، بوسـائل مـنها إقامة الحوار وتبادل        يةالرام ـجهودهـا   سـبل تعزيـز فعالـية       

هــا مــن الجهــات الفاعلــة الدولــية ذات الصــلة، ولا ســيما لجــنة  المعلومــات فــيما بيــنها ومــع غير
 مكافحة الإرهاب؛

ــواد        ــبة اســتخدام الم ــتي تتصــل أنشــطتها بمراق ــنظمات ال ــدور الم وإذ يســلمون كذلــك ب
ــبة      ــتاكة ومراق ــواد الف ــا مــن الم ــية والبيولوجــية وغيره ــنووية والكيميائ ــيها؛  ســبل ال الحصــول عل

متــثال الــتام للالــتزامات القانونــية القائمــة في مــيدان نــزع   يؤكــدون في هــذا الســياق أهمــية الا و
الأسـلحة وعدم الانتشار، وأهمية تعزيز الصكوك الدولية في هذا المجال عند     والحـد مـن     السـلاح   
 الاقتضاء؛

المــنظمات الإقليمــية ودون الإقليمــية تعزيــز ضــرورة مواصــلة وإذ يؤكــدون مــن جديــد  
الـتي مـن   سـير تـبادل الممارسـات الفضـلى     يمات الدولـية لت تعاونهـا مـع اللجـنة وغيرهـا مـن المـنظ      

تعزيـز الجهـود الجماعـية الرامـية إلى مكافحـة الإرهـاب، ومسـاعدة الـدول الأعضاء فيها                   شـأنها   
 على الوفاء بالتزاماتها بمكافحة الإرهاب وفقا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة؛

شاركة وتعاونا فعليين من وإذ يشـددون عـلى أهمـية اتـباع نهـج شامل ومنسق يشمل م              
جانـب كافـة المـنظمات الدولـية والإقليمـية ودون الإقليمـية ذات الصـلة وهيئات الأمم المتحدة                   

 ؛)٢٠٠١ (١٣٧٣قرار مجلس الأمن الواردة في حكام الأتعزيز التنفيذ الفعال لجميع ل

الإعلان وتصـميما منهم على إحراز مزيد من التقدم بشأن المسائل المشار إليها في هذا                
ــة    ــتزامات المقطوع ــيذ الال ــود في    في لتنف ــتماع الخــاص للجــنة المعق ــارس / آذار٦الاج  ٢٠٠٣م

 ؛٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٧واجتماع المتابعة المعقود في 

 :يتفقون على ما يلي

بتعزيز فعالية جهودنا الرامية إلى مكافحة الإرهاب       لكفـيلة   البحـث عـن السـبل ا       - ١ 
وتنسـيق وتـبادل المعلومـات مع اللجنة ومع بعضنا البعض           ا  اص كـل مـن    في إطـار ولايـة واختص ـ     

بذول لتلبية احتياجات أعضائنا المهد  الجومـع غيرنـا مـن الفـاعلين الدوليين ذوي الصلة في إطار              
) ٢٠٠١ (١٣٧٣م بموجــب القــرار ـــم عــلى تنفــيذ الــتزاماتهـــقــدرات لمســاعدتهالفي مجــال بــناء 
 تنفيذا كاملا؛

ــزويد ا - ٢  ــنةتـ ــبا في  ، للجـ ــان ذلـــك مناسـ ــثما كـ ــنة إحيـ ــبات الراهـ ــار الترتيـ  ،طـ
نشطة المشتركة، التي توفر مجموعة شاملة من       بالمعلومـات ذات الصـلة لإدراجهـا في مصفوفة الأ         
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عـروض وبـرامج المسـاعدة، وتيسـر بالـتالي تـبادل هـذه المعلومـات مع الجهات الأخرى المقدمة                    
 توفير المساعدة التقنية؛لازدواج والتداخل في ل اللمساعدة تجنب

ــادة تحســين   - ٣  ــنع الازدواج وزي ــنا وتنســيقنا  مســتوى م ــنها  تعاون بوســائل شــتى م
ــبرامج مشــتركة ل ــ   ــارات   توفير االاضــطلاع، حســب الاقتضــاء، ب ــية أو إجــراء زي لمســاعدة التقن

 مشتركة للدول بموافقتها؛

 ظلــت تطلــع الثــناء عــلى المــنظمات والمؤسســات وهيــئات الأمــم المــتحدة الــتي    - ٤ 
، وحث المنظمات والمؤسسات    التي نفذتها ولديهـا   اللجـنة عـلى بـرامج المسـاعدة التقنـية المـتاحة             

 تزويد اللجنة بتلك المعلومات بانتظام؛على بعد تفعل ذلك المتحدة التي لم الأمم وهيئات 

ــا لتركــيز خطــط العمــل ذات الصــلة بمكافحــة الإرهــاب عــلى       - ٥  توحــيد جهودن
 اللجنة؛استبانتها التي  ١٣٧٣القرار ت أهداف وأولويا

تكثـيف الجهـود لتشـجيع الدول على الانضمام إلى الاتفاقيات والبروتوكولات             - ٦ 
في قوانيـنها المحلية ومساعدة الدول في هذا      وتطبـيقها    رهـاب لإالمـتعلقة بمكافحـة ا    الاثـنتي عشـرة     

 ؛الشأن

 (١٣٧٣تنفــيذ القـــرار مواصــلة جهودنــا لــتعزيز الــتعاون والتنســيـق مــن أجــل   - ٧ 
تنفـيذا كـاملا؛ ومـتابعة هذا الإعلان في اجتماع مقبل تعقده منظماتنا في غضون ستة        ) ٢٠٠١
 . علما بعرض جامعة الدول العربية استضافة اجتماعنا المقبلوالإحاطةأشهر؛ 

 فيينا، النمسا
 ٢٠٠٤مارس / آذار١٢

 
 


