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 الدورة الستون
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تقريــر مفوضــية : مســائل حقــوق الإنســان
  الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

ة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عـن حالـة حقـوق الإنسـان             يتقرير مفوض   
 ن في ميدان حقوق الإنساةالتقنيالمساعدة في أفغانستان وعن منجزات 

 
 مذكرة من الأمين العام  

ة الأمـم المتحـدة     يأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير مفوض ـ       بشرف الأمين العام    تي 
المســاعدة الســامية لحقــوق الإنســان عــن حالــة حقــوق الإنســان في أفغانســتان وعــن منجــزات    

ارد في بيـان   في ميدان حقوق الإنسان، المقدم اسـتجابة لطلـب لجنـة حقـوق الإنسـان الـو                ةالتقني
التعــاون الــتقني في مجــال حقــوق الإنســان في �المعنــون للجنــة، لــدورة الحاديــة والســتين رئــيس ا
 .�أفغانستان

  

 موجز 
حالـة حقـوق    تظـل    مرجعيـة عديـدة في اتفـاق بـون قـد أُنجـزت،               اطـا بالرغم مـن أن نق      

في ضــعف الانـب  الإنسـان في أفغانسـتان مصــدر قلـق عميـق يُــرد أكثـره إلى الحالـة الأمنيــة وجو      
وجنــرالات الحــرب الســابقون يتمتعــون بنفــوذ  الفصــائل  قــادة لا يــزالو. شــؤون الحكــمإدارة 

اوئة ـ ــانات المنـ ــالكيتقـــوم بهـا   طة الـتي  ـ ــكان المـدنيين جـراء الأنش  ـل معانـاة الس ـ  ـكبير، وتتواص ـ 
  ةـومـللحك
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ال بســط ســلطة القــانون الأعمــال في مجــقــق لا تحو. ت الحكوميــة والدوليــة الــتي تحاربهــاوالقــوا
الإفـلات  حـالات   بسبب عدم شمول عملية إصلاح الجهاز القضائي وشيوع         بطيء   سوى تقدم 
لا بـد   و.  قويـة  بناء مؤسسات حكوميـة   في  وهناك حاجة لإحراز المزيد من التقدم       . من العقاب 

حمايــة فعالــة لحقــوق المتــهمين والنســاء والأطفــال والأشــخاص  وفير تــمــن بــذل جهــود حثيثــة ل
 .غيرهم من الفئات المستضعفةوالعائدين ولمعوقين ا
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 مقدمة -أولا  
عمـلا بالولايـة الـتي أنشـأتها لجنـة حقـوق الإنسـان في دورتهـا الحاديـة                التقرير  م هذا   يقدَّ - ١

التعـاون الـتقني  في ميـدان حقـوق          �المعنـون   والـذي أدلى بـه الـرئيس        والستين من خلال البيـان      
ويشــتمل التقريــر ). ء بــا- ، الفصــل الأولE/2005/23انظــر الوثيقــة (� الإنســان في أفغانســتان

منجـزات المسـاعدة   عـن  وإفـادات   بشأن حالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان،      على استنتاجاتي 
. في ميدان حقوق الإنسان، وعلى وجه الخصوص ما يتعلق منها ببنـاء القـدرات الوطنيـة        التقنية  

سـاعدة  وتتولى مفوضية حقوق الإنسان وغيرهـا مـن كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى تقـديم الم                  
 .في سياق هذا التقريريرد وصفها التقنية، التي 

وتعمل مفوضية حقوق الإنسان في تعاون وثيـق مـع نظيرتهـا في الميـدان في أفغانسـتان،                   - ٢
بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان، حيـث              لوهي وحدة حقوق الإنسان التابعة      

ويوجـد  . ظفي حقوق الإنسان التـابعين للوحـدة     جرى إعداد هذا التقرير في تعاون وثيق مع مو        
ــه يعمــل ومقــر الوحــدة في كــابول،   ــدول  في ــوطنيين، بينمــا ينتشــر  عــدد مــن المــوظفين ال يين وال

مـوظفين وطنـيين، في مكاتـب الوحـدة     مـلاك مـن   موظفا دوليا لحقوق الإنسـان، يـدعمهم      ١٣
ارديز وحـيرات وباميـان   الإقليمية الثمانية الموجـودة في كـابول وجـلال أبـاد ومـزار شـريف وغ ـ        

 .وقندهار وكوندوز
وقد قُدمت ملاحظات وأُجريت بحوث ونُظمت مشاورات مع أطراف دولية ووطنيـة             - ٣

في فاعلة في مجال حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان، تشـمل وكـالات حكوميـة ووحـدات مختلفـة                     
نسـانية، ومفوضـية     بسيادة القانون والمسائل الج    البعثة، وعلى وجه الخصوص الوحدتان المعنيتان     

الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة  
ــائي للمــرأة، ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة         ، )اليونيســيف(الإنم

 حقــوق ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، ومنظمــة الصــحة العالميــة، ولجنــة  
 .، ومنظمات غير حكومية مختلفةلأفغانستانالإنسان المستقلة 

وأولي الاهتمــام في إعــداد هــذا التقريــر للاســتنتاجات والتوصــيات الــتي قــدمها الخــبير     - ٤
وتتصـل جميـع الشـواغل الـتي ألقـي          . المستقل السابق المعني بحالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان           

 بشأن الحالـة في أفغانسـتان وآثارهـا علـى          ،عام الذي قُدم مؤخرا   عليها الضوء في تقرير الأمين ال     
ــدوليين   ــة حقــوق الإنســان في   ،)A/60/224-S/2005/525(الســلام والأمــن ال ــا بحال  اتصــالا وثيق

مـن هـذا العـام، أن       ينـاير   / الثـاني  كانون، أثناء زيارتي إلى أفغانستان في       دركتوقد أ . أفغانستان
نوات الـثلاث الماضـية تجـاه تحقيـق أهـداف اتفـاق بـون،               خطوات كثيرة قـد اتخـذت خـلال الس ـ        
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لكنني أشرت أيضا إلى ضرورة أن تواصل أفغانسـتان السـير بخطـوات جريئـة في ميـدان حقـوق                    
 .الإنسان

ملمـوس تجـاه بنـاء أمـة أكثـر ديمقراطيـة، مـن        كـبير  تقـدم  بـإحراز  وبالرغم مـن التسـليم       - ٥
 وفقـا للتصـورات الـواردة في اتفـاق    الانتـهاء   التي شارفت علـى     ،خلال عملية التحول السياسي   

الحالـة الأمنيـة الهشـة      مـا زالـت     رئـيس منتخـب،     وجـود   دستور جديد و  وضع  بون، بما في ذلك     
تلقي بظلالها على الكثير من النجاحـات، وتعـوق هـي والفسـاد الكـثير مـن الجهـود الراميـة إلى                   

 . أو إعادة بنائها وإصلاحهاالمؤسسات الحيوية للدولةإنشاء 
ــالرغم مــن بعــض النجــاح الــذي حققــه نــزع ســلاح كــل مــن القــوات العســكرية       - ٦ وب

وتظـل المسـائل    . مما ينبغـي عملـه    الكثير  لا يزال هناك    الأفغانية السابقة والمليشيات غير القانونية      
، ضـئيل إذ لم يحـرز سـوى تقـدم         . لة من الشواغل الرئيسية   المساءوالعقاب  المتعلقة بالإفلات من    

عــن انتــهاكات حقــوق الــذين يتحملــون أكــبر المســؤوليات تقــديم الأشــخاص في  حــتى تاريخــه،
كـثيرون منـهم    ولا يـزال    الإنسان الخطيرة، التي ارتكبـت خـلال عقـود الصـراع، إلى المحاكمـة،               

 أشـخاص مسـلحين ذوي      يضـاف إلى ذلـك اسـتمرار      . واقع سلطة في مواقع نفوذ، إن لم تكن م      
 .ون أن يتعرضوا للعقاب فيما يبدود ء كثيرة من البلد، في أجزاارتكاب الانتهاكات في نفوذ
الحالــة الأمنيــة تشــكل تحــديا كــبيرا أمــام تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان في         لا تــزال  - ٧

وأنشـطة  الفصـائل   وتشمل التهديدات التي تواجه الأمن الوطني استمرار سلطة قادة          . أفغانستان
لصــراع الــذي اشــتدت حدتــه في الأشــهر  اوقــد أفضــى . الكيانــات المســلحة المناوئــة للحكومــة

) مـلالي ( وزعماء دينيـون     ،للحكومةشخصيات موالية   هم  من،   كثيرين مقتل مدنيين إلى  الأخيرة  
ن في مشــاركو، وأشــخاص  والعــاملين فيهــاتقــدميون، فضــلا عــن بعــض مرشــحي الانتخابــات 

ر عــن وقــوع تقــاريوردت وقــد . عمليــات إزالــة الألغــام، ونُشــطاء آخــرون في المجــال الإنســاني 
انتهاكات لحقوق الإنسان فيما يتعلـق بـبعض الأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا وكـالات أمنيـة وطنيـة             

معالجـة التهديـدات المـذكورة والأنشـطة     في قوات التحـالف،  أنشطة وقوات دولية، بما في ذلك  
 .المناوئة للحكومة

ــا أشــد وكــان التقــدم المحــرز في إصــلاح الجهــاز القضــائي    - ٨ وهــو ، ؤملامــممــا كــان بطئ
لمــرأة لوتظــل حقــوق الإنســان . أثــر علــى تطبيــق العدالــة بصــورة منصــفة وفعالــة كــان لــه  مــا

الأقليـات  فئـات   مشـاكل   يبـدو محـتملا أن تبقـى        و. اوالطفل مصدر قلق كبير بالرغم من تحسنه      
والمهمشين في أسفل قائمة الأولويـات، في سـياق الطريقـة الـتي تعـالج بهـا الحكومـة خضـما مـن                       

 .ت السياسية والاجتماعية والاقتصاديةالتحديا
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ويظل الوصول إلى أجزاء كثيرة من البلد متعذرا إما بسبب الشواغل الأمنيـة أو لسـوء                 - ٩
حالة الهياكل الأساسية، أو للسببين معا، مما يـؤدي إلى عـزل السـكان الأفغـان في هـذه المنـاطق                     

وقـد  . ت الرصـد وتـوفير الحمايـة      ويجعل من الصعوبة بمكان قيام نشطاء حقوق الإنسـان بعمليـا          
يُلحظ في المناطق الحضرية وجود مزيـد مـن الأنشـطة الاقتصـادية والاجتماعيـة وحريـة الحركـة                   
والتعبير وحرية الأديان، مما يؤدي إلى تسـارع نمـو السـكان بـدون أن يقابـل ذلـك نمـو في دعـم                        

 .الهياكل الأساسية
ذلـه مـن جهـد في ظـل ظـروف صـعبة مـن               وبرغم ذلك، ينبغي الإشادة بالحكومة لمـا تب        - ١٠

والحريــات الأساســية لجميــع الأفغــان، نســان  الإحقــوقأجــل بنــاء مجتمــع ديمقراطــي تُحتــرم فيــه 
 المسـتقلة   نسـان  الإ حقوقضطلع به لجنة    تبدعم من المجتمع الدولي، ويستحق الثناء العمل الذي         

 أخرى، بما في ذلك المنظمـات       وتظل قدرات أطراف وطنية فاعلة    . الأفغانية لما له من أثر إيجابي     
 .غير الحكومية المحلية، محدودة بسبب انعدام الإمكانيات والدعم المالي والتقني

 
 سيادة القانون وإقامة العدل -ثانيا  

أصبح نظام العدالة الأفغاني أكثر فاعلية خلال العامين الماضيين، عقب القيام بعمليـات              - ١١
ــدريب، وبتطــوير الهياكــل الأساســية   ــه يظــل يعــاني  .  وســن بعــض التشــريعات الأساســية  ت لكن

فــلا يــزال النظــام في حاجــة لإصــلاحات هيكليــة، ولتعــيين مســؤولين  . مشــاكل بنيويــة خطــيرة
مـؤهلين وملتــزمين، ولتــوفير التثقيـف القــانوني المناســب، ولوجـود الأدوات الإداريــة الضــرورية    

 .نحو منصف وفعالوالهياكل الأساسية المادية اللازمة لإقامة العدل على 
ويظل عدم وجود مؤسسات عامة قوية، والفساد والنفـوذ المشـؤوم لجنـرالات الحـرب                - ١٢

وقــادة الجماعــات المحليــة، والفشــل في تهيئــة بيئــة آمنــة للمحــاكم ومــوظفي القضــاء والضــحايا    
وتسـهم هـذه الأشـياء كلـها في         . والشهود، من الأسـباب الـتي تقـوض قـدرات النظـام القـانوني             

ــور واطمئنانــه لهــذه المؤسســات    إضــعا ويظــل عــدم وجــود مرافــق الاحتجــاز     . ف ثقــة الجمه
والإصلاح المناسبة واحتجاز الأشخاص بشكل غير قانوني على نطـاق واسـع، وبخاصـة النسـاء                

ولا يـزال القـانون العـرفي وآليـات العدالـة         . والأطفال، مثار قلـق عميـق بشـأن حقـوق الإنسـان           
ق الريفيــة بوجــه خــاص، حيــث لا يتــاح للمــواطنين بعــد إمكانيــة  التقليديــة مهيمنــة علــى المنــاط

 .الوصول إلى مؤسسات العدالة التابعة للدولة
 

 عملية الإصلاح -ألف  
يتطلب تعزيز سيادة القانون وتأسيس نظام منصف ومحايد لإقامة العـدل في أفغانسـتان              - ١٣

ية، بمــا في ذلــك المحكمــة إذ تحتــاج المؤسســات الرئيســ. إجــراءات واســتثمارات كــبيرة ومنســقة
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العليا ومكتب المدعي العام، إلى الإصلاح كي تتمكن من تنفيذ وظائفها الحيويـة المسـندة إليهـا         
ومن شأن هذا الإصـلاح أن يضـفي     .  على الوجه المهني الصحيح وبصورة مستقلة      ،الدستورفي  

خــرى المكونــة زخمــا علــى عمليــات تحســين الهياكــل والأداء في المحــاكم الصــغرى والعناصــر الأ  
 . وأن يوفر التوجيه لهانظام العدالةل

تكليــف الوانتقلــت قيــادة عمليــة الإصــلاح مــن لجنــة الإصــلاح القضــائي، الــتي صــدر     - ١٤
ونشـأت بـين هـذه    . لى المحكمة العليا ومكتـب المـدعي العـام ووزارة العـدل        إبتشكيلها في بون،    

شكلها المؤسسي في الفريق الاستشـاري      المؤسسات العدلية مؤخرا علاقة تعاونية مثمرة اتخذت        
ويجري العمـل، مـن خـلال هـذا الفريـق           . المعني بقطاع العدل، الذي تتولى رئاسته وزارة العدل       

دة في أفغانسـتان،    لتقـديم المسـاع    المتحـدة    الأمـم وبعثـة    الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجوبدعم من   
ــار   ــداد إط ــى إع ــة اســتراتيجي وطــني عل ــوان  للعدال ــع الع�، بعن ــة للجمي ــن  �دال ، بالاســتفادة م

 .المبادرات السابقة التي ستشكل الأساس لجهود الإصلاح المستقبلية ولاستثمارات المانحين
لإيجاد تيار متواصـل يغـذي قطـاع العـدل بـالموظفين المـؤهلين       واتخذت خطوات إيجابية     - ١٥

قــوق التــابع مــن خــلال بــرامج نفــذت في إطــار برنــامج تــدريب خريجــي كليــات الح والملتــزمين 
ب القضــاة التابعــة للجنــة الإصــلاح القضــائية، وبعــد أن أنشــئت اللجنــة المعنيــة بتثقيــف وتــدري  

 .للمحكمة العليا
وقلـة المـوارد وضـعف الاتصـالات تظـل      لنظام العدالـة   وبما أن قصور الهياكل الأساسية       - ١٦

وفير الاحتياجـات مـن    مثار قلق عميق، فإن المجتمع الدولي سيواصل تقديم المساعدة من خلال ت           
لــة، كــأجهزة الحاســوب والمركبــات ومشــاريع إعــادة البنــاء وإعــادة تأهيــل مبــاني   المــوارد العاج
وحققت وزارة العـدل ومكتـب المـدعي العـام تقـدما فيمـا يتعلـق بإعـادة الهيكلـة                    . قطاع العدل 

عامـة الـتي    الذاتية، وإدخال نظام التعيين على أساس الأحقية، بهـدف تحسـين نوعيـة الخـدمات ال               
 .توفرها الوزارة والمكتب، وذلك من خلال عملية أولويات الإصلاح وإعادة الهيكلة

ومة أيضا التزامها بأن تستأنف تنفيذ ما عليها من التزامات بشـأن تقـديم              وأعلنت الحك  - ١٧
تقارير عن معاهدات حقوق الإنسان الدولية التي جرى التصـديق عليهـا بعـد انقطـاع دام فتـرة             

ــة ــه أن يعمــل       .طويل ــتعين بموجب ــدات، ي ــارير بشــأن المعاه ــديم التق ــذ مشــروع لتق  ويجــري تنفي
مستشار فني دولي مع الموظفين الـوطنيين بـوزارة الشـؤون الخارجيـة في أفغانسـتان، بغيـة تقـديم                  
المشورة والمساعدة إلى الحكومة، فيما يتعلق بتقاريرها الأولى، والمساعدة على بناء قـدرة دائمـة       

 .تقارير داخل الجهاز الإداري لأفغانستانلإعداد ال
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 التشريع -باء  
أنشطة قطاع العدل في إطار القوانين الوطنيـة الـتي تتوافـق مـع              لا يزال أساسيا مساوقة      - ١٨

قـانون مـن أجـل      معايير حقوق الإنسان الدوليـة، وكفالـة تنفيـذ معـايير لتعزيـز وحمايـة سـيادة ال                 
سـن القـوانين اللازمـة، حيـث اعتمـد مـؤخرا قـانون              في   حـرز تقـدم   وقـد أُ  . الجميع وبدون تمييـز   

ــانون       ــد لقضــاء الأحــداث وق ــد اختصاصــاتها عــلاوة علــى القــانون الجدي تنظــيم المحــاكم وتحدي
والوكـالات   المتحـدة    الأمـم السجون ومراكز الاحتجاز، بعد فتـرة مـن المشـاورات المكثفـة مـع               

  المتحـدة الأمـم ، لـذا نظـم مكتـب       الإشـكالية ويعتبر نشر القوانين وتنفيذها من المجـالات        . المانحة
للطفولـة، والمشـروع العـدلي الإيطـالي، بمعيـة           الأمم المتحدة    منظمةالمعني بالمخدرات والجريمة، و   

 .وزارة العدل، سلسلة من الحلقات الدراسية وأنشطة التدريب الجارية
ــة المؤق ــ       - ١٩ ــراءات الجنائي ــانون الإج ــه خــاص تطبيــق ق ــت المشــاكل بوج ت لســنة واكتنف

ورجـال  العـامين    للقضـاة والمـدعين      المكثفـة فبالرغم من أن عددا مـن بـرامج التـدريب           . ٢٠٠٤
 بـالإجراءات الالتـزام  قلما يـتم  الشرطة قد نفذ خلال العام الماضي فيما يتصل بالقانون الجديد،         

 . والاحتجاز، وتوجيه التـهم إلى الأفـراد ومحاكمتـهم وسـجنهم           والإيقافذات الصلة بالتحقيق    
طـول فتـرة الاحتجـاز،      بشـأن   تطبيق الحدود التي تضعها القـوانين       ندرة  وتوجد أدلة كافية على     

 .وغير ذلك من الضمانات الأساسية كالحق في الحصول على التمثيل القانوني
قانون الإجراءات الجنائية المؤقت ينصان على تـوفير التمثيـل          ووبالرغم من أن الدستور      - ٢٠

ن عــدم وجــود محــامين أقويــاء ومســتقلين للعمــل أمــام المحــاكم  فــإعــوزين، القــانوني للمتــهمين الم
العاديــة وآخــرين مختصــين بقضــايا حقــوق الإنســان، وعــدم وجــود نظــام للمســاعدة القانونيــة     
الفعالة الممولة من الدولة، يشكلان عائقا كبيرا أمام كفالة حقوق الأشـخاص المتـهمين وتـوفير                

 .ت المستضعفة للفئاالتمثيل القانوني الضروري
 

 القانون العرفي -جيم  
يعتمد معظم الأفغان، لا سيما في المناطق الريفية، على آليـات العـدل التقليديـة مـع أن                   - ٢١

ــانوني الرسمــي      ــن النظــام الق ــرفي لا يشــكل جــزءا م ــانون الع ــرفي في   . الق ــانون الع ــاوت الق ويتف
 إجرائية ومفاهيمية كـبيرة شـائعة       أفغانستان إلى حد كبير بين منطقة وأخرى، إلا أن أوجه شبه          

موجودة في أنحاء البلد لا سيما الاعتماد على أعيـان المجتمـع المحلـي غـير المطلعـين علـى القـانون                      
ورغــم العناصــر الإيجابيــة المتمثلــة في التجــانس والتواصــل داخــل       . الــوطني أو علــى الشــريعة  
جديـة مـن طريقـة      شـواغل   قليديـة، ثمـة      التي تنطوي عليها الآليـات الت      ،المجتمعات المحلية والقبائل  
وأطلـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مشـروع الوصـول إلى العدالـة                 . معاملة النساء والأطفال  

على مستوى المقاطعات، بتمويل من الجماعة الأوروبية الذي سيسعى إلى تعزيـز قـدرة الفئـات          
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وعيــة بحقــوق الإنســان الضــعيفة بشــكل رئيســي علــى الوصــول إلى العــدل مــن خــلال زيــادة الت 
ــة بــالحقوق في     ــدينيين والمحلــيين، والحمــلات الإعلاميــة، والتعلــيم والتوعي ومهــارات الزعمــاء ال

 . المدارس
 

 بين الأمن القومي وسيادة القانون -دال  
ــات تواجــه  - ٢٢ ــوق       متطلب ــومي وصــون حق ــن الق ــى الأم ــة عل ــين المحافظ ــوازن ب ــق الت تحقي

أن قـوات   التقـارير ب ـ  د  يفوت. ع ديمقراطي تحديات في أفغانستان    الإنسان، الذي يستلزمه أي مجتم    
التحالف والوحدات الخاصة التابعة لوكالات الأمن الأفغانية، لا سيما مديريـة الأمـن القـومي،               

 قامت بممارسات خارج نطاق سيادة القانون بلجوئها إلى أعمال توقيـف واحتجـاز              ،والشرطة
 تـدير مديريـة الأمـن القـومي       ولا تـزال    . تعذيب أحيانـا  اعتباطية وممارسات تعسفية بلغت حد ال     

لجنـة  مراكز احتجاز تفتقر إلى رقابة قضائية كافية، ولا تسمح للجنة الصليب الأحمـر الدوليـة و               
ولا يعتـرض   .  بالـدخول إليهـا سـوى بشـكل لا يعتمـد عليـه             حقوق الإنسـان المسـتقلة الأفغانيـة      

في تطبيــق الإجــراءات مــا يرتكــب، علــى  قضــاةالمــدعون العــامون المعنيــون بــالأمن القــومي وال 
 . الموقوفين والمحتجزين لدى مديرية الأمن القوميمن انتهاكات لحقوق القانونية الواجبة 

 
 حقوق المشتبه بهم والمحتجَزين -هاء  

. ثمــة قلــق مســتمر إزاء عــدم تطبيــق الإجــراءات القانونيــة الواجبــة في حــق المشــتبه بهــم   - ٢٣
ويبـدو  . از التعسفي والطويل الأمد قبل المحاكمات شائعا في أنحاء أفغانسـتان  يزال الاحتج  لا إذ

 .أن التعذيب بات ممارسة شائعة للحصول على الاعترافات
. ولا تزال أفغانستان مثقلة بمرافق الاحتجاز التي لا تمتثل للمعـايير الدوليـة المعتـرف بهـا                 - ٢٤

ليــا بفضــل الجهــود الــتي يبــذلها مكتــب ورغــم بعــض أعمــال إعــادة تشــييد للســجون الجاريــة حا
مـن المـوارد   مزيـد  الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة والمـانحون، لا يـزال يـتعين تخصـيص         

وقـد شـكل اعتمـاد قـانون        . يسمح بمواكبـة الإصـلاحات الـتي يشـهدها قطـاع العـدل حاليـا               بما
الدوليـة لحقـوق الإنسـان،      مـايو الـذي تضـمن المعـايير         / أيـار  ٣١السجون ومراكز الاحتجاز في     

 . إنجازا هاما يحدد الممارسات السليمة والمأمونة والمتعلقة باحتجاز الأشخاص
 

 الاحتجاز غير المشروع -واو  
مين على السلطات المحليـة يـديرون سـجونا         لا يزال القادة العسكريون وغيرهم من القيِّ       - ٢٥

واسـتنادا إلى   .  في مجمـل الحـالات     خاصة يحتجزون فيها أشخاصا بسبب نزاعات على الأراضي       
ــات  ــة   معلوم ــوق الإنســان المســتقلة الأفغاني ــة حق ــة نحــو   لجن ــق  ٣٦، أغلقــت الحكوم ــن مراف  م
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وفي لغمــان، احتُجــز رجـل مــن قنــدز بشـكل غــير مشــروع في   . الاحتجـاز غــير المشــروعة هـذه  
. سجن خاص تابع لأحد القادة طوال أربعـة أشـهر وأفيـد انـه تعـرض للتعـذيب بشـكل منـتظم                     

كما أفادت الشرطة في المقاطعة الشمالية في فارياب أن قائدا وحاكما سابقا للمقاطعـة ضـرب                
وفي الأمـاكن الـتي تفتقـر إلى        . مجموعة من المعلمين ضربا مبرحـا واحتجـزهم في سـجنه الخـاص            

ــد        ــهمات بارتكــاب جــرائم قي ــة، توضــع أيضــا النســاء المت ــق الاحتجــاز المحلي الاحتجــاز �مراف
عــاملنَ فيــه كســجينات ويُجبَــرن علــى خدمــة  يُ غالبــا في بيــت زعــيم القريــة، ، يكــون�الخــاص
وعلاوة على ذلك، تستخدم السلطات المحلية أيضـا السـجون الرسميـة كمـا لـو كانـت                  . الأسرة

، لـدى زيـارة سـجن مـا، أنـه لم يجـر تسـجيل                نادرا أن يكتشـف المـرء     فليس  . سجونا خاصة بها  
دون تهـم بهـدف ابتـزازهم،    مـن  عـن احتجـاز أشـخاص       كما أفيد   . جميع السجناء بشكل رسمي   

 .سنتينمدة وفي إحدى الحالات احتُجز أحد الأشخاص 
 

 معاملة قوات التحالف للمحتجزين -زاي  
قوات التحالف، لا سيما في سياق العمليـات الليليـة الـتي تنطـوي علـى دخـول                  أثارت   - ٢٦

 ١ ٠٠٠ه تظـاهر مـا لا يقـل عـن     يولي ـ/ تمـوز ٢٦ففي  . البيوت عنوة وبعنف، احتجاجات محلية    
شخص خارج قاعدة باغرام الجويـة شمـال كـابول احتجاجـا علـى توقيـف ثمانيـة رجـال مشـتبه                     

 .بضلوعهم في القيام بأنشطة معادية للحكومة في قرية مجاورة
 أفـاد أشـخاص جـرى تـوقيفهم وأُفـرج عنـهم لاحقـا دون توجيـه                  ،وفي حالات أخرى   - ٢٧

تحالف بممارسة أشكال مـن سـوء المعاملـة مـن بينـها تكبيـل أيـديهم        تهم إليهم عن قيام قوات ال    
. بالأغلال وتغطية رؤوسهم وسد آذانهم ومعاملتهم بخشـونة لـدى نقلـهم إلى مرافـق الاحتجـاز              

واعترض آخرون على تدمير ممتلكاتهم وسرقتها، وعلى تعريتـهم بـالقوة لـدى وصـولهم، وعلـى            
عــدم علــى  وتعســفي وقــاسنظــام احتجــاز هــو وفتــرات طويلــة، وحرمــانهم مــن النــوم، عــزلهم 

السماح لهم بالاتصال بأسرهم إلا من خلال تبادل الرسائل الخاضعة للرقابـة الـذي تـديره لجنـة         
 . الصليب الأحمر الدولية

ــادون محتجــزين      - ٢٨ ــاتلون المع ــا يســمى المق ــزال م ــير مســمى و  ولا ي لا يمكــن الى أجــل غ
سميـة ودون أن يكونـوا قـادرين علـى دحـض الأسـاس              الاتصال بهم، دون أن توجه إليهم تهـم ر        

 . الذي احتُجزوا بناء عليه
مايو أصدرت البعثة بيانا عاما حثت فيـه قـوات التحـالف علـى أن تعلـن                 / أيار ٢٩وفي   - ٢٩

ودعـا  . دون إبطاء ما اتخذته من تدابير للقضاء على إسـاءة المعاملـة وتحسـين ظـروف الاحتجـاز        
لقضــاء الأفغــاني بــدور في كفالــة تمتــع المحتجــزين بحمايــة القــانون    البيــان أيضــا إلى أن يضــطلع ا 

 .  من الوصول إلى مرافق الاحتجازلجنة حقوق الإنسان المستقلة الأفغانيةوحث على تمكين 

05-48560 11 
 



A/60/343
 

واتخذت قوات التحالف مؤخرا عددا من المبادرات لمعالجـة هـذه القضـايا ويجـرى منـذ                  - ٣٠
فـراج عـن المحتجـزين مـن خـلال برنـامج المصـالحة               تنفيـذ عمليـات الإ     ٢٠٠٥يوليـه   /مطلع تمـوز  
وقـد شـارك في     . ويجب على المشاركين فيه أن يتعهدوا نبـذ العنـف ودعـم الحكومـة             . الحكومي

ــه/وفي تمــوز.  شــخص تقريبــا٢٠٠حــتى الآن هــذا البرنــامج   توصــلت الولايــات المتحــدة  ،يولي
هــدة وزارة الــدفاع ومراقبتــها الأمريكيــة إلى اتفــاق مــع الحكومــة لإحالــة مــواطنين أفغــان إلى ع 

 عــن بعـض القلــق مـن قــدرة   لجنـة حقــوق الإنسـان المســتقلة الأفغانيـة   وقـد أعربــت  . الحصـريتين 
هـؤلاء المحتجـزين وفقـا للقـانون فضـلا عـن       معالجـة قضـايا   وكالات إنفاذ القانون الأفغانية على  

 .الوصول بشكل مستقل إلى مرافق الاحتجازمسألة 
 

 نتقاليةالعدالة الا -ثالثا  
علــى حــتى الآن عــدم القــدرة تتســم المرحلــة الانتقاليــة في أفغانســتان بشــكل ملحــوظ ب  - ٣١

. معالجة قضية الإفلات من العقاب على نحو فعـال، سـواء تعلـق الأمـر بجـرائم ماضـية أو حاليـة                     
 . على مجتمعاتهم المحليةمن ذوي النفوذويشكو عديد من الأفغان من استمرار هيمنة المسلحين 

ولا ينبغي التقليل من شأن صـعوبة الانسـلاخ عـن الماضـي سـيما وأن عناصـر الأنظمـة           - ٣٢
بيد أنـه جـرى القيـام       . نفوذا على المناخ السياسي   ت تمارس   السابقة والمجموعات المسلحة ما زال    

 ببعض الخطوات المشجعة في اتجـاه وضـع اسـتراتيجية شـاملة تلـبي، في حـال                  ٢٠٠٥خلال عام   
 .ت الضحايا وتعترف بحقوقهم وتحقق العدالة وتنجز المصالحةتنفيذها، احتياجا

 لجنــة حقــوق الإنســان المســتقلة الأفغانيــة  وفي أعقــاب اســتلام الــرئيس كــرزاي تقريــر   - ٣٣
ــاير / في كــانون الثــاني�دعــوة لتحقيــق العــدل � ، عكــف مستشــاروه، بالتعــاون مــع  ٢٠٠٥ين

.  وطنيـة للعدالـة في الفتـرة الانتقاليـة         اللجنة والبعثة، علـى وضـع خطـة عمـل لتنفيـذ اسـتراتيجية             
اتخاذ تدابير علنية رمزيـة تقـر بمحنـة         : وتتضمن هذه الخطة خمسة عناصر متآزرة في ما بينها هي         

الضـــحايا والأســـر، وإصـــلاح المؤسســـات، والســـعي إلى كشـــف الحقيقـــة وتوثيقهـــا، وتعزيـــز  
أن هـذه الخطـة تـنص علـى عـدم           والمهم في الأمر    . المصالحة، وإنشاء آليات محاسبة فعالة ومجدية     

ضـد الإنسـانية وغـير ذلـك مـن الانتـهاكات            المرتكبـة   إصدار عفو عن جـرائم الحـرب والجـرائم          
الجسيمة لحقـوق الإنسـان، وذلـك وفقـا للمعـايير الدوليـة، وعلـى عـدم السـماح لمـرتكبي أكثـر                       

 .الجرائم جسامة بالإفلات من العقاب
يونيــه / حزيــران٧  و٦في لاهــاي يــومي ونــوقش مشــروع الخطــة خــلال مــؤتمر عقــد    - ٣٤

ــار آخــرون إلى جانــب     ٢٠٠٥ ــة أفغانســتان ومســؤولون حكوميــون كب ــر خارجي  حضــره وزي
 ومفوضــية الأمــم  لجنــة حقــوق الإنســان المســتقلة الأفغانيــةممــثلين عــن حكومــات أخــرى وعــن
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ــة   ــة الاستش ــ  . المتحــدة لحقــوق الإنســان والبعث ــة لشــروعها في هــذه العملي ارية وأُشــيدَ بالحكوم
لـرأي  اكمـا أعـرب أعضـاء المجتمـع الـدولي عـن تأييـدهم القـوي للخطـة بمـا في ذلـك                        . المفتوحة

 .الداعي إلى وجوب تطبيقها ككلٍ متكامل بالنظر إلى تآزر عناصرها في ما بينها
وستقدم الأمم المتحدة الدعم للجهود التي تبذلها الحكومة لمعالجة الإفلات من العقـاب              - ٣٥

لأي آليـة لتطبيـق العـدل       لا بـد    و. ة الفظيعة التي خلّفها الصراع المسلح الماضـي       والتصدي للترك 
كمـا  . ة المعني ـةالوطني ـالجهـات  في الفترة الانتقالية أن تُنفَّذ بمشاركة نشطة وفعالة من قبل جميـع            

وتقـوم البعثـة بعقـد      .  خاصـا  هتمامـا يجب إيلاء كفالة المشاركة النشطة للمرأة في هذه العمليـة ا          
عات منتظمة تتعلق بالعدالة في الفترة الانتقالية مـع المنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن           اجتما

 . أعضاء المجتمع المدني
وتطرح بعـض الإجـراءات المقترحـة أفكـارا لمواصـلة التشـاور بشـأن فكـرة إنشـاء آليـة                      - ٣٦

ر عـام   وفي هـذا السـياق سـيقوم مكـتبي في أواخ ـ          . للسعي إلى كشـف الحقيقـة وتحقيـق المصـالحة         
 بتنظيم حلقة عمل في كابل بشأن كشف الحقيقة وتحقيق المصالحة، علـى نحـو يتماشـى             ٢٠٠٥

وحـتى انعقـاد حلقـة العمـل،        . وخطة العمل الوطنية المتعلقـة بتطبيـق العدالـة في الفتـرة الانتقاليـة             
ستجرى مشاورات على نطاق البلد لكفالة الاستماع إلى آراء ووجهـات نظـر مختلـف شـرائح                 

ع الأفغاني وأخـذها في الاعتبـار توصـلا للآليـة الأنسـب لمسـاعدة الأفغـان علـى الاعتـراف                   المجتم
الجــرائم الســابقة والشــروع في إصــلاح المؤسســات     معالجــة باحتياجــات الضــحايا وتلبيتــها و  

ويشـكل عمـل وتقريـر رسـم الخـرائط       . والمضي في طريق بناء الدولة على أساس أكثـر رسـوخا          
 لجنـة حقـوق الإنسـان المسـتقلة الأفغانيـة         والجمهوريـة   لاع رئـيس    الذي أعده مكتبي وجرى إط ـ    

 إســهاما أوليــا في وضــع ســجل تــاريخي شــامل لمــا حــدث   ٢٠٠٥ينــاير /عليــه في كــانون الثــاني
ويمكـن أن يكـون التقريـر عـن رسـم           . خلال فترات الصراع على نحو ما تدعو إليه خطة العمل         

ــة إلى  أيضــا الخــرائط  ــدا للجهــود الرامي رشــحين، مــن منظــور حقــوق الإنســان،    فحــص الممفي
 .عم لمساعي الحكومة في هذا الصددوسيقدم مكتبي الد. للمناصب العامة

 
 حالة المرأة -رابعا  

. لم تتحسن حالة المرأة في أفغانستان إلا في نواح محددة في فترة ما بعـد حركـة طالبـان         - ٣٧
ل كمـا أن تحسـين مشـاركتها في          تجاههـا نحـو الأفض ـ     ةفقد طرأ تغير كـبير في السياسـة الحكومي ـ        

وبات للمرأة أيضا حضور أقوى إلى حد كـبير في اليـد    )١(العملية الانتخابية هو موضع ترحيب   
وجـرى توثيـق الالتحـاق المتزايـد للنسـاء والفتيـات             )٢(العاملة المدفوعـة الأجـر لاسـيما في المـدن         

ن المـرأة في أفغانسـتان، خصوصـا        بيد أن الحقيقة المؤلمة هـي أ      . بالمدارس والجامعات توثيقا جيدا   
. كـا للرجـل   لخارج كابـل والمـدن ولا سـيما في أوسـاط الفقـراء، لا تـزال تُعتـبر بشـكل عـام م                      

05-48560 13 
 



A/60/343
 

ومـع  . وإساءة معاملة المرأة في أفغانستان ممارسة متجذرة تتطلـب جهـودا حثيثـة للتغلـب عليهـا                
 . جعذلك، فإن مجاهرة بعض النساء بمعارضة العنف المرتكب ضدهن هو أمر مش

أما انتهاكات حقوق الإنسان الشـائعة والمتواصـلة ضـد النسـاء والفتيـات الـتي لا يـزال                    - ٣٨
 .يتعين على الحكومة مواجهتها فهي التالية

 
 )٣(الزواج القسري المبكر -ألف  

شـركاء تختـارهم لهـم أُسَـرهم،        قبول الزواج ب  على  ) والرجال(من الشائع إجبار النساء      - ٣٩
. الـزوج المتـوفى  ) خالـة (خـال  )/عمـة (ة أن تتزوج إلا من شقيق أو من ابن عم        ولا يمكن للأرمل  

يكـبرونهم   سـنوات مـن العمـر علـى تـزوج رجـال       ٧بلغن سوى   ي لا   صغيراتجبر فتيات   تُكما  
ومـردّ هـذا الأمـر    .  سـنة ٤٠ أو ٣٠قـدار قد يكونون أحيانا أكـبر منـهن بم     كثيرا جدا في السن و    
ــزواج مقابــل مهــر لتســديد ديونهــا أو تخفيفــا لعــبء    فأُســرَهنَّ ت: إلى أســباب مختلفــة قــدمهن لل

الأسرة، أو بدل تعويض لتسوية نزاعـات، لا سـيما الدمويـة منـها، وذلـك علـى نحـو مـا تقـرره                    
 قسـرا  جنزوَّي ـأو أن يُغتصـبن    مـن    �لحمايتـهن �كما تُزوَّج الفتيات    . آليات العدالة غير الرسمية   

أسر أخـرى   إلى  الفتيات، حتى قبل ولادتهن، لتزويجهن      ب  تُخطلأمراء الحرب والقادة المحليين، و    
 . حفاظا على أواصر الصداقة أو كهديةٍ تُمنَح لقاءَ مساعدة سبق تقديمها للأسرة

ــن حــالات انتحــار      - ٤٠ ــة ع ــارير منتظم ــد تق ــتنادا إلى ٨٥(  وتفي ــة اس ــوق   حال ــة حق  لجن
نـها إلى تـزويج الأطفـال والـزواج     تُعـزى في جـزء م  )  خلال هذا العـام  الإنسان المستقلة الأفغانية  

وفي بعض الحالات زُعم أن محاولات فاشلة لقتـل الفتيـات والنسـاء كانـت محـاولات                 . القسري
 .انتحار

 
 ضد الأشخاصالمرتكبة الجرائم  -باء  

ــاء والاختطــاف       - ٤١ ــة باســم الشــرف والاتجــار بالأشــخاص والبغ ــة المرتكب وتشــمل الجريم
 العنـف الجنسـي والمـترلي الـذي يرتكبـه مختلـف المتسـلطين               والاغتصاب وغير ذلـك مـن أشـكال       

والمرأة التي تثـور علـى القيـام بـدورها التقليـدي كبنـت              . ومن بينهم الأزواج والأنسباء الذكور    
وزوجــة وأم، ســواء كانــت مرشــحة سياســية أو ناشــطة في مجــال حقــوق الإنســان أو مدافعــة     

الجنســية وغــير ذلــك مــن ألــوان التهديــد  ت المضــايقاأن تتحمــل محتــوم عليهــا عنــها، أو طالبــة، 
 . والترهيب
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 التمييز في النظام القضائي -جيم  
في الإبـلاغ عـن     يرغبن  وقلة من النساء    .  الوصول إلى القضاء   ياتتفتقر المرأة إلى إمكان    - ٤٢

أو تـوقيفهن   /أو اتهامهن بارتكاب جـرائم جنسـية و       /الجرائم المرتكبة في حقهن مخافة تجاهلهن و      
أو إعــادتهن إلى أزواجهــن أو أُسَــرهن /أو محاكمتــهن بشــكل غــير منصــف و/عســفي وبشــكل ت

ونادرا ما يحاكَم المرتكبون على مـا يرتكبونـه مـن جـرائم             . المسؤولين عن ارتكاب هذه الجرائم    
ولا يُعتـد بإفـادة     . ضد النسـاء، وأي أحكـام تصـدر في حقهـم تكـون مخففـة أو غـير ذات تـأثير                    

ب مقارنــة بإفــادة الرجــل حــتى عنــدما يكــون هــذا الأخــير في كرســي  المــرأة علــى النحــو الواجــ
إذ تُحتجَــز المــرأة . وعــلاوة علــى ذلــك يحــرم القــانون العــرفي المــرأة مــن إحقــاق حقهــا  . الاتهــام

لانتـــهاكها الأعـــراف الاجتماعيـــة بوصـــفها تابعـــة لزوجهـــا أو أقاربهـــا الـــذكور الـــذين أُدينـــوا 
 . بارتكاب جرائم

 منـها دة تعكـس مختلـف انتـهاكات حقـوق الإنسـان الموصـوفة أعـلاه                وثمة حالات محـد    - ٤٣
واتُهـم  .  سـنة يُـزعم أنـه اغتصـبها تكـرارا          ٢٠جـار يبلـغ     علـى يـد      سـنة    ١٢اختطاف فتاة تبلـغ     

كلاهما بالزنى، ورغم التوصل إلى اتفاق للإفـراج عنـهما شـرط عقـد قرانهمـا، لم يُفـرج عنـهما                     
. ة من الأسرة الأخـرى، وذلـك بحسـب التقاليـد المتبعـة            بسبب مطالبة والد الفتاة بالتعويض بفتا     

وفي بادقشــان، ضُــربت امــرأة وشُــنقت بقــرار مــن المــلا والشــيوخ المحلــيين الــذين أمــروا برجمهــا  
 . لارتكابها الزنى

ويتوقع أن يـؤدي عديـد مـن المبـادرات الـتي تتخـذها الحكومـة علـى مسـتوى السياسـة             - ٤٤
لدوليــة والوطنيــة بمــا فيهــا صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي العامــة بــدعم مــن الجهــات الفاعلــة ا

ــدريجا       ــة حقــوق الإنســان للمــرأة ت ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، إلى تحســين حال . للمــرأة وبرن
 تمهيدا لتنفيـذها في أعقـاب منـهاج عمـل     خطة العمل الوطنية للمرأة  وتشمل هذه الجهود وضع     

وتجدر أيضـا ملاحظـة   . ركة لمكافحة العنف ضد المرأة   بيجين وإنشاء فرقة  العمل الوزارية المشت      
 وتواصـل . للنسـاء منازل آمنة  توفير  الدور الذي تقوم به لجنة التعاون والتنسيق التي تُعنى بقضية           

 تنظـيم حلقـات عمـل حـول اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع                 لجنة حقوق الإنسان المسـتقلة الأفغانيـة      
 والمـــرأة، ودور المـــرأة في الحقلـــين الاجتمـــاعي أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة، وحـــول الإســـلام

 . والسياسي
ومن الجهود الجديرة بالثناء التي يبذلها المسؤولون بغية المسـاعدة في تغـيير نظـرة المجتمـع             - ٤٥

إلى المــرأة وإلى دورهــا في المجتمعــات علــى الصــعيدين الإقليمــي والمحلــي، تعــيين أول حاكمــة في 
عـلاوة علـى   ( المـرأة قيـادة السـيارات وتعـيين رئيسـات مـديريات          باميان وافتتاح مدرسة لتعلـيم    
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في حيرات وإنشاء مجالس شورى مكوَّنة من النسـاء تـوفر منتـدى لمناقشـة       ) مديرية شؤون المرأة  
 . قضايا متعلقة بصحة المرأة وتعليمها ورفاهها في بنجشير ولوغار وحيرات

 
 حالة الطفل -خامسا  

 لأطفال والاتجار بالأطفالالأطفال وخطف اتشغيل  -ألف  
الكثير من الأطفـال محرومـون مـن التعلـيم حيـث أنهـم، حـتى مـن لم يبلـغ منـهم سـوى                          - ٤٦

السادسة من العمر، مجبرون على العمل في قطاعات تعتمد على كثافة اليد العاملة، أو التسـول                
ـــة أســرهمفي شــوارع المدينــة  تغلالهم في والأطفــال العــاملون يتعرضــون أيضــا لخطــر اس ــ . لإعال

ويُعتقـد أن   . الاتجار في المخدرات، أو اختطافهم للعمل بالسخرة ولأغراض الاستغلال الجنسي         
ن بالاسـتغلال، وأن حـالات اختطـاف الأطفـال          ي ــالعديد من الأطفال الأفغـان لا يزالـون مهدد        

طفالهـا  لأأن تسمــح    العديـد مـن الأسـر الآن        ويخشــى   . بمـا فيــه الكفايـة    والاتجار بهم غير موثقة     
 .سةبالذهاب إلى المدر

وشبكة العمل من أجل حماية الأطفال ولجنة مكافحة الاتجار في الأطفـال الـتي تقودهـا                 - ٤٧
شملــت و. وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة همــا المســؤولتان عــن حالــة الطفــل في أفغانســتان 

ج العمل الوطني لمكافحـة     منذ موافقة مجلس الوزراء على برنام     الإجراءات التي اتخذتها الحكومـة     
ــوز     ــال، إصــدار مرســوم رئاســي في تم ــار في الأطف ــه /الاتج ــام الماضــي،  . )٤(٢٠٠٤يولي وفي الع

 ضــحية مــن ضــحايا الاتجــار في الأطفــال   ٢١١ضــبطت قــوات الشــرطة بفضــل هــذا المرســوم   
 لقـات عمـل عـن      إقامـة ح   اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان            وتواصل   .وأنقذتهم

 .اتفاقية حقوق الطفل
 

 الجنود الأطفال -باء  
ليصبحـوا جنـودا، خاصــة   في أثناء الحرب، جندت الفصائل المختلفة الأطفال ودربتهم    - ٤٨

وأفادت القـوات المسـلحة بـأن       . بين الرابعة عشرة والسابعة عشرة    من كانت أعمارهم تـتراوح     
شـرقي منـها يواصـلون تجنيـد الصـبية          مقاتلي طالبان في جنـوب أفغانسـتان وشـرقها والجنـوب ال           

 .يقاتل في صفوفهمبأحـد أبنائهـا ويجبرون بعض الأسر على تزويدهم 
مجموعـــه وشــهد برنــامجٌ للتســريح وإعــادة الإدمــاج تقــوده اليونيســيف تســريح مــا         - ٤٩
ليونيسـيف، يُنتظـر أن   ا ذكرتـه ا ووفقـا لم ـ . ٢٠٠٤جنديا من الأطفال منـذ أوائـل عـام       ٤ ٧٥٦

ــامج    ٨ ٠٠٠لي يشــترك حــوا  ــذا البرن ــل في ه ــدي طف ـــاع و. جن ــاج في   باتب ــادة الإدم نهــج لإع
 ،المجتمع، سيستفيد من البرنامج كـذلك أطفـال آخـرون تـأثروا بـالحرب مثـل أطفـال الشـوارع                   
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ــاملين  ــا ،والأطفــال الع ــدين، والمشــردين داخلي ــز    .  والعائ ــامج إعــادة الإدمــاج تعزي ويشــمل برن
 في مجـال البحـث عـن         المهـارات، وبرنامجـا للتوظيـف، ودعمـا        الأنشطة التعليميـة، وتـدريبا علـى      

 .كسب العيشلسبل 
 

 الأطفال المحتجزون -جيم  
الحاديـة عشـرة    الذين لا تزيـد أعمـارهم عـن         في أفغانستان، يمكن القبض على الأطفال        - ٥٠

ن، في بعـض الأحيـا  حالمـا يُـــعتقلون، يتــم،     و ؛مثـل السـرقة   ثانويـــة   وسجنهم لارتكـابهم جـرائم      
دون الحصـول   قضــاء   بعـض هـؤلاء الأطفـال أمـام ال        ويمثُـــل   . في السـجن مـع بـالغين      احتجازهم  

هنـاك   بـأن    اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان            وأفـادت    .على تمثيل قانوني ملائـم    
ـــ طفــلا محتجز٦٢٥ ــة مراكــز   . ن في مراكــز إصــلاح الأحــداث يـ وظــروف الاحتجــاز في غالبي

ومـن المعتـاد أيضـا    . المعـايير الدوليـة الـدنيا    مستـوى  اث في أفغانستان لا ترقى إلى       إصلاح الأحد 
 .تي أودعن السجن لاقترافهن جرائمرؤية رضع وأطفال محتجزين في السجون مع أمهاتهم اللا

 الـذي يتضـمن أحكـام       ٢٠٠٥ومع صـدور قـانون الأحـداث الأفغـاني الجديـد في عـام                - ٥١
ــع   ــة حقــوق الطفــل، ارتف ــة مــن   اتفاقي هــذا بموجــب و.  عامــا١٢ إلى ٧ ســن المســؤولية الجنائي

ولم يعـد   . ت علـى طفـل مـدان      القانون، يُحظر الحكم بالسجن مدى الحياة أو توقيع عقوبة المو         
د أن يُمـنح عنـد احتجـازه حـق          ـب ـ مع البـالغين، ولا   واحـد   أن يُحتجز طفل في سجن       مسموحا

 ل الجــاني إذا كــان حــدثا أمــام محــاكم للأحــداثُــــويمث. تــرجمبمالاســتعانة بمحــام للــدفاع عنــه و
 .ستُــنشـأ في كل عاصمة من عواصم المقاطعات

 
 ليمي التعـق فـالح -دال  

زيــادة نســبة الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة إلى جهـــود كبيـــرة بُــــذلت مــن أجــل أدت  - ٥٢
إلى مــا يقــرب مــن  ائــة والفتيــات  في الم٦٧ارتفــاع نســبة التحــاق الصــبية بالمــدارس لتصــل إلى   

بيد أن نسبة الالتحاق بالمدارس بين الفتيات الأفغانيـات لا تـزال بـين المسـتويات            . ةـفي المائ  ٤٠
ويظــل .  في المائــة مــن الفتيــات١٠الأدنى في العــالم، حيــث لا يلتحــق بالمــدارس الثانويــة ســوى 

ومـن الأسـباب    . التفاوت في نسـبة الالتحـاق بالمـدارس بـين المنـاطق الحضـرية والريفيـة صـارخا                 
المؤديــة إلى انخفــاض نســبة الالتحــاق بالمــدارس في المنــاطق الريفيــة عــدم كفايــة المرافــق التعليميــة 

وتحجـم  . سـيما المدرسـات    القريبة من المنازل، ونقص المدرسين من حيث العـدد والكفـاءة ولا           
ك الفتيـات  وتتـر .  عـن السـماح للفتيـات بالـذهاب إلى المدرسـة     ، لأسـباب أمنيـة وثقافيـة    ،الأسر

 .أو ينجبن/ وكذلك عندما يتزوجن والمدرسة كذلك لمساعدة أمهاتهن اللاتي أصبحن أرامل،
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 المنـاخ الانتخابـي -سادسا  
 امرأة، للانتخابات البرلمانيـة والبلديـة       ٦٢٩منهـم  مرشح،   ٦ ٢٠٠تقدم مبدئيا حوالي     - ٥٣
الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى    ةبعثووفقا لتقارير ل. ٢٠٠٥سبتمبر /عقدها في أيلولقـرر الم

واسع النطـاق بـأن     تصـور  يوجد  ،  )٥(اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان     و أفغانستان
وهـذا  . التخويـف وانتـهاك الحقـوق السياسـية       روف يخيــم عليهــا      العملية الانتخابيـة تُعقـد في ظ ـ      

لا يزالـون   أقويــاء    الماضـي أعيـان محليـون        شكلته ذكريات عن عمليات إيذاء قام بهـا في        تصور  ال
ــوق       ــهاك حق ــهمين بانت ــالنفوذ، ووجــود مرشــحين مت ــون ب ــال   يتمتع الإنســان وبارتكــاب أعم

 .إجرامية
حققت عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج الهـدف المتمثـل في نـزع سـلاح                 - ٥٤
عمليـة  تُــعــدُّ   و. سـلحة الأفغانيـة   السـابقين المنـتمين إلى القـوات الم        من المقاتلين    مقاتل ٦٠ ٠٠٠

لميليشــيات غــير القانونيــة الــتي  حــل الجماعــات غــير القانونيــة برنــامجَ متابعــة يهــدف إلى حــل ا  
 ٢٠٨وأثناء فحص المرشحين، استبعدت اللجنـة الانتخابيـة للشـكاوى           . تزال تحمل السلاح   لا

ـــنمرشح ــا ت     . اســتبعادا مؤقتــا ي ــهم التخلــي عــن أســلحتهم تخلي امــا وقطــع صــلاتهم    طالبــة من
وقـد قامـت اللجنـة، بعـد إصـدار      . بالجماعـات المسـلحة مـن خـلال الاشـتراك في هـذا البرنـامج       

 مرشــحا ١٧اعتراضـا ومتابعتــها تنفيـذ نــزع السـلاح المطلــوب، باسـتبعاد      ١ ١٤٤حكمهـا في  
رف عنـــهم صـــلاتهم بجماعـــة مســـلحة  تُعـــل مرشـــحا لا تـــزا١١مـــن القائمـــة النهائيـــة، منـــهم 

 االغالبية العظمى ممن استبعدوا مؤقتا إلى قائمة المرشـحين شـعور          قـد ولَّــدت إعادة     و .رسمية غير
لــو خرقــوا    للجنـة أن تسـتبعد مرشـحين آخـرين          يجـــوز   ومـع ذلـك،     . إزاء العملية بخيـبـة الأمـل   

 .قانون الانتخابات
رســة ولا يــزال تزايــد الهجمــات المعاديــة للحكومــة يشــكل أكــبر عــائق يحــول دون مما    - ٥٥

، وقـد أسـفرت هـذه الهجمـات بالفعـل           هاوجنوب شـرق   الحقوق السياسية في جنوب أفغانستان    
خسـائر في الأرواح، بمـا في ذلـك مقتـل ثلاثـة مرشـحين وأربعـة        عــن   عن عدد من الإصـابات و     

 .لحكومة وثلاثة موظفين انتخابيينزعماء دينيين موالين ل
 التســجيل الانتخــابي مــن جانــب ورغــم مــا جــرى مــن تعبئــة النســاء وتشــجيعهن علــى - ٥٦

ــال       ــة تســود المجتمــع حي ــزال الازدواجي ــدعم مرشــحين انتخــابيين، فــلا ت مجتمعــاتهن وأســرهن ل
فالمرشـحات، وخاصـة المسـتقلات منـهن، يجـدن صـعوبة في           . مـن النسـاء   رموقــة   الشخصيات الم 

 قهن السياسـية  ن حقـو  ـي يمارس ـ ـوالنسـاء اللات ـ  . جمع الأموال اللازمة لتمويل حملاتهن الانتخابيـة      
محـدودا،  لمعلومـات   يـبقـى وصولهـن إلــى ا    بشكل خاص للعنف، ولقيود اجتماعية، و     معرضـات  

عمليـات  آخــر   وعلى الجانب الإيجابي، شـهدت      . تنقلهـنلقيود على حرية    إضافة إلى تعرضهـن    
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لاد، التسجيل الانتخابي ارتفاع نسبة النساء المسجلات في بعض المنـاطق الأكثـر تقليديـة في الـب                
 .وخاصة في الجنوب والجنوب الشرقي

 
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -سابعا  

 رـقـر الفــأث -ألف  
د أفغانسـتان سـابع أفقـر دولـة في     ـ، تع ـ٢٠٠٤وفقا للتقرير الوطني للتنمية البشرية لعام       - ٥٧
التمييـز،  بفعــل  الإنسـان  ومن الأسـباب الرئيسـية المؤديـة إلى الفقـر الحرمـان مـن حقـوق                . العالم

بفعـــل خــدمات التعلــيم والصــحة والمــوارد الأخــرى، و عـــدم المســـاواة في توفيـــر  و،والتــهميش
فسـاد  الالتقاليد الاجتماعية والثقافيـة الـتي تضـع القيـود علـى الفـرص المتاحـة للمـرأة إضـافة إلى                      

لمزيـد مـن انتـهاكات      وكثيرا ما يتعرض الأشخاص الذين يعيشون في فقر إلى ا         . الحكومةداخـل  
رعايــة  الطعـام والمـأوى وال    الحصـول علـى القـدر الكـافي مـن           حقوق الإنسان مثـل الحرمـان مـن         

 ،وانعـدام الأمـن  في إدارة المؤسسـات   ضعف  الالفقر بسبب   استحكـام  ويزداد  . الصحية والتعليم 
 .العملانها توفير المزيد من فرص على الاستثمارات التي كان بإمك، من ثــم وهو ما يؤثر

تتسم بالمزيـد مـن الشـفافية     للحد من الفقر قائم على الحقوق عمليةً      ثـل نهـج اعتمـد    ويم - ٥٨
جعـــل الــبرامج مســـاءلة أمــام والشــمولية والمشــاركة؛ وهــو يعمــل علــى الــتمكين حيــث يكفــل 

ويعد برنامج التكافل الوطني الأفغاني أحد أنجـح هـذه الـبرامج          . السكان الذين يشكلون هدفهـا   
 . وتمكين المجتمعهو يستهدف زيادة الفرص المستدامة لكسب الرزقو
 

 الحق في العمل - باء 
رتفــاع نســبة البطالـة في أفغانســتان في التمييـز القــائم علــى   لاتتمثـل الأســباب الرئيسـية    - ٥٩

ــة ا   ــة والخلفي ـــة، الجــنس والإعاق ــرص العمــل أو الأنشــطة الاقتصــادية، ونقــص     لإثنيـ ــدام ف وانع
ومــن التحــديات الرئيســية الــتي تواجــه مجــالي التوظيــف والنمــو  . المــؤهلات المطلوبــةالمهــارات و

الاقتصادي في أفغانستان انعدام المهارات والمعارف والتكنولوجيـا المطلوبـة للانخـراط في العمـل               
 رؤوس الأمـوال    ة فـرص الوصـول إلى     ـي، ونقص خدمات الدعم وقل ـ    ـالحر، وانعدام المناخ الموات   

 .ليةوالخدمات الما
وتسعى منظمة العمل الدولية في أفغانسـتان إلى بنـاء قـدرات الحكومـة وأربـاب العمـل             - ٦٠
 بمـا في ذلـك      ،المساعدة التقنية لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية     التنظيمـات العمالية؛ وتوفـر    و

معـوقين؛  للالمساعدة في تنفيذ البرنامج الوطني لتنمية المهارات، وفي تعزيز فـرص العمـل المتاحـة                
 .١٩٨٧العمل الأفغاني الصادر عام والمساعدة في تنقيح قانون 
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 الحصول على خدمات الرعاية الصحية -جيم  
نظرا لارتفاع معدلات وفيـات الأمهـات علـى نحـو غـير عـادي في أفغانسـتان، أعلنـت                   - ٦١

في ن ي ــفحـوالي عشر . اليونيسيف مـؤخرا حالـة طـوارئ قصـوى فيمـا يتعلـق بالنسـاء والأطفـال             
أم أفغانيـة    ١ ٦٠٠ موت زهاء يـالمائة من الأطفال الأفغان يتوفون قبل بلوغهم سن الخامسة، و         

وأشـارت تقـديرات    . أثنـاء الـولادة أو بسـبب مضـاعفات متصـلة بهـا             ١٠٠ ٠٠٠من بين كـل     
 في المائــة مــن هــذه ٨٠ طفــل دون ســن الخامســة يموتــون يوميــا، وأن  ٧٠٠اليونيســيف إلى أن 

وتفـوق احتمـالات وفـاة النسـاء في أفغانسـتان           . جة لأمراض يمكن الوقاية منـها     الوفيات تأتي نتي  
ويبلغ متوسط العمـر    .  مرة ٦٠البلدان المتقدمة   ـا في   لإصابتهن بأمراض تتصل بالحمل احتمالاته    

 ٣٣,٤لتمتـع بصـحة جيـدة     لعنـد الـولادة     العمر المتوقع   بلغ  يو( عاما   ٤٤,٥المتوقع بين الأفغان    
 .الرجل فترة أطول من المرأةيعيش و) عاما فقط

وأفادت منظمة الصحة العالمية بأن ثلث العاملين في مجال الصحة يتمركـزون في كابـل                - ٦٢
لكــن وفقــا لمــا ذكرتــه وزارة و.  في المائــة مــن الســكان٧وهــي المقاطعــة الــتي لا يقطنــها ســوى 

 منـاطق تبلـغ     رـ عب مجموعة أساسية من الخدمات الصحية متاحة حاليا      ، فـإن هناك    الصحة العامة 
ــد  ٧٧مســاحتها  ــن مســاحة البل ــة م ــؤدي نقــص الطب .  في المائ ـــيـوي ــان  ـب ات إلى اســتمرار حرم

نهـن يخجلـن مـن أن تجـري معالجتـهن علـى             لأالريفيات من خدمات الرعايـة الصـحية الأساسـية          
وكـذلك  . لهـن بـذلك    لا يسمحــون     هن مـن الـذكور    ءأزواجهـن أو أوصـيا    لأن  أيدي أطبـاء أو     

 خاصـة الـلاتي يعشـن في المنـاطق الريفيـة،            ،انعدام الأمن في أفغانستان العديـد مـن النسـاء          مَــنَــع
 .تــرك ديارهن بحثا عن الرعاية الصحيةمن 
وتفيد التقـارير بوجـود واحـد وثلاثـين شخصـا في أفغانسـتان مصـابين بفـيروس نقـص                     - ٦٣

ير إلى أن الرقم الحقيقي يتـراوح       الإيدز غير أن تقديرات وزارة الصحة العامة تش       /المناعة البشرية 
ويعاني شخص من كل خمسـة مـن مشـاكل متصـلة بالصـحة      . مصاب ٧ ٠٠٠  و ٦٠٠ما بين   
 . الاجتماعي معدومة-عم النفسي وتكاد تكون فرص الحصول على الد. العقلية
 لا يحصــل علــى المــاء الصــالح للشــرب ،٢٠٠٤ووفقــا لتقريــر أعدتــه الحكومــة في عــام  - ٦٤

ــة مــن الســكان، وعلــى مرافــق صــحية ملائمــة ســوى      في الم٢٣ســوى  ــهم ١٢ائ ــة من  . في المائ
 .والأطفال هم الأكثر عرضة للخطر

 
 الإسكان والحقوق في الأراضي -دال  

إدارة المسـائل المتعلقـة بالأراضـي والملكيـة بطريقـة عادلـة ومنصـفة               يُــلقِــي العجـز عــن      - ٦٥
 مـن الدسـتور وغـيره مـن الحقـوق ذات            ٤٠ المـادة    كمـا تصـفه   لكيــة   بظلالها على التمتع بحق الم    
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غمـوض التشـريعات    منهــا   ويرجع عدم توافر الأمـن لمـالكي الأراضـي إلى عوامـل عـدة               . الصلة
التي سـنتها الأنظمـة المتعاقبـة، وغيـاب السياسـات الواضـحة في عمليـة تخصـيص الأراضـي الـتي                      

، وانعـدام  ـةالمحلي ـالدوائــر  ضـعها  تقوم بها الحكومة، وتضارب الخطـط الحضـرية الأساسـية الـتي ت       
ويقوم المسـؤولون القضـائيون في      . قدرات المؤسسات الهامة عموما مثل وزارة الزراعة والقضاء       

زاعات ويعملون في الوقت نفسه بمثابـة إداريـين للأراضـي يصـدرون             ـأفغانستان بالتحكيم في الن   
املين في مجـال القضـاء بالفسـاد    ويكثر اتهـام الع ـ . صكوك الملكية ويعتمدونها ويحفظون سجلاتها    

ــة   ــق بقضــايا الملكي ــإن أغلــب الن ــ . فيمــا يتعل ــذا، ف ــة يقــوم   ـول زاعات المتعلقــة بالأراضــي والملكي
وقد فشلت السلطات في تنفيذ التوصـيات المناديـة    . بالوساطة فيها القطاع القضائي غير الرسمي     

لأراضـي في قريـة شـيربور       ملكية ا وضـع قواعــد ل ــ    بأن تنشئ الحكومة لجنة مستقلة تعمـل علـى          
المسؤولين المتـورطين في معـاملات غـير قانونيـة نجـم عنـها عمليـات             علـى  بكابل وتقيم الدعوى    

والمواطنون الذين يعيشون هناك لا يزالون مهددين بإخلائهم بـالقوة مـن جانـب              . إخلاء بالقوة 
ار تقـل  أراض بأسـع  علـى   ٢٠٠٣ملاك أراض ذوي نفوذ استولوا بشكل غير شرعي منـذ عـام             

 .عن أسعار السوق
فيــه كـــون  كــثيرا مــا لا تالتوزيــع غــير العــادل للأراضــي في أفغانســتان بوضــعٍتمـــع ويج - ٦٦

والفئــات الضــعيفة مثــل الأســر المعيشــية الــتي تعولهــا  .احتياجــات المعيشــةكافيـــة لتلبيــــة الأرض 
، يجـدون صـعوبة كـبيرة       الرحل، والمشردين داخليا، إضافة إلى العائدين وغيرهـم       ـبـدو  نساء، وال 
فثمـة نظـام   . الوصول إلى المراعي والمياه  إمكانيـة  إضافة إلى   بالأمـن في حيازة الأرض،     في التمتع   

وقـد كـان إنشـاء    . الاجتماعي والاقتصادي يزيد مـن ضـعفهم   ضمنـي قائـم على المركـز     تمييزي  
ــام المحكمــة الخاصــة   ــة  ٢٠٠٢في ع ــة بالف،للفصــل في نزاعــات الملكي صــل في منازعــات   المكلف

 بمثابة محاولة لتصحيح هـذا الوضـع غـير العـادل؛            ،الملكية التي يعد اللاجئون العائدون طرفا فيها      
القـانون  بموجـب   محـاكم المنـاطق والمقاطعـات و      يُــنظــر فيهـا في      زال  ي ــزاعات لا   ـغير أن هذه الن ـ   
 .وهـو ما لا تكـون نتائجـه دائمـا لصالح العائدينالعرفي الأفغاني 

 
 الفئات الضعيفة الأخرى -ثامنا  
 حقوق المعوقين -ألف  

 ٨٤ ويُعتقـد أن  ؛ي معـوق يعيشـون في أفغانسـتان   ـتشير التقـديرات إلى أن هنـاك مليون ـ        - ٦٧
 في المائـة فقـط أصـيبوا بالإعاقـة مـن جـراء الحـرب        ٢٥ وأن ،في المائة منهم عاطلون عـن العمـل       

ونتيجـة لمضـاعفات مـا قبـل الـولادة مثـل سـوء        . امسواء بمشاركتهم المباشرة فيها أو بفعل الألغ  
وإدمــان بالضـــرب التغذيــة وعــدم كفايــة المرافــق الصــحية والاعتــداء علــى الزوجــات الحوامــل   

 .ودين بعيوب خلقية وإعاقات ذهنية يتزايد عدد الأطفال المول،المخدرات
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 دولا توجــ ،إلى الأمــاكن العامــةكغيرهـــم ولا يــزال المعوقــون محــرومين مــن الوصــول   - ٦٨
مرافق تخدم كفيفي البصر أو ضعيفي السمع في المدارس وهو ما يؤدي إلى المزيد من التـهميش                 

وقد بدأ عدد متزايد من المعوقين يعربون عن عدم رضاهم عـن عـدم بـذل الحكومـة                  . للمعوقين
. لتحسين أحوالهم وذلـك مـن خـلال مظـاهرات تنظمهـا المنظمـات المعنيـة بهـم                 اللازمـة  الجهود  

بوا بالإعاقـة مــن جـراء المشـاركة في الحـرب بـأنهم لا يلقـون الاهتمــام       ـشـعر العديـد ممـن أصي ـ   وي
 .قاتلوا دفاعا عن بلدهمالكافي بالرغم من أنهم 

وجرى توسيع ولاية وزارة الشهداء والمعوقين لتشمل سياسات جديدة للحفـاظ علـى              - ٦٩
وأنشــئ في نطــاق . اقتــهممصــالح جميــع المعــوقين وحمايــة حقــوقهم بغــض النظــر عــن ســبب إع   

صياغـــة سياســات تتعلـــق بشـــؤون  الــوزارة فريــق عامــل معــني بالسياســات الحكوميــة الدوليــة ل  
ــوقين ــا ي ــ. المع ــة نهجــا قائ   ـوبينم ــى نحــو أكــبر     بدو مشــجعا اتخــاذ الحكوم ــوق عل ــى الحق ــا عل م

 ، مـع ذلـك    دـب ـ هـذه السياسـات ثمارهـا، لا      وإلـى أن تؤتــي     يتعلق بسياساتها إزاء المعوقين،      فيما
اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة المعنيــة وقــد وضــعت . مــن كفالــة مســتوى معيشــي ملائــم للمعــوقين 

 وتشـمل بنـاء     ،ثلاث سنوات لحماية وتعزيز حقـوق المعـوقين       مدتهـا   خطة عمل    بحقوق الإنسان 
 .ة تهدف إلى تعزيز حقوق المعوقينالقدرات وجمع البيانات وتوعية الجماهير وبرامج للدعو

 
 وقون والعائدون والمشردون داخلياالمع - باء 

 مليـون   ٢,٧حـوالي   منهـم   ، ملايين لاجئ أفغاني   ٤ ما يقرب من     ٢٠٠٢عاد منذ عام     - ٧٠
وهم يواجهون في أعقاب عـودتهم تحـديات إعـادة الإدمـاج وتـوفير              . لاجئ عادوا من باكستان   

يواجههـا العائـدون    وإلى حد كـبير، لا تختلـف المشـاكل الـتي            . أسباب كسب الرزق من جديد    
د أن المسـائل التـالي   ـي ــب. عن مشاكل باقي السكان، كما يذكر هذا التقريـر في مواضـع أخـرى             

 :ين أكثر مـمـا تؤثـر علـى غيرهم في هذا السياقذكرها يبدو بالفعل أنها تؤثر على العائد
 

 الأرض والإسكان - ١ 
نوع ـت ــوت. راضـيهم أو ممتلكـاتهم    ر في سـعيهم للمطالبـة بأ      ـيلاقي العائـدون عقبـات أكب ـ      - ٧١

المشاكل بـين منازعـات صـغيرة بشـأن الممتلكـات كـثيرا مـا تكـون بـين أفـراد الأسـرة الكـبيرة،                         
وتمثـل مشـاكل   . وصكوك ملكية متعددة وإقامة غير قانونية في الممتلكات ومصادرة آخرين لهـا         

 .ةدامفقدان الأراضي وانعدام مرافق الإسكان تحديا كبيرا للعودة المست
 

22 05-48560 
 



A/60/343  
 

 المــرأة - ٢ 
مـن ذاك المتـاح   فضــل  وقد تعلمن تعليمـا أ العائدات تعود العديد من النساء الأفغانيات      - ٧٢

 القيــود المفروضــة علــى النســاء فيهــا أقــل وفــرص عمومــا للمــرأة في أفغانســتان، واختــبرن حيــاةً
تباين حيـاتهن مـع   عضهن صعوبات بعد العودة نظرا لبـ ـيلاقيـولذا،  . العمل المتاحة للمرأة أكثر   

 .شنـها في الماضي في بلدان اللجوءتلك التي ع
 الوثائق - ٣ 

الســلطات الأفغانيــة دائمــا بــالمؤهلات التعليميــة أو الأكاديميــة الــتي يُحصــل  لا تعتـــرف  - ٧٣
عليها من بلدان اللجوء وهو مـا يجعـل انخـراط الطـلاب والمدرسـين والعـاملين في مجـال الصـحة                     

 .لعاملة أكثر صعوبةوالجامعات والقوى اوغيرهم في المدارس 
مـن المشـردين    شخــص  بمليـون  عددهــم   كـان هنـاك مـا يقـدر     ،٢٠٠٢وفي أوائل عـام      - ٧٤

ـــوا لاشــخص  ١٣٠ ٠٠٠  أفــادت التقــارير بــأن ،٢٠٠٤وفي نهايــة عــام . داخليــا يزالــون  كان
فــإن ثنيــــة، الإكافــة المجموعــات يمثـــل الســكان المشــردون داخليـــا وفي حــين . مشــردين داخليــا

معظمهم ينتمون إلى قبائل الباشتون، بما في ذلك الـذين أجـبرهم الاضـطهاد في الشـمال الغـربي                  
ويتركـز مـن تبقـى مـن         الرحـل مجموعــة مـن البــدو       على ترك ديارهم، وقبائل الكوتشي، وهـم        

 المشردين داخليا إلى حد كبير في زاهر داشت وبـانجواي ومايوانـد في الجنـوب وفي مسـلاخ في                  
 .وتقدم الحكومة والوكالات الدولية الدعم لمستوطنات المشردين داخليا هذه. الغرب
كان للأوضاع المناخية الملائمة والأثـر الإيجـابي النـاجم مـن نـزع السـلاح، والتغـيير في                    - ٧٥

الإدارة، والتوسيع في أنشطة قوات الجيش والشرطة، أثر إيجابي علـى حالـة حقـوق الإنسـان في                  
واسـتقرت بشـكل عـام حالـة     . أ للمشردين داخليا مما أدى إلى زيـادة فـرص العـودة        مناطق المنش 

المشردين داخليـا وحقـق الكـثير منـهم اكتفـاء ذاتيـا بـالرغم مـن أن انتـهاكات حقـوق الإنسـان              
المرتكبة من قبل القادة المحليين والتي تشمل فرض الضرائب غـير المشـروعة والتجنيـد الإجبـاري                 

 .وع للأرض تظل مشكلة في بعض المناطقوالاحتلال غير المشر
لشــؤون اللاجــئين جنبــا إلى جنــب مــع وزارة اللاجــئين  المتحــدة الأمــمتعمــل مفوضــية  - ٧٦

والإعــادة إلى الــوطن في تقــديم المســاعدة وتســهيل إيجــاد الحلــول لمشــاكل اللاجــئين والعائــدين    
عالـة الدوليـة والوطنيـة      والمشردين داخليا وذلك من خلال دعـم يقدمـه العديـد مـن العناصـر الف               

وهناك الكثير الذي لا يزال يـتعين القيـام بـه لـتمكين المزيـد مـن العائـدين مـن العـودة               . الأخرى
 .واستدامة عمليات الإعادة
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 الكوتشيون -جيم  
يعـــرّف البرنـــامج الـــوطني الأفغـــاني البـــدو الكوشـــيين بـــأنهم يشـــكلون إحـــدى أكثـــر    - ٧٧

لتحسين الأوضـاع   �دستور تلزم الدولة بتنفيذ برامج فعالة        من ال  ١٤فالمادة  . المجموعات ضعفا 
ــدو   ــة والمعيشــية للب ــدابير ضــرورية للإســكان   � فضــلا عــن  �الاقتصــادية والاجتماعي ــاد ت اعتم

وكــان . ولكــن هــذه الالتزامــات لا تــزال تنتظــر التنفيــذ. �وتوزيــع الأراضــي العامــة للمــواطنين
ولكنـهم  .  بعد إسقاط نظام الطالبـان     ٢٠٠١الكوشيون قد هربوا من الاضطهاد في أواخر عام         

ــدأت في عــام      ــرة الجفــاف الــتي ب ــاء فت  وأصــبحوا أكــبر  ١٩٩٩فقــدوا مواشــيهم ومــراعيهم أثن
 .مجموعة من الأشخاص المشردين في أفغانستان

يدعي ممثلو الكوشيين أن الحكومة لم تف بالتزامهـا بتحقيـق تمثيـل سياسـي ملائـم لهـم                    - ٧٨
 .طفالهم فضلا عن توفير العيادات والمياه الصالحة للشربوتوفير مدارس متنقلة لأ

 
بنــاء قــــــدرات اللجنــة الأفغانيــــــة المســتقلة لحقــــوق الإنســان والمنظمــات  -تاسعا  

 غير الحكومية
 اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان -ألف  

 علـى مـدى السـنوات       أصبحت اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان الـتي تطـورت          - ٧٩
 موظــف علــى نطــاق ٤٠٠ مكتبــا وأكثــر مــن ١١الــثلاث الماضــية لتصــبح منظمــة فعالــة تضــم 

البلاد أداة تتسم بفعالية متزايدة في تعزيز وحماية حقوق الإنسان للمواطن الأفغـاني علـى نطـاق     
هـا  وتشـمل برامج . البلاد، ولا سيما حقوق النساء والأطفال والسكان الأكثر تعرضـا للمخـاطر         

أيضــا أنشــطة للرصــد والتحقيــق في الشــكاوى والحــوادث والتثقيــف في مجــال حقــوق الإنســان  
ــة   ــة الانتقالي ــدل في المرحل ــة احتياجــات      . والع ــامج لتلبي ــذ برن ــؤخرا في تنفي ــة م وشــرعت اللجن

وتصدر اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان حاليـا تقـارير وبيانـات عامـة بانتظـام                . المعاقين
 .لة حقوق الإنسان في أفغانستانعن حا
لتقـديم المسـاعدة     المتحدة   الأمملشؤون اللاجئين وبعثة     المتحدة   الأممواصلت مفوضية    - ٨٠

تقديم الدعم إلى اللجنة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق           الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجإلى أفغانستان و  
ويـوفر البرنـامج   . ٢٠٠٥ نهايـة عـام   الإنسان من خلال مشروع للتعـاون الـتقني تم تمديـده حـتى      

لشـؤون اللاجـئين     المتحـدة    الأمـم وظلـت مفوضـية     . مجموعة من الخدمات الاستشـارية والتقنيـة      
 مــع اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان لرصــد حالــة  ٢٠٠٥أبريــل /نيســانتعمــل منــذ 

جــئين والمشــردين حقــوق الإنســان ولا ســيما في المنــاطق الــتي توجــد بهــا أعــداد كــبيرة مــن اللا  
 .داخليا
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ــامجين      - ٨١ ــة للاشــتراك في برن ــار عضــوين مــن الإنــاث والــذكور مــن أعضــاء اللجن تم اختي
ــهما مفوضــية       ــذيب نظمت ــع الصــراعات وحظــر التع ــدريبيين عــن من ــمت لشــؤون  المتحــدة الأم

اللاجئين والشركاء الآخرون في المشروع للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في منطقـة آسـيا              
ضــمن مشــروع عــالمي لتعزيــز قــدرات هــذه المؤسســات عــن طريــق التــدريب  . المحــيط الهــادئو

 .الإقليمي من بعد
 

 المنظمات غير الحكومية -باء  
نظــرا للمعوقــات الــتي تواجــه المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة بســبب انعــدام القــدرات  - ٨٢

ت علـى إقامـة مجتمـع مـدني أكثـر        والدعم المالي والتقني، يزمع مكتبي بنـاء قـدرات هـذه المنظمـا            
 .ديناميكية يكون بوسعه القيام بدوره الملائم والمهم في حماية وتعزيز حقوق الإنسان

 
 الاستنتاجات والتوصيات -عاشرا  

 الاستنتاجات -ألف  
بيــد أن . يعتــبر إجــراء الانتخابــات البرلمانيــة أحــد الأســس الأخــيرة في عمليــة بــون  - ٨٣

بالرغم من حيويتها لا تعتبر مقياسا كاملا للتقدم المحرز في مجتمع يـتم             الإنجازات السياسية،   
ومهما جرى من انتخابـات في أفغانسـتان فلـن يكـون     . حمايتهاوفيه احترام حقوق الإنسان   

في مقدور الشعب التمتع بحقوقه ما لم تصـبح سـيادة القـانون أمـرا واقعـا ويصـبح الإفـلات          
مؤسسات الدولة بالمصداقية والفعاليـة، وتعامـل المـرأة        من العقاب من آثار الماضي، وتتسم       

فالتمتع بحقـوق الإنسـان يعتـبر مؤشـرا رئيسـيا للانتقـال مـن               . على قدم المساواة مع الرجل    
 .ع المسلح إلى دولة يسود فيها السلام والاستقرارادولة تعاني الصر

ها تحتاج للتعـاون   تستحق الحكومة الثناء بفضل جميع الإنجازات التي حققتها، ولكن         - ٨٤
ويجب أيضا تمكين جميع . مع المجتمع الدولي لتحقيق إنجازات جريئة في مجال حقوق الإنسان

أفراد الشعب الأفغاني رجالا ونساء قادرين أو معوقين أفرادا في فئة إثنية محـددة أو في فئـة                  
لإنسـان  إثنية أخرى لإثبات حقوقهم والمطالبة بها وعند ذلك فقط يتحقـق احتـرام حقـوق ا       

 .وحمايتها والوفاء بها
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 التوصيات -باء  
  توصيات عامة - ١ 

يتعين أن تكفل الحكومة والمجتمع الدولي الحماية لحقوق المدنيين المتأثرين باسـتمرار             - ٨٥
بــالتراع المســلح في بعــض أجــزاء الــبلاد وفقــا للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان والقــانون    

 .الإنساني الدولي
 

 لقانون وإقامة العدالةسيادة ا - ٢ 
يــتعين أن يواصــل المجتمــع الــدولي تقــديم الــدعم لتحقيــق الإصــلاح وتعزيــز قطــاع    - ٨٦

قضـائيين  القضاء بما في ذلك إصلاح المحكمة العليا ومكاتب النائب العام وتعيين الموظفين ال         
 .هم وإعادة تأهيل الهياكل الأساسيةعلى أساس الجدارة وتدريب

 .لمعايير الدولية لحقوق الإنسان في قطاع العدالة الرسمي وغير الرسمييتعين تطبيق ا - ٨٧
يع فـرص تعـيين المـرأة في الوظـائف القضـائية وتهيئـة            س ـينبغي أن تعمل الحكومـة لتو      - ٨٨

 .الأوضاع التي تساعد المرأة في أداء وظائفها ولا سيما في العواصم الإقليمية
لوزارات لمعالجـة قضـايا إصـلاح الأراضـي         يتعين وجود برنامج منسق مشترك بين ا       - ٨٩

والممتلكات مع تركيز خاص على المجموعات الضعيفة والأسر المعيشية التي ترأسـها امـرأة              
 .والسكان البدو والمشردين داخليا والعائدين وغيرهم

يتعين أن تقوم الحكومة بدعم من المجتمع الـدولي بإنشـاء آليـة للتصـدي لممارسـات           - ٩٠
 .ف المرتكب ضد أفراد الجهاز القضائي والشهودالتخويف والعن

ينبغــي أن تكفــل الحكومــة والمجتمــع الــدولي معاملــة المعــتقلين في عمليــات لمكافحــة   - ٩١
 .الإرهاب وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنسان والمعايير الإنسانية

ق الإنسـان   المستقلة لحقـو  للجنة الأفغانية   ينبغي أن توفر الحكومة وقوات التحالف        - ٩٢
إلى جميـع مراكـز الاحتجـاز لأغـراض رصـد      فـرص الوصـول   ولجنة الصليب الأحمر الدولية     

 .أوضاع المراكز وشرعيتها
الــدعم إلى الحكومــة للوفــاء  المتحــدة الأمــمينبغــي أن يقــدم المجتمــع الــدولي بمــا فيــه  - ٩٣

 .الإبلاغ عنهابالتزامها بتنفيذ التزاماتها بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان و
 

 إقامة العدل في المرحلة الانتقالية - ٣ 
 .ينبغي أن تنفذ الحكومة خطة العمل الوطنية لإقامة العدل في المرحلة الانتقالية - ٩٤
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ينبغــي أن يســاهم المجتمــع الــدولي بتقــديم المــواد وتــوفير الــدعم السياســي للتــدابير    - ٩٥
 .لية بما في ذلك معالجة الإفلات من العقابالمتعلقة بإقامة العدالة في المرحلة الانتقا

يتعين أن تمتنع الحكومة من تعيين أشخاص ثبـت انتـهاكهم لحقـوق الإنسـان في أيـة            - ٩٦
مناصــب عامــة كمــا ينبغــي أن تنشــئ آليــات ملائمــة لكفالــة عــدم تعــيين منتــهكي حقــوق    

 .الإنسان المعروفين في أية مناصب عامة
 

 حالة المرأة - ٤ 
ن يقدم المجتمع الدولي الدعم للحكومة في جهودها الرامية إلى القضاء على            يتعين أ  - ٩٧

العنف الموجه للمرأة وتشجيع حملة منسقة لمعالجة العنف الموجه للمـرأة مـن خـلال اعتمـاد                 
 .تدابير تعليمية وقانونية على السواء

ــات الن       - ٩٨ ــادرات المنظم ــدعم لمب ــدولي ال ــع ال ــة والمجتم ــدم الحكوم ــي أن تق ســائية ينبغ
 .والرامية إلى القضاء على العنف الموجه للمرأة وإنشاء مآو تلجأ إليها

يتعين أن تحسن الحكومـة فـرص حصـول المـرأة علـى العدالـة بإصـلاح التشـريعات                    - ٩٩
 .والامتثال للمعايير الدولية لحقوق الإنسان

المتخصصـين  ينبغي أن يقدم المجتمع الدولي الدعم لإنشاء شبكة من محـامي الـدفاع               - ١٠٠
 .في قضايا المرأة من أجل تقديم الدفاع القانوني في كل عاصمة من العواصم الإقليمية

 
 حالة الأطفال - ٥ 

يتعين أن تتخذ الحكومة والمجتمع الـدولي خطـوات لمنـع التجنيـد الإجبـاري أو غـير                 - ١٠١
 .الطوعي للأطفال

طفــال ولا ســيما البنــات يــتعين أن تضــاعف الحكومــة جهودهــا لكفالــة التحــاق الأ - ١٠٢
 .بالمدارس وزيادة النسبة المئوية للبنات في المراحل الثانوية

 
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية - ٦ 

يتعين أن تتبع الحكومة والمجتمع الدولي نهجا يقوم على حقـوق الإنسـان في معالجـة                 - ١٠٣
 .لإنمائية للألفيةالقضايا الاجتماعية والاقتصادية بما فيها الأهداف ا

ــوق الإنســان         - ١٠٤ ــة حق ــى تحســين حال ــدولي عل ــع ال ــة والمجتم ــي أن تعمــل الحكوم ينبغ
 .للمعوقين بإصلاح وزارة الشهداء والبرامج الأخرى
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 الحواشي

 بناء قدرة اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية - ٧ 
تقـديم الـدعم للجنـة الأفغانيـة      المتحدة الأمميه يتعين أن يواصل المجتمع الدولي بما ف  - ١٠٥

 .المستقلة لحقوق الإنسان
يتعين أن يدعم المجتمع الدولي المبادرات الرامية إلى تعزيز منظمات المجتمـع الـدولي               - ١٠٦

 .مع تركيز خاص على المنظمات غير الحكومية وتعزيز حقوق الإنسان وحقوق المرأة
الـدولي برنامجـا مخصصـا لرصـد النظـام القضـائي عـن طريـق                يتعين أن يدعم المجتمع      - ١٠٧

 .المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية

 في المائـة مـن النـاخبين،        ٤٢ مليون ناخـب مسـجل للانتخابـات البرلمانيـة بلغـت نسـبة عـدد النسـاء                   ١٢من بين    )١( 
 . مرشحا٥٧٧ين للانتخابات وعددهم  في المائة تقريبا من المرشح١٠وتمثل المرأة 

 في المائــة في القطــاع غــير الزراعــي ١٧ في المائــة في القطــاع الزراعــي و ٣٠وفقــا للتقــديرات المتاحــة تمثــل المــرأة  )٢( 
 . في المائة في الخدمة المدنية٢٠ و

زواج وتصل نسبة النساء     في المائة من مجموع حالات ال      ٤٣وفقا للتقديرات المتاحة تمثل حالات زواج الأطفال         )٣( 
 . في المائة٢٣ سنة ١٩ و ١٥المتزوجات ممن تتراوح أعمارهن بين 

وكانت لجنة حقـوق الإنسـان قـد        . ينص هذا المرسوم على إنزال عقوبة الإعدام بمركتبي جريمة الاتجار بالأطفال           )٤( 
في ضـوء الأخطـاء الإجرائيـة        إلى إعلان وقف اختياري لعقوبة الإعدام        ٢٠٠٣دعت السلطات الأفغانية في عام      

 .والموضوعية القائمة في النظام القضائي الأفغاني
 الأمـم بناء على طلب الحكومة وبدعم مـن مـؤتمر بـرلين تقـوم اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان وبعثـة                          )٥( 

وقـد  . ء العمليـة الانتخابيـة    لتقديم المساعدة إلى أفغانستان معا بالتحقق من ممارسة الحقوق السياسـية أثنـا            المتحدة  
 وثلاثـة أخـرى   ٢٠٠٤وتم نشر ثلاثة تقارير في عام .  بشأن الانتخابات الرئاسية  ٢٠٠٤بدأت الممارسة في عام     

 .٢٠٠٥في عام 


