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INTRODUCCION

1.  El Estado de Guatemala presenta ante los honorables miembros del Comité contra la
Tortura el cuarto informe periodico sobre la aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El presente informe comprende el
periodo del afio 1999, al mes de octubre de 2003.

2. El informe consta de cinco apartados. El primero de los apartados describe el proceso
mediante el cual fue posible la elaboracion y conclusion del presente informe; el segundo
presenta un contexto general actual de la situacion de los derechos humanos en Guatemala; en el
tercer apartado se informa sobre lo actuado respecto a las observaciones y recomendaciones
emitidas por el Comité durante el examen del tercer informe periédico de Guatemala
(CAT/C/49/Add.2). En el cuarto apartado se describen las acciones y obstaculos respecto a la
aplicacion de cada uno de los articulos de la Convencion segun los lineamientos del Comité.

Un quinto apartado contiene una conclusion general y los desafios. Por ultimo, se incluye una
lista de los anexos” que complementan el presente informe.

I. PROCESO DE ELABORACION DEL CUARTO INFORME
PERIODICO DE GUATEMALA

A. Antecedentes

3. Desde el ano 1994, la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), creada
en 1992 por recomendacion del Experto independiente de las Naciones Unidas para Guatemala
Prof. Christian Tomuschat, fue designada por el entonces Presidente de la Republica y

ex Procurador de los Derechos Humanos, Lic. Ramiro De Leon Carpio (+) como la institucion
responsable de elaborar los informes convencionales y no convencionales que el Estado de
Guatemala debia presentar ante los diversos mecanismos internacionales de proteccion y
supervision de los derechos humanos.

4. A partir de esta funcion delegada, la COPREDEH ha venido desarrollando un gran
esfuerzo por establecer y sistematizar los mecanismos apropiados que permitan al Estado de
Guatemala cumplir adecuadamente con los compromisos internacionales en materia de informes.

5. Entre una de las principales acciones ejecutadas por la COPREDEH, se encuentra el
establecimiento en agosto de 1997, del Foro Interinstitucional, integrado por representantes de
los ministerios, secretarias y dependencias gubernamentales, dentro del cual fueron invitados a
participar representantes del Organismo Judicial, el Organismo Legislativo y la Procuraduria de
los Derechos Humanos. El objetivo de establecer el referido Foro, bajo la coordinacion de
COPREDEH, fue contar con una instancia permanente e interinstitucional por medio de la cual
se sistematizara un mecanismo para la elaboracion de informes y que agilizara el flujo de
informacion entre sus miembros y la COPREDEH, a efectos de que esta tltima obtuviera todos
los insumos necesarios para hacer los informes de Estado.

* . r L4
Estos anexos pueden consultarse en los archivos de la secretaria del Comité contra la Tortura.
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6.  Debe indicarse que este Foro también ha sido aprovechado para realizar capacitaciones en
materia de derechos humanos a los funcionarios ptblicos que son parte del mismo y para
difundir los textos e informacion para la adecuada aplicacion de los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos de los cuales es Parte el Estado de Guatemala, haciendo un
especial énfasis en las capacitaciones dirigidas a funcionarios publicos que laboran en las
Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad Civil y en el campo de la Administracion de Justicia.
Desafortunadamente, en este primer intento no se logro asegurar la participacion y presencia del
Organismo Judicial y Legislativo, asi como tampoco de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, por lo que el Foro ha venido funcionando desde su creacion unicamente con la
participacion de las dependencias gubernamentales.

B. Contexto actual

7. El 24 de Julio del 2002 el Estado de Guatemala, representado por la Secretaria General de
Planificacion y Programacion (SEGEPLAN) y la COPREDEH, suscribié un acuerdo de
cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la ejecucion de
un proyecto destinado al fortalecimiento de las capacidades nacionales respecto a la promocion y
proteccion de los derechos humanos; dentro de cuyos componentes se incluyo uno especifico
relativo al "fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de elaboracion de informes a
comités de las Naciones Unidas".

8.  De acuerdo a lo anterior, a partir del segundo trimestre del afio 2003, se inici6 el trabajo
conjunto COPREDEH-OACDH, para el fortalecimiento de la capacidad institucional respecto
a la presentacion de informes a comités de las Naciones Unidas, encontrandose algunos de
estos informes con cierto tiempo de retraso respecto a las fechas para su presentacion.

Como resultados concretos de esta cooperacion se puede citar la participacion de dos
funcionarias de la COPREDEH en el cuarto curso para la elaboracion de informes a comités
de las Naciones Unidas, el cual tuvo lugar en Tegucigalpa (Honduras) en junio 2003.

9.  En cuanto a la elaboracion propiamente de los informes, se logro6 la contratacion de dos
consultores nacionales para apoyar a la COPREDEH en el proceso de elaboracion del cuarto
informe periodico al Comité contra la Tortura. Y también se contrat6é a una consultora para que
coordinadamente entre la COPREDEH y la Secretaria Presidencial de la Mujer, apoyara el
proceso de elaboracion del sexto informe periddico al Comité de la Mujer. Actualmente,

se esta en proceso de contratacion de un o una consultora para apoyar la elaboracion

del 8°, 9° y 10° informe consolidado del Estado de Guatemala al Comité contra la
Discriminacion Racial. Se considera importante hacer notar que la contratacion de
consultores(as) independientes para apoyar la elaboracion de informes es concebida como
una ayuda temporal que inicamente viene a reforzar en cuestion de recurso humano todo este
proceso, y que una vez concluida la consultoria la capacidad debe quedar sistematicamente
instalada en la instancia responsable de elaborar el informe de Estado.

10. Para efectos del presente informe, esta sistematizacion se concentra en un plan de trabajo
en el cual se incluyen aspectos que van desde los mecanismos de busqueda de informacion e
investigacion para la captacion de datos; establecimiento de un directorio de contactos entre los
diversos sectores de la sociedad; elaboracion de indicadores en relacion directa con el articulado
operativo de la Convencidn; establecimiento de guias de preguntas para la busqueda de
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informacion; documentacion de los mecanismos para el registro y archivo de la informacion de
manera fisica y electronica; planificacion del desarrollo y contenido de reuniones, seminarios y/o
talleres para el analisis, difusion y discusion del informe preliminar y del informe final dentro de
todos los sectores que contribuyeron con informacion para su elaboracion; disefio de un
cronograma general de actividades con la fecha y hora de las acciones que se ejecutaran en los
diferentes momentos del proceso hasta la revision y entrega del informe final a donde
corresponde. Debe destacarse que este informe es la primera experiencia en cuanto a
sistematizar y unificar los procesos para la elaboracion de informes que se realiza en el marco de
la cooperacion, por lo que a partir del mismo ya se ha acumulado alguna experiencia, la cual
incluye una serie de lecciones aprendidas que serviran para superar obstaculos y optimizar los
resultados en otros informes que ahora se encuentran en proceso.

11.  Sobre este informe en particular resulta importante indicar que el aspecto participacion,
cooperacion y consenso tienen una especial relevancia. Y por ello se considera que dentro de las
lecciones aprendidas en este proceso se constatd que aun queda mucho por hacer para lograr una
mayor confianza, participacion y cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el
Gobierno en su conjunto, ya que intentos realizados desde el Gobierno y en los que también ha
apoyado el proyecto de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos -en cuanto
a buscar acercamiento con las organizaciones nacionales de derechos humanos, Organismo
Legislativo y Judicial e incluso Procuraduria de los Derechos Humanos- no han tenido los
resultados esperados.

12.  Esta actitud preocupa sobremanera principalmente porque el Estado comparte la inquietud
manifestada por la Relatora de las Naciones Unidas para los Derechos de los Defensores de los
Derechos Humanos, Sra. Hina Jilani, quien durante su visita a Guatemala en el afio 2002 subrayo
la necesidad de que "el Gobierno optimizara sus esfuerzos por ganarse la confianza de la
sociedad civil". Sobre el particular, no se puede dejar de mencionar que reiteradas veces el
Gobierno ha manifestado su interés y la voluntad politica por cumplir con esta recomendacion.
Un ejemplo pertinente resulta ser este informe para cuya elaboracion se requirid del apoyo y
cooperacion de algunas organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil, del Organismo
Judicial, y de la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos pero, desafortunadamente, no
brindaron la respuesta adecuada a esta convocatoria, la cual bajo nuestra consideracion
representaba una oportunidad de abrir espacios de cooperacion y coordinacion entre el Gobierno
y los otros organismos de Estado, asi como con la misma sociedad civil a través de las
organizaciones nacionales de derechos humanos.

13.  Creemos que la participacion del Procurador de los Derechos Humanos, del Organismo
Judicial y Legislativo, asi como de las principales organizaciones de derechos humanos de la
sociedad civil son necesarias y fundamentales en este proceso y que el acompafiamiento de las
Naciones Unidas a través del proyecto de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en Guatemala, deberian brindar un marco de confianza para que estas instancias
participen abierta y activamente en la elaboracion de informes nacionales que, como el presente,
si bien es elaborado por una dependencia gubernamental especializada en derechos humanos
como COPREDEH, es responsabilidad del Estado en su conjunto.
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14. Bajo el contexto anterior, el Estado observa la presentacion de informes a comités como
una valiosa oportunidad para reflexionar sobre los avances, obstaculos y desafios para el
adecuado ejercicio de los derechos humanos en el pais; no obstante que también las
organizaciones de la sociedad civil tienen la oportunidad de efectuar este ejercicio a través de los
informes alternativos que el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas permite realizar,
como Gobierno, se coincide con las recomendaciones que algunos comités de las Naciones
Unidas han externado en cuanto a que el informe oficial de Estado debe ser producto de un
proceso abierto y participativo entre el Gobierno y la sociedad civil, y por ello se concluye este
apartado, solicitando al honorable Comité contra la Tortura, hacer un llamado a las diversas
organizaciones de la sociedad civil, a los otros organismos de Estado y a la oficina del
Procurador de los Derechos Humanos a esforzarse por un cambio de actitud que permita realizar
esfuerzos conjuntos destinados a la promocion, proteccion y ejercicio de los derechos humanos
en el pais.

II. CONTEXTO GENERAL ACTUAL DE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

15. El presente informe se presenta en un contexto de particular trascendencia e importancia
para el pais, en virtud de que el pasado 9 de noviembre, las ciudadanas guatemaltecas y los
ciudadanos guatemaltecos tuvieron la oportunidad de ejercer libremente su derecho al voto, en el
marco de la primera vuelta de las elecciones generales en el pais. Este acto democratico conlleva
una especial importancia porque el pueblo de Guatemala est4 en visperas de consolidar el tercer
gobierno democraticamente electo después de la firma de la paz y del fin del conflicto armado
interno en 1996.

16. Las experiencias por las que paises como Guatemala han tenido que pasar han quedado
marcadas en la historia de la humanidad por la guerra, la exclusion, la discriminacion, la
confrontacion, la injusticia y consecuentemente por el subdesarrollo al que esta situacion nos
somete. Sin embargo, se cree que esta historia también tiene y debe dar fe de los grandes
esfuerzos y de la firme voluntad de un pueblos que a través de su Gobierno anhela superar todos
estos desafios.

17. Es por esa razon que, a la luz de la realidad, quiza las acciones que aqui se describen
probablemente no reflejen el grado de avance e impacto que tanto a nivel nacional como
internacional se esperaria, pero creemos firmemente que los avances cualitativos son sustanciales
y crean los escenarios propicios y correctos para avances a corto, mediano y largo plazo.

18. Los acuerdos de paz, los cuales fueron asumidos por el actual Gobierno como politicas de
Estado, crearon un importante marco sobre el cual se ha venido trabajando durante los ultimos
cuatro afios. El resultado de ello es la apertura de espacios de dialogo y concertacion entre el
Gobierno y la sociedad civil; el fortalecimiento de las instituciones encargadas de brindar
seguridad y de administrar la justicia; la aprobacidén de importantes leyes que crean un marco
legal que permite la ejecucion de acciones concretas; la creacion de instancias e instituciones
orientadas a fortalecer el estado de derecho, a luchar contra la impunidad y a erradicar la
discriminacion y la desigualdad, asi como a velar por el respeto de los derechos humanos en

el pais.
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19. No obstante que en este informe se detallaran muchas de esas acciones, no se puede dejar
de mencionar de manera general algunas de dichas acciones que se describen a continuacion.

Desmilitarizacion y fortalecimiento del poder civil

20. En el ambito de la desmilitarizacion y fortalecimiento del poder civil se han alcanzado
avances en la linea de profesionalizacion y fortalecimiento de la Policia Nacional Civil; se han
superado las expectativas de los acuerdos de paz en lo relativo a reduccion del ejército tanto en
cuanto a efectivos como en presupuesto, destacando en este aspecto el traslado de muchas
instalaciones que anteriormente estuvieron bajo el control del ejército para el uso de la poblacion
civil, con el propoésito de que las mismas sean readecuadas para ser utilizadas como centros de
ensefianza, educacion y capacitacion tales como: escuelas primarias e institutos de formacion
basica y técnica. Se ha dado recientemente la disolucion total del Estado Mayor presidencial por
Acuerdo gubernativo N° 694-2003, de 28 de octubre 2003, y el traslado de las funciones de
seguridad presidencial y vicepresidencial a la Secretaria de Asuntos Administrativos y
Seguridad, un ente con caracter totalmente civil. Se ha avanzado en el disefio y formulacion de
una politica de defensa en consulta con la sociedad civil.

Lucha contra la impunidad y fortalecimiento de la justicia

21. En el ambito de la lucha contra la impunidad y fortalecimiento de la justicia, no podemos
desestimar la voluntad politica y las gestiones que este Gobierno ha destinado para el
establecimiento de la Comision para la Investigacion de Cuerpos Ilegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CICIACS) cuyo establecimiento se encuentra en proceso, asi

como la creacion de fiscalias especiales dentro de la estructura del ministerio publico para la
persecucion de la delincuencia comun y organizada y la lucha contra la impunidad. Destacando
entre éstas la Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

Reconciliacion nacional

22. En el marco de la reconciliacion nacional, se ubica el disefno del Plan Nacional de
Reconciliacion y el establecimiento de la Comision Nacional de Resarcimiento, creada mediante
Decreto N° 258-2003 de fecha 7 de mayo de 2003. Asimismo el establecimiento de la Comision
de Busqueda de la Nifiez Desaparecida durante el Conflicto Armado Interno.

Lucha contra el racismo y la discriminacion racial

23. En la lucha contra el racismo y la discriminacion racial, asi como para promover las
relaciones interculturales y armonicas, el reconocimiento mediante Decreto N° 19-2003 de
fecha 7 de mayo de 2003 de los idiomas indigenas como idiomas nacionales; la creacion de la
Comision Presidencial contra el Racismo y la Discriminacion contra de los Pueblos Indigenas
mediante Acuerdo gubernativo N° 390-2002 de fecha 8 de octubre de 2002; la creacion del
Tercer Viceministerio de Educacion Bilingiie Intercultural dentro del Ministerio de Educacion
(Acuerdo gubernativo N° 526-2003 de septiembre 2003); la creacion de la Direccion de Pueblos
Indigenas dentro de la Estructura del Ministerio de Trabajo; el fortalecimiento de la Defensoria
de la Mujer Indigena; las acciones de la Unidad de Pueblos Indigenas del Organismo Judicial
con el proposito de facilitar el acceso de los pueblos maya, garifuna y xinca a la justicia
respetando sus propias formas de organizacion; el reconocimiento de las alcaldias indigenas
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mediante un nuevo codigo municipal y mas espacios de participacion a través de la nueva Ley de
consejos de desarrollo. Por tltimo, la concesion de un canal de television para la promocion de
las culturas maya, garifuna y xinca.

Desarrollo y proteccion social y economica

24. En el ambito del desarrollo y proteccion social y econémica, la aprobacion mediante
Decreto legislativo N° 27-2003 de fecha 4 de junio del presente afio de la Ley de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia; la Ley general de descentralizacion, la Ley de consejos de
desarrollo urbano y rural; el c6digo municipal; la estrategia de reduccion de la pobreza y su
validacion a nivel nacional, la politica de desarrollo social, la politica de vivienda.

Marco legal de respeto de derechos humanos

25. Para ampliar el marco legal de respeto, promocién y vigilancia de los derechos humanos,
el disefio y aprobacion de una politica del Ejecutivo en materia de derechos humanos y el
planteamiento de un plan de accion en materia de derechos humanos. Asi también la ratificacion
de importantes instrumentos internacionales de derechos humanos como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (14 de marzo de 2003); la Convencion de La Haya sobre Adopciones Internacionales
(el 14 de agosto de 2003); y algo muy importante relacionado con la Convencion contra la
Tortura, es la declaracion efectuada por el Estado de Guatemala con fecha 25 de

septiembre 2003, mediante la cual se reconoce y acepta la competencia del Comité contra la
Tortura para conocer denuncias individuales, segun lo establece el articulo 22 de esta
Convencion. Esta declaracion se efectud luego de que el Gobierno mediante Acuerdo
gubernativo N° 539-2003 de 18 septiembre 2003 aceptara hacer la respectiva declaracion.

III. IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
DEL COMITE CONTRA LA TORTURA

26. A continuacion se informa sobre las medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones
reiteradas y las nuevas recomendaciones formuladas por el Comité al final de su examen del
tercer informe periddico de Guatemala (CAT/C/49/Add.2 y A/56/44, parrs. 75y 76.

A. Recomendaciones reiteradas

Reformar las disposiciones pertinentes del Codigo Penal, en especial los
articulos 201bis y 425, para adecuar la tipificacion del delito de tortura y su castigo a
lo que disponen los articulos 1y 4 de la Convencion (parr. 75 a))

27. Con fecha 8 de julio del presente afio, la Comision Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDERH) traslado a la Secretaria General de la Presidencia una nueva propuesta para
reformar el articulo 201bis del Codigo Penal, el cual tipifica el delito de tortura, con el propdsito
de que el mismo sea mas congruente con lo que establece la propia Convencion. Actualmente, la
Secretaria General de la Presidencia ya ha emitido el correspondiente dictamen previo a su
traslado al Organismo Legislativo para su andlisis y posterior aprobacion.
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Proporcionar al Servicio de Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a
la Administracion de Justicia los medios humanos y materiales suficientes para su
efectivo funcionamiento (parr. 75 b))

28. Se ha iniciado un proceso de contratacion y capacitacion de personal profesional en el area
de la Secretaria de Apoyo Logistico del ministerio publico, como parte de proceso de
reingenieria y de la implementacion de la politica criminal democratica del ministerio publico.

Perseverar en los programas de formacion técnica destinada a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, fiscales, jueces, efectivos de la Policia Nacional
Civil y poner especial acento en los aspectos relativos a sus deberes de respeto y
proteccion de los derechos humanos (parr. 75 ¢))

29. Respecto a esa recomendacion, debemos destacar que en los tltimos afios se promulgaron
leyes tales como: la Ley de la carrera judicial de octubre de 1999; junto a ésta se dictd su
respectivo reglamento y se dio inicio al proceso de evaluacion de desempefio y comportamiento
de jueces y magistrados 2000-2001, incluyendo denuncias y audiencias celebradas por la Junta
de Disciplina Judicial.

30. En el caso del ministerio publico, se establecid la unidad de capacitacion del ministerio
publico y se establecio la carrera fiscal. Dentro de la Policia Nacional Civil se capacitd

a 18.852 miembros de la Policia Nacional Civil en los ultimos cuatro afios; se cred la
Coordinadora de Apoyo a la Academia de la Policia Nacional Civil, la cual estd conformada
basicamente por organizaciones no gubernamentales (ONG) como el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Casa Alianza, Madres Angustiadas, Familiares
y Amigos contra la Delincuencia y el Secuestro, Instituto de Ensefianza para el Desarrollo
Sostenible (IEPADES), y con el acompafiamiento de organismos internacionales como
UNESCO, UNICEF y PNUD. Su mision es fomentar la capacitacion de los instructores de la
Academia de la Policia Nacional Civil en temas de cultura de paz, derechos humanos,
criminologia y multiculturalidad. Para capacitacion y elaboracion de politicas a nivel interno, se
creo en la Policia Nacional Civil la Oficina de Policia Comunitaria, la Oficina de
Multiculturalidad, la Oficina de Equidad de Género y la Oficina de Derechos Humanos, todas
funcionando a nivel central, y la Oficina de Equidad de Género y de Multiculturalidad con
algunas dependencias regionales.

31. Para analizar el sistema de justicia se utilizd, de manera complementaria, dos estudios
realizados que dan un panorama general sobre el tema; ambos estudios fueron elaborados por la
MINUGUA: "Funcionamiento del sistema de justicia en Guatemala", publicado en marzo

de 2000, y "Las decisiones judiciales en Guatemala", de la misma fecha de publicacion.

En ambos documentos se hace un diagnostico sobre la situacion del sistema de justicia en
Guatemala con base en el andlisis de acusaciones elaboradas por fiscales, actuacion de la defensa
publica y un analisis sobre los resultados obtenidos de jueces por concurso, y del estudio de las
resoluciones elaboradas por los jueces en Guatemala. Sobresalen muchos de los obstaculos que
tiene la administracion de la justicia para cumplir con sus funciones y que repercute en la
practica de la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. En el primero de los estudios
mencionados, sobresale un estudio elaborado por Luis Pésara en el que se vislumbran cambios
significativos en el Organismo Judicial a partir del establecimiento de concurso para ser jueces.
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32.  Sobre la Policia Nacional Civil se cont6 con dos estudios publicados por la MINUGUA,
que son "La Policia Nacional Civil: un nuevo modelo policial en construccion" y "La Policia
Nacional Civil - Tres aspectos estratégicos: formacion, capacitacion de investigacion y
presupuesto", el primero fue publicado en abril de 2001 y el segundo en julio de 2003.

Recordando que los representantes de Guatemala, con ocasion de la presentacion del
informe inicial y del segundo informe, han informado de la iniciacion del proceso
encaminado a efectuar la declaracion prevista en el articulo 22 de la Convencion,
disposicion que ahora en el examen del tercer informe se ha reiterado, invitan al
Estado a formular la aludida declaracion (parr. 75 d))

33. Alrespecto, se informa de que con fecha 25 de septiembre del afio en curso Guatemala
efectud la declaracion correspondiente al articulo 22 de la Convencion, mediante la cual se
reconoce la competencia del Comité para recibir denuncias individuales.

B. Nuevas recomendaciones

La modernizacion de administracion de justicia y la adopcion de medidas para
superar sus debilidades y deficiencias y para fortalecer la autonomia e independencia
del Organismo Judicial y del ministerio publico, incluidas las ya recomendadas por la
Comision del Esclarecimiento Historico y por la Comision de Modernizacion de la
Justicia (parr. 76 a))

34. El Organismo Judicial ha implementado el plan quinquenal de modernizacion del
Organismo Judicial 1997-2002; asimismo, se aprob¢ el reglamento general de la Ley de carrera
judicial; una Ley del servicio civil, mediante la cual se cre6 el Consejo de la Carrera Judicial;
se reguld la Escuela de Estudios Judiciales y la Supervision General de Tribunales.

35. Importante ha sido el trabajo realizado por la Unidad de Modernizacion del Organismo
Judicial, destacando las siguientes acciones: el proceso de evaluacion de juzgados comunitarios,
buscando mejorar la calidad del servicio de justicia que integra los usos y costumbres locales y
facilite el acceso a la justicia de las comunidades indigenas; la participacion de esta Unidad en la
Mesa Intersectorial de Didlogo sobre Pueblos Indigenas; opiniones técnicas sobre la instalacion
del servicio regionalizado de intérpretes implementado por el Organismo Judicial; hasta agosto
de 2002 el Organismo Judicial contaba con 550 personas bilingiies entre jueces, auxiliares de
justicia, intérpretes y personal administrativo. Ademas, ha participado en el proyecto de
sensibilizacién en la instalacion de juzgados de paz dando mayor capacitacion y participacion a
las comunidades sobre sus derechos; en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas vy,
otras entidades estatales y universitarias, se esta impulsando la elaboracion de glosarios de
términos juridicos con el fin de promover un enfoque multicultural en la administracion de
Justicia, asi como la traduccion de la Guia Basica Penal.

36. Para garantizar un mayor acceso de la poblacion a la administracion de justicia, la Unidad
de Modernizacion del Organismo Judicial ha dado un intenso apoyo a la implementacion y
funcionamiento de los juzgados de paz movil, que operan desde mayo del presente afio,
buscando dar una solucion gratuita y rapida a personas que viven en pobreza, a través de la
mediacion y la conciliacién. Lo anterior, aunado a la creacion de centros de administracion de
justicia, que constituyen una coordinacion centralizada de los sectores e instituciones
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involucrados con la administracion de justicia (Organismo Judicial, ministerio publico, Instituto
de la Defensa Publica Penal), ha mejorado el acceso de los pueblos indigenas en las areas y
regiones geograficas en los que han sido establecidos.

37. En agosto del afo 2002 fue presentado el plan denominado "Politica criminal democratica
del ministerio publico" que tiene como propdsito orientar la actividad del ministerio ptblico,
buscando la unidad de criterios frente al tema del delito, la persecucion penal y el mantenimiento
de la legalidad en el pais. Ademas, fue elaborado un plan de trabajo de cuatro afios de duracion
que abarca tres ejes fundamentales:

a)  Lareingenieria del ministerio publico, que tiene como proposito producir cambios
radicales en el desarrollo de la actuales funciones, en la areas de fiscalia,
investigacion y administracion mediante: la eficiencia y eficacia, seguridad
institucional, informatica y telecomunicaciones, infraestructura y recursos humanos,
responsabilidad profesional, atencidn a victimas y testigos, adecuacion de fiscalias;

b) Investigacion, que comprende la reconstruccion de la infraestructura de la
investigacion mediante la transformacion de la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas y la creacion de la Agencia de Investigacion Criminal;

c¢) Fortalecimiento en la capacitacion y formacion de fiscales en el area penal, asi como
la creacion del Centro Universitario para la Justicia y la Carrera Fiscal (CENUYJ).
Desde otro ambito, también durante el afio 2003, se firmo un Convenio de
Cooperacion entre la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH)
y el ministerio publico, con el proposito de capacitar a los fiscales del area
Metropolitana y del interior del pais en temas relacionados con los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los cuales es Parte el Estado, asi como de
los diversos mecanismos de supervision y monitoreo de los derechos humanos en el
marco del sistema universal y regional de proteccion a los derechos humanos.

38. Actualmente funcionan 22 fiscalias distritales, una en cada departamento de la Republica
de Guatemala. En el afio 2002, se crearon 3 nuevas fiscalias municipales, funcionando
actualmente 14 en todo el pais.

39. Respecto a las fiscalias de seccion se crearon dos nuevas. Una denominada Fiscalia de
Seccion contra el Lavado de Dinero y otros Activos y la otra, Fiscalia de Seccion de Derechos de
los Pueblos Indigenas. Lo anterior se ve fortalecido con la contratacion y capacitacion de
personal profesional para el area legal del ministerio publico. Es asi como de 199 agentes
fiscales, entre los afios 2002 y 2003 se alcanz6 incrementar el nimero a 136; de igual manera

de 538 auxiliares fiscales ascendi6 el nimero a 552.

40. Dentro de las acciones importantes que en materia de investigacion criminal ha
desarrollado el ministerio publico, destacan el "Convenio Interinstitucional para la Optimizacion
de la Investigacion Criminal" firmado por el Fiscal General y el Ministerio de Gobernacion
(julio de 2002). Estas mismas instituciones suscribieron en marzo de 2003 el "Convenio
Interinstitucional sobre Reglamento para el manejo de la evidencia vinculada al proceso penal".
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La derogacion de las disposiciones que autorizan la intervencion del ejército en
materia de seguridad publica y delincuencia que debe corresponder privativa y
exclusivamente a la policia (parr. 76 b))

41. Sobre este aspecto, se debe reconocer que ésta ha sido una accidon quiza no deseada pero si
necesaria. Sin embargo, existe la conciencia que en la medida en que se concreten las acciones
que ya se han iniciado en cuanto al fortalecimiento de las Fuerzas de Seguridad Civil, podra
prescindirse del apoyo que legalmente presta en casos de necesidad o emergencia el ejército a las
Fuerzas de Seguridad Publica, en aras de mantener el orden y la seguridad publica, lo cual se
hace indispensable para asegurar el respeto a los derechos fundamentales de los y las
guatemaltecas. Vale la pena indicar que en el marco de los acuerdos de paz se planteo el
compromiso de disolver el Estado Mayor Presidencial y delegar la seguridad del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, asi como de sus familiares a un ente de caracter civil.

En cumplimiento de este compromiso, el 31 de Octubre 2003, mediante acuerdo gubernativo,
qued¢ oficialmente disuelto el Estado Mayor Presidencial y fueron delegadas las funciones de
seguridad presidencial y vicepresidencial a la Secretaria de Asuntos Administrativos y
Seguridad, ente conformado por civiles.

El establecimiento de 6rganos y procedimientos de control externos e independientes
para supervisar el comportamiento del personal de la Policia Nacional Civil con
efectivas facultades para investigar e imponer sanciones disciplinarias, sin perjuicio
de las facultades del ministerio publico para investigar y de los tribunales para
sancionar las conductas desviadas que constituyen delitos (parr. 76 c¢))

42. Sobre los mecanismos de control establecidos para supervisar el comportamiento del
personal de la Policia Nacional Civil, tanto al interior de la institucién como al exterior, se ha
tomado como referencia el estudio intitulado "Actuacion policial y los derechos humanos en
Guatemala", elaborado por Garcia Morales, Manuel M. y Anderson Leonel C., y editado por el
Instituto de Estudios Comparados de Guatemala y otros, publicado en noviembre de 2000; en el
estudio se sefiala que existen seis mecanismos de control externos entre los que se incluye: un
control legislativo, a través del acto de legislar; un control ejecutivo a través del Ministerio de
Gobernacion; un control de la Procuraduria de los Derechos Humanos, a través de la supervision
permanente de la conducta de los agentes, recibiendo quejas de los afectados; un control del
ministerio publico a través de las denuncias de actos criminales cometidos por agentes de la
policia; un control del Organismo Judicial, a través de los procesos que se siguen y sancionan
ante las cortes; y un control de la comunidad en general, a través de las denuncias y supervision
de la actuacion de los agentes policiales.

43. En Guatemala existen las garantias para hacer efectiva dicha supervision; es importante
que tanto las autoridades, funcionarios y ciudadania hagan uso de las mismas con el fin de
controlar adecuadamente las actuaciones de la Policia Nacional Civil.

44. Igualmente se sefiala la existencia de controles internos que supervisan dicho
comportamiento, como es la Oficina de Responsabilidad Profesional y la de Régimen
Disciplinario, la cual durante los ultimos cuatro afios ha sido sometida a un estricto
reordenamiento, depuracion y profesionalizacion para su adecuado funcionamiento.
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45. Actualmente, el Ministerio de Gobernacion mediante una comision de revision, se
encuentra analizando una propuesta de creacion de la Inspectoria General. Mediante la cual se
pretende subordinar a ésta todos los 6rganos de control interno ya existentes dentro de la Policia
Nacional Civil. Se prevé que esta inspectoria a su vez esté bajo el control jerarquico de la
Direccion General.

La prohibicion absoluta a todo organismo del Estado no habilitado para ello de
desarrollar investigaciones en asuntos de caracter penal (parr. 76 d))

46. No obstante que en el pasado existieron muchos sefialamientos sobre investigaciones
paralelas e ilegales en aspectos que corresponden a las autoridades civiles encargadas de
administrar la justicia, durante los ultimos cuatro afios podemos informar que no se identificaron
casos concretos sobre este tipo de actuaciones por parte de instituciones como el Estado Mayor
Presidencial, el cual en el pasado habia sido sefalado y duramente criticado por supuestas
investigaciones. A esto debemos reiterar lo ya informado anteriormente respecto a la disolucion
total del Estado Mayor Presidencial en octubre 2003.

47. En complemento de lo anterior, se debe informar sobre la firma de un acuerdo entre la
Procuraduria de los Derechos Humanos y el Ministerio de Relaciones Exteriores -y como
testigos de honor organizaciones de derechos humanos- para la creacion de una comision para la
investigacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad (CICIACS).

Esta comision estd en proceso de formacion y se considera que una vez instalada, su trabajo
tendra una gran importancia en la linea de la lucha contra la impunidad y el fortalecimiento del
estado de derecho.

El establecimiento de una comision independiente para que investigue las
circunstancias de los secuestros de las personas desaparecidas, la suerte corrida por
ellas y la ubicacion de sus restos. El Estado tiene el deber de agotar los esfuerzos para
obtener la verdad de lo ocurrido en estos casos y satisfacer asi el legitimo derecho de
sus familiares, reparar el dafio causado y juzgar a los responsables (parr. 76 e))

48. En cumplimiento a las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Historico,
derivada de los Acuerdos de Paz, se cre6 una Comision Nacional para la Busqueda de la Nifiez
Desaparecida. Esta Comision, promovida por la Procuraduria de los Derechos Humanos, esta
conformada por varias instancias que trabajan coordinadamente, encontrandose entre ellas:

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, la Defensoria de la Nifiez, la
Asociacion Casa Alianza Guatemalteca, la Liga Guatemalteca de Higiene Mental, el Grupo
Monsefior Romero, el Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos, la Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala, el Grupo de Apoyo Mutuo, la Fundacion Rigoberta Mench,
la asociacion Donde estan los Nifios y las Ninas, y el Centro de Investigacion Internacional de
Derechos Humanos. La Comision tendra la mision de apoyar, promover y fortalecer procesos de
documentacién, buisqueda y reencuentro; también impulsard medidas para el logro de justicia,
asistencia, resarcimiento y acciones legales que favorezcan los procesos de busqueda de la nifiez
desaparecida.
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49. La Comision Presidencial de Derechos Humanos, dentro de su estructura interna, ha
establecido una Unidad de Seguimiento y Bisqueda de Personas Desaparecidas, cuyo personal
se encarga de recibir la solicitudes e informaciones por parte de familiares y organizaciones
nacionales e internacionales interesadas en establecer el paradero de familiares o personas
desaparecidas durante la época del conflicto armado, asi como por otras causas no relacionadas
con el conflicto.

Establecimiento de procedimientos para el examen sistematico y periodico de las
normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, como dispone el
articulo 11 de la Convencion (parr. 76 f))

50. Sobre este aspecto, rogamos referirse a los parrafos 106 a 114 del apartado IV del presente
informe, en el cual se hace un analisis explicito con relacion a la presente recomendacion.

IV. INFORMACION SOBRE MEDIDAS RELACIONADAS CON
LA APLICACION DE LA CONVENCION

Articulo 1
Definicion del término "tortura"

51. Habiendo establecido mediante el tercer informe (CAT/C/49/Add.2) las distintas medidas
legislativas, especialmente en lo que a legislacion constitucional y ordinaria se refiere, es
importante establecer que el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece la preeminencia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos sobre
el derecho interno. En atencion a este principio constitucional, las Convenciones Universal e
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura prevalecen sobre cualquier otra ley ordinaria
vigente en el pais.

52.  Tomando como base este principio, el Estado ha tomado como referencia las definiciones
contenidas en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes para
legislar internamente sobre el respecto.

53. La Constitucion Politica de Guatemala establece en su articulo 18 que ante una condena a
muerte a los condenados se les admitiran "todos los recursos legales pertinentes, inclusive el de
casacion, para su impugnacion”.

54. Debe informarse que, sobre la tipificacion del delito de tortura, actualmente se ha
planteado por parte del Organismo Ejecutivo una propuesta de reforma que sera trasladada al
Organismo Legislativo con el proposito de que se logre una mejor identificacion del sujeto
activo del delito de tortura, ya que segun el Cédigo Penal en el articulo 201bis, el sujeto activo
puede ser cualquier persona por orden, apoyo o aquiescencia de un funcionario publico o
funcionario en ejercicio de sus funciones. Por el contrario, la Convencion contra la Tortura
establece como sujeto activo directamente al funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de sus funciones publicas, restringiendo de esta forma al sujeto activo de dicho delito.
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55. En Guatemala contintia vigente la pena de muerte, aunque en los ultimos cuatro afios no se
ha ejecutado a ningun sentenciado. La decision de no ejecutar a ningiin condenado se ha
fundamentado principalmente en la decision del actual Presidente de la Republica quien, debido
a la ausencia de una reglamentacion especifica para su tramitacion, ha mantenido en suspenso
esta accion.

56. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala ha reportado que durante
los ultimos cuatro anos (1999-2002) se han condenado a 87 personas a muerte, de las cuales se
ha ejecutado a cinco.

57. El articulo 201bis del Codigo Penal no contempla la pena de muerte para el sujeto activo
del delito de tortura.

Articulo 2

Medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole, para impedir actos
de tortura

58. A nivel administrativo, la Policia Nacional Civil, institucién dependiente del Ministerio de
Gobernacion, cred la Oficina de Derechos Humanos por medio de la Orden general interna
N°03-2002 de fecha 28 de mayo de 2002, que es una dependencia encargada de velar por el
cumplimiento y observancia de dichos derechos para los integrantes de la institucion y para los
particulares que consideren que han sido violentados sus derechos, incluidos los establecidos
dentro de la Convencién contra la Tortura, ya que los mismos elementos integrantes de la Policia
Nacional Civil pueden ser sujetos pasivos de los delitos establecidos en dicha Convencion.

59. Dentro de esta misma dependencia gubernamental se cre6 la Oficina de Atencion a la
Victima, por medio de la Orden general interna N° 02-2003 de 28 de mayo de 2003. cuya mision
es "facilitar el acceso a una justicia reparadora a las victimas de delitos, a través de una atencion
integral y rapida, encaminada a neutralizar los efectos inmediatos de los hechos, diagnosticar sus
necesidades de atencion y encausar su recuperacion”. Esta dependencia presta servicios tales
como: asistencia psicologica de caracter urgente a la victima, asistencia juridica basica,
asistencia social; esto por medio de personal formado por un equipo multidisciplinario de
profesionales en distintas materias, asi como promocién y capacitacion.

60. Es importante resaltar que en la Policia Nacional Civil se ha dictado un nuevo reglamento
disciplinario de la Policia Nacional Civil para la agilizacion de los procedimientos disciplinarios,
los cuales estan a cargo de la Oficina de Responsabilidad Profesional, por medio del Acuerdo
gubernativo N° 420-2003 de fecha 28 de julio de 2003, que entr6 en vigencia el 28 de noviembre
del afio en curso. Por ultimo, la Policia Nacional Civil ha trabajado en la formacion en derechos
humanos de su personal a través de la Academia de la Policia Nacional Civil.

61. Otra importante dependencia del Ministerio de Gobernacion lo constituye la Direccion
General del Sistema Penitenciario que actualmente ha propugnado por la creacion de politicas
para el mejoramiento técnico y equipamiento de las personas encargadas de la custodia de los
internos; impulso6 la Ley del régimen penitenciario ante el Congreso de la Republica, la cual se
encuentra en tercera lectura y se espera sea aprobada en un corto plazo; ademas se integr6 una
Comision Consultiva del Sistema Penitenciario para proponer mejoras (integrada por organismos
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no gubernamentales e instituciones gubernamentales), que permitan eficientar el trabajo
realizado por esta dependencia, y de la cual surgio inicialmente la iniciativa de la creacion,
discusion y aprobacion de un proyecto de ley para dicha entidad.

62. Es importante resaltar las labores realizadas por la Escuela de Estudios Penitenciarios,
dependencia de la Direccion General del Sistema Penitenciario, especialmente en lo que a la
realizacion de capacitaciones en temas de derechos humanos y mejoramiento en el trato a los
reclusos. Una disposicion administrativa importante que se ha desarrollado dentro de esta
institucion lo constituye la eliminacioén de grupos de seguridad internos, que disminuye los
privilegios y malos tratos por parte de los mismos reclusos. Por tltimo, se ha implementado un
proceso de supervision de la Inspeccion General del Sistema Penitenciario.

63. Continuando con las medidas administrativas adoptadas por las instituciones
gubernamentales, debe mencionarse la labor realizada por la Direcciéon General de Migracion,
dependencia del Ministerio de Gobernacion, que impuls6 una politica migratoria que procura
garantizar los derechos de los migrantes; instalo una Oficina de Atencion al Migrante para
vigilar el respeto de los derechos de los migrantes y las condiciones en que ingresan al pais.
Por otro lado, se considera que a partir de la ratificacion por parte del Estado de la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares se iniciaran mas acciones que permitan una mejor proteccion de los migrantes y sus
familias; por de pronto, se ha trabajado conjuntamente el Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones en Guatemala en la difusion del
contenido de esta Convencion. Como otra medida complementaria, debe informarse de la
instalacion de una linea telefonica gratuita 1-801-12345 con el fin de recibir denuncias y quejas
por parte de los migrantes.

64. Como un aspecto positivo se valora la creacion de unidades y direcciones especificas de
derechos humanos en algunas dependencias gubernamentales, dentro de las cuales podemos
mencionar la creacion, dentro del Ministerio de la Defensa Nacional, de una Oficina de
Derechos Humanos mediante Acuerdo gubernativo N° 253-2003 de 20 de junio del presente afio.
A través de esta oficina se espera lograr sistematizar la capacitacion en los temas de derechos
humanos para miembros del ejército, y particularmente prevenir acciones violatorias a los
derechos humanos por parte de las Fuerzas Armadas dentro del ejercicio de sus funciones.

Se espera ademas que a través de esta oficina se centralice la informacion de derechos humanos
y también se eviten posibles violaciones a los derechos humanos, como abusos o malos tratos
dentro del propio personal militar.

65. La Secretaria de Bienestar Social, dependencia de la Presidencia de la Reptblica de
Guatemala, elabor6 un Manual de Organizacion del Programa de Atencion, Capacitacion y
Readaptacion de Jovenes en conflicto con la ley que establece la forma en que deben actuar los
funcionarios de esa institucion.

66. El 4 de junio del presente afio fue aprobada la Ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, constituyéndose en el instrumento juridico basico que persigue lograr el desarrollo
integral y sostenible de la nifiez y adolescencia en un marco democratico de estricto respeto a los
derechos humanos. Al respecto de lo que atafie a la presente Convencion contra la Tortura, el
articulo 11 de la ley antes mencionada protege a los nifios y adolescentes en su integridad
personal "Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de



CAT/C/74/Add.1
pagina 18

descuido, abandono o violencia; asi también a no ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes". En Guatemala los menores de 18 afios son inimputables, pero segin
esta nueva ley, los adolescentes, menores comprendidos entre los 13 y los 18 afios, que adecuen
una conducta tipica, antijuridica, punible y culpable, deben ser sometidos a un proceso especial
con la observancia de todos los derechos y garantias del proceso para adultos, incluyendo el
derecho a no tener valor probatorio las confesiones e informaciones obtenidas mediante usos
ilegales.

67. Con relacion a la prohibicidn establecida en el parrafo 2 del articulo 2, cabe decir que la
legislacion de Guatemala, apelando al principio de preeminencia del derecho internacional de los
derechos humanos sobre el derecho interno, puede aplicar lo dispuesto en el articulo 2.2 de la
propia Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas y el articulo 5 de la Convencién
para Prevenir y Sancionar la Tortura del Sistema Interamericano.

68. Respecto al parrafo nimero 3 del articulo 2, debe decirse que se regula en la Constitucion
mediante el articulo 156 sobre la no obligatoriedad de cumplir érdenes ilegales. En el mismo
sentido el articulo 25.4 del Cédigo Penal establece que para que opere la obediencia debida
como causa de inculpabilidad se requiere que la orden obedecida no sea notoriamente ilegal.

69. Desafortunadamente atin existen denuncias relativas a los aspectos que censura la
Convencion contra la Tortura en Guatemala; es asi como la Policia Nacional Civil reportd un
total de 14 denuncias de tortura recibidas durante el periodo 1999-2002 para tramite
administrativo. En el mismo periodo, la Procuraduria de Derechos Humanos

reportd 10 denuncias recibidas y tramitadas por tortura, 376 por violacion a la integridad fisica
y psicologica, 138 a la dignidad, 1.273 por abuso de autoridad, 25 desapariciones forzadas

y 4 por tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, la MINUGUA reporto6 en sus
informes sobre la situacioén de los derechos humanos en Guatemala, que en los tltimos cuatro
afios ha recibido un total de 86 casos de violaciones relacionados con tortura, 244 de malos
tratos, 199 de tratos crueles, inhumanos o degradantes y 62 violaciones por uso excesivo de la
fuerza. Todas estas violaciones fueron reportadas como verificadas y comprobadas por la
Mision.

70.  Enun documento elaborado por la Oficina de Asesoria en Derechos Humanos de la
MINUGUA relativo a la situacion de la tortura en Guatemala de marzo de 2003, ésta considera
que la institucidon con mayor indice de violaciones al derecho a la integridad es la Policia
Nacional Civil. Y, por su parte, la Policia Nacional Civil sefialé6 como principales responsables
del delito de tortura a elementos pertenecientes a las escalas basicas (agentes, subinspectores e
inspectores) y escala de oficiales subalternos.

71.  Algunas ONG consultadas, hicieron referencia a los numerosos casos de tortura y otras
graves violaciones a los derechos humanos ocurridos en los afios ochenta (que no son objeto de
analisis para el presente informe). Muchos de estos casos documentados por la Comision para el
Esclarecimiento Historico.
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Articulo 3

Medidas para la expulsion, extradicion para las personas en peligro, asi como el
control de violaciones a los derechos humanos de otro Estado

72. El articulo 46 de la Constitucion Politica de Guatemala otorga preeminencia al derecho
internacional en materia de derechos humanos sobre el derecho interno, y prevalece el

articulo 3.1 de la Convencion contra la Tortura del sistema de las Naciones Unidas y el

articulo 13 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura para atender la
obligacion del Estado de Guatemala de no extraditar a persona alguna que esté en riesgo de ser
sometida a tortura en el pais de destino.

73. Ante las anteriores circunstancias, el Estado de Guatemala podria negarse a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona cuando tenga razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura. Sin embargo, hasta la fecha no se han registrado casos en los
cuales se aplique o deba aplicarse esta disposicion.

74. La Direccion General de Migracion aplica en estos casos lo establecido en la Convencion
de Viena de 1951 respecto al principio de no devolucion de personas refugiadas en el pais.

Articulo 4

Velar por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a la legislacion
penal nacional

75. Latipificacion de este delito se encuentra establecida en el articulo 201bis del Codigo
Penal y la tentativa de los delitos en el articulo 14 del mismo cuerpo legal, que establece
"Hay tentativa cuando, con el fin de cometer un delito, se comienza su ejecucion por actos
exteriores idoneos y no se consuma por causas independientes de la voluntad del agente".

76. El articulo 201bis del Codigo Penal establece igualmente la penalidad de 25 a 30 afios de
pena privativa de libertad, considerada como pena principal en el articulo 41 de dicho cuerpo
legal y que trae aparejada penas accesorias como la inhabilitacion absoluta o inhabilitacion
especial, que comprenden la perdida o suspension de los derechos politicos; la pérdida del
empleo o cargo publico que el penado ejercia aunque provinieren de eleccion popular;

la incapacidad para obtener cargos, empleos y comisiones publicos; la privacion del derecho de
elegir y ser electo y la incapacidad de ejercer la patria potestad y de ser tutor o protutor.

La absoluta abarca todos los anteriores y la especial una o varias de las anteriores.

77. Latentativa de cometer tortura estaria sancionada conforme a lo establecido en el
articulo 63 de la normativa ordinaria penal, el cual establece la penalidad de las dos terceras
partes de la pena impuesta a los autores de delito consumado.

78.  El Codigo Penal de Guatemala establece los grados de participacion que se pueden dar en
la comisidon de los delitos dentro de los articulos 35, 36 y 37.
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79. Elarticulo 425 del Cddigo Penal establece que quien ordene la tortura serd sancionado de
dos a cinco afios de prision, lo que no es congruente con la gravedad de este delito y la penalidad
establecida para el ejecutor de dichos actos en el articulo 201bis del mismo Codigo. Importante
es mencionar que todo depende de la tipificacion que tanto el ministerio publico, el juez
contralor y el tribunal colegiado den a la accidn tipica, antijuridica, punible y culpable.

80. En el periodo de 1999 a 2002, de las 14 denuncias que recibi6 la Policia Nacional Civil
unicamente en 3 se comprobo la comision de actos de tortura. No se contd con informaciéon
sobre violaciones de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

81. En el mismo periodo (1999-2002), un total de 86 violaciones de tortura, 244 malos
tratos, 199 violaciones por tratos crueles, inhumanos o degradantes y 62 violaciones por uso
excesivo de la fuerza fueron reportadas como verificadas y comprobadas por la MINUGUA.

82. Desafortunadamente, aunque se consulto, no se logr6 obtener datos relacionados con los
registros de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en cuanto a violaciones de derechos
humanos relacionadas con actos de tortura, violacion a la integridad, a la dignidad y abuso de
autoridad. Y aunque se consultaron algunos documentos publicos emitidos por ellos, en los
mismos no se detallan los casos en que se logro verificar las violaciones.

Articulo 5
Jurisdiccion sobre los delitos de tortura

83. Lalegislacion interna de Guatemala establece su jurisdiccion claramente en el articulo 5 de
la Ley del Organismo Judicial; incorpora el principio de la territorialidad, extraterritorialidad y
aborda el tema de extradicion principalmente en los siguientes instrumentos legales: 18 y 27
Constitucional; 4, 5 y 8 del Cdédigo Penal, Decreto N° 17-73; 53 del Codigo Procesal Penal;
articulo 583 del Codigo Militar; y los tratados internacionales que ha suscrito Guatemala con
otros paises. Asimismo, el articulo 38 del Codigo Procesal Penal establece "La jurisdiccion
penal se extendera a los hechos delictivos cometidos en el territorio nacional en todo o en parte,
y a aquellos cuyos efectos se produzcan en él, salvo lo prescrito por otras leyes y por tratados
internacionales".

84. Actualmente no se tiene datos acerca de casos en que se hubiere aplicado las leyes antes
descritas, ni decisiones judiciales aplicables.

Articulo 6
Detencion de presunto responsable de tortura

85. El articulo 27 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la
extradicion se rige por los tratados internacionales; mientras que en el articulo 46 del mismo
cuerpo legal establece que en materia de derechos humanos, los tratados y convenios ratificados
tienen preeminencia sobre el derecho interno. En tal sentido, se aplica respecto a los
compromisos adoptados por el Estado de Guatemala, a tenor del articulo 6 de la Convenciéon
contra la Tortura.
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86. De esta manera, a toda persona que se considere que cometidé un delito y pueda ser
extraditada se la debe investigar, detenerse (si procede) y garantizarle todas las facilidades de
comunicacion con base en las garantias y normas judiciales establecidas en la legislacion
guatemalteca y en la Convencidn contra la Tortura de las Naciones Unidas. Para garantizar la
detencion de un sindicado de tortura que deba ser extraditado se aplicarian las garantias
procesales contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo
Procesal Penal.

87. El Ministerio de Relaciones Exteriores indico no haber recibido ninguna solicitud de
extradicion durante el periodo de tiempo que comprende este informe.

Articulo 7
Extradicion de presunto responsable de tortura

88. En Guatemala la institucion encargada de la persecucion penal es el ministerio publico, la
cual es una institucion con funciones autonomas que como ya dijimos promueve la persecucion
penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica y basa su actividad en la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley del Organismo Judicial, la Ley organica del
ministerio publico, Cddigo Penal y Procesal Penal, entre las principales. En cada una de ellas
se encuentran los fundamentos por los cuales debe proceder a la persecucion, investigacion y
procesamiento de las personas que se presume son responsables de alguna accion tipica,
antijuridica, punible y culpable, y es a través del ejercicio contradictorio del proceso penal, es
decir con la participacion de un juez contralor en la primera fase del proceso y de un tribunal
colegiado en la etapa de juicio, asi como de la participacion de la defensa material o técnica,
ejercida por uno o dos abogados, ya sean privados o de oficio, que se desarrolla todo el
procedimiento para deducir responsabilidades de un presunto delincuente, garantizando en todo
momento las garantias y derechos que desarrollan las leyes constitucionales y ordinarias para los
procesados.

89. El fundamento legal de lo anterior se encuentra establecido en el articulo 37 del Codigo
Penal "... Los tribunales tienen la potestad publica, con exclusividad, para conocer los procesos
penales, decidirlos y ejecutar sus resoluciones". El articulo 46 del mismo cuerpo legal establece
"El ministerio publico, por medio de los agentes que designe, tendra la facultad de practicar la
averiguacion por los delitos que este Codigo le asigna con intervencion de los jueces de primera
instancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accion penal conforme los
términos de este Codigo".

90. Elarticulo 5 del Cédigo Penal establece el principio de extraterritorialidad de la ley penal,
mientras que el articulo 53 del Codigo Procesal Penal establece que los jueces de primera
instancia son competentes para conocer de delitos cometidos fuera del territorio de la Republica
en las fases iniciales de la investigacion, procedimiento preparatorio e intermedio.
Posteriormente para la etapa de juicio conoce un tribunal de sentencia el cual pronunciaran el
fallo correspondiente.
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91. Elarticulo 345 del Codigo de Derecho Internacional Privado establece la obligacion del
Estado de Guatemala respecto a que, en caso de no extraditar a un nacional, se obliga a juzgarlo
en su territorio por el mismo Estado. De igual manera se tiene por otorgado el acceso a garantias
procesales para el sindicado mediante lo establecido en los articulos 368 y 369 del mismo
Cddigo de Derecho Internacional Privado.

Articulo 8
Tortura en tratados de extradicion

92. Seglin informacion proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores el delito de
tortura no ha sido incluido dentro de los anteriores tratados de extradicion firmados entre
Guatemala y otros Estados. Sin embargo, ya se ha tomado la precaucion que para futuros
tratados el presente articulo de la Convencion seréd analizado y debidamente incorporado.

93. En lo referente al parrafo segundo del articulo 8 se informa de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores reportd no haber registrado casos de personas extraditadas que hubiesen
sido objeto de tortura. También sefial6é que la extradicion s6lo puede darse por delitos comunes
y cuando se trate de los delitos comprendidos en los tratados internacionales celebrados por el
Estado de Guatemala.

Articulo 9
Auxilio en procedimientos penales

94.  Actualmente, el Estado de Guatemala no ha firmado ningun tratado internacional de
auxilio judicial reciproco con otros paises, a excepcion del Tratado de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre
Asistencia Juridica Mutua que da la posibilidad de ser aplicado el presente articulo de la
Convencion, aunque no constan registros relativos a la aplicacion efectiva en casos del tortura.

95. Debe subrayarse que segun el Codigo de Derecho Internacional Privado, del cual
Guatemala es Parte, en su articulo 158, se avalan las relaciones mediante exhortos o comisiones
en materia criminal, aunque no constan registros sobre su utilizacion en materia de delitos
contenidos en la Convencidn contra la Tortura.

Articulo 10

Educacion sobre prohibicion de la tortura en la formacion del personal encargado de
la aplicacion de la ley

A. Direccion General del Sistema Penitenciario

96. La Escuela de Estudios Penitenciarios, dependencia de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, reporté que actualmente se imparten cursos basicos para guardias penitenciarios,
directores y subdirectores de centros de detencidn, alcaides, jefes de seguridad, por medio de un
disefio curricular que cuenta entre sus ejes transversales el tema de los derechos humanos,
manual de buena practica penitenciaria, derecho constitucional, penal, procesal penal y
penitenciario, seguridad integral, multiculturalidad, pluriculturalidad y desarrollo personal, asi
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como un curso de tres meses, que se brinda a los aspirantes previo a ingresar a la institucion,
dentro de cuyo contenido se enfatiza sobre las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos. No se cont6d con material que respaldara las capacitaciones que informaron haber
realizado.

B. Policia Nacional Civil

97. La Policia Nacional Civil, a través de su academia, dirige cursos a sus efectivos sobre
derechos humanos, dentro de los cuales se incluyen aspectos basicos de la Convencion contra la
Tortura (ver anexos). En ese marco se reportd que se han capacitado 18.852 integrantes de la
institucion entre los anos 1999 a 2003; ademas, se suscribi6 una carta de entendimiento con la
Coordinadora de Apoyo de la Academia para realizar otra serie de capacitaciones.

C. Comision Presidencial de Derechos Humanos

98. La COPREDEH imparti6 durante 2002 y 2003, 41 cursos dirigidos a guardias
penitenciarios, fiscales, miembros del ejército y otras instituciones, sobre temas de derechos
humanos, que incluyen aspectos basicos sobre la Convencion contra la Tortura.

D. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

99. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia desarroll6 capacitaciones para
actualizacion y especializacion en materia de derechos humanos conjuntamente con organismos
no gubernamentales como el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales, entre otros.

100. Se conmemora cada afio el Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de Tortura,
celebrado el dia 26 de junio; en este evento participan instituciones publicas y organismos no
gubernamentales.

E. Procuraduria General de la Nacion

101. La Procuraduria General de la Nacion trabaja coordinadamente con la Comision Nacional
contra el Maltrato Infantil, organismo no gubernamental con el cual trabajan estrechamente en la
formacion e informacion del personal de la Procuraduria sobre los derechos de los menores.
Igualmente trabajan coordinadamente en la recepcion de denuncias sobre casos de violacion de
derechos humanos y asesoria legal en los departamentos de Huehuetenango, Quiché,
Chimaltenango, Guatemala y Escuintla.

F. Procuraduria de Derechos Humanos

102. La Procuraduria de los Derechos Humanos trabaja coordinadamente con organismos no
gubernamentales de derechos humanos en programas de educacién sobre derechos humanos en
diversas entidades del pais. Con el organismo no gubernamental "Grupo de Apoyo Mutuo" se ha
coordinado para realizar capacitaciones en los departamentos de Solola, Jutiapa, Jalapa,

San Marcos, Coban y Santa Rosa.
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G. Direccion General de Migracion

103. Informo6 de que se han impartido capacitaciones de diversa indole por parte de las
Embajadas de los Estados Unidos de América y del Canadd, asi como de la cooperacion
espafiola.

H. Ministerio publico

104. Esta institucion cuenta con una unidad de capacitacion en la cual se imparten cursos y
conferencias destinados a mejorar el nivel de los fiscales y auxiliares fiscales en temas
especificos que sirvan de complemento en la labor investigativa que realizan. Los principales
cursos que se han impartido son dignidad humana, actos introductorios del proceso penal,
soluciones alternativas del proceso penal y, en especifico, recientes capacitaciones por parte de la
Direccion de Estudios y Analisis d¢ COPREDEH sobre la Convencion contra la Tortura, donde
se han capacitado a la fecha a 35 fiscales, quienes han manifestado su interés en profundizar en
el estudio del mismo para lograr su aplicacion en las labores que desarrollan. Existe el
compromiso por parte del MP y de COPREDEH de continuar con esta importante capacitacion
de manera periodica a la mayor cantidad de fiscales y auxiliares fiscales posible.

105. La capacitacion sobre la Convencion contra la Tortura abarca desde el ambito de su
creacion y evolucion historica, sus antecedentes, fundamentos y principios, aspectos sustantivos
y adjetivos incluidos en el cuerpo de la Convencidn y andlisis en aplicacion a casos practicos de
la misma, con el fin de que los fiscales tengan la posibilidad de implementarlos y hacer uso de
dicha Convencion dentro de su trabajo investigativo. Es imperativo mencionar que la conclusion
mas importante que se ha desprendido de dichas capacitaciones es el lema "Torturar No es
Investigar", asi como la concientizacion a los fiscales de la necesidad de la aplicacion de ésta y
de la obligatoriedad que tiene sobre el derecho interno.

Articulo 11

Examen de normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio,
disposiciones para la custodia y tratamiento de personas sometidas a cualquier
forma de arresto, detencion o prision

106. Entre las normas constitucionales y ordinarias que definen el procedimiento de custodia de
las personas detenidas o presas se encuentran en la Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 6, 10, 13 y 19, respectivamente. El procedimiento para la declaracion o interrogatorio
del sindicado estan claramente definidas en el Codigo Procesal Penal, Decreto N° 51-92,
articulos 81, 85, 86, 87, 88 y 90. Se considera necesario destacar el contenido del articulo 85 que
en su texto establece: "El sindicado no serd protestado sino solamente amonestado para decir la
verdad. No sera sometido a ninguna clase de coaccién amenaza o promesa, salvo las
prevenciones expresamente autorizadas por la ley penal o procesal. Tampoco se usara medio
alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le haran
cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesion".

107. Los derechos y garantias de los prisioneros se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica de Guatemala, articulos 10, 13 y 19. Asimismo en la Ley organica del Organismo
Ejecutivo, Decreto N° 114-97, en su articulo 36.
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108. La Policia Nacional Civil informé de que realiza supervision constante en las comisarias y
unidades especializadas para observar la legalidad de la aprehension e hizo referencia a las
capacitaciones que se imparten en materia de derechos humanos al personal que realiza dichas
aprehensiones, especialmente en la necesidad de la observancia de las normas constitucionales y
ordinarias.

109. La Direccion General del Sistema Penitenciario sefiald que realiza inspecciones constantes
al interior de los centros y supervisa que las personas que consigna la Policia Nacional Civil no
ingresen golpeadas o con indicios de haber sido torturadas, ya que de advertir lo anterior
proceden a presentar al detenido ante los médicos forenses de dicha institucion, asi como ante los
representantes del ministerio publico con el fin de documentar el tipo de lesiones y determinar el
dafio producido que pueda ser utilizado como elemento probatorio que permita deducir
responsabilidades de los posibles implicados.

110. Sobre mecanismos de inspeccion para prevenir abusos policiales en contra de menores, la
Procuraduria General de la Nacion inform6 de que realizan el registro superficial de los mismos
cuando los entrega la Policia Nacional Civil, y una vez trasladados a la custodia de un monitor
del centro, éste realiza una inspeccion mas exhaustiva del joven sometido a su custodia. El 4 de
junio de 2003, fue aprobada por el Congreso de la Republica el Decreto N° 27-2003,
denominado Ley de proteccion integral de la nifiez y la juventud, que establece el procedimiento
para los menores en conflicto con la ley penal y le otorga las mismas garantias procesales y
constitucionales para el desarrollo del procedimiento respectivo. Para los casos de flagrancia,
dicha ley establece dentro del articulo 195 el procedimiento de primera declaracion del menor.

111. La Procuraduria General de la Nacion informé de que la Procuraduria de Menores cuenta
con un sistema de recepcion de denuncias de hechos que afecten los derechos de los menores.
La denuncia es puesta en conocimiento de la Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de
Menores; esta instancia asigna el Juzgado de Primera Instancia de Menores a la que corresponda
conocerla.

112. Fueron aprobadas disposiciones juridicas recientemente para la custodia de los jovenes
sometidos a detencion a través del Manual de Organizaciones del Programa de Atencion,
Capacitacion y Readaptacion de Jovenes en Conflicto con la Ley, el que se aprob6 por la
Secretaria de Bienestar Social y tiene como funcidn especifica el de normar las funciones
administrativas del personal, que se encarga del proceso de readaptacion y la reeducacion de los
jovenes que se encuentran detenidos en los centros de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia.

113. EIl Ministerio de Defensa inform6 de que cuando la Policia Nacional Civil pone a
disposicion a una persona requerida por el Tribunal Militar se verifica que no se encuentre
golpeada. Sin embargo, no se proporcion6 informacidn sobre los mecanismos para verificar
dicha situacion.

114. Con el fin de verificar y vigilar el cumplimiento de las aprehensiones, retencion e
interrogatorio de las personas a quienes se sindica de delitos por parte de las fuerzas de seguridad
del Estado, el ministerio publico emitio con fecha 25 de mayo de 2000 el Acuerdo N° 02-2000,
el que en su articulo 2 reforma el articulo 11 del reglamento del sistema de turno de las fiscalias
distritales y municipales, el cual preceptia: "El Fiscal de Distrito, el Fiscal de Distrito Adjunto,
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el Agente Fiscal, los Auxiliares Fiscales y Oficiales de Fiscalia, estos tltimos acompafiando
siempre a los fiscales o auxiliares fiscales, visitaran sin previo aviso y a cualquier hora del dia o
de la noche, las comisarias y subcomisarias de la Policia Nacional Civil. En sus visitas
faccionaran las actas correspondientes y verificaran si las personas detenidas han sido
debidamente registradas en el libro de ingresos. Asimismo, controlaran los plazos de las
detenciones y el estado en que se encuentran los detenidos. En caso de detectar detenciones
ilegales actuaran de conformidad con la ley. Durante las visitas, los funcionarios del ministerio
publico, podran actuar acompafiados de un médico forense".

Articulo 12

Todo Estado Parte se obliga a una investigacion pronta e imparcial cuando tenga
noticia de un delito de tortura dentro de su jurisdiccion

115. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 251 que:
"El ministerio publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales
con funciones auténomas cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica...". El articulo 1
de la Ley organica del ministerio publico preceptiua que: "EI ministerio publico es una
institucion con funciones autonomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de
los delitos de accion publica; ademas, velara por el estricto cumplimiento de las leyes del pais".
Ademas, sefiala que el ministerio publico perseguira la realizacion de la justicia y actuard con
objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley
establece. En materia normativa ordinaria, el ministerio publico es el encargado de la
persecucion de los delitos y ejercitar la accidon publica penal, segun lo establecido en los
articulos 8 y 24 del Codigo Procesal Penal.

116. La Direccion General del Sistema Penitenciario inform6 de que investiga a través del
Departamento de Inspectoria y de Servicios Médicos los abusos que se reporten en los centros de
detencion.

117. Sobre procedimientos para investigar casos de tortura, la Asesoria Juridica del Sistema
Penitenciario sefialé que cuando se recibe un interno de la Policia Nacional Civil, éste es
examinado por el equipo médico del centro. Si el hecho sucede en el centro, previa denuncia al
Director del Centro, al Director General o la Procuraduria de Derechos Humanos, se procede a
escuchar al interno, se entrevista a los testigos presenciales, se practica un examen médico y se
coordina la respectiva investigacion con el ministerio publico.

118. Por su parte, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia informo de que las
investigaciones sobre abusos se realizan a través del Director del Centro y el coordinador de
programas. Asimismo informo sobre el siguiente procedimiento para investigar actos de tortura:

a)  Setoma la version del joven;
b)  Laversion del personal,

¢)  Se hace un examen fisico por médicos del centro;
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d)  Una averiguacion por el director del centro;

e) Investigacion social,

f)  Notificacion a las autoridades;

g) Informacion a las autoridades judiciales de menores.

119. La Policia Nacional Civil informé de que los criterios para investigar que se toman en
cuenta son los establecidos en la Constitucion, tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Guatemala y que la investigacion se hace de oficio o peticion de parte afectada.
Sin embargo, en entrevista con integrantes del régimen disciplinario y Oficina de
Responsabilidad Profesional, conocimos que el Director de la Policia Nacional Civil es

quien ordena en definitiva si se realiza una investigacion.

Articulo 13

Todo Estado Parte se compromete a la libertad de denuncia por la victima del delito
de tortura y a proteger a la misma de malos tratos e intimidaciones por la
presentacion de quejas

120. En Guatemala existe legislacion especifica que permite presentar quejas en caso de sufrir
actos de tortura, por ser este un delito de accion publica. Entre las normas que pueden
mencionarse se encuentran las establecidas en los articulos 116, 117, 297, 298 y 300 del Cédigo
Procesal Penal, ademas de los articulos 13 y 14 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Congreso. Esta legislacion se refiere a las denuncias que pueden presentarse ante la policia,
el ministerio publico, un tribunal, la Procuraduria de los Derechos Humanos. Cada una de estas
instituciones cuenta con dependencias especificas para recepcion de las denuncias.

121. La Direccion General de Migracion cuenta con una linea telefénica gratuita para recibir
quejas sobre abusos que se cometan contra migrantes, siendo la Oficina de Responsabilidad
Profesional la encargada de realizar las investigaciones de estos casos.

122. La Ley de proteccion de testigos faculta al ministerio publico a proteger a cualquier
persona que pueda ser victima o testigo de un acto ilicito como es el delito de tortura.

El procedimiento seguido por el ministerio publico a través de la Secretaria de Apoyo Logistico
atiende tanto a victimas como testigos a través de la coordinacion de un equipo
multidisciplinario de la misma institucion que comprende a psicélogos, psiquiatras, médicos
generales y personal de seguridad. La victima o testigo es trasladada a un lugar seguro,
proveyéndoles de las medidas de seguridad que amerite el caso y en caso de ser necesario se les
traslada fuera del territorio nacional.

123. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia informé de que aplica como medida de
proteccion el anonimato y la confidencialidad de la informacién que se proporciona a las
autoridades, el traslado del sujeto a otro centro mas seguro, se informa al juez que tiene a su
cargo la causa del detenido, se fiscalizan las visitas del menor para evitar posibles atentados y se
refuerza la seguridad del centro.
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124. La Direccion General del Sistema Penitenciario informo que se traslada a la victima o
testigo a un sector especial del propio centro para su proteccion. La institucion sefialé que ha
protegido testigos por 6érdenes emanadas del ministerio publico, pero no por casos especificas de
tortura.

125. La Policia Nacional Civil informé de que la Oficina de Atencion de la Victima de Delitos
protege a las victimas contra actos de intimidacion en su propia persona, familia y testigos.
Para ello proporciona atencion legal, social y psicoldgica. La Oficina de Responsabilidad
Profesional de oficio o a peticion de parte investiga sobre las conductas de miembros de la
Policia Nacional Civil.

Articulo 14
Todo Estado se compromete a indemnizar a la victima de delito de tortura

126. Entre las disposiciones juridicas que regulan el tema de indemnizacion a las victimas de los
delitos se encuentran las comprendidas en la Constituciéon Politica, articulo 155; y el Codigo
Procesal Penal, articulos 124 y 134.

127. Diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales coincidieron en sefalar
como un avance la creacion del Programa nacional de resarcimiento, que tiene como objetivo el
de diagnosticar, reparar, resarcir, restituir, asistir y rehabilitar a las victimas del enfrentamiento
armado. A raiz del acuerdo politico que constituye el Programa nacional de resarcimiento se
cred mediante Acuerdo gubernativo N° 258-2003 la Comision Nacional de Resarcimiento,
integrada por cinco representantes gubernamentales y cinco representantes de la sociedad civil.
Los representantes gubernamentales son los titulares de la Comision Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH); un representante
del Ministerio de Finanzas Publicas; el titular de la Secretaria de la Paz; un representante del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn; y un representante personal del Presidente
de la Reptiblica, quien la preside. Los representantes no gubernamentales son dos representantes
de organizaciones de victimas de derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado
interno; un representante de organizaciones mayas; un representante de organizaciones de
mujeres, y un representante de organizaciones de derechos humanos. Y esta Comision tiene con
fin especifico el resarcimiento de las victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas
durante el enfrentamiento armado interno que finalizo6 el 29 de diciembre de 1996.

128. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) informé de que desarrolla
el Programa de Dignificacion y Asistencia Psicosocial a Victimas del Enfrentamiento Armado
(DIGAP), que comprende:

a)  Salud mental comunitaria y a victimas de tortura en areas mas afectadas por el
conflicto armado;

b)  Asesoria legal para facilitar las investigaciones antropologicas forenses; y

c) Actividades para ampliar y mejorar programas de salud mental en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.
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129. En el programa del PNUD se inscribe la participacion de varias ONG de derechos
humanos como Equipos de Estudios Comunitarios y Accidn Psicosocial, Grupo de Apoyo Mutuo
y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala en la capital de Guatemala,
quienes trabajan en la rehabilitacion y asistencia psicologica a victimas de tortura en lo
individual y en comunidades que sufrieran graves violaciones a sus derechos humanos durante

el enfrentamiento armado.

130. La Secretaria de la Paz inform6 de que se esta implementando un proyecto piloto de
acompafiamiento moral y material a personas de comunidades indigenas que han sufrido
violaciones. Principalmente las que sufrieron masacre de acuerdo a la Comision de
Esclarecimiento Historico, que en su mayoria sufrieron torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Ademas, celebran talleres de reconciliacion donde se han originado acciones de
atencion psicosocial, legal y moral y de restitucion material.

Articulo 15

Todo Estado se compromete a que las declaraciones producto de una tortura no sean
invocadas en un procedimiento

131. Elarticulo 183 del Cédigo Procesal Penal (Decreto N° 51-92) establece como medio de
prueba inadmisible los elementos obtenidos por un medio prohibido como lo es a través de la
tortura, en los siguientes términos:

"Prueba inadmisible. Un medio de prueba, [...] debe referirse, directa o
indirectamente, al objeto de la averiguacion y ser util para el descubrimiento de la verdad.
Los tribunales podran limitar los medios de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o
una circunstancia cuando resulten manifiestamente abundantes. Son inadmisibles, en
especial, los elementos de prueba obtenidos por un medio prohibido, tales como la tortura,
la indebida intromision en la intimidad del domicilio o residencia [...]."

Articulo 16
Todo Estado se comprometera a no permitir cualquier trato cruel o tortura

132. Dentro de la normativa ordinaria penal de Guatemala, Codigo Penal, hay dos disposiciones
que interesan a lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencion. La norma contenida en el
articulo 418 del Codigo Penal tipifica el abuso de autoridad, que es usado por algunas
instituciones para referirse a los malos tratos o tratos crueles, inhumanos o degradantes, como es
el caso de la Procuraduria de los Derechos Humanos. El texto de dicho articulo es el siguiente:

"El funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcion,
ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracion
o de los particulares, que no se hallare especialmente previsto en la disposiciones de este
Codigo, serad sancionado con prision de uno a tres afios. Igual sancidon se impondra al
funcionario o empleado publico que usare de apremios ilegitimos o innecesarios."
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133. Mientras que el articulo 425 del mismo Codigo de referencia establece tal prohibicion en
los siguientes términos:

"El funcionario o empleado publico que ordenare apremios indebidos, tortura,
castigos infamantes, vejaciones o medidas que la ley no autoriza, contra preso o detenido,
sera sancionado con prision de dos a cinco afios e inhabilitacion absoluta. Igual sancion se
aplicard a quienes ejecutaren tales ordenes."

V. CONCLUSION GENERAL

134. No existe en el Estado de Guatemala una practica sistematica de violaciones a los derechos
humanos, y tampoco de tortura, o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por lo contrario, las
acciones que en este informe se describen, se han desarrollado en el marco de una politica de
respeto y promocion de los derechos humanos. En congruencia con ello, se estan ejecutando
acciones destinadas al fortalecimiento de los 6rganos e instancias nacionales encargados de la
administracion de la justicia y de la proteccion a los derechos humanos. Toda esta dindmica se
esta acompafiando de un proceso de formacion y capacitacion de funcionarios publicos en el
tema de derechos humanos, con el propdsito final de que con ello se contribuya a que el Estado
cumpla con su papel constitucional de garante de los derechos fundamentales de los y las
guatemaltecas.

135. Que la practica de la tortura y los tratos crueles inhumanos o degradantes no forman parte
de una préactica institucionalizada ni corresponden a una politica sistematica dentro de la
estructura del Estado.

Desafios
136. De frente a la realidad, el Estado est4 consciente de que pese a haber superado ya algunos
obstaculos atn quedan grandes desafios que se deben enfrentar no solo desde el Gobierno sino
como una nacion, ya que existe una fuerte corriente nacional orientada al establecimiento de
politicas publicas participativas y consensuadas, convencidos de que es la tinica forma de que las
mismas se concreten como politicas de Estado y no de partido politico en el poder. Entre los
grandes desafios podemos mencionar:

a)  Fortalecimiento del Organismo Judicial y ministerio publico, particularmente en
cuanto a la capacidad de investigacion;

b)  Aprobacion de una ley y normativa que regule el sistema penitenciario;
c¢)  Continuar con la profesionalizacion y fortalecimiento de la Policia Nacional Civil;
d)  Concretar las reformas al articulo 201bis;

e)  Aplicar efectivamente la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares;

f)  Armonizar la actual Ley de migracion con los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos relacionados con la materia.



