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En ausencia del Presidente, el S. Moncayo (Ecuador),
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.20 horas.

Actividades operacionales de las Naciones
Unidas para la cooper acion inter nacional
para el desarrollo (continuacién)

a) Aplicacion de lasrecomendaciones de
politica dela Asamblea General y del
Conssgjo (A/60/74-E/2005/57, A/60/83-E/2005/72,
E/2005/58, E/2005/CRP.1 y E/2005/L.16)

c) Cooperacion Sur-Sur para €l desarrollo
(A/60/39)

1. El Sr. Civili (Subsecretario General de Coordina-
cion de Politicas y de Asuntos Interinstitucionales del
Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales), tras
presentar el informe titulado “Proceso de gestiéon para
la aplicacion de la resolucién 59/250 de la Asamblea
General sobre la revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desa-
rrollo en el sistema de las Naciones Unidas
(E/2005/58), dice que €l resultado de la revision es
particularmente importante por el cuadro que presenta
y la orientacién que proporciona. Ese resultado aborda
tanto la politica como el proceso de manera equilibra-
da, completa y precisa y muestra €l tipo de liderazgo
que los procesos intergubernamental es de las Naciones
Unidas deben gjercer en todo el sistema. Hay dos as-
pectos fundamentales de la resolucion que contribuyen
a que su repercusion en el sistema sea maxima: €l re-
conocimiento equilibrado y perceptivo en la revision
de la politica de que se trata de un proceso paratodo €l
sistemay el planteamiento en esa revision de las acti-
vidades operacionales no como un fin en si mismas, si-
no como una dimensiéon clave en los esfuerzos por
ayudar alos paises a cumplir con |los objetivos de desa-
rrollo del Milenio.

2.  En € informe sobre el proceso de gestién se trata
de establecer un marco para las medidas que el sistema
de las Naciones Unidas se propone tomar en €l trienio
siguiente afin de dar cumplimiento alaresolucién, con
inclusién de objetivos concretos, parametros de refe-
rencia y calendarios de aplicaciéon. La capacidad del
sistema para responder debidamente y con eficacia a
las solicitudes de asistencia para €l desarrollo que for-
mulen los paises estara determinada por su habilidad
para avanzar en la tarea de integrar mas estrechamente

sus actividades con los planes y prioridades nacional es,
alavez que se mgjore la coherencia de todo €l sistema,
se fortalezcan las asociaciones con los paises recepto-
res, se apoye al fomento de la capacidad nacional y se
encuentren medios para velar por que los paises en de-
sarrollo tengan acceso a toda la gama de servicios y
conocimientos que puede ofrecer el sistema de las Na-
ciones Unidas. Es denominador comudn de las iniciati-
vas descritas el esfuerzo renovado por mejorar la ido-
neidad, coherenciay eficacia del sistema de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo. Sin embargo, €l mejora-
miento del desempefio depende de que sea mas previsi-
ble, estable y fiable la financiacion de la cooperacion
parael desarrollo.

3.  El orador, refiriéndose a informe del Secretario
General sobre opciones y modalidades de financiacién
de las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas (A/60/83-E/2005/72),
indica que los mensajes centrales de este informe son
que si hay que tener en cuenta las modalidades de fi-
nanciaciéon y que no existen las soluciones faciles, aun-
que es necesario que haya un verdadero cambio. Para
idear nuevas soluciones es esencial la voluntad politi-
ca. Los paises donantes dan muestras de su creatividad,
pero siguen concentrandose sobre todo en |la coopera-
cion bilateral. El sistema no tiene por qué ser un agente
pasivo en este proceso. Puede contribuir a la blsqueda
de medios que le permitan superar la fragmentacién
inherente a sus estructuras descentralizadas, introducir
nuevos enfoques de programacion de base mas amplia
y proyectar mejor los resultados de la cooperacion para
el desarrollo que con sus caracteristicas excepcionales
puede lograr. La situacion actual, en que las contribu-
ciones voluntarias para financiar la cooperacion para €l
desarrollo se determinan, a todos |los efectos practicos,
tras establecer todas las obligaciones juridicas y nego-
ciadas, es insostenible o, cuando menos, incompatible
con el papel central previsto para el sistema. La cum-
bre de septiembre generara un nuevo impulso que ayu-
dara a hacer frente a ese problema.

4.  El tercer informe, en que figuran datos estadisti-
cos detallados sobre las actividades operacionales para
el desarrollo en 2003 (A/60/74-E/2005/57), fue solici-
tado por la Asamblea General en su resolucién 59/250.
Se han tratado de presentar tanto las contribuciones
como los gastos del sistema de las Naciones Unidas pa-
ra el desarrollo segln una perspectiva plurianual que
destaca la significacién de algunas tendencias mun-
diales, sobre todo en lo que respecta a recursos basi cos.
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Ademés, por primera vez se introduce un andlisis com-
parativo de los datos relacionados con las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y otras formas de cooperacion para el de-
sarrollo con el proposito de preparar €l terreno para €l
debate que celebrard el Consejo Econémico y Social en
2006 sobre la financiacion de la cooperacion para el
desarrollo, con arreglo a lo solicitado en el péarrafo 23
de la mencionada resolucién.

5. El Sr. Zhou Yiping (Director de la Dependencia
Especial parala Cooperacion Sur-Sur del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)), en su
presentacion del informe del Comité de alto nivel sobre
la cooperacion Sur-Sur (A/60/39), sefiala que el Comité
de alto nivel ha observado que en los Ultimos dos afios
la cooperacion Sur-Sur se ha intensificado considera-
blemente en todos sus aspectos. Pese a distintas difi-
cultades, los profundos cambios tecnoldgicos, econo-
micos y politicos que se han producido en el Sur del
mundo han proporcionado mayores oportunidades para
aumentar la cooperacion Sur-Sur encaminada a lograr
los objetivos de desarrollo convenidos internacional -
mente, particularmente los contenidos en la Declara-
cion del Milenio.

6. La comunidad internacional ha mostrado su vo-
luntad politica renovada de aplicar soluciones Sur-Sur
a una amplia serie de problemas de desarrollo, entre los
gue se cuentan el tan necesitado acceso de |os paises en
desarrollo a medicinas costeables y tecnologias de bajo
costo. Complementa esa voluntad politica renovada
una alentadora tendencia a la concertaciéon de alianzas
mas amplias entre interlocutores no tradicionales. Mu-
chas economias emergentes del Sur estdn emprendien-
do iniciativas innovadoras en gran escala de colabora-
¢i6n Sur-Sur con diversos asociados, como por gjemplo
la Team Nine Initiative of India for Africa. También
caracterizan la cooperacion Sur-Sur el incremento del
comercio y las corrientes de inversion entre paises del
Sur, particularmente en el contexto de acuerdos comer-
ciales de caréacter regional. Los paises en desarrollo,
tanto los pequefios como los grandes, reconocen por
igual su necesidad de solidaridad regional para hacer
frente a un mundo de participantes desiguales. L os pai-
ses que mas se han beneficiado del comercio Sur-Sur
se enfrentan al desafio de ayudar a los que se han que-
dado a la zaga, especialmente a los paises menos ade-
lantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo.

7.  Es particularmente alentador que el Canad, los
Estados Unidos de Ameérica, €l Japon, la Unién Euro-
peay casi todos los paises nordicos hayan intervenido
para prestar un apoyo considerable a una forma inno-
vadora de cooperacion Sur-Sur denominada coopera-
cion triangular. Los miembros de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el
Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) han
adoptado medidas innovadoras para trabajar mas estre-
chamente con |las economias emergentes. Casi todas las
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas se
han esforzado por integrar la cooperacion Sur-Sur en
su programa ordinario. Esa cooperacion puede llevarse
a cabo en un entorno en que las agrupaciones regiona-
les inviertan en infraestructura y otras iniciativas que
no estén al alcance de los distintos paises. La colabora-
cién Sur-Sur encierra un vasto potencial para los paises
en desarrollo, ya que puede sacarlos de la pobreza y
contribuir a logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio.

8.  Poco después de la clausura del reciente periodo
de sesiones del Comité de alto nivel han ocurrido dos
acontecimientos importantes que tendran una gran re-
percusion en la cooperacion Sur-Sur. El primero es la
Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno del Gru-
po de los 77 y China, donde se concertaron compromi-
SOs concretos para promover la cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo. El segundo es la Cumbre del grupo
de los ocho principales paises industrializados, en la
que los dirigentes reconocieron claramente la contribu-
cion significativa que ese tipo de cooperacion podria
hacer a los esfuerzos de Africa por alcanzar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. El Consejo debe tener en
cuenta esos dos acontecimientos, que imprimen un
nuevo impulso a mayor fortalecimiento del papel dela
cooperacion Sur-Sur en las actividades operacionales
para el desarrollo.

9. La Sra. Mills (Jamaica), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, estima que es vital reafirmar
las caracteristicas fundamentales de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas — su
carécter universal, voluntario y de donacién — , asi co-
mo los principios de neutralidad, objetividad y multi-
lateralismo que deben guiar las operaciones de las Na-
ciones Unidas. El sistema debe poder responder con
flexibilidad a las necesidades concretas de desarrollo
de los paises receptores y, a la vez, velar por el prota-
gonismo y €l liderazgo nacionales en la formulacion y
gjecucion de los programas. En los preparativos para la
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sesion plenaria de alto nivel que se celebrard en el se-
xagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
es particularmente importante que se asegure la com-
patibilidad de las politicas en los distintos planos. La
adopcion de un planteamiento amplio, integrado y
multidimensional respecto del desarrollo, segin lo re-
quieren los objetivos de desarrollo del Milenio, mejo-
rard las posibilidades de avanzar decididamente y ob-
tener resultados tangibles. En consecuencia, hay que
preocuparse especialmente por promover un plantea-
miento integrado de la cooperacion para el desarrollo y
por garantizar que las directrices normativas formula-
das en la revision trienal amplia de la politica se apli-
gquen debidamente en todo el sistema.

10. Los informes que el Consgjo tiene a la vista, si
bien dan constancia de algunas tendencias positivas en
el monto de la asistencia oficial para el desarrollo y en
el valor total de las contribuciones recibidas por el sis-
tema de las Naciones Unidas para la cooperacion para
el desarrollo, apuntan a la necesidad de un mayor vo-
lumen de financiacién mas previsible, mas estable y a
largo plazo. El Grupo de los 77 y China observan con
preocupacion que los recursos béasicos no han crecido
apreciablemente entre 1996 y 2003, en tanto que se han
registrado incrementos significativos en la financiacion
complementaria. En el informe sobre las modalidades
de financiacion (E/2005/72) se sefiala que la insufi-
ciencia de recursos basicos, tanto para fines adminis-
trativos como para la evolucion de los programas,
constituye la limitacion que mas afecta a desempefio
de las entidades de desarrollo.

11. La constante disminucion de los recursos basicos
amenaza la viabilidad a largo plazo de las actividades
operacionales para el desarrollo y pone en peligro la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas para res-
ponder a las nuevas demandas del siglo XXI. La de-
pendencia continuada de la financiaciéon complementa-
rialimita las posibilidades de asignar esos recursos con
arreglo a las prioridades nacionales y favorece un en-
foque fragmentado del desarrollo. También conduce a
una posible competencia por los recursos basicos y
complementarios que puede afectar seriamente a la fi-
nanciacion del desarrollo.

12. El Grupo de los 77 y China se sienten igualmente
preocupados por las perspectivas futuras, especial-
mente ante el creciente afan por mejorar la seguridad
en los paises. Aunque es preciso hacer todo lo posible
por garantizar la seguridad y la proteccion del personal

de las Naciones Unidas, ese cometido no debe mermar
los fondos que normalmente se asignarian al desarrollo.

13. La prueba definitiva del proceso de simplifica-
cion y armonizaciéon no radica en los procedimientos,
sino en la medida en que se puedan obtener resultados
significativos y tangibles en el plano nacional, con lo
cual se preservarala credibilidad del sistema multilate-
ral. Se espera que, como resultado del aumento de la
eficiencia que se consiga por diversos medios, entre
ellos, la eliminacién de los gastos burocraticos, se in-
crementaran los recursos en |os paises.

14. En las actividades operacionales para el desarro-
Ilo se debe tener en cuenta la necesidad de promover la
creacion de capacidad nacional en los paises en desa-
rrollo. A la luz de esa necesidad, es preciso utilizar
objetivos y parametros de referencia méas concretos y
especificos que los que se indican en el documento
E/2005/58. El Grupo de los 77 y China desearian que
se establecieran objetivos y parametros especificos so-
bre, entre otras cosas, la funcion del sistema de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo en la creacion de ca-
pacidad nacional, €l uso de personal de gecucién y ex-
pertos nacionales, la promocién de tecnologias nuevas
y emergentes en los paises en desarrollo, asi como la
transferencia de tales tecnologias a esos paises, €l in-
cremento de la capacidad de todo el sistema para ayu-
dar a los paises receptores y el acceso a toda la gama
de servicios y competencias que puede proporcionar el
sistema de las Naciones Unidas.

15. El Grupo de los 77 y China también atribuyen
gran importancia a la labor del Comité de alto nivel
sobre la cooperacion Sur-Sur y espera que se apliquen
las decisiones aprobadas en su periodo de sesiones méas
reciente.

16. Sir Jones Parry (Reino Unido), hablando en
nombre de la Union Europea, de Bulgaria y Rumania,
Estados adherentes, de Turquia y Croacia, Estados
candidatos, de Serbiay Montenegro, posible candidato,
de los paises del Proceso de Estabilizacion y Asocia-
cion, asi como en nombre de Ucraniay la Republica de
Moldova, dice que dentro de algunos meses los Jefes
de Estado y de Gobierno examinaran los progresos
realizados en el cumplimiento de los compromisos
contenidos en la Declaracién del Milenio y los resulta-
dos de las principales conferencias y cumbres. Si bien
se estan discutiendo muchos aspectos de la reforma,
pocos son tan importantes para los habitantes de
los paises en desarrollo como los relacionados con el
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sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;
de ahi la importancia de la revision trienal amplia de
la politica.

17. La Unidn Europea considera que las Naciones
Unidas deben actuar en el plano nacional como un solo
equipo, dirigido por el coordinador residente. El Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo (MANUD) debe ser el mecanismo de convergencia
con las estrategias nacionales y la matriz de resultados
del MANUD debe proporcionar los medios para eva-
luar la contribucion de las Naciones Unidas a esas es-
trategias. El informe del Secretario General sobre el
proceso de gestion (E/2005/58) es un primer paso que
permite apreciar como el sistema para el desarrollo esta
promoviendo programas tan importantes como son la
creacion de capacidad y los esfuerzos de reforma.
LaUnién Europea quisiera que las responsabilidades
por la adopcién de medidas se asignaran claramente y
gue se definieran mejor los pardmetros y los calenda-
rios. Alienta a la Junta de los Jefes Ejecutivos y al
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a que
conozcan claramente sus respectivas funciones. Ade-
mas, atribuye gran importancia al Programa de Trabagjo
para el periodo 2005-2007 del Comité Ejecutivo del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con-
signado en el documento E/2005/CRP.1, dado que se
refiere a la maximizacion de la rentabilidad de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. El in-
forme sobre datos estadisticos detallados incorpora una
perspectiva plurianual; cabe concluir que se deben es-
timular los esfuerzos encaminados a estudiar las cues-
tiones de metodol ogia.

18. LaUnién Europea ha contraido el compromiso de
mejorar cuantitativa y cualitativamente la asistencia
que presta al desarrollo con miras a logro de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. También reconoce que
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo no
se ha beneficiado de manera proporcionada de los re-
cientes incrementos en la asistencia para el desarrollo y
que la estabilidad de las Naciones Unidas se ha debili-
tado por larelativa imprevisibilidad de la financiacién
que recibe. A fin de aprovechar las oportunidades que
ofrece la evolucion del clima de ayuda, los miembros
del sistema deben esforzarse por desempefiar un papel
eficaz en la arquitectura del desarrollo en el plano na-
cional. Al igual que los demés aspectos del desarrollo,
las modalidades de financiacién deben evolucionar pa-
rareflgjar las nuevas circunstancias. La Union Europea
se adhiere a la busqueda de una forma méas adecuada,

estable y previsible de financiar el sistema, incluso
mediante el incremento del monto de la financiacién
basica

19. EIl Sr. Laurin (Canada), hablando en nombre de
Australia, Canada y Nueva Zelandia, expresa su firme
apoyo a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas, a las que los tres paises aportan cantidades
apreciables de financiacion béasica y complementaria.
Ese apoyo refleja el reconocimiento del importante pa-
pel que el sistema de las Naciones Unidas desempefia
en la esfera del desarrollo, y, en particular, en la pro-
mocion en todos los paises de los objetivos de desarro-
[lo del Milenio.

20. El orador, refiriéndose a la resolucion sobre la re-
vision trienal amplia de la politica (A/RES/59/250), di-
ce que la aplicacion de esa resolucién incrementara la
capacidad del sistema para contribuir a los objetivos de
desarrollo del Milenio y promovera el uso de la matriz
de resultados del MANUD para supervisar el desempe-
fio del sistema en los paises, asi como la rendicién de
cuentas por parte de los representantes del sistema en
los paises. También fortalecera el sistema de coordina-
dores residentes, lo cual es muy necesario, como tam-
bién |o es la cooperacion Sur-Sur.

21. El proceso de revision trienal amplia de la politi-
ca tiene varios aspectos en comin con la Declaracién
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, que los tres pai-
ses también apoyan, como son el protagonismo nacio-
nal en las estrategias de desarrollo, la convergencia del
sistema de las Naciones Unidas en apoyo a tales estra-
tegias, el fortalecimiento de la capacidad para el desa-
rrollo, laarmonizacién y la responsabilidad mutua.

22. El informe del Secretario General sobre el proce-
so de gestion para la revision trienal amplia de la poli-
tica (E/2005/58) es un buen punto de partida en la apli-
cacion de la resolucion, pero hay que mas detalles so-
bre los objetivos, los pardmetros de referencia y los
calendarios que permitan analizar cuantitativamente los
progresos a fin de incorporar esa informacion en el in-
forme que se le presentara al Consejo en su periodo de
sesiones de 2006.

23. El orador, refiriéndose a informe del Secretario
General sobre opciones y modalidades de financiacion
(E/2005/57), expresa su apoyo al concepto de un “pro-
ducto de desarrollo” mundial Unico, concepto que es
compatible con la necesidad de reforzar el sistema
de coordinadores residentes, asi como el proceso rela-
tivo a la evaluacion comun para los paises (ECP) y €l
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD).

24. EIl Sr. Nebenzia (Federacion de Rusia) coincide
con la evaluacion positiva que se ha hecho de los re-
sultados del proceso de revision trienal amplia de la
politica previsto en la resolucion 59/250 de la Asam-
blea General, que es la Unica base que permitira intro-
ducir reformas en las actividades operacionales de las
Naciones Unidas. El Consegjo tiene ante si la tarea de
encontrar 1os mejores medios de aplicar las decisiones
de la Asamblea General.

25. LaFederacion de Rusia reconoce la necesidad de
mejorar la calidad de laECPy el MANUD, paralo cu-
al se dispondréa de la labor analitica ya realizada en el
plano nacional y se debe contar con la participacion de
todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas.
Sin embargo el MANUD no debe convertirse en un
programa ordinario de pais para todos |os organismos.

26. Se debe reforzar el sistema de coordinadores re-
sidentes a través de la aportacién de un apoyo financie-
ro adecuado y de mejores procedimientos de seleccion
y formacion de los candidatos. Si bien se deben am-
pliar las facultades de los coordinadores residentes,
éstas no deben vulnerar las de los gobiernos receptores
ni complicar los tramites burocréticos.

27. En cuanto a la propuesta de establecer oficinas
conjuntas de las Naciones Unidas en un minimo de 20
paises para fines de 2007, el orador opina que tales ofi-
cinas deben reservarse para los paises donde la presen-
cia de las Naciones Unidas sea minima. A esos efectos,
convendra mejorar |la transparencia, sobre todo porque
todavia no se ha demostrado la eficacia de las oficinas
conjuntas.

28. El Sr. Nebenzia destaca el importante papel que
desempefian las juntas ejecutivas de los organismos
operacionales tanto en lo que respecta a los programas
conjuntos para los paises como en lo que atafie a los
principios de recuperacion de gastos.

29. La Federacion de Rusia apoya plenamente el
fortalecimiento de la cooperacion regional y subregio-
nal en el sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo, con una participacion mas activa de los orga-
nismos especializados y las comisiones regionales que
tengan poca o ninguna representacion en el plano na-
cional. Las comisiones regionales, en particular, pue-
den mejorar sensiblemente la eficiencia y la rentabili-
dad de las actividades de desarrollo del sistema.

30. Por ultimo, las nuevas opciones de financiacion
de las actividades operacionales no deben alterar el ca-
récter voluntario de dicha financiacion, que permite
gue sea apolitica. Esa es una de las principales ventajas
comparativas de la accion de las Naciones Unidas.

31. EIl Sr. Raubenheimer (Sudéfrica), tras asociarse
a la declaracion que ha formulado la representante de
Jamaica en nombre del Grupo de los 77 y China, desta-
ca la importancia de que siempre haya convergencia
entre el sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo y las prioridades nacionales de desarrollo, sobre
todo para que asi se pueda erradicar la pobreza y al-
canzar el desarrollo sostenible.

32. El orador €elogia el proceso de gestion propuesto
para aplicar laresolucién 59/250 de la Asamblea Gene-
ral. Lainteraccion y la cooperacion que estructuran ese
proceso en el sistema de las Naciones Unidas también
pueden contribuir a asegurar el maximo aprovecha-
miento posible de los recursos en el logro del desarro-
Ilo efectivo de los paises.

33. El Sr. Raubenheimer expresa su satisfaccion por
la medicion y la evaluacién comparativa de esferas
criticas de desempefio, proceso que mejorara la trans-
parenciay larendicion de cuentas en el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Por otra parte, se
suma a las preocupaciones expresadas por el hecho de
que los recientes incrementos en la asistencia oficial
para el desarrollo no hayan reportado beneficios pro-
porcionales al sistema, si bien tales incrementos son
acogidos con beneplécito. Es preciso mantener en
constante estudio las nuevas modalidades de financia-
cion del sistema.

34. También es importante fortalecer la coherencia
del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacio-
nal, en particular, mediante el mejoramiento del siste-
ma de coordinadores residentes. Ademas, para alcanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio es indispensable
gue haya una asociacion eficaz bajo el liderazgo nacio-
nal entre los paises y los organismos de las Naciones
Unidas para el desarrollo, asi como con otros Estados
Miembros, organizaciones regionales, organizaciones
no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado.

35. En el contexto especial de Africa, hay que tener
mas en cuenta y de forma mas sistematica las dimen-
siones regionales y subregionales de la cooperacion
para el desarrollo, asi como la promocién de la coope-
racion intrarregional e interregional, a la vez que las
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Naciones Unidas deben incorporar modalidades que
apoyen la cooperacion Sur-Sur.

36. EI Sr. Chave (Observador de Suiza), tras expre-
sar el pleno apoyo de Suiza al proceso de revision trie-
nal amplia de la politica, coincide en que los equipos
de las Naciones Unidas en los paises deben contar con
la representacion de toda la gama de competencias de
todos los organismos especializados. Como consecuen-
cia de los intereses creados, €l sistema esta fragmenta-
do en materia de gobernanza y de criterios operacio-
nales. Suiza alienta a Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a que asuma €l liderazgo en la intro-
duccién de la reforma necesaria en las entidades opera-
cionalesy pide ala Junta de los Jefes Ejecutivos que, a
esos efectos, dé muestras de un sentido renovado de
cometido comun.

37. El orador lamenta que en la resolucion relativa a
la revision trienal amplia de la politica no se haya re-
conaocido oficialmente la necesidad de que el coordi-
nador residente tenga plena autoridad sobre los equi-
pos de las Naciones Unidas en los paises y pide al
Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo que adopte las medidas correctivas
necesarias.

38. El Sr. Chave expresa su preocupacion por lafalta
de consenso entre los donantes sobre la importancia
primordial de lafinanciacion basica. Si el monto de esa
financiacion no es adecuado, los fondos y programas
de las Naciones Unidas no podran contar con una com-
petencia técnica propia que sea estable y de alta cali-
dad, competencia que necesitan para reforzar la cohe-
rencia de sus actividades operacionales.

39. Paraterminar, el orador expresa el apoyo de Sui-
za a la peticién que se hace en la mencionada resolu-
cion sobre la atencion especial que el sistema opera-
cional debe prestar a la creacion de capacidad y al ro-
bustecimiento institucional; el sistema operacional
debe adoptar medidas decisivas para reorientar sus ac-
tividades de cooperacion técnica hacia el fortaleci-
miento de las capacidades e instituciones de |os paises
receptores.

40. EIl Sr. Gopinathan (India), tras asociarse a la de-
claracion formulada por |a representante de Jamaica en
nombre del Grupo delos 77 y Chinay referirse algunos
de los puntos principales del informe del Secretario
General sobre el proceso de gestion (E/2005/58), ob-
serva que la revision de 2004 ocurre en una importante

coyuntura, la vispera del examen quinquenal de la apli-
cacion de la Declaracion del Milenio.

41. Lalndia coincide en que todas las organizaciones
del sistema deben velar incansablemente por que en €l
plano nacional las operaciones se lleven a cabo en be-
neficio de los paises receptores, a solicitud de esos pai-
ses y de conformidad con sus propias politicas y prio-
ridades. En cuanto a la creacion de capacidad, la
Asamblea General alienta a todas las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
que den parte de sus actividades a ese respecto en los
informes anuales que elevan a sus respectivos 0rganos
rectores, alaluz del llamamiento que se hace en el in-
forme del Secretario General sobre el aprovechamiento
maximo de las competencias nacionales.

42. El orador, a la vez que reconoce que la fortaleza
del sistema radica en su legitimidad en el plano nacio-
nal, como asociado neutral, objetivo y confiable de los
paises, tanto receptores como donantes, insiste en que
la eficacia del sistema solo se puede medir sobre la ba-
se de los resultados logrados. El sistema de coordina-
dores residentes debe fortalecerse para mejorar la co-
ordinacion, evitar la duplicacion y aumentar la visibili-
dad de las Naciones Unidas en el plano nacional.
Al mismo tiempo, los distintos organismos tienen
que contar con la flexibilidad necesaria para desempe-
fiar sus respectivos mandatos. También se requiere ma-
yor coordinacion y cooperacion entre las Casas de las
Naciones Unidas.

43. El examen de la repercusion de las reformas, no
solo en lo tocante al ahorro de recursos financieros que
asi se consiga, sino también en lo que respecta a de-
sempefio de los organismos sobre el terreno, es un
componente légico del proceso de reforma, que debe
tener en cuenta el punto de vista de los organismos més
pequefios.

44. En cuanto a las modalidades no tradicionales de
financiar las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, ciertas cuestio-
nes bésicas, como el carécter multilateral, neutral, fle-
xible, universal, voluntario y de donacion de tal finan-
ciacion, no admiten ninguna concesion. Es preciso
fortalecer la parte operacional del sistema de las Na-
ciones Unidas dotdndola de una corriente de recursos
estable, fiable, no vinculada y suficiente que permita al
sistema realizar la tarea que le incumbe; los donantes,
por su parte, deben tratar de aumentar su asistencia ofi-
cial para el desarrollo a un monto equivalente a 0,7%
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de su PNB para asi unirse, en un espiritu de coopera-
cion y solidaridad mundiales, a los paises en desarrollo
en un esfuerzo colectivo por alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio.

45. EIl Sr. Zhang Yishan (China) dice que la resolu-
cién 59/250 de la Asamblea General ha proporcionado
una clara orientacion alas actividades operaciones para
el desarrollo del sistema en esferas tales como la finan-
ciacion, la creacion de capacidad nacional, la simplifi-
cacion y armonizacion, el fortalecimiento del sistema
de coordinadores residentes y laigualdad de género. El
orador celebra los avances logrados en los ultimos seis
meses a ese respecto por los fondos y programas, asi
como el cumplimiento gradual con las tareas y los ob-
jetivos que se especifican en esa resolucion. El sistema
de las Naciones Unidas tiene la importante misiéon de
ayudar a los paises en desarrollo en las esferas del de-
sarrollo econdmico y social, la creacion de capacidad
nacional y la erradicacion de la pobreza. Sin embargo,
es motivo de preocupacién que la proporcién del total
de la asistencia oficial para el desarrollo que se destina
alos recursos del sistema sea cada vez menor. También
es preocupante que la proporcion del total de contribu-
ciones que corresponde a recursos basicos esté dismi-
nuyendo en un momento en que estdn aumentando las
necesidades de asistencia de los paises en desarrollo.
Las contribuciones para fines complementarios no
pueden sustituir a los recursos bésicos: las actividades
operacionales tienen que disponer de una base de re-
cursos basicos adecuada, a largo plazo y previsible. El
orador, por lo tanto, pide alos fondos y programas para
el desarrollo de las Naciones Unidas que redoblen sus
esfuerzos de movilizacion de recursos y a los paises
desarrollados que cumplan con los compromisos que
han hecho de aumentar sus contribuciones a los recur-
S0s bésicos.

46. Un marco de financiacién plurianual eficaz con-
tribuird al crecimiento previsible y estable de los recur-
sos bésicos de las actividades operacionales para el de-
sarrollo. La delegacion de China espera con interés los
futuros andlisis y recomendaciones a ese respecto, in-
cluida la formulacién de medidas concretas sobre cOmo
alcanzar el objetivo de movilizacion de recursos pre-
visto en dicho marco de financiacion. Hay que estudiar
mas a fondo la idea de combinar las contribuciones
voluntarias con las contribuciones prorrateadas y las
reposiciones negociadas; ahora bien, la modalidad de
financiacion que finalmente se adopte no debe incre-

mentar la carga financiera de los gobiernos de los pai-
Ses receptores.

47. La cooperacion Sur-Sur es un complemento im-
portante de la cooperacion Norte-Sur y las Naciones
Unidas deben investigar nuevas formas de aportar fon-
dos a esa esfera de actividad. China ha establecido una
forma méas amplia y sustancial de cooperacién con los
paises en desarrollo y ha puesto todo su empefio en el
logro del desarrollo comin. Por ser un pais en desarro-
[lo, China se dispone a sumarse a otros paises para
promover la cooperacion Sur-Sur.

48. EIl Sr. Nsemi (Congo) dice que las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarro-
Ilo son fundamentales para paises como el Congo, que
consideran que €l logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio es una necesidad imperiosa que exige una
actuacion colectiva y coordinada. La delegacion del
Congo acoge complacida el informe del Secretario Ge-
neral sobre el proceso de gestion para la plena aplica-
cion de la resolucion 59/250 de la Asamblea General
(E/2005/58). Las directrices y medidas propuestas para
gjustar las actividades a las prioridades nacionales y
mejorar la cohesion interna de todo el sistema estan
bien encaminadas. El establecimiento de directrices
sobre el concepto de asociacion, €l papel del sistema
de las Naciones Unidas y su capacidad para contribuir
a los resultados en materia de desarrollo también ayu-
dard a fortalecer la capacidad de los organismos para
prestar servicios muy necesarios a los paises en desa-
rrollo. Esas propuestas, combinadas con el proceso de
reforma que esta en marcha, mejoraran la eficiencia de
los organismos al definir claramente sus respectivas
ventgjas comparativas. Las reuniones conjuntas de los
organos rectores de los diversos fondos y programas
representan un foro Gtil para mejorar la coordinacion y
la complementariedad.

49. El proceso que se ha puesto en marcha para sim-
plificar y armonizar el uso de instrumentos comunes de
evaluacion y asistencia también ha permitido obtener
resultados tangibles en la esfera de la coordinacion y
ha contribuido a la coherencia en la gjecucion de las
actividades de desarrollo. La delegacion del Congo
apoya todos esos esfuerzos, que aumentan la eficiencia
del sistema operacional en la prestacion de mejores
servicios a los paises receptores. Dada la interaccion
entre esos instrumentos, el Gobierno del Congo ha po-
dido formular una estrategia nacional de reduccion de
la pobreza orientada al logro de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio y ha estructurado un acuerdo con el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la administracion publica con el fin de estu-
diar las modalidades de gecucién nacional del progra-
ma del Congo para el periodo 2004-2007.

50. El periodo de sesiones de 2005 de la Junta Ejecu-
tiva del PNUD y el Fondo de Pablacién de las Nacio-
nes Unidas (UNFPA) constituye otra oportunidad de
poner de relieve la necesidad de garantizar la viabili-
dad y la previsibilidad de los recursos financieros des-
tinados a fondos y programas. A muchos paises en de-
sarrollo, sobre todo los del Africa subsahariana, les re-
sultard cada vez més dificil el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio si no se aumentan las contribu-
ciones financieras a esos organismos de desarrollo de
las Naciones Unidas.

51. La Sra. Asmady (Indonesia) sefiala que las acti-
vidades operacionales de las Naciones Unidas han ayu-
dado a fortalecer la capacidad de Indonesia para erra-
dicar la pobreza y para lograr un crecimiento econémi-
co sostenido y un desarrollo sostenible. En consecuen-
cia, su Gobierno es partidario de que se sigan reforzan-
do esas actividades y de que se mantengan principios
tales como la neutralidad, la objetividad y el multilate-
ralismo. También es muy necesaria la plena aplicacion
de la revision trienal amplia de la politica para com-
plementar el proceso de lograr de manera efectiva los
objetivos de desarrollo del Milenio. La comunidad de
donantes debe velar por que en el futuro se disponga de
financiacion previsible, continua, segura 'y no sujeta a
condiciones y por que se tengan en cuenta los objetivos
legitimos de desarrollo de los paises receptores.

52. El informe del Secretario General (E/2005/58)
debid incorporar parametros de referencia y calenda-
rios precisos sobre la creacion de capacidad en el plano
nacional. En ese sentido, €l parrafo 32 de la resolucion
59/250 destaca que los paises en desarrollo deben tener
acceso a las nuevas tecnologias y a las tecnologias
emergentes.

53. Losdirigentes de Africay Asia han convenido en
establecer la Nueva Alianza Estratégica Asiético-
Africana como marco de asociacion en las esferas de la
solidaridad politica, la cooperacion econdémica y las
relaciones socioculturales. Esa Nueva Alianza promo-
verala cooperacion précticay mutua, entre otras cosas,
en el comercio, la inversién y los recursos humanos
con miras a crear un ambiente propicio.

54. La Sra. Wadibia-Anyanwu (Nigeria) destaca
que las actividades operacionales son un catalizador

imprescindible para lograr los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. Por lo tanto, el Con-
sejo debe desempefiar con credibilidad y eficacia una
funcién de coordinacion y direccion del sistema en €l
plano nacional, partiendo de las orientaciones normati-
vas derivadas de la revision anterior, con €l fin de que
los paises en desarrollo puedan alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Las actividades operacionales que se
realizan en los paises son indispensables para crear y
fomentar las capacidades de las partes nacionales inte-
resadas y para que esas partes entablen un didogo
fructifero con el sistema de las Naciones Unidas. Dado
que el protagonismo nacional en los programas y pro-
cesos de desarrollo es la clave del desarrollo sosteni-
ble, el sistema debe intervenir activamente en la crea-
cion de capacidad y en la transmision de conocimientos
alos paises en desarrollo.

55. Cuando se examine la futura reforma del Consejo
en la Cumbre de septiembre también habra que tener
presente la importancia de asegurar la coherencia, la
coordinacion y la eficacia de las actividades de desa-
rrollo. Ademas, las actividades del sistema deben
mantener su caracter neutral y multilateral. Esas activi-
dades no sdlo deben merecer la confianzay lafe delos
paises, tanto receptores como donantes, sino que tam-
bién deben atender con flexibilidad a las necesidades,
prioridades y circunstancias de los paises en desarrollo.

56. El Gobierno de Nigeria apoya el [lamamiento que
se ha hecho para que se proporcione una financiacion
adecuada a los fondos y programas de la Organizacion.
Dado que con frecuencia la carga de la deuda externa
no ha permitido que su pais aporte los fondos necesa-
rios, la oradora celebra la reciente iniciativa del Grupo
de los Ocho de cancelar las deudas multilaterales de 18
paises pobres muy endeudados y, o que es aun méas
importante, la decision del Club de Paris de cancelar €l
60% de la deuda de Nigeria. Ahora bien, las Naciones
Unidas en general y el Consejo en particular tienen que
actuar con mas iniciativa para encontrar una solucion
duradera y justa a la tenaz crisis internacional de la
deuda externa.

57. ElI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) todavia tiene que lograr
que haya complementariedad entre los organismos de
las Naciones Unidas que trabajan en Nigeria, dado
gue se carece de una estructura de ejecucion. Por otra
parte, se ha recortado la cobertura de todos los pro-
gramas, por lo que cabe suponer que falta financiacion.
Para que los organismos funcionen con eficacia debe
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proporcionarsel es una financiacion segura, previsible y
estable en forma de recursos bésicos. Ademés, los fon-
dos deben emplearse primordialmente en los programas
y los proyectos y no en los procesos de gjecucion y hay
que hacer todo lo posible por utilizar a personal local
competente en todos los aspectos de las actividades
operacionales sobre el terreno. El sistema debe garanti-
zar asimismo que los organismos rindan cuentas y
asuman la responsabilidad de las medidas que tomen a
través de indicadores y objetivos claramente evalua-
bles. Ahora bien, ante todo, 10s equipos que trabajan en
los paises no deben rebasar los mandatos legislativos
de sus operaciones. Si eso se respeta, 10s organismos
contribuirdn a la credibilidad y la legitimidad de las
operaciones de las Naciones Unidas en |os paises.

58. Hay que seguir insistiendo en la necesidad de
mayor simplificacion y armonizacion en el sistema. En
ese sentido, es preciso reforzar 10s objetivos centrales
de laracionalizacién de normas 'y procedimientos com-
plejos para asi reducir los costos de transaccion, mejo-
rar los resultados financieros y programéticos y au-
mentar |a repercusion y la sostenibilidad de las medi-
das de desarrollo. Los cuatro principios rectores para
todo el sistema a ese respecto son: la participacion de
los gobiernos; un planteamiento flexible para cada pa-
is; la concentracion en los procesos y sistemas nacio-
nales; y la adopcion de buenas practicas que sustenten
las reformas que se estan efectuando en el sistema.

59. La Sra. Low (Estados Unidos de América) acoge
con beneplécito el informe del Secretario General
(E/2005/58) y dice que la matriz que se presenta en di-
cho informe constituye un avance en el cometido de
definir medidas y pardmetros para todo el sistema que
permitan supervisar y evaluar la aplicacion de la reso-
lucion 59/250. Esa matriz debe establecer un equilibrio
adecuado entre la labor de proporcionar orientacion
general anivel del sistemay la de dictar medidas con-
cretas para los organismos y oficinas. No seria ni prac-
tico ni conveniente que la Asamblea General o el Con-
sejo dieran instrucciones detalladas para todas las acti-
vidades operacionales. La propuesta que se hace en el
informe sobre el nombramiento de directores del
PNUD en algunos paises, si bien es atendible en ciertas
circunstancias, requiere un examen mas a fondo en
la Junta de los Jefes Ejecutivos. Otro punto que preo-
cupa es la recomendacion de que los coordinadores re-
sidentes se centren en recaudar fondos en los paises pa-
ralas Naciones Unidas en su conjunto, que se remite al
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parrafo 61 de la resolucién 59/250. Sin embargo, evi-
dentemente esa no es laintencién de dicho pérrafo.

60. El informe del Secretario General sobre opciones
y modalidades de financiacion (A/60/83-E/2005/72)
proporciona una descripcion (til de los distintos meca-
nismos que actualmente se emplean y destaca las ten-
dencias principales. Es bueno que hayan surgido nue-
vas modalidades de financiacion fuera de las Naciones
Unidas, pero la delegacion de los Estados Unidos no
esta de acuerdo con las opiniones expresadas en ese in-
forme de que las Naciones Unidas, ante ese hecho, tie-
nen que establecer nuevas modalidades de financia-
cion. Como se reconoce en la revision, lo correcto es
gue la Organizacion reestructure sus esfuerzos y acen-
tde la creacion de capacidad nacional. En deliberacio-
nes e informes futuros se deberdn analizar los efectos
practicos de |os distintos mecanismos de financiacion y
habra que plantear las cuestiones fundamentales de si
los mecanismos actuales y los nuevos contribuyen al
objetivo definitivo de que desaparezca la dependencia
de laayuday si los programas de desarrollo han de in-
cluir un plazo de caducidad una vez que se hayan al-
canzado las metas.

61. La delegacion de los Estados Unidos esta
de acuerdo en que las Naciones Unidas son un agente
importante en la comunidad internacional de desarro-
Ilo, pero no apoya la financiacion automatica de sus
actividades para el desarrollo. Seglin se establece en la
resolucion 59/250, la financiacion de las actividades
operacionales para el desarrollo debe ser voluntaria.
Por lo tanto, la delegaciéon de los Estados Unidos se
opone a una “escala indicativa de contribuciones vo-
luntarias” o a modelos de reposicién negociada de fon-
dos. La experiencia ha demostrado que la financiacion
de los organismos aumenta cuando implantan un siste-
ma de gestion orientado a la obtencion de resultados,
vinculan en su planificacion estratégica sus objetivos y
metas a la financiacion y demuestran que obtienen re-
sultados. El actual sistema de financiacion voluntaria
constituye el mejor medio de asegurar que haya que
rendir cuentas de los resultados y €l sistema esta consi-
guiendo que los recursos de ayuda a desarrollo au-
menten. La atencién colectiva debera centrarse en el
futuro en velar por que esos recursos destinados al de-
sarrollo se utilicen eficazmente.

62. EIl Sr. Nyamiobo (Kenya) indica que, gracias ala
universalidad, el multilateralismo, la neutralidad y la
flexibilidad del sistema de las Naciones Unidas para €l
desarrollo, la Organizacién es un asociado imparcial y
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confiable de los paises en desarrollo. Ademas, el hecho
de que la asistencia para €l desarrollo tenga el carécter
donacion hace que €l sistema sea merecedor de aprecio
en muchos paises en desarrollo. Hay que preservar esos
principios y caracteristicas mediante el incremento
cuantitativo y cualitativo de los recursos bésicos de que
el sistema dispone.

63. El monto de la financiacion de la cooperacion pa-
ra el desarrollo sigue siendo bajo y depende de una ba-
se reducida de donantes. Mientras tanto, el desequili-
brio existente entre los recursos béasicos y los comple-
mentarios debilita las facultades del sistema, ya que
sus programas estan determinados por la oferta y
nopor la demanda. La dependencia de la mayoria
delos organismos especializados de fondos volunta-
rios, combinada con la asignacién de esos fondos a fi-
nes determinados, vulnera el espiritu de multilateralis-
mo y neutralidad de la cooperacién para el desarrollo y
va en detrimento de la coordinacion y la colaboracion
entre organismos. Por lo tanto, hay que seguir insis-
tiendo en la necesidad de revisar las modalidades de fi-
nanciacion de las actividades operacionales: el meca-
nismo actual de financiacion voluntaria anual ha re-
sultado inestable e imprevisible, por lo que se debe
adoptar un mecanismo de financiacién plurianual para
el sistema. La propuesta de reposiciones negociadas
que figura en el informe del Secretario General
(A/60/83-E/2005/72) es una posibilidad de financia-
ci6n que merece consideracion.

64. La cooperacion y la coordinacion son necesarias
tanto en las actividades sobre el terreno como en la Se-
de, para asi eliminar las deficiencias ocasionadas al
sistema por la duplicacion y el desperdicio. Por lo tan-
to, se debe promover activamente el fortalecimiento
del sistema de coordinadores residentes y el empleo de
Casas de las Naciones Unidas, oficinas comunes y ser-
vicios comunes. Es preciso revisar detalladamente la
estructura de las Naciones Unidas sobre €l terreno para
garantizar el aprovechamiento optimo y eficaz de los
recursos humanos en el plano nacional.

65. Los procesos relacionados con el sistema de
evaluacién comin para los paises (ECP) y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) deben seguirse adaptando a los objetivos de
desarrollo del Milenio, a otros objetivos y metas con-
venidos internacionalmente, a las prioridades naciona-
lesy regionales y alos marcos e iniciativas para el de-
sarrollo a fin de que la participacion y la direccion de
los gobiernos receptores sea eficaz. Ademés, hay que

fortalecer la intervencion de todos los organismos de
las Naciones Unidas, las instituciones financieras in-
ternacionales y regionales y las comisiones regionales.
Es preciso asimismo establecer modalidades que per-
mitan que se incorporen las aportaciones de |os fondos,
programas y organismos sin presencia sobre el terreno
alalabor del sistema en los paises. El gjuste de la ca-
pacidad del sistema a las necesidades y prioridades na-
cionales no solo asegurara su eficacia, sino que tam-
bién lo har4 més pertinente y adecuado a la situacion
de cada pais receptor. También se tiene que mejorar la
capacidad y la competencia en los paises para que sus
gobiernos sean méas eficaces.

66. El orador, refiriéndose a importante vinculo que
existe entre el socorro y el desarrollo, destaca que la
ayuda que los asociados para el desarrollo proporcio-
nen ante crisis humanitarias debe incorporar ademas
asistencia a largo plazo para el desarrollo y estrategias
dirigidas a evitar esas crisisy a promover el desarrollo
sostenible.

67. El Sr. Shikhaliyev (Republica de Azerbaiyan)
dice que la revisién de politica que emprendid la
Asamblea General en su quincuagésimo noveno perio-
do de sesiones ha contribuido a la supervision de las
actividades de los organismos de las Naciones Unidas
y sus efectos en los procesos de desarrollo y a la eva-
luacion de los progresos realizados en el logro de los
objetivos de desarrollo. Lareforma prevista del sistema
de las Naciones Unidas le dara mayor eficaciay cohe-
rencia. Las actividades operacionales de las Naciones
Unidas deben orientarse a la aplicacion de las estrate-
gias nacionales de desarrollo, la creacion de capacidad
nacional para lograr un crecimiento econémico soste-
nido y la erradicacion de la pobreza.

68. ElI mejoramiento de la coordinacién entre orga-
nismos es el Unico medio de conseguir que todo €l sis-
tema de las Naciones Unidas intervenga activamente en
las operaciones que se realizan en los paises. Los pro-
cesos relacionados con la ECP y el MANUD daran
mayor coherencia a las actividades operacionales para
el desarrollo del sistema. Sin embargo, son necesarios
el protagonismo nacional y la plena participacion de
los gobiernos en la preparacion y marcha del proceso
del MANUD afin de asegurar que el MANUD respon-
da a los planes nacionales de desarrollo y a las estrate-
gias de reduccion de la pobreza. Es igualmente impor-
tante que los paises desarrollados y los organismos
competentes de las Naciones Unidas promuevan la co-
operacion internacional en la transmisién de tecnologia
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alos paises en desarrollo y a los paises con economias
en transicion.

69. Si bien la financiacion sostenible es vital para
mejorar la eficiencia de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas, no hay que olvidarse de laim-
portancia de los equipos que trabajan en los paises.
Esos equipos serian mas eficientes si sus actividades
operacionales y su contribucion a las prioridades nacio-
nales fueran evaluadas por los gobiernos y no por los
propios equipos. La representacion de los organismos
de las Naciones Unidas en los paises debe adaptarse a
los objetivos de desarrollo particulares del pais recep-
tor, sobre todo en el caso de paises con necesidades es-
peciales, como los paises en desarrollo sin litoral.

70. Azerbaiyan se siente firmemente comprometido
con el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
y ha progresado en el cometido de hacer coincidir esos
objetivos con sus principal es estrategias econémicas. A
esos efectos, el Gobierno prepard, con ayuda de un
equipo asignado al pais, un Programa estatal de reduc-
cion de la pobreza y desarrollo econdmico para el pe-
riodo 2003-2005.

71. En mayo de 2004 Azerbaiyan publico lo que pro-
bablemente sea el primer informe del mundo en que se
integran tanto la aplicacion del documento de estrate-
gia de lucha contra la pobreza y el Programa estatal
como los progresos realizados en el logro de | os objeti-
vos mundiales. Se han establecido sistemas armoniza-
dos de vigilancia de los objetivos de desarrollo del
Milenio, el Programa estatal y el plan sobre |a pobreza
y la vulnerabilidad, que ahora funcionan de conformi-
dad con las normas internacionales. EI Gobierno ac-
tualmente colabora con un equipo asignado a Azerbai-
yan en la formulacion de una nueva estrategia de re-
duccién de la pobreza para el periodo 2006-2015 que
llevara el nombre de “Programa de desarrollo humano
sostenible”.

72. La Sra. Rodsmoen (Observadora de Noruega)
indica que, si bien en el informe sobre el proceso de
gestion (E/2005/58) se definen objetivos y parametros
precisos para diversas esferas, hay otras cuestiones re-
lacionadas con la revision de la politica que se deben
estudiar y refinar mas a fondo. En la resolucion 59/250
se establece que la creacion de capacidad es la tarea
bésica del sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo. Sin embargo, las deliberaciones sobre las activi-
dades de creacion de capacidad han sido vagas y gene-
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rales. EI Consegjo tiene que determinar a qué activida-
des concretas puede contribuir con mayor eficacia.

73. El hecho de que las medidas de desarrollo de las
Naciones Unidas hayan estado determinadas hasta aho-
ra por la oferta y no por la demanda representa otro
problema. La coordinacion a ese respecto es deficiente,
en un entorno caracterizado por una elevada propor-
cion de ayuda vinculada y demasiadas estructuras pa-
ralelas. Si se quiere que el sistema de las Naciones
Unidas sea una especie de centro para la creacion de
capacidad, tiene que estar en condiciones de estructurar
un plan que atienda a las necesidades de capacidad del
pais receptor. A los gobiernos nacionales también les
resultara més facil tratar con unas Naciones Unidas
coherentes que con distintos organismos separados que
rivalicen en sus propuestas.

74. Enlo que serefiere a programa de armonizacion,
se espera que la adopcion de nuevas modalidades de
ayuda (apoyo presupuestario y enfoques sectoriales) in-
fluya en la forma en que los donantes financien el sis-
tema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Uno de
los principal es objetivos de reorientar la asistencia para
el desarrollo hacia las nuevas modalidades es fortal ecer
el protagonismo, la supervision y el control del pais re-
ceptor en relacion con la asistencia para el desarrollo
gue recibe y reducir la presion sobre su gobierno. Sin
embargo, muchos paises en desarrollo carecen de la
capacidad necesaria para atraer las nuevas modalidades
de ayuda. Noruega desearia que los fondos y progra-
mas de la Naciones Unidas prestaran mayor atencion a
la solucion de tales limitaciones de capacidad.

75. En cuanto a la coherencia y la convergencia, un
sistema conjunto de financiacion del desarrollo permi-
tiria utilizar mejor el sistema de las Naciones Unidas a
existir un marco Unico de financiacion. También au-
mentaria la coherencia de las Naciones Unidas en los
paises. Se ha convenido en que se deben adoptar medi-
das que proporcionen mayor previsibilidad a la finan-
ciacion del sistema de las Naciones Unidas. Se ha
alentado asimismo a la Secretaria a que considere la
posibilidad de que un mayor nimero de donantes hagan
promesas plurianuales de contribucion y a que estudie
las reposiciones negociadas y las escalas indicativas de
contribuciones.

76. Noruega observa con agrado las mejoras introdu-
cidas en el informe actual de datos estadisticos sobre
las actividades operacionales (A/60/74-E/2005/57), so-
bre todo las comparaciones de datos sobre distintos
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periodos. Sin embargo, convendria que se informara
con mayor eficacia sobre la ayuda humanitaria en
comparacion con la asistencia a largo plazo para el de-
sarrollo. Noruega también considera que los organis-
mos de las Naciones Unidas deberian incluir la tarea de
reforma en sus estructuras de incentivos, para recom-
pensar debidamente las actividades conjuntas y los es-
fuerzos de colaboracion. En ausencia de tales incenti-
vos, las medidas de reforma se consideraran como una
carga adicional y no como una oportunidad para que
los organismos se posicionen en el nuevo entorno de
asistencia.

77. Finamente, Noruega desea que las Naciones
Unidas sean més fuertes en el plano nacional. Conven-
dria que se organizaran mas programas conjuntos, mas
servicios comunes y mayor cantidad de procedimientos
simplificados y armonizados. Unas Naciones Unidas
mas unificadas garantizarian una labor més efectiva de
promocion de los objetivos de desarrollo del Milenio y
una actuacion robustecida de la Organizacién en su mi-
sion de ayudar a los paises asociados a alcanzar dichos
objetivos.

78. La Sra. Nieto (Ecuador) sefiala que las Naciones
Unidas tienen que ser merecedoras de confianza en su
labor de gestionar los fondos destinados a las activida-
des operacionales para el desarrollo. Aungque ha mejo-
rado la cooperacion para €l desarrollo, se requieren
aportaciones financieras periddicas para que las medi-
das se adopten sobre una base més previsible. De he-
cho, el logro alargo plazo de los objetivos de desarro-
Ilo esta directamente relacionado con la previsibilidad
de los fondos. A juicio del Ecuador, los donantes de-
sean que los mecanismos de financiacién sean sencillos
y que los objetivos establecidos sean claros. Dado que
los marcos plurianuales de financiacion se basan en
objetivos planificados a largo plazo, siguen siendo la
modalidad méas conveniente, tanto para los contribu-
yentes como para los beneficiarios.

79. Las evaluaciones comunes para los paises deben
contener un componente externo a fin de que el proce-
so seajusto y equilibrado. El andlisis de la situacion en
los paises de ingresos medianos de América Latina in-
dica que la movilizacion de recursos por conducto del
sistema de las Naciones Unidas ha sido minima, pese a
gue se conocen ampliamente las necesidades especial es
de laregion. Aungue, en general, la situacion ha mejo-
rado, la region requiere una atencién mas concreta. La
creacion de capacidad es otra esfera en que las Naciones
Unidas podrian proporcionar una ayuda muy necesaria.

80. Para terminar, la oradora sefiala que el Ecuador
reconoce los esfuerzos que realizan los fondos y pro-
gramas por mejorar su labor. El fortalecimiento del
sistema de coordinadores residentes contribuira en gran
medida al logro de los objetivos nacionales de desarroll o.

81. EIl Sr. Khan (Pakistan) dice que las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas ayu-
dan de manera importante a los paises en desarrollo a
lograr un crecimiento econémico sostenido y a desa-
rrollarse. Ahora bien, esas actividades tienen que
adaptarse a las necesidades y prioridades concretas de
los paises receptores a fin de que se mejoren las capa-
cidades institucionales nacionales y los paises asuman
el pleno protagonismo de sus programas de desarrollo.
Se debe tratar especialmente de promover un enfoque
integrado respecto de las operaciones de desarrollo y
de velar por que las directrices de politica sean debi-
damente aplicadas en todo el sistema.

82. El problema mas apremiante sigue siendo la ob-
tencion de recursos adecuados. Dado que 10s recursos
no han aumentado apreciablemente en los Ultimos siete
anos, se han suprimido importantes actividades opera-
cionales. La nueva tendencia de los donantes ha obli-
gado a los organismos de desarrollo de las Naciones
Unidas a modificar sus planes con la adicion de nuevas
prioridades sefialadas y financiadas por separado por
los donantes. Ni los donantes ni 1os 6rganos rectores de
los fondos y programas de las Naciones Unidas deben
estar facultados para determinar las esferas de coopera-
cion y asistencia sin haber consultado previamente a
los paises receptores. Unicamente es posible la crea-
cion de capacidad en los paises receptores si las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas utilizan plenamente
las competencias y tecnologias nacionales.

83. El Pakistan ha situado los objetivos de desarrollo
del Milenio en el centro de su politica de desarrollo. Se
esta aplicando un programa de salud y desarrollo hu-
mano y se esta preparando un documento de estrategia
de lucha contra la pobreza de amplias bases para abor-
dar los desequilibrios del sector de la salud. Ademas, €l
Pakistan ha adoptado una serie de medidas para pro-
mover y dar aplicacion préctica a la potenciacion de la
mujer. Por ultimo, el Pakistan considera que la educa-
cion es uno de los pilares de reduccion de la pobreza.

84. EIl Sr. Mertens (Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS)) comunica que la Organizaciéon Mundial de
la Salud aprob6 en mayo de 2005, en su Asamblea
Mundial de la Salud, una resolucién (resolucion 58.25
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de la AMS) sobre la reforma de las Naciones Unidas.
También aprobd otras dos resoluciones relacionadas
con la reforma: una sobre los objetivos de desarrollo y
la otra sobre la salud de lamadre y el nifio.

85. Dado su carécter de organismo especializado, la
OMS tiene la responsabilidad primordial de trabajar
con los Estados Miembros para atender a sus necesida-
des y prioridades. Sin embargo, la Organizacion esta
totalmente a favor de lainclusividad del sistemay coo-
pera con toda una serie de asociados para el desarrollo
entre los que se cuentan el sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil. Es particularmente
importante que se adopte un criterio comun respecto de
lareforma de las Naciones Unidas.

86. En cuanto a las opciones de convergenciay sim-
plificacion o de convergenciay armonizacion, la OMS
es partidaria de la segunda. Por Ultimo, a través de la
actuacion de distintas plataformas de coordinacion,
como las de la Junta de los Jefes Ejecutivos y el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se podra
conseguir un verdadero cambio.

87. EIl Presidente dice que las deliberaciones cele-
bradas han preparado al Consejo para futuras negocia-
ciones y han demostrado que las Naciones Unidas no
son un 6rgano estético. El Consejo trata siempre de
equilibrar los intereses de los donantes con los del los
paises en desarrollo. Las Naciones Unidas tienen la
suerte de poder gjercer la autocriticay de poder evaluar
el sistema de cooperacién con el propodsito de que las
reformas y los progresos que se realicen contribuyan a
cumplir los objetivos de la Carta y resuelvan los pro-
blemas del desarrollo. Se insta a las delegaciones a que
[leguen a un acuerdo sobre el texto del proyecto de re-
solucion a fin de que el Consejo pueda tomar medidas
lo antes posible.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.
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